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Energikrav i byggprocessen — metoder och majligheter for energieffektivare byggnader i Lunds kommun

Abstract

Through literature review and interviews this report examines municipal practices and
opportunities to improve energy efficiency in new buildings. Lund municipality is compared
with Lomma, Vixj6 and Lidkdping municipalities. The results show a wide range of methods
used by municipalities for municipal and private land. Detailed development plans and
building permits have been attributed great potential to influence the energy performance of a
building. Results show that the detailed development planning could promote energy
efficiency but the impact of the detailed development planning and building permits have
little impact on energy use in buildings. Municipalities cannot demand energy efficiency in
buildings built on private land. Monitoring of the fulfilment of energy requirements needs to
be improved and the energy aspect, having low priority in the municipal planning, needs to
obtain a higher status. It is important to develop dialogue and collaboration with clients and
officials at various municipal departments. The energy requirements of the governmental
building regulations should be improved and updated to reflect the energy requirements of the
EU directive on the near-zero energy buildings and to encourage the best possible
construction techniques.

Keywords: Energy efficiency, buildings, municipal governance, detailed development
planning, building permit, urban planning.
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Sammanfattning

Genom litteraturstudie och intervjuer undersoker uppsatsen kommunala metoder och
mojligheter for 6kad energieffektivitet 1 nya byggnader. Lunds kommun jaimférs med Lomma,
Vixj6 och Lidkopings kommun. Resultaten visar en stor bredd bland metoderna som anvinds
av kommunerna for kommunal respektive privat mark. Detaljplaner och bygglov har
tillskrivits stor mdjlighet att paverka energiprestandan hos en byggnad. Resultat visar att
detaljplanering kan frimja energieffektivitet men bestimmelser i detaljplaner och bygglov har
liten betydelse for energianvdndningen 1 byggnader. Bortsett fran lagkraven 1 Boverkets
byggregler kan kommunerna inte krdva energieffektivitet 1 byggnader som byggs pa privat
mark. Uppfoljningen av energikraven behdver forbéttras och energiaspekten, som har lag
prioritering 1 planeringen, behdver fa en hogre status. Det dr viktigt att utveckla dialog och
samarbeten med byggherrar och tjinstemin pa olika kommunala avdelningar. Energikraven 1
Boverkets byggregler bor skirpas successivt och uppdateras for att spegla energikraven 1 EU-
direktivet om néranollenergibyggnader och for att stimulera béasta mojliga byggteknik.

Nyckelord: Energieffektivisering, energikrav, byggnader, kommunal planering, process,
bygglov, detaljplan, stadsplanering, byggregler.
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Forkortningar

BBR — Boverkets byggregler

BFS — Boverkets forfattningssamling
EU — Europeiska unionen

FEBY — Forum for energieffektiva byggnader
kWh — kilowattimmar

m” - kvadratmeter

MB — Miljobalken

PBF — Plan- och byggférordningen

PBL — Plan- och bygglagen

SBK — Stadsbyggnadskontoret

SFS — Svensk forfattningssamling

SKL — Sveriges kommuner och landsting
SOU - Statens offentliga utredningar
TWh - terawattimmar
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1. Inledning

Klimatférandringarna dr var tids 6desfraga. Virldens lidnder star infér den enorma uppgiften
att forhindra att den globala uppvarmningen stiger 6ver 2 grader. Den ménskliga
klimatpaverkan uppskattas kunna leda till en skenande temperaturkning och okontrollerbara
klimatfordndringar. For att forhindra katastrofala f6ljder for jordens ekosystem och samtidigt
skapa ett langsiktigt hallbart samhélle dr det av hogsta vikt att alla delar av samhéllet minskar
sina vixthusgasutslédpp. Ménsklighetens utvinning, distribution och anvéndning av icke
fornybara energikillor [dmnar efter sig ett enormt 6verskott av vixthusgaser. Samtidigt 6kar
vérldens energianvindning 1 takt med att befolkningen véxer och fér en allt hogre
levnadsstandard.

For att minska samhéllets koldioxidutsldpp maste vi bryta vart beroende av fossila
brianslen och bygga upp ett samhéllssystem baserat pa fornybara energibérare. Samtidigt ar
det viktigt att effektivisera ménsklighetens hantering och anvindning av energi. Lika viktigt
ar det ocksa att planera for att minska var framtida energianvindning. En stor del av vara
viaxthusgaser kommer frén véra bostidder, dir vi spenderar en stor del av vara liv. | hemmet
anvénder vi energi till belysning, matlagning, tvétt, disk, hushéllsapparater, hemelektronik
och inte minst uppvarmning. Ndr man bygger ett nytt bostadshus sa bygger man in
energiprestanda och energibehov i en byggnad som ska sta kvar i mellan 50 och 100 &r. Den
storsta potentialen att minska en byggnads energianvindning ligger dirfor redan 1 planeringen
och byggandet.

Sveriges bostadsbyggande har under flera ar legat pa en mycket 1ag niva och i takt med
en allt snabbare urbanisering och inflyttning till storstadsomrdden blir bostadsbristen allt
storre. Bostadsbyggandet ar av stor betydelse for regional utveckling och ekonomisk tillvaxt.
Regeringens ambition dr darfor att forsoka dka bostadsbyggandet genom att bland annat
forenkla byggprocessen, sinka byggkraven och sidnka skatterna pé att bygga och bo.

Samtidigt 1 en annan del av Sverige har de svenska kommunerna ansvaret for att planera
ett framtida hallbart samhélle. Manga av kommunerna vill vara féregangare och driva
utvecklingen av energieffektivt byggande framat. Kommunerna har uppfattat att de statliga
energikraven 1 Boverkets byggregler, BBR, inte ar tillrdckligt hdrda for att effektivt styra mot
en stindig forbéttring av energiprestandan 1 nya byggnader. Dérfor har bristen pé regleringar
av byggsektorn gjort att kommunerna har borjat stélla egna krav utdver lagkraven 1 BBR.

Sveriges byggsektor dr idag en konjunkturkénslig och ekonomiskt pressad industri som
inte girna tar risker. Enligt byggherrarna utgér kommunernas hirdare och olika energikrav ett
hinder mot att gora det industriella bostadsbyggandet effektivt och I6nsamt. Nya
energieffektiva metoder och tekniker for byggandet uppfattas som riskabla och moter
motstdnd 1 den prispressade byggbranschen. Samtidigt &r kunskapen hos kunderna pa
bostadsmarknaden bristféllig och energieffektivitet har lag prioritet vid kop av hus och
bostadsritter. Darfor stannar utvecklingen utan kraftigare incitament fran stat eller kommun.

Eftersom kommunernas arbete med egna energikrav méter motstand fran bade
byggbranschen och det statliga Boverket behdver kommunerna andra metoder for att arbeta
med energifrdgorna i samhéllsplaneringen. Bostadsbyggandet 1 kommunerna styrs till stor del
av kommunala detaljplaner och bygglov som 1 sin tur styrs av den nationella lagstiftningen.
Kommunernas uppgift som myndighetsutovare ér forst och framst att se till att nationella
lagar och regler f6ljs vid byggandet av nya hus. Men genom att utveckla arbetssétt inom
processerna for detaljplaner och bygglov kan det finnas mgjlighet for kommunen att styra,
vigleda och uppmuntra byggbranschen till mer energieffektivt och hallbart byggande.
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Uppdragsgivare

Den hir uppsatsen ir skriven inom ramen for EU-projekten Energi Oresund och Urban
Transition Oresund. Uppdragsgivaren Karin Lindholm, klimat- och energiradgivare vid
miljostrategiska enheten pa Lunds kommun dr kommunens representant 1 projektet Energi
Oresund. Uppsatsen bidrar till projektet genom att belysa de mdjligheter som svenska
kommuner har for att arbeta med energiaspekter i nya byggnader.

1.2 Syfte

Uppsatsen undersoker och jamfor svenska kommuners metoder, mgjligheter och hinder for att
frimja energieffektivitet 1 utveckling och byggande av nya byggnader genom detaljplaner och
bygglov.
Uppsatsen ska svara pa foljande fragor:
- Hur arbetar svenska kommuner for att frimja energieffektivitet i nya byggnader?
- Hur kan Lunds kommun arbeta med detaljplaner, avtal och bygglov for att frimja
energieffektivitet i nya byggnader?
- Hur kan Lunds kommun frdmja energieffektiva byggnader pa privat mark?
- Vad behover dndras 1 lagar, drivkrafter och arbetssétt for att hja byggstandarden
och energifragornas prioritet?

1.3 Metod

Undersokningsstrategi

Uppsatsen utgor resultatet av en litteraturstudie av myndighetsrapporter, vetenskapliga
artiklar, lagar och regelsamlingar samt statliga utredningar inom dmnena kommunal planering
och energieffektivitet i nya byggnader. Uppsatsen bygger ocksa pa ett antal intervjuer med
kommunala tjinstemin som arbetar med detaljplane- och bygglovsprocesserna i Lund,
Lidkoping, Vaxjo och Lomma. Béde litteraturstudien och intervjuerna utférdes under varen
2013.

Jamforelsen 1 uppsatsen utgar fran Lunds kommun. De tre andra kommunerna har valts
ut fOr att de representerar kommuner som pé olika satt har tagit egna initiativ till att forbattra
energiprestandan hos kommunens nya byggnader. Lidkoping, Vaxjé och Lund dr medlemmar
1 ”Klimatkommunerna” - en nationell férening f6r kommuner, landsting och regioner som
arbetar aktivt med klimatatgidrder. Lomma ar utvald for att kommunen hanterar byggande pa
privat mark pé ett unikt sitt genom ett omradesspecifikt miljoprogram och eget ansvar for
byggherrarna.

Avgransningar

Uppsatsen beror energikrav for nybyggda bostadshus 1 de kommunala processerna for
detaljplaner och bygglov i de svenska kommunerna Lund, Lidkoping, Vaxjé och Lomma.
Fokus 1 undersokningen ligger pa svenska kommuner som tolkare och verkstéllare av lagar
och regler samt kommunens roll som myndighetsutdvare vid nybyggnation pa privat mark.
Undersokningen d&mnar inte utgdra en allmén beskrivning av svenska kommuners miljéarbete
eller klimatatgédrder. Uppsatsen beror processer och lagstiftning s& som de ser ut vid
uppsatsens forfattande och innefattar inte ett historiskt eller framtida perspektiv. Inte heller
berdr uppsatsen den statliga byggkravsutredningen som har presenterat forslag om férbud mot
kommunernas tekniska sarkrav. Detta kan komma att dndra forutsattningarna for
anviandningen av kommunala byggriktlinjer.
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Disposition

I uppsatsens forsta och andra del ges en Oversiktlig inledning och bakgrund till energiaspekten
1 den svenska byggsektorn och Lunds kommuns forutsittningar for energikrav vid
uppforandet av nya byggnader. I den tredje delen presenteras en jamforelse av de fyra
kommunernas olika initiativ och hantering av byggnaders energiprestanda. Sedan f6ljer
resultat fran litteraturstudie och intervjuer, samt en djupare analys av mojligheter och
begrinsningar i detaljplaner, avtal och bygglov. Den fjarde och femte delen utgors av
diskussion samt slutsatser om vad Lunds kommun kan gora inom sina kommunala
handlingsramar.

2. Bakgrund

2.1 Energianvidndningen i Sveriges bostdder

Véra moderna liv ar titt ssmmanflidtade med tillgdngen och anvindandet av energi i stora och
standigt 6kande floden. Bostads- och servicesektorns energianvéndning ar 2011 var 147 TWh
vilket motsvarar 40 procent av Sveriges totala energianvindning (Energimyndigheten, 2012).
Nastan 60 procent av sektorns energianvindning gér at till uppvarmning och varmvatten
(Energimyndigheten, 2012). I ett livscykelperspektiv har bostadshusens ldnga livstid stor
betydelse och det inbyggda energibehovet 1 dagens hus kommer paverka samhéllets
energianviandning under en mycket lang tid. Darfor ar det extra viktigt att se till att forbéttra
energiprestandan 1 nya byggnader nér det 4r mgjligt.

Miljo- och klimatmal fér byggsektorn

Enligt den svenska regeringens klimatmal ska den totala energianvdndningen 1 bostider och
lokaler minska med 20 procent till 2020 och 50 procent till 2050 fran 1995 ars niva (SKL,
2011). I detta mél ryms dven ett delmal om att byggsektorn ska bryta sitt beroende av fossila
brénslen till 2020 (SKL, 2011).

Det svenska miljomalet God bebyggd milj6 lyder;

”Stdder, tditorter och annan bebyggd miljo ska utgora en god och hélsosam
livsmiljo samt medverka till en god regional och global miljé. Natur- och
kulturvirden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anldiggningar
ska lokaliseras och utformas pd ett miljéanpassat sdtt och sa att en
langsiktigt god hushdllning med mark, vatten och andra resurser framjas.”
(De svenska miljomalen — en introduktion, Naturvardsverket 2012)

EU-direktiv om energianvandning

Direktivet om byggnaders energiprestanda (2010/31/EU). Direktivet styr minimikrav for
byggnaders energiprestanda och stéller krav pa att energideklarationer genomfors. I direktivet
stélls dven krav pa att alla nya byggnader ska vara sé kallade ndranollenergibyggnader efter
2020. I Sverige har regeringen foreslagit att Sveriges definition av ”néra noll” ska vara 90
kWh/m?, motsvarande kravet i Boverkets byggregler, BBR. Férslaget har mott mycket kritik
som menar att nivan borde sittas betydligt ldgre 4n dagens krav i BBR for att spegla EU:s
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strdvan att skédrpa kraven pa energianviandning och pa sa vis stimulera teknikutvecklingen i
byggbranschen. Den svenska definitionen dr darfér under omarbetning.

Ekodesigndirektivet (2009/125/EU) reglerar produkters energieffektivitet. Direktivet
motsvaras 1 svensk lagstiftning av lag om ekodesign (2008:112). Lagkrav om ekodesign tas
fram 1 form av produktspecifika EU-forordningar som géller i alla medlemslédnder. Exempel
pa produkter som omfattas ér kylar, frysar, tvittmaskiner och belysning. I passivhus kan detta
vara av betydelse eftersom man varmer huset med viarmen frn bland annat hushallsapparater.

Energimdrkningsdirektivet (2010/30/EU) reglerar krav pa energimirkning och syftar till
att konsumenten vid koptillfallet ska kunna ta hdnsyn till energiprestandan f6r en produkt.
Direktivet motsvaras 1 Sverige av lagen om mirkning av energirelaterade produkter
(2011:721). Exempel pa produkter som méste mérkas ar tvattmaskiner och TV-apparater men
energimarkning tillimpas dven vid kop av byggnader.

Svenska lagar och regler om energianvandning

Miljobalken (SFS 1998:808), MB, syftar till att frimja en hallbar utveckling med
inriktning pd miljostorande verksamheter och naturvird. Energianvindningens
klimatpaverkan ses som en viktig miljoaspekt om man utgér ifrdn miljobalkens allménna
hénsynsregler men balken innehéller inget sérskilt regelverk for byggnaders
energianviandning. (Miljobalken, 1998)

Plan och bygglagen (SFS 2010:900), PBL, innehéller regler for kommunernas
planldggning av mark, vatten och byggande. Enligt Plan och bygglagen, ska planeringen
framja en langsiktigt hallbar livsmilj6 och ta hinsyn till bland annat milj6- och
klimataspekter. 8 kap. 4 § PBL innehaller nio byggnadstekniska egenskapskrav som ska
stéllas pa nya byggnader: krav nummer sex dr kravet om energihushéllning och
varmeisolering (PBL, 2011). Den nya plan och bygglagen trddde 1 kraft den 2 maj 2011.
Lagen ersatte den tidigare plan- och bygglagen (/987:10) och lagen om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk mm (/994:847). I den nya plan och bygglagen tydliggors
kommunernas ansvar med krav pd hansyn till minskad klimatpéverkan savél 1 6versikts- och
detaljplanering som 1 hanteringen av bygglov.

Plan- och byggforordningen (SFS 2011:338), PBF, anger i 3 kap. 14 och 15 §§,
egenskapskravet om energihushallning och virmeisolering 1 mer detalj. Plan och
byggfoérordningen bemyndigar Boverket att meddela de foreskrifter som krivs for
tillimpningen av de tekniska egenskapskraven. Dessa foreskrifter har Boverket sammanstallt 1
Boverkets byggregler, BBR.

Boverkets byggregler (BFS 2011:6), BBR 19, géller vid uppférandet av en ny byggnad
och for tillbyggnad. Enligt BBR ska byggnader vara utformade sa att energianvindningen
begrinsas genom laga virmeforluster, 1agt kylbehov, effektiv virme- och kylanvdndning och
effektiv elanviandning (BBR, 2011).

Boverkets byggregler stéller krav pa:
* byggnadens energianvdndning;
* virmeisolering for byggnaden;
* vidrme-, kyl- och luftbehandlingsinstallationer;
e effektiv elanvdndning; samt
* installation av mitsystem for byggnadens energianvdndning.

Byggnadens specifika energianvindning uttrycks 1 arligt kopt energimingd per

kvadratmeter golvyta och innefattar energin som gar &t till uppvarmning, komfortkyla,
tappvarmvatten och fastighetsenergi. Kravet ér specificerat for bostader och lokaler
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samt for tre olika klimatzoner enligt Tabell 1. Kravet ér strangare for byggnader som
viarms upp med el (BBR, 2011).

Tabell 1. BBR:s minimikrav for energianviandning per kvadratmeter golvyta, uppdelat pa Sveriges
tre klimatzoner, Klimatzon I (Norrbottens, Vésterbottens och Jamtlands l&n); Klimatzon II
(Visternorrlands, Gévleborgs, Dalarnas och Varmlands 1dn); Klimatzon III (Viastra Gdtalands,
Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Ostergétlands, Sodermanlands, Orebro, Vistmanlands,
Stockholms, Uppsala, Sk&ne, Hallands, Blekinge och Gotlands lin). Med Ay, menas den
olvarea som byggnadens specifika energianvindning ska berdknas efter (BBR, 2011).

Byggnad alla storlekar
(KWh/m>A emp, &r)

Klimatzon | 11 111
Ej elvirmd 130 110 90
Elvarmd 95 75 55

1l
Begdran om
planbesked

28
Planuppdrag &

planbesked

38
Programforslag

v

4.
Programsamrad

v

5
Samradsforslag

6.
Forslagssamrad

v

7/-
Granskningsforslag

~~__—

8.
Planutstallning

9.
Fardigt planforslag

10.
Antagande

\\/

11.
Laga kraft

\/

Lagen om kommunal energiplanering (1977:439) innehaller inga
styrmedel men syftar till att kommunerna ska planera for att frimja
hushéllningen med energi och verka for en sdker och tillrdcklig
energitillforsel (SKL, 2011).

2.2 Forutsdttningar i Lunds kommun

I Sverige sker kommunernas fysiska planering i form av dversiktsplaner,
detaljplaner, milj0strategier, energiplaner med mera. Eventuella krav som
kommunerna stéller pa byggherrar i detaljplaner méste ha stod 1 plan- och
bygglagen och Boverkets byggregler. Kommunen kan stélla krav i de
exploaterings- och markanvisningsavtal som skrivs med byggherrar som
ska bygga pa mark som kommunen dger. For privatdgd mark kan
kommunen inte stélla krav men dér dr det vanligt att kommunen har
dialog med byggherren (de Mar¢, H. 2013).

Detaljplaneprocessen

En ny detaljplan krdvs om det saknas en detaljplan, eller om den gamla
detaljplanen inte passar, dd ndgon vill genomfGra ett byggprojekt eller pa
annat sitt exploatera ett omrade. Processen for att ta fram en ny detaljplan
sker 1 bestimda steg. Nedan foljer en kortfattad beskrivning av
detaljplaneprocessen s som den hanteras vid stadsbyggnadskontoret
(SBK) i Lunds kommun kortfattat (Ratcovich, K. 2013). Numreringen
inom parentes refererar till Bild 1.

(1.) Om kommunen, en byggherre eller en annan exploator vill fa till
en ny detaljplan kan den starta detaljplaneprocessen genom att begira ett
planbesked fran kommunen. (2.) Byggnadsndmnden beslutar om SBK ska
fa 1 uppdrag att arbeta fram ett forslag till ny detaljplan och om ett
planprogram behover arbetas fram. SBK meddelar i ett planbesked
huruvida de kommer att inleda ett planldggningsarbete eller inte. (3.) Om
det behovs for att underlitta planarbetet for ett storre omrade kan SBK
borja med ett planprogram dér planens utgangspunkter och mal framgar.
(4.) Om SBK gor ett program ska de halla ett si kallat programsamrad
som ger allménheten, myndigheter, organisationer med flera mdjligheter
att lamna synpunkter pd innehallet 1 planprogrammet. (5.) SBK anvénder
resultatet fran programsamridet fOr att ta fram ett forslag till detaljplan.

Figur 1. Sammanfattning
av detaljplaneprocessens

olika steg (PBL, 2011). 14
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(6.) Forslaget skickas ut pa samrad till fastighetségare, hyresgister som berors av forslaget,
lansstyrelsen, kommunala myndigheter och andra som har intresse av forslaget. Det dr ocksa
vanligt att ett samrddsméte ordnas dar SBK kan beritta om forslaget. De som har synpunkter
pa forslaget till detaljplan ska skriva ner och ldamna dem till SBK. (7.) SBK dndrar
planforslaget med hénsyn till synpunkterna som framkommit under samradet och fardigstiller
ett planforslag. (8.) Planforslaget med eventuella dndringar stélls ut for granskning. SBK
annonserar 1 lokala dagstidningar om att detaljplanen haller pé att bli fardig och att det finns
en till chans att komma med synpunkter. (9.) Efter granskningstidens slut fardigstédller SBK
det slutliga detaljplanforslaget. (10.) Kommunfullméktige eller byggnadsnamnden beslutar
om man ska anta detaljplanen. Byggnadsnamndens beslut att anta planen ska sedan meddelas
pa kommunens anslagstavla. Om nigon dr missndjd med planen kan beslutet att anta
detaljplanen 6verklagas till Lansstyrelsen. (11.) En ny detaljplan vinner laga kraft och borjar
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gilla nér tiden for 6verklagande gatt ut och ingen har 6verklagat eller
dé ett eventuellt 6verklagande ar avgjort i domstol. Nér detaljplanen har
vunnit laga kraft och kan borja anvindas ska SBK meddela detta med
en annons 1 lokala dagstidningar och pa kommunens hemsida.

Planer som saknar avgdrande betydelse for kommunen och inte &r
av intresse for allmédnheten kan tas fram med en enklare och kortare
process, s kallat enkelt planforfarande. Detaljplanen méaste dock
fortfarande stimma 6verrens med kommunens dversiktsplan och inte
formodas medfora betydande miljopaverkan.

Bygglovsprocessen

En byggherre som vill uppfora ett byggnadsverk maéste alltid ansdka om
bygglov hos kommunen innan byggandet pdborjas. Nedan beskrivs
bygglovsprocessen vid bygglovsenheten pa SBK 1 Lunds kommun
kortfattat (Edberg, J. 2013). Numreringen inom parentes refererar till
Bild 2.

(1.) Bygglovssokanden skickar in ans6kningen som bestar av
ansokningsblankett och ritningar. Nar ansdkan kommit in till
Bygglovsenheten pd SBK bedomer en bygglovshandlidggare om
ansOkan dr komplett och om handlingarna dr fackmannamaéssigt utférda.
(2.) Granskningen innebér en kontroll om ansdkan foljer de
bestammelser som finns. Bygglovshandldggaren tittar pa byggnaden
rent arkitektoniskt och granskar den mot detaljplanen samt tittar pa
uppfyllandet av kriterier for tillgédnglighet. Handldggaren och
stadsarkitekten kan fora dialog med den s6kande for att géra mindre
andringar. Vid vissa ansokningar behovs att andra berdrda sakidgare
(exempelvis grannar) yttrar sig. Aven andra inom kommunen,
exempelvis gatu- och parkforvaltningen, rdddningstjénsten och
miljokontoret ska yttra sig ibland. (3.) I Lund &r det stadsarkitekten som
oftast fattar beslutet om bygglov. I vissa fall ska beslutet fattas av
byggnadsndmnden. Bygglov som beslutas enligt nya plan- och
bygglagen (2010:900) annonseras i1 Post- och Inrikes Tidningar. Om
ingen har dverklagat inom fyra veckor, vinner beslutet laga kraft. (4.)
Nar bygglovet godkints gar drendet till byggnadsinspektoren som

granskar det tekniskt och undersdker om konstruktionen géar att bygga
och fungerar rent praktiskt. (5.) Innan byggstart behdvs 1 manga fall ett
tekniskt samrdd. Tekniskt samrad halls mellan representant for SBK,

Figur 2. Sammanfattning
av bygglovsprocessens

olika steg (PBL, 2011).
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byggherren, kontrollansvarig (en tredjepart som anlitats av byggherren), och eventuella
konsulter. De atgidrder som behovs for att uppfylla samhéllets krav 1 bland annat PBL nér det
géller tillsyns- och kontrollbehovet av byggnadsarbeten, bestims i en kontrollplan som
uppriéttas av kontrollansvarig. Kontrollplanen ska godkdnnas av Byggnadsnamnden, eller den
tjdnsteman som har utsetts som delegat. (6.) Innan projekt- och byggstart behover den
sokande fi ett skriftligt startbesked frin sin handldggare. For mindre projekt, till exempel
solfangare och solceller, far man bygglovsbesked och startbesked samtidigt. I vissa enkla
bygglovsirenden ingér starbeskedet i bygglovet och d4 #r det bara att sitta igng att bygga. Ar
allt 1 ordning far den sokande startbesked och kan bdrja bygga. (7.) Vid det tekniska samradet
har det bestdmts om det behovs ett arbetsplatsbesok. Nér bygget pagar kan handldggare fran
SBK komma att besdka byggarbetsplatsen, flera gdnger om det ér ett stort projekt. (8.) Nar
byggnaden dr klar meddelar byggherren bygglovshandliaggaren genom ett sa kallat
slutbesked. (9.) Slutsamréad hélls pa plats ndr byggnaden &r klar och besiktning gjorts.
Kontrollansvarig och byggherre intygar att man byggt enligt ritning. Sotare m.fl. gor ett
utldtande. (10.) Innan det dr dags att flytta in eller borja anvénda den nya byggnaden behovs
ett slutbesked. Ser allt bra ut far byggherren ett slutbesked och byggnaden far tas 1 bruk.

Miljobyggprogram SYD

Det finns manga exempel pa bade kommuner och byggherrar som har upprittat olika former
av program for miljoanpassat byggande. Miljobyggprogram SYD éar verktyget som Malmo
stad och Lunds kommun anvénder for att stimulera ett mer ekologiskt hallbart byggande.
Programmet har tagits fram 1 samarbete med ett flertal byggherrar och kommunen anser att
det har skapat en stark forankring och att programmet har blivit accepterat bland byggherrarna
1 Malmo och Lund (Rydén Dahlman, E., 2013). I forsta hand vénder sig programmet till
byggherrar som kdper kommunal mark for att exploatera, men alla byggherrar som bygger 1
Malmo eller Lund erbjuds att ansluta sig programmet. Programmet innehéller ett antal
fokusomréden som 1 sin tur dr indelade i tre olika miljoklasser, A, B och C
(Miljobyggprogram SYD, 2013).

For fokusomrédet “energianvindning” motsvarar klass A passivhusnormen FEBY och
klass C innebdr ndgot hardare krav &n energikraven i BBR. Nér en byggherre kdper
kommunal mark dtar den sig genom markanvisningsavtalet att folja programmet och uppna
minst miljoklass C pa alla fokusomraden. Vid projekteringen tecknar byggherren ett sa kallat
ambitionskontrakt dir man anger de miljoklasser som ska gélla for byggprojektet. Resultaten
redovisas av byggherren i tva steg, dels resultatprotokollet som upprittas vid fardigstdllande
och dels 1 en driftrapport som upprittas tva ar efter byggnadens ibruktagande (Rydén
Dahlman, E., 2013).

Byggherredialog

Malmo stad och Lunds kommun har i flera &r haft sa kallad byggherredialog med byggherrar
for att diskutera fram ambitidsa miljo- och energimal vid nybyggnation. Eva Rydén Dahlman,
ansvarig for Byggherredialogen 1 bostadsomradet Brunnshog 1 Lund beréttar att dialogen fran
borjan var ett initiativ for att i tjinstemin fran olika forvaltningar att motas och arbeta
tillsammans. Vanligtvis sa arbetar de framst med sin egen frdga och ser inte helheten. I vérsta
fall f&r man da en plan som bestdr av minsta gemensamma ndmnare - de bestimmelser som
man kan f3 alla att hélla med om. Metoden for byggherredialogen véxte fram 1 Malmo under
planeringen infor Bo-01-omradet. Dér hade man en byggherregrupp innan marken séldes och
kommunen upprittade ett kvalitetsprogram for Bo-01 i samarbete med byggherrarna (Rydén
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Dahlman, E. 2013). Byggherredialogens koncept har sedermera dven borjat anvéndas av
Goteborgs stad och Kalmar kommun (Smedby, N., 2013).

Energi Oresund

Lunds kommun och Malm§ stad #r samarbetspartners i EU-projektet Energi Oresund som
startade 1 januari 2011 och avslutas 31 december 2013. Projektet &r ett regionalt samarbete
som sammanfor kommuner, universitet och energiforetag frdn Sverige och Danmark.
Projektets syfte dr att stirka regionens utveckling av héllbar energiférsorjning och hitta
gemensamma riktlinjer for arbetet mot en koldioxidneutral och mer energieffektiv
oresundsregion (Energi Oresund, 2013).

En av frigorna man arbetar med &r hur man kan se till att energiplanering blir en central
del 1 projekteringen av nya bostadsomraden och mélet ar att sidkerstélla den mest optimala
energiforsorjningen for nya byggnader i 6resundsregionen. Energi Oresund ska dérfor ge
forslag pa energiforsorjningskoncept i lagenergibostadsomraden och inspirera byggherrar och
byggnadsutvecklare till en mer genomténkt energiférsorjning av nya byggnader. Energi
Oresund ska dven utveckla forslag till hur erfarenheter av byggherredialogen i Malmd och
Lund kan spridas till hela 6resundsregionen (Lindholm, K. 2013).

Riktlinjer for energieffektiva byggnader

Inom ramarna for Energi Oresund #r ett antal riktlinjer for energianvindningen i byggnader
under utveckling. Dessa riktlinjer dr tdnkta att implementeras 1 de deltagande kommunerna
over hela Oresundsregionen och dirigenom sitta en gemensam policy for utveckling och
uppbyggnad av ett 1angsiktigt hallbart energisamhille (Energi Oresund, 2013). Riktlinjerna
griper Over ett flertal olika energiaspekter och det &r tankt att de ska kunna anvéindas 1 den
kommunala energiplaneringen, vid nybyggnation av byggnader och utveckling av
energiforsorjningen pa lokal niva (Lindholm, K. 2013).

3. Resultat

3.1 Jimférelse av energikrav bland Sveriges kommuner

Bland Sveriges 290 kommuner skiljer sig de lokala ambitionerna for nya byggnader.

Vissa mindre kommuner har laga eller inga egna krav utdver energikravet i BBR. Dir dr man
istillet mycket man om att det byggs nytt eftersom det ofta byggs relativt lite 1 sma
glesbygdskommuner. I andra dnden av skalan har vi storstadskommunerna som framjar
hallbart byggande genom att sitta hoga mal och stélla energikrav pa alla byggnader som
byggs pa kommunens mark. Lunds kommun och Malmo stad dr exempel pé stora kommuner
som vaxer och som har sidana ambitidsa mal for sina byggnader.

Checklista for kommunalt planarbete

Ett annat ambitidst initiativ kommer fran Motala kommun dir man 1 samarbete med
Linkdpings universitet och Lénsstyrelsen i Ostergotland har arbetat fram en checklista for
kommunal planering ”Minskade utslipp av vixthusgaser fran bebyggelse — checklista for
kommunal planering” (Motala kommun m.fl., 2010). I denna checklista presenterar man
konkreta “fragor att stilla sig 1 processen” och forslag pa aspekter av detaljplaner som beror
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planens miljopaverkan. Med checklistan vill forfattarna visa pa hur den fysiska planeringen
har inverkan pa samhéllets vixthusgasutslapp.

”Genom att kombinera den fysiska planeringen med andra verktyg som
exploaterings- och markanvisningsavtal, och genom att i ett tidigt skede fora
upp energifragorna till diskussion, kan kommunen spela en viktig roll for att
gynna goda energilosningar i bebyggelsen.” (Minskade utslépp av
vaxthusgaser fran bebyggelse — checklista for kommunal planering, Motala
kommun m.fl. 2010)

Checklistan tar upp den kommunala planeringens mdjligheter att:
* skapa forutsittningar for fjarr-, kraft- och nérvérme;
* minska behovet av energi for uppvarmning i byggnader;
* skapa forutsattningar for solenergi och annan smaskalig fornybar energi;
* paverka resornas lingd och antal;
e underlitta for gdng- och cykelresande;
* paverka parkeringsmdjligheterna;
¢ underlitta resande med kollektivtrafik;
¢ minska antalet handelsresor med bil;
* positiv och negativ paverkan pd befintlig nérliggande bebyggelse; samt
e omvirldsférdndringar och viaxthusgasutslipp.

Stefan Jonsson, planeringsarkitekt pa Stadsbyggnadsenheten 1 Motala kommun, beréttar att
tjdnsteménnen pa stadsbyggnadsenheten inte har hunnit implementera checklistan 1
detaljplanearbetet fullt ut &nnu. De dr medvetna om checklistans innehéll och att frigorna ar
vérda att diskutera 1 planarbetet. Jonsson pépekar att checklistan innehaller forslag pa &tgarder
som inte kan regleras 1 detaljplan eller mark- och exploateringsavtal enligt gillande
lagstiftning samt att vissa atgarder kan vara mycket svara att genomfora av andra skil. Darfor
hoppas Jonsson att Motalas stadsbyggnadsenhet kan utvérdera listan under 2013 och reda ut
vilka atgérder som &r svarare dn andra och vilka som dr vérda att 1agga ner extra energi pa att
uppna (Jonsson, S. 2013).

Lunds kommun

Lunds kommun ligger 1 sydvéstra Skane. Kommunen hyser ca 113 000 invanare och vaxer
bade 1 antalet invinare och nya bostadsomrédden. Ambitionerna for bostadsbyggande inom
Lunds kommun &r hoga. I anslutning till Miljobyggprogram SYD, som anvénds av bland
annat Stadsbyggnadskontoret samt avdelningen for mark och exploatering, har
kommunfullmiktige satt upp ett politiskt mal om att 50 procent av nyproduktionen av
bostider ska uppfylla minst klass B och minst 30 procent ska uppfylla klass A for alla
fokusomrdden 1 Miljobyggprogram SYD (de Mar¢, H. 2013). Resultaten avrapporteras varje
ar for att se hur man uppfyllt det politiska malet.

Ambitionerna for Lunds nya stadsdel Brunnshog dr mycket hdga. Den nya stadsdelen
ska vixa fram under de ndrmaste 30-40 dren. Férutom att bli vérldens bésta forsknings- och
innovationsmiljo ska Brunnshog ocksa vara ett europeiskt foredome och ett skyltfonster for
svensk hallbarhetsplanering i vérldsklass (Stadsbyggnadskontoret 1 Lund, 2012). Kommunen
har jobbat med sé kallade samverkansavtal som 16pt under 5 &r. Genom dessa har man dialog
med tio olika byggherrar. Byggherrarna har presenterat sina koncept och kommunen har
presenterat sina planer och visioner att visa det basta mdjliga pd miljofronten. I Brunnshog
har byggherrarna fitt ett villkor: deras byggnader ska uppna klass A for alla fokusomraden 1
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Miljobyggprogram SYD. Under forarbetet till projektet kommer krav A forfinas genom
fordjupade diskussioner. Om byggherrarna séger att de vill bygga annorlunda sa kan
kommunen vara flexibel med nagot krav. Om en byggherre exempelvis vill bygga sina hus
med lagre krav for biologisk mangfald av ndgon anledning kan denne kompensera genom att
till exempel prestera béttre bullernivaer dn de stdllda bullerkraven. (de Maré, H. 2013).

For uppfoljningen av miljobyggprogrammets krav i Brunnshog tinker kommunen anlita
en sa kallad miljosamordnare. Miljosamordnaren har som uppdrag att gora
stickprovskontroller under byggtiden och sedan f6lja upp resultaten nér bygget ér avslutat.
Hilften av arvodet for miljosamordnaren betalas av byggherrarna och kommunen betalar
resten. Konceptet med en ansvarig kontrollant kommer fran bygget av kvarteret Fullriggaren 1
Vistra hamnen 1 Malmo (Rydén Dahlman, E. 2013).

Eva Rydén Dahlman som &4r ansvarig for byggherredialogen i Brunnshog tror inte pa
egenkontroll trots att Miljobyggprogram SYD bygger pé att byggherren gor sin egen
utvirdering av resultaten. Rydén Dahlmans erfarenhet av byggherrarnas egenkontroll &r inte
positiv, och hon sédger att det &r ett allmént problem runtom 1 landet. Nér det géller mordtter
till byggherrarna tycker Rydén Dahlman att stodpengar ér det bésta knepet for att uppmuntra
byggherrarna. Till Malmds Bo-01-omrdde har Malmo Stad sokt och fatt bidrag frén
Delegationen for Héllbara stider som man delat ut till byggherrarna. Hon séger ocksa att det
ar viktigt att forsoka jobba for att byggherrarna ska ta egna initiativ.

”Det ska inte handla om att kommunen ska vara jéttestranga och skriva in
for mycket harda krav, for det kiinns som att byggherrarna bara slingrar sig
ur sint.” (Eva Rydén Dahlman, 2013)

Ett krav som Stockholmsomradet Djurgardsstaden arbetat med i markanvisningsavtalet ar att
20 procent av hushallselen ska vara lokalt producerad. Pa sé sitt tvingar man fram solceller pa
hustaken eftersom det malet inte gar att uppnd med annan teknik. Det har Lunds kommun
ocksé diskuterat med byggherrarna eftersom kommunen vill frimja sméskalig elproduktion
frén enskilda medborgare (Rydén Dahlman, E. 2013).

Vid byggprojekt pa privat mark, dir kommunen inte dger marken, har Lunds kommun
inte mycket att séga till om forutom att se till att bygget foljer lagkraven. Kommunen f6r
dialog med byggherren och presenterar Miljobyggprogram SYD och férhoppningar om att
byggherren vill f6lja programmet (de Mar¢, H. 2013).

Hans de Maré, senior advisor pa Tekniska forvaltningen Mark och exploatering 1 Lunds
kommun, séger att det som &r besvirligt med energieffektiva hus ar att sammanfora olika
energilosningar. Det ér till exempel svért att veta hur man ska arbeta med passivhus kontra
fjarrvarmelosningar. Dessutom &r det svart att skapa enhetliga lokala styrmedel som fungerar
eftersom det exempelvis kan vara stor skillnad i energilosningarna for ett flerbostadshus i
Lund och en villa 1 Genarp (de Mar¢, H. 2013).

Lidkopings kommun

Jonas Wedebrand dr byggnadsinspektor pa Lidkopings kommun. Han berittar att kommunen
arbetar med byggnadscertifieringen Miljobyggnad Silver. Certifieringen géller for alla
kommunala byggnader och byggnader som byggs pa kommunal mark. Enligt Wedebrand
strivar kommunens tjanstemén alltid efter 1dngsiktighet i planeringen. Lidképings kommun
stéller inga krav pa byggherrarna utover BBR eftersom det inte finns stéd for det i PBL men
kommunen kan delge sina forhoppningar om ett energisnalt byggande och att byggherrarna
foljer kommunens ambitioner med Miljobyggnad Silver. Kommunen har d&ven anordnat
tavlingar 1 passivhusbyggande for att sporra byggherrar att prova passivhustekniken. Pa privat
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mark kan kommunen inte stédlla nigra krav, men man haller alltid dialog med den sdkande.
Wedebrand tycker att byggherrarna dnda ar 6vervdgande positiva och dr mycket inriktade pa
att bygga energisnalt (Wedebrand, J. 2013).

Wedebrand tycker att Boverket borde skérpa energikraven i BBR, for att det ska ge
effekt pd byggbranschen, och att det vore fornuftigt att ha samma byggkrav 1 hela landet.
Wedebrand upplever dock att det har varit framgangsrikt for kommunerna att stilla krav pa
kommunens egen mark samtidigt som han dr medveten om att kraven kommer att hojas sa
smaningom, och anser att det dr bra att de redan har borjat bygga energisnalt. Samtidigt tycker
Wedebrand att det ar viktigt for byggherrarna att gora kostnadsanalyser innan de bygger, s
att de inte bygger till vilket pris som helst. Han framhaller ocksa att sma enskilda passivhus
inte dr sdrskilt ekonomiska och att det &r léttare att bygga passivt ndr man bygger storre
byggnader, ndgot som bekriftas av Boverkets utredning ”Husets plats i planeringen”
(Wedebrand, J. 2013; Boverket, 2009).

Vaxjo kommun

Vixj6 kommun profilerar sig som “Europas gronaste stad”. Man har genomf{ort manga
miljoprojekt inom kommunen och arbetar aktivt for att ha en framstdende strategi inom
klimat- och milj6arbetet. Mikael Johansson, exploateringsingenjor pa Vaxjé kommun beréttar
att kommunen har antagit ett generellt kvalitetsprogram som géller hela kommunen.
Kvalitetsprogrammet anvénds inte i planeringen rakt av utan fungerar som ett underlag for de
objektspecifika och unika kvalitetsprogram som tas fram for varje omrade. I Vaxjo finns
omraden med harda energikrav men det finns d&ven omraden i staden som inte har ndgot
kvalitetsprogram och dér det inte satts ndgra specifika energikrav alls. Kommunens krav har
funnits 1 10-15 &r for kommunala villatomter men for privat mark har kommunen inte
mojlighet att stdlla ndgra krav alls. Dar arbetar man istillet med dialog och information till
byggherrarna (Johansson, M. 2013).

Som tomtkdpare kan man exempelvis 1 omrédet Vikaholm, som har ett ambitiost
kvalitetsprogram, vélja mellan tva olika energikrav. Om man viljer lagenergikravet si ska
man leva upp till passivhusnormen FEBY. Om man istéllet viljer fjarrvirmekravet ska man
ansluta byggnaden till det kommunala fjarrvarmenitet. I omraden som inte har nagot
kvalitetsprogram kan kravet istdllet skrivas in direkt 1 kopekontraktet, till exempel som en
enstaka mening om anslutning till fjarrvirmenétet for bostadens uppvarmning (Johansson, M.
2013).

Ur ett historiskt perspektiv upplever Johansson att byggherrarna 1 Véxjo6 har varit
vildigt duktiga och ména om att f6lja kraven. Han tror ocksa att ldgenergikravet har fétt
byggherrarna utveckla och anpassa sina produkter till mer energisnéla byggnader jaimfort med
om man bara hade haft BBR att ta hiinsyn till. A andra sidan har kraven ur ett ekonomsikt
perspektiv inneburit att kommunen inte har kunnat ta lika mycket betalt for marken samtidigt
som byggherrarna mgjligen har fatt en lite hogre byggkostnad (Johansson, M. 2013).

Lomma kommun

Lomma é&r en liten kommun i 6resundsregionen som tack vara sitt attraktiva lage har en
forhallandevis hog exploateringstakt. P4 gammal industrimark bygger privata byggherrar den
nya stadsdelen Lomma Hamn. Byggandet paborjades 2004 och berdknas pagd under 15-20 ars
tid. Jakob Thollonen &r bygglovshandldggare med ansvar for miljouppf6ljning och
hallbarhetsfragor 1 projektet Lomma Hamn. Thollonen beréttar att kommunen uppréttade en
miljopolicy och ett miljoprogram i ndra samarbete med utvalda privata byggherrar som hade
for avsikt att bygga i Lomma Hamn (Thollonen, J. 2013).
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I miljéoprogrammet for Lomma Hamn har kommunen i1 samarbete med byggherrarna satt
upp mal for det nya bostadsomradet. Istillet for att stdlla krav pa byggherrarna later man
byggherrarna redovisa sina méal och visioner inom ramen for miljoprogrammets dvergripande
mal. Eftersom Lomma Hamn &r ett sa pass stort byggprojekt kommer det att ta lang tid. Under
byggandet radknar kommunen med att den energisnala tekniken utvecklas, samtidigt som
byggherrarna lir sig nya metoder nér det testar och utvecklar sina byggkoncept. Om
kommunen hade satt specifika krav i miljoprogrammet sa hade de behovt skirpa kraven
allteftersom. Det undviker man genom att kommunen kréver att byggherrarna bygger med
basta mojliga miljoteknik (Thollonen, J. 2013).

Byggherrarna far sjdlva avgora vad bésta mojliga teknik innebér. Innan byggherrarna
paborjar byggandet lamnar de in avsiktsforklaringar, sd kallade miljohandlingsprogram for
varje byggetapp. I miljohandlingsprogrammen redogdr byggherren hur man ténkt uppfylla
malen 1 miljoprogrammet. Under och efter byggandet for kommunen dialog med
byggherrarna och diskuterar hur de byggt och hur de kan hgja ambitionerna i nésta etapp.
Byggprocessen i Lomma Hamn innebér tillimpning av de bésta miljoméssiga teknikerna men
samtidigt dr det en lang larandeprocess. Dérfor dr det viktigt att byggherrarna inte tar
byggnadstekniska risker som kan hindra att husen fungerar bra rent tekniskt och dr bra att bo 1
(Thollonen, J. 2013).

Eftersom Lomma kommun inte anvénder sig av ett kravprogram som till exempel
Miljobyggprogram SYD sa kan kommunen bara konstatera om en byggherre har natt upp till
forvintningarna och diskutera med byggherren om hur man kan hdja nivan. Att Byggherrarna
var med vid utformningen av miljoprogrammet nir det upprittades ar 2003 har gjort att det ar
vil etablerat, accepterat och vil inarbetat 1 byggherrarnas arbete (Thollonen, J. 2013).

3.2 Detaljplaner

Genom att uppritta detaljplaner kan kommunerna reglera och bestimma en lamplig
anviandning av mark- och vattenomraden. De planbestimmelser som anges 1 detaljplanen &r
bindande och anvinds som stdd och underlag vid bygglovsprovningen. Detaljplanen har
saledes storst betydelse vid projekteringen och bygglovsprocessen for en byggnad (Boverket,
2009). Hur kommunen ska gora for att ta fram en ny detaljplan sker 1 bestimda steg. En ny
detaljplan krdvs om det saknas en detaljplan eller ndr den gamla inte passar for det man vill
gbra. Om man vill fa till en ny detaljplan kan man starta detaljplaneprocessen genom att
ansOka om ett planbesked fran kommunen. Detaljplaneprocessen dr ocksa utformad for att
vara demokratisk och tar hdnsyn till synpunkter frdn myndigheter savil som allménhet och
sakdgare.

Den kommunala detaljplaneringen regleras av kapitel 4, 5 och 6 1 Plan- och bygglagen
(2010:900) dar kapitel 4 reglerar vad en detaljplan far reglera, kapitel 5 behandlar processen
for att ta fram och utforma en detaljplan och kapitel 6 beskriver genomforandet av en
detaljplan (PBL, 2011).

Detaljplanering som styrmedel

I boverkets rapport, Husets plats i planeringen — detaljplaneringens betydelse for en
byggnads behov av energi for uppvdirmning, redovisas hur detaljplaner kan fungera som
styrmedel for energieffektivisering i byggnader. Utredningen syftade till att utreda
forutsittningarna for att arbeta med energieffektivisering i riattsverkande planer samt hur
kommuner kan arbeta for energieffektiv bebyggelse 1 den fysiska planeringen. Rapporten
konstaterar att kommuner har dversiktsplaner och detaljplaner till sitt forfogande, dér
detaljplanerna har ett gestaltande syfte och reglerar bebyggelsens struktur och placering inom
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ett mindre omradde. Kommunen kan pd sd vis till exempel styra mot en tdtare bebyggelse
vilket kan gynna gemensamma 16sningar fOr transporter och energiforsérjning (Boverket,
2009).

I rapporten har Boverket identifierat tre aspekter som kommunen genom detaljplanen
kan styra for att minska byggnadernas energibehov for uppvarmning. Det forsta ar
byggnadernas orientering, eller rittare sagt om husens storsta fonster dr vanda at sdder for att
ta tillvara solinstrdlningen. Den andra aspekten &dr hur exponerade husen ar f6r vind och sol,
dvs. hur tétt husen ér placerade och hur eventuella trdd 1 omradet ger skugga. Det tredje som
ar av betydelse ar var husen ar placerade, till exempel om de dr placerade i en sdnka med
lokalt 14gre temperaturer eller inte. Dessa tre aspekter kan styras med stod av PBL, 5 kap. 1:a
stycket punkt 4 och 5 (Boverket, 2009).

Boverkets utredning visar dock att detaljplanearbetet har en mycket liten potential att
minska byggnaders uppvarmningsbehov genom att styra utformning och placering av ny
bebyggelse. Boverket har berdknat minskningen i energibehovet for nya byggnader fram till
ar 2050 till 0,09 TWh vilket motsvarar energianvindningen for uppvarmning och varmvatten
till 90 — 120 sméhus per ar (Boverket, 2009). Den mycket begrinsade potentialen beror dels
pa att det inte uppréttas s manga nya detaljplaner per ar. Dels beror det ocksa pé att ménga
hus byggs pé gamla detaljplaner eller pA omraden dar detaljplan inte behdver upprittas.
Boverket jaimfor denna effektiviseringspotential med att bygga med négot béttre
energiprestanda dn vad som idag kravs i Boverkets byggregler, BBR. Att skérpa kravet 1 BBR
med 20 kWh/m? skulle kunna minska energibehovet med motsvarande uppvirmningsbehovet
for 1000 villor per ar (Boverket, 2009).

Boverket argumenterar for att det inte finns nigot rimligt skél till att utforma
detaljplaner med tanke pa byggnadernas placering och exponering for sol och vind sé ldnge
byggnaderna uppfyller energikraven i BBR. Det kan enligt Boverket till och med vara sa att
placeringar av byggnad som anses gynnsamma for att minska byggnadens energibehov till
och med kan 6ka den totala energianvindningen genom till exempel dkat behov av transporter
(Boverket, 2009).

Enligt boverket har detaljplanerna fysiska begridnsningar eftersom de oftast géller f6r
smd omréden. Dessutom har planerna ldng genomforandetid till skillnad fran
teknikutvecklingen inom byggbranschen som gér relativt snabbt. Boverket menar ocksa att
det ar svért att folja upp och kontrollera om bestimmelserna i detaljplanerna foljs sd att man
faktiskt minskar energibehovet 1 byggnaderna (Boverket, 2009).

Négot som Boverket nimner men inte tar upp 1 utredningen ar detaljplanens mdjlighet
att reglera storleken pé bostdderna. Kraven pa energianvdndning per kvadratmeter ér lika
harda for alla bostadstyper. Men genom att bygga téitare och bostdder med mindre bostadsyta
minskar energibehovet. Det handlar till exempel om att bygga flerbostadshus och radhus
istéllet for villor d4 energibehovet sjunker nar yttervdaggarna och taket blir mindre per
kvadratmeter golvyta. Boverket podngterar dock att enbart energianvindningen inte &r
anledning nog for att reglera storleken pa bostédderna i detaljplanen (Boverket, 2009).

Energikrav i planbestammelser

Fragor om mojligheterna att reglera energifrdgor i detaljplaners planbestimmelser dr vanliga
enligt Boverket. Boverket uppfattar att de fall diar energifrdgor tas upp i planbestdmmelser till
detaljplaner frimst handlar om antingen anslutning till fjarrvirme eller skarpning av de
energikrav for byggnader som finns 1 BBR. En hel del av de kommunala bestimmelser som
infors 1 detaljplaner har inte stod i PBL (Boverket, 2009).
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Planbestammelser utan stod i PBL

Nedan f6ljer nagra exempel pa omraden som reglerats genom planbestdmmelser i kommunala
detaljplaner utan lagligt stod i PBL (Boverket, 2009).

Byggnadens planlosning; exempelvis bestimmelser som syftar till att underldtta byte av
energislag for uppvirmning genom att byggnadens planlosning mdjliggor att en skorsten
eller varmepanna kan installeras relativt enkelt. Reglerna for utformning av planldsning 1
PBL omfattar inte byggtekniska atgérder eller atgérder pa tomten.

Val av uppvdrmningstyp, exempelvis bestimmelser om anslutning till fjdrrvirme eller
forbud mot individuell uppvirmning samt forbud mot direktverkande elvidrme. PBL stoder
inte krav om att ansluta en byggnad till det kommunala fjarrvirmendétet eller forbud mot att
viarma hus med direktverkande el.

Uppvirmningssystemets utformning; exempelvis bestimmelser om att
uppvdrmningssystemet skall vara utformat sd att man utan omfattande dndringar kan
anvinda skilda energislag som dr ldmpliga ur allmdn energisynpunkt. Mojligheten ges 1 PBL
men syftet dr inte att ge kommunen mojlighet att styra valet av uppvarmning.

Byggnadens anvdndning; kan exempelvis regleras genom att dndra
exploateringsgraden, tomtstorleken, byggnadens storlek och utformning eller genom att
foreskriva att vind och killare inte far inredas eller utforas. Att begrinsa en byggnads
anvindningsomride saknar stod 1 PBL.

Antal och storlek pd ldgenheter i flerbostadshus, Till exempel utforma hus med fler och
mindre ldgenheter for minskat virmebehov. Regleras 1 PBL, men det saknas stod for att
reglera storleken av energiskal.

Planbestammelser med stod i PBL

Haér f6ljer ndgra exempel pd omrdden som tidigare har reglerats genom planbestimmelser
med stéd 1 PBL (Boverket, 2009).

Energi for uppvirmning och uppvirmningssdtt;, BBR:s krav for uppvarmningsbehovet
hos en befintlig byggnad kan sénkas vid andra byggnadséndringar én tillbyggnad. Kommunen
kan infora lovplikt for borrning for energianlédggning om det finns sérskilda skél for
hushéllning med vatten. Kommunen kan létta pa kravet om bygglov for
solvarmeanldggningar som installeras i efterhand. Kommunen kan genom att sétta villkor for
bygglov kriva att en gemensamhetsanlédggning for energi ska ha uppforts innan bygglov ges.

Byggnadssidtt; Detaljplanen far innehalla bestimmelser om byggandets omfattning och
bebyggelsemiljons utformning med stod av PBL. Kommunen kan reglera byggnadernas hojd,
bredd, langd, taklutning och dven om de ska vara friliggande eller pa olika satt
sammanbyggda. Denna typ av reglering dr dock framst avsedd for att ge bebyggelsen en for
omradet lamplig utformning, inte {for att indirekt paverka energibehovet.

Disponering inom tomt, Detaljplanen far reglera placeringen av byggnaden pa en tomt,
reservera plats for bergvirmeanlaggning, virmelagring, fjarrvarmeledningar, trad etc.

Slutsatsen som Boverket drar av sin utredning ér att detaljplaner inte bor innehalla detaljerade
atgirder for energiforsorjning och energieffektivitet (Boverket, 2009).

I rapporten listar Boverket istéllet ett par alternativa tillvigagéngssétt for kommuner som vill
reglera energianvindningen i nya byggnader. Man f6reslar att kommunerna:

* anvénder Oversiktsplanen for att lokalisera bebyggelse med hansyn till
energihushdllning och energiforsorjning med stdd av 2 kapitlet 1 PBL;

e arbetar fOr att fa till stdnd en skdrpning av energikraven 1 Boverkets byggregler;

e utvecklar sin uppfoljning och kontrollerar att kraven i BBR uppfylls;
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* anvinder genomfOrandeavtal for att styra mot energieffektivt byggande;

e utarbetar kommunala energiplaner for att tydliggora en effektiv energiforsorjning;

* informerar brukarna, huségarna och hushallen om vikten av att hushélla med energi;

* ser till att energiradgivare och energideklaranter har adekvat utbildning och ger
fackmannamadssig information; samt

e utvecklar samarbetet mellan den kommunala energirddgivningen och
bygglovsenheten.

I rapporten, Piska och morot — Boverkets utredning om styrmedel for energieffektivisering i
byggnader, beskriver Boverket administrativa och ekonomiska verktyg for kommuner att
effektivisera energianvindningen. I utredningen utgar man fran att anvdndning av en
kombination av frivillighet och tvang dr mest effektivt for att styra mot energieffektivitet
(Boverket, 2005).

Boverket sammanfattar att energieffektiviseringsatgirder ofta dr lonsamma savél for
samhdllet som for den enskilda fastighetsdgaren. Darfor uppfattar man att det saknas motiv
for att ge ekonomiskt stod till enskilda atgérder. Daremot framhiver Boverket vikten av stod
som syftar till att hja kunskapsnivan och sprida information om byggnaders funktion ur
energisynpunkt (Boverket, 2005).

“Energieffektivisering dr alltid av godo 1 det l1anga perspektivet men
avvagningen av vilka resurser samhallet skall sétta till for att pdskynda
effektiviseringsprocessen maste baseras pa en avviagning mellan uppnadd
samhéllsnytta och samhillets kostnader for insatsen.” (Piska och Morot,
Boverkets utredning om styrmedel for energieffektivisering i byggnader,
Boverket, 2005)

Nar det géller nybyggnad anser Boverket att lagstiftningen bor dndras sé att Boverket tillats
att kontinuerligt se 6ver och vid behov dndra kravnivan for energihushéllning 1 BBR.
Dessutom foreslar Boverket att stat och kommun ska ge ekonomiskt stdd till de byggherrar
som bygger béttre dn vad som foljer av energihushallningskraven 1 BBR (Boverket, 2005).

Inom ramen f6r utredningen har Boverket genomfort intervjuer med fastighetsigare,
byggherrar, entreprendrer, kommuner, m.fl. Boverket drar slutsatsen att kunskapen och
kompetensen inom energiomradet varierar mycket bland fastighetsdgare och byggherrar.
Manga har inte tillracklig kunskap for att genomfora energieftektiviseringséatgirder pa ett
korrekt satt. Darfor framhdver Boverket vikten av fortsatt forskning om energieffektivitet och
kunskapsspridning, bl.a. genom goda exempel, till alla aktorer (Boverket, 2005).

Intervjuerna visar ocksa att byggnadsentreprendrerna uppfattar att byggherrarna ser
kortsiktigt pd investeringen i byggnaden ur energisynpunkt, man ar mer intresserad av att
hélla byggkostnaderna nere an att huset blir energieffektivt. Detta trots att entreprendren
presenterar energieffektiva 16sningar som pa relativt kort sikt skulle vara kostnadseffektiv.
Detta géller ocksa 1 dnnu hogre grad 1 de fall ddr byggherren inte avser att 4ga och skota
fastigheten (Boverket, 2005).

De intervjuade kommunala bostadsbolagen har haft synpunkter pa att Lagen om
offentlig upphandling bor modifieras for att ta hdnsyn till livscykelkostnader istéllet for att
“billigast dr bast”. Samtidigt ndmns att samarbetet mellan kommunen och det allménnyttiga
bostadsbolaget dr vildigt olika och att dgardirektiv for energiaspekter sédllan forekommer.
Man har dven sett exempel pé att en kommun skriver in ett miljoprogram 1 detaljplanen som
sedan foljer med som genomforandebeskrivning i exploateringsplanen (Boverket, 2005).

Boverket drar slutsatsen att &ven om en effektiviseringsétgird eller byggnadssatt ar
samhéillsekonomiskt forsvarbart sa genomfors det ofta inte for att det inte uppfattas som
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foretagsekonomiskt 1onsamt. Fastighetsédgarna prioriterar andra investeringar som inte dr
energirelaterade men kanske d&nnu mer 16nsamma. Osédkerheten om framtidens energipris,
skatter och den tekniska utvecklingen kan ocksa bidra till nedprioriteringen (Boverket, 2005).

Kommunernas kompetens och resurser

I Boverkets rapport, Plan- och bygglagen i praktiken 2011 — spaningar visar pd utmaningar
och mojligheter, analyserar Boverket hur den nya Plan- och bygglagen, som trddde 1 kraft den
2 maj 2011, har ftt genomslag 1 den praktiska tillimpningen. Enligt utredningen rapporterar
flera av landets lansstyrelser om att kommunernas kunskap om detaljplanering minskar. Detta
visar sig bland annat 1 allt fler planbestimmelser utan stdd 1 plan- och bygglagen, otydliga
planbestdmmelser och detaljplaner som inte gar att genomfora. Detta beror delvis pa att
manga tjinstemén som ir nyutbildade inom detaljplanering och som arbetar med planarbete
saknar erfarenhet av praktiskt planarbete. Dessutom &r anvindningen av konsulter omfattande
(Boverket 2012). Vidare uttrycker flera ldnsstyrelser oro dver att kommunerna har
otillrdckliga resurser for att hantera sitt ansvar i plan- och bygglagen. Har ar det framforallt
glesbygdskommuner som har svért att hélla tillracklig kompetens och tillrdckliga resurser
(Boverket 2012).

3.3 Avtal vid markexploatering

Miénga svenska kommuner har ambitidsa energikrav pa byggnader som byggs pa kommunal
mark. Framst dr det kommuner med hogt exploateringstryck och mycket mark som stéller
energikrav pa nya byggnader. Dessa krav uttrycks oftast i markanvisningsavtal mellan
kommun och byggherre vid kép av kommunal mark (SOU 2012:86).

En enkitstudie frin Sveriges Kommuner och Landsting visar att andelen kommuner
som stiller sdrskilda energikrav pa bebyggelse vid exploatering pa kommunal mark har 6kat
frén 22 procent dr 2007 till 40 procent ar 2009 (SKL, 2010). Andelen kommuner som arbetar
med frivilliga 6verenskommelser om energiprestanda 1 ny bebyggelse pa privat mark dkade
under samma period frén 9 till 22 procent (SKL, 2010). Enkétstudien visar ocksa att 75
procent av kommunerna arbetar med lokalisering av bostéder, arbetsplatser och infrastruktur
for att minska transportbehovet och effektivisera transporterna. Det handlar exempelvis om att
fortdta bebyggelsen péd redan exploaterad mark och att bygga nytt nira kollektivtrafik och
stationer.

Kommunen kan inte stilla krav pa byggherrar som bygger pa privat mark men det
hinder att man skriver in energikrav 1 ett civilréttsligt markanvisningsavtal som formuleras
vid forséljning eller exploatering av kommunal mark. Olof Moberg, forbundsjurist pé
Sveriges Kommuner och Landsting, kénner inte till ndgot fall dér ett markavtal har blivit
jamkat pa grund av att en kommun har stillt oskiliga energikrav i ett sddant avtal. Om en
byggherre inte foljer markanvisningsavtalet kan byggherren bli skadestandsskyldig eller
tvingas betala ett sa kallat avtalsvite, om det finns inskrivet i avtalet. Att fa skadestand som
kommun &r ddremot svart, eftersom det inte gar att bevisa ndgon tydlig skada som har
orsakats av bristerna i byggnadens energiprestanda (Moberg, O. 2013).

Krav som ér teknikspecifika dr svara att stilla eftersom det da blir en frdga om
konkurrens med andra uppvarmningssystem. Moberg tycker att problemet med att kommuner
stéller egna krav ligger 1 att kommunerna manga ganger har for lite resurser for att f6lja upp
kraven. Kommunen ska anvédnda krav i avtalen nér det uppfattas som viktigt av kommunen.
Om kommunen inte har resurser for att f6lja upp kraven sa ska man avsta fran att stilla krav
dir man inte kan kontrollera efterfoljelsen (Moberg, O. 2013).

25



Energikrav i byggprocessen — metoder och majligheter for energieffektivare byggnader i Lunds kommun

I ett delbetinkande av den statliga Byggkravsutredningen, Okat bostadsbyggande och
samordnade miljokrav — genom enhetliga och forutsdgbara byggregler, (SOU 2012:86) har
utredaren kartlagt kommuners tekniska sarkrav for byggnader genom en enkdtundersokning.
Undersokningen visar bland annat att 70 procent av de svarande byggbolagen har métt
sdrkrav och bland kraven ar de som géller byggnaders energianvindning vanligast. Kraven
forekommer framst 1 markanvisningsavtal pd kommunal mark. Dértill forekommer det ndgra
fall dér krav stélls 1 planbestimmelse och 1 samband med bygglov. Enligt utredningen stélls
aven krav 1 exploateringsavtal vid byggande pa privat mark. Enkédtens svar frdn kommuner
som har 6vergripande riktlinjer med tekniska egenskapskrav visar att 1 15 av 21 kommuner tar
byggnadsndmnden 1 nagon grad hédnsyn till krav utdver BBR 1 samband med bygglov och
bygglovskontroll (SOU 2012:86).

Att olika kommuner stéller olika krav fordyrar och forsvarar en effektiv
byggnadsplanering 6ver kommungranserna, for bade byggherrar och entreprendrer. Det ar
ocksa viktigt att kommunerna dr noga med att kraven som de stéller ar enkla att forsta.
Moberg menar att om vi ska ha kommunala sédrkrav sé ska de vara lika for hela landet, framst
for att det ska vara enklare for byggherrar att forstd vilka krav som stills (Moberg, O. 2013).

I en rapport frain ATON Teknikkonsult AB, utformad pa uppdrag av Sveriges
Kommuner och Landsting, padpekar man att den snabba utvecklingen av energieffektiva
byggnader med patagligt lagre energidtgédng for uppvarmning har skapat en stor klyfta mellan
byggreglernas krav och vad som dr mojligt. Man pastar att det dr darfér som ett stort antal
kommuner driver pa utvecklingen genom egna lokala energi- och miljokrav kopplade till
civilrittsliga avtal med byggherren. Rapporten understryker behovet av samordning av
kommunernas krav, eftersom energikraven utformas pa vitt skilda sdtt (ATON Teknikkonsult
AB, 2012).

Enligt rapporten ér en forklaring till varfor manga kommuner stéller lokala energikrav,
utformade pé annat sitt &n BBR, delvis att byggnader med elbaserade virmesystem som
uppfyller byggreglernas energikrav kan anvéinda mindre kopt energi an fjarrvirmda
byggnader. Andé kan de anviinda trefaldigt mer primérenergi, mer icke fornybar energi och
ha en storre nettoenergianviandning. Slutsatsen som dras &r att man behover ha ett utvecklat
helhetsperspektiv pa vad som ar energieffektivt (ATON Teknikkonsult AB, 2012).

Markpriset ar ocksa en viktig aspekt som bestdms 1 avtalet mellan kommunen och
byggherren. Vixjo och Hoganés dr exempel pa kommuner som uppmuntrar byggandet av
passivhus genom att ha omraden dér de ger ett reducerat markpris for passivhus (Edberg, J.
2013).

Andra kommuner som exempelvis Vésteras har bestimt att byggherrar som bygger
energieffektiva hus féar tillbaka kopeskillingen pad marken som de exploaterar. Genom att ge
sadana subventioner ldgger sig kommunen inte i hur byggherren bygger, men ger samtidigt ett
tydligt bidrag till de byggherrar som bygger energisnala byggnader. Det finns dven exempel
pa kommuner som har inkluderat priset for anslutning till fjirrvarmenétet i tomtpriset. P4 sa
vis far koparen avgora sjdlv om det dr vart att installera ett annat uppvarmningssystem eller ta
erbjudandet om fjarrvirmeanslutning (Moberg, O. 2013).

3.4 Bygglov

Innan en byggherre som har for avsikt att uppfora ett byggnadsverk paborjar byggandet krévs
ett skriftligt tillstand, ett si kallat bygglov som séks hos kommunernas stadsbyggnadskontor
eller bygg- och miljokontor. Den kommunala handldggningen av bygglov regleras av kapitel
9 1 Plan- och bygglagen (2010:900). Bygglovsprovningen ér till {or att sdkerstélla att
byggnationen sker enligt de nio tekniska sarkrav som stills enligt PBL och BBR. Bland de
tekniska sdrkraven finns kravet for energiforsorjning och virmeisolering. Dirutover granskar
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kommunens bygglovshandldggare;

* Byggnadens yttre utformning;

* Byggnadens placering pa tomten;

* Tomtens planering;

* Byggnadens dverensstimmelse med planbestimmelser 1 detaljplanen; samt

* Den enskildes, grannars och allménna intressen.

Utanfor detaljplanelagt omrade provas dven lampligheten av byggnadens lokalisering.

Bygglov som styrmedel

Bygglovsprocessen innebar mycket dialog och diskussioner mellan tjinstemédnnen pa
stadsbyggnadskontoret och den s6kande. Detta innebar att mdjligheterna for att diskutera och
informera om energifragor dr extra goda. For att se till att information och diskussion kommer
in 1 rétt skede av bygglovsprocessen ar det fordelaktigt att skapa samarbeten mellan till
exempel kommunens bygglovshandlaggare, byggnadsingenjorer och energiradgivare.

Bygglovshandldggarnas framsta uppgift r att se till att PBL och BBR {6ljs. Det regleras
1 PBL och BBR vad som ska tas upp pa ett samrad och vad som ska beslutas och finnas med i
ett startbesked. Nér byggnadsnamnden beslutat att bevilja bygglov kontrollerar
byggnadsingenjorer byggnadens tekniska utférande och for dialog med byggherren. I denna
dialog kan man underlétta att ta upp energifragor, till exempel genom att ta fram ett
dialogverktyg som sdkerstiller att man stéller rétt fragor och pratar om rétt aspekter (Edberg,
J.2013).

Enligt Johanna Edberg, byggnadsingenjor pd Lunds kommun, &r det mycket
komplicerat att arbeta in energikrav i bygglovsprocessen och hon kédnner inte till nagra
konkreta sdtt som anvédnds 1 Lunds kommun forutom Miljobyggprogram SYD.
Stadsbyggnadskontoret arbetar mycket praktiskt och det stéller krav pa att eventuella verktyg
for 6kad energieffektivisering ska vara konkret anvindbara (Edberg, J. 2013).

Eftersom bygglovsprocessen, liksom processen for detaljplaner, ar reglerad i PBL sé gar
det inte att stdlla energikrav utdver kravet 1 BBR under bygglovsgranskningen. Daremot &r
bygglovsprocessen mindre komplicerad @n detaljplaneprocessen och innebér framst kontakt
mellan stadsbyggnadskontoret och den s6kande. Detta gor att det finns storre mdojligheter for
en enskild tjdnsteman att gora skillnad i varje bygglovsprovning. Det finns exempel pa
byggnadsingenjorer som utdver dialogen med den sokande dven kontrollrdknar byggnadens
uppskattade energibehov for att sidkerstilla att de berdknade virdena stimmer och har
tillracklig sdkerhetsmarginal for att den slutliga energianvdandningen ska uppfylla energikravet
i BBR (Edberg, J. 2013).

Mojligheterna for att forbéttra energiprestandan i byggnader genom bygglovsprocessen
ligger 1 skapandet av en god dialog med den sdkande och att den s6kande fér tillrackligt med
information for att frivilligt efterstrdva en bittre energiprestanda i sin byggnad.

Kommunen kan ocksé forsoka 6ka den allménna viljan till att bygga energietfektivt
genom att till exempel anordna tiavlingar for passivhus eller genomfora kampanjer riktade mot
tomtkdpare. Kommunen kan dven ge mordotter genom att erbjuda byggherrar som bygger
passivhus att far tillbaka de bygglovsavgifter som man betalat till stadsbyggnadskontoret
(Mohring, A. 2013).

3.5 Metoder och méjligheter for Lunds kommun

Utforma riktlinjer for energi i byggnader

Andringar i kommunala processer #r inte gjorda i en handvindning. Eventuella energikrav
eller riktlinjer for energieffektivitet som en kommun vill anvinda maste ha stdd 1
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lagstiftningen. Dessutom behdver man se till att alla avdelningar och personer pd kommunen
som jobbar med processerna kénner till riklinjerna och vet hur de ska tillimpas. Hur
riktlinjerna kan anvédndas har ocksd betydelse for vilket format riktlinjerna kan ha och vice
versa. Det dr ocksa viktigt att eventuella riktlinjer och krav utformas 1 en fortlopande process
dédr mélet ar att arbeta for stindig forbéttring.

Anvand oversiktsplanen i planlaggningen

Energi- och klimataspekter ska hanteras parallellt med andra ekonomiska och sociala
intressen. I situationer dér olika intressen stélls mot varandra 4r kommunernas éversiktsplaner
viktiga dokument. I den nya plan- och bygglagen har dversiktsplanens roll som strategiskt
dokument fatt 6kad betydelse. Hur energifragan behandlas 1 den 6versiktliga planeringen har
stor betydelse for hur den efterfoljande detaljplaneringen hanterar energifragorna. Effekten av
en enskild detaljplan &r liten. Men genomfor man atgérderna i flera detaljplaner si att de
omfattar ett storre omrade sa blir ocksé effekten storre. Detta padverkar fraimst
transportbehovet men var kommunen ger exploatorer byggrétt paverkar mojligheten att gora
samhéllsbyggandet energieffektivt.

Byt inte ut fungerande detaljplaner

Att hdva eller ’slacka” en detaljplan for att sedan ersitta planen med en ny detaljplan med
hardare energikrav dr omstiandigt. Eftersom det exploateras relativt lite ny stadsmark idag
uppréttas inte sa manga nya detaljplaner varje ar. Dessutom gar utvecklingen idag mot fler s&
kallade frimérkesplaner som bara omfattar en fastighet. Om man i framtiden vill skérpa
energikraven ytterligare blir processen att uppdatera detaljplaner déarfor bade tidsédande och
tandlos. Dessa mindre detaljplaner forsvarar uppgiften att planera for till exempel minskade
transporter. Utvecklingen mot fler och mindre detaljplaner mojliggor ocksé att fler fragor
lamnas till prévningen av bygglov. P4 samma sétt undergraver man detaljplanernas styrande
egenskap nér kravet pa efterlevnad av detaljplanerna luckras upp genom storre tolerans och
mindre uppfoljning. I en tidsanda av avreglering ar det inte svart att tinka sig att framtida
andringar 1 PBL kommer leda till att kommunerna far &nnu farre mojligheter att reglera
energirelaterade fragor i detaljplaner och bygglov.

Arbeta med uppfdljning och uppfoljningskrav

Miénga av de tjinstemin som har intervjuats framhaller att det ar viktigt med uppfoljning av
kommunens energikrav. Att kontrollera att energikraven i BBR uppfylls ingdr 1 kommunens
myndighetsutovning och ér viktigt for att sdkerstilla att energieffektiva byggnader verkligen
ar energieffektiva. Det dr viktigt, bdde for kommunens trovérdighet och f6r den fortsatta
utvecklingen av energieffektiva byggnader, att de krav som stills inte sldpps fria séa fort en
byggnad ér fardig och har fatt sitt slutbesked.

Byggherrarnas egenkontroll fungerar otillfredsstéllande och det kan bero pé att det ar
relativt kostsamt och omstandigt att gora kontroller av energiférbrukningen 1 alla nya
byggnader. En mojlig 16sning dr att anvdnda en sa kallad ”miljosamordnare” som har anvénts
for byggandet av kvarteret Fullriggaren i Malmd. En sddan miljésamordnare som ar
arvoderad av bade byggherrarna och kommunen kan mojligen ge ett mer kostnadseffektivt
och tillforlitligt uppfoljningsresultat. Lunds kommun har tdnkt anvdnda en sddan
miljosamordnare 1 arbetet med Miljobyggprogram SYD 1 Brunnsh6g (Rydén Dahlman, E.
2013).

28



Energikrav i byggprocessen — metoder och majligheter for energieffektivare byggnader i Lunds kommun

En forutsittning for att stilla krav pa byggnader ér att kommunen foregar med gott
exempel. Darfor ar det viktigt att man dven foljer upp kommunens egna byggnader och
kontrollerar med hjélp av en oberoende konsult eller revisor. Exempelvis Lidkopings
kommun anvéinder den nationella byggnadscertifieringen ”Miljobyggnad”. Detta gor att
kommunen inte ansvarar for att f6lja upp sina egna byggnader och undviker ddrmed att gynna
vissa aktorer eller det kommunala byggbolaget (Wedebrand, J. 2013).

Uppfdljningen ar ocksd mycket viktig 1 de fall dir kommunen anvéander kraven for att
salla bland lampliga byggherrar. Genom kontroll ser kommunen om en viss byggherre uppnér
kraven och dédrigenom fortjénar fortsatt fortroende och kvalificerar sig for ytterligare
byggande och fler markanvisningsavtal.

Kommunerna har sma mgjligheter att stélla egna energikrav. Darfor kan en annan vag
att ga vara att stilla krav pd uppfoljningen av byggandet istillet. Att anvinda
uppfoljningskrav, istdllet for egna energikrav, ddr kommunen stéller krav pa att byggherren
ska f6lja upp och redovisa sina byggnaders slutliga energianvdndning, kan ge byggherrarna
okad motivation att hdlla de energikrav som stélls enligt BBR. Uppfoljningskraven visar
tydligt vad man vill styra mot, men bestimmer inte om eller hur byggherren ska uppna
kraven. Uppfoljningen bor bli en mer integrerad del 1 byggherredialogen dar man kan
fokusera mer pa hur kommun och byggherre gér vidare efter att byggnaden ar fardigstélld.

Undvik tvingande markavtal

Markavtalen mellan kommun och en exploatér som har mark som exploatdren gérna vill
exploatera. Eftersom kommunen forfogar 6ver planmonopolet méste exploatoren alltsa fa en
plan for att fa bygga och for att uppritta en ny detaljplan krdver kommunen att ett
exploateringsavtal tecknas. Denna beroendesituation skulle kunna innebéra en mojlighet for
kommunen att pressa fram hardare energikrav. Men det skulle varken vara onskvért eller
sarskilt framgangsrikt for kommunen att utova sadant otillborligt utnyttjande av sin
maktstéllning.

Styr genom offentlig upphandling

Mojligheterna for kommuner att stilla krav pa det kommunala bostadsbyggandet borjar vid
den offentliga upphandlingen. Miljéstyrningsrddet har tagit fram upphandlingsrad for
byggentreprenader (Miljostyrningsradet, 2013). Miljostyrningsrddets kriteriedokument for
nybyggnad av flerbostadshus och lokaler kan anvindas som stod ndr kommuner ska
upphandla byggentreprenad for kommunens eget byggnadsbestand. Kriterierna kan ocksa
anvéndas av byggherrar och entreprenorer som vill stdlla miljokrav.

Dokumentet ger forslag péd hur:
e krav pa miljoprestanda 1 byggprocess och tekniska I6sningar kan formuleras;
¢ utlovade miljéprestanda i anbud kan bedémas; samt
* uppfoljning kan genomforas for att se om utlovad miljéprestanda verkligen uppnétts 1
det konkreta uppdraget. (Miljostyrningsradet, 2013)

Miljostyrningsrédets kriterier for kommunala miljokrav vid offentlig upphandling av
byggentreprenader dr ett vilkommet initiativ for att 6ka kommunernas mojlighet att styra
energi- och resursanvindning 1 den egna verksamheten. Den offentliga upphandlingen ar
ocksa ett viktigt styrmedel for att stimulera utvecklingen och sidnka kostnaden for ny teknik.
De kommunala bostadsbolagen kan spela en viktig roll genom att vara foregangare och testa
ny teknik for att 6ppna marknaden och sporra andra byggherrar. Kommunernas egna
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byggbolag gynnas dock ofta av laga krav och detta kan 1 sin tur innebdra marknadshinder f6r
andra byggherrar.

Stimulera efterfragan pa energieffektivare byggnader

Den langsamma utvecklingen for energieffektivt byggande kan bero pa mer an kommuners
vanmakt over att planera och reglera byggandet. Efterfrigan hos de boende som ska kdpa och
leva 1 husen som byggs kan ha en betydande roll.

I artikeln, Increasing Consumer Awareness in Energy Efficient Housing, forklarar
Amelie Mutter och Leonie Sterk att konsumenterna i Oresundsregionen, trots en generell hog
niva av miljomedvetenhet, prioriterar energieffektivitet lagt nér de véljer bostad (Mutter och
Sterk, 2012). Den ekonomiska teorin om tillgdng och efterfragan forutsidger att om
konsumenterna inte dr villiga att betala for energieffektiva hus s kommer inte heller
byggforetagen att producera energieffektiva hus. Mutter och Sterk skriver att den sviktande
efterfragan kan bero pé tre huvudorsaker:

* Huskdparna i Oresundsregionen har beddmt att en minskad boendekostnad inte viger
upp det hogre bostadspriset for energieffektiva hus;

*  Huskop gors inte isolerat frdn omgivningen vilket kan gora att sociala och materiella
egenskaper har vigt tyngre;

* Huskdparna har begrinsad erfarenhet av energieffektiva hus och darfor har de inte
mojlighet att bilda en preferens.

Huskoparna kan alltsa tycka att energieffektivitet 1 ett hus dr viktigt men prioriterar andra
aspekter hogre. Sa nir de viljer hus kan saker som nérhet till matbutik och skola eller ett stort
och ljust kok vdga tyngre én byggnadens driftsbehov av vdarme och el.

Overbrygga skilda drivkrafter bland dgare och boende

Energieffektivisering &r ett exempel pd en situation dér det ar anvéindaren istillet for
investeraren som vinner pa investeringen. De boende fér en lagre elrdkning medan
fastighetsdgaren istdllet far betala for forbéttringarna. Fastighetsdgaren kan darfor frestas att
tjdna igen den 6kade bygg- eller renoveringskostnaden genom att sitta hogre hyror istillet. En
mojlig 16sning pé dessa skilda drivkrafter kan vara att kommunen tillhandahéller information,
agerar medlare och underlattar férhandlingar 1 projekt som syftar till energieffektivisering, till
exempel 1 form av byggherredialog. En annan 16sning dr att anvidnda skarpare energikrav for
att se till att byggherrarna bygger energisnalt (Policzer, J. m.fl., 2012).

Visa vdagen med fornyad energimarkning

Mutter och Sterk (2012) slar fast att smaskaliga atgérder fran kommunens sida, s som
tillhandahdllande och spridning av information till huskdpare, kan starka efterfragan.
De bist ldimpade metoderna for kommunens informationsspridning bedéms vara
tydliggdrande av energimérkningar samt generella informationskampanjer. Genom att starka
trovirdigheten hos energimirkningarna och géra dem mer framtrddande 1 husannonser gor
man energianviandningen till en central del 1 huskdpet, samtidigt som man etablerar
energieffektivitet som ett viktigt marknadsforingsargument f6r méklaren (Mutter och Sterk,
2012).

Den svenska energimirkningen for byggnader dr dessvérre varken naturlig att ta till sig
eller 1attforstaelig. Exempelvis den danska energimérkningen synliggér byggnadens
energibehov pé ett mer dndamalsenligt och enkelt sétt genom ett tydligt fargschema fran rott
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till gront och olika stora staplar for de olika klasserna, sé att det dr enkelt for huskdparen att
jamfora. For att energideklarationen ska fylla sitt syfte i att vara en enkel beskrivning av en
byggnads energibehov behdver den vara tilltalande med avseende pd utformning och
anviandbarhet. Dérfor vore det bra att se 6ver den svenska energimérkningen och ta fram en
mer lattanvind och attraktiv variant som gar att anvinda 1 till exempel bostadsannonser och
information till méklare. Det dr dven av stor vikt att det finns energiradgivare som kan hjélpa
till med besiktning av byggnaden, lamnar information och goda rdd om hur man genomfor
energieffektiviseringsatgérder. Till exempel skulle samma personer som utfor besiktningen
dven introducera energideklarationen. D4 skulle energideklarationen mdjligen kidnnas mer
meningsfull for fastighetsédgaren.

Informera och uppmuntra medborgarna

Det kommunala arbetet for energieffektivare bebyggelse dr mycket beroende av de mandat
och spelrum som den nationella lagstiftningen ger. Den sténdigt stigande energianvindningen
1 Sveriges kommuner beror 1 sin tur pd samhéllets utveckling och tillvdxt. Resultatet av
kommunala anstrdngningar for att styra samhéllets behov av energi éts ofta upp av
medborgarnas 6kande konsumtion och fordndrade livsstil. Nir en familjs kostnader for
energianviandningen minskar, anvdnds ofta besparingarna till att konsumera mer energi eller
andra produkter som kridver ravaror och energi i ndgon annan del av samhéllssystemet. Darfor
blir effektiviseringar utan beteendeforidndringar ofta verkningslosa. Kommunens arbete bor
darfor inte enbart fokusera pd forbéttringar genom mer energieffektiv byggteknik. Det ér
minst lika viktigt att 14gga mer resurser pa att informera medborgarna och uppmuntra till mer
energieffektiva livsstilsval och konsumtionsvanor.

Energieffektiviseringen i samhaéllets alla delar &r viktig for att minska anvindningen av
fossila brianslen och andra icke fornybara energibdrare. Alla typer av energianvindning
paverkar dock miljén pa nagot sétt och med minskad energianvdndning foljer saledes
minskad negativ miljo- och klimatpaverkan. Energieffektiva byggnader innebér en langsiktigt
minskad belastning av samhéllets befintliga energisystem och biaddar dven for en
langsammare och mer héllbar utbyggnad av framtida energisystem.

Arbeta kontinuerligt for att minska osdakerheterna

Manga av de intervjuade tjansteménnen tar upp vikten av kontinuitet 1 kommunens arbete.
Manga byggprojekt tar flera ar att fardigstdlla och darfor ar det viktigt att kommunen arbetar
kontinuerligt med dialog och kravuppfoljning. For byggherrarnas del dr det viktigt att
energikraven &r tydliga och att de kan forutse forandringar som kommunen genomfor.

En byggherres investering 1 energieffektiviserande dtgérder dr ofta forknippad med en
rad osdkerheter och risken att de framtida besparingarna blir mindre 4n beréknat. Om
energipriset skulle sjunka kan investeringen bli olonsam. Att lagstiftningen kan @ndras 4r en
annan osdkerhet. Vid alla investeringar i ny teknisk utrustning finns ocksa risken att
utrustningen inte fungerar pé avsett sitt. Den kan g sonder sa att kostnaden for reparationer
blir s& hoga att investeringen blir olonsam. Risken finns ocksé att dagens utrustning 1
framtiden kommer att konkurrera med bade effektivare och billigare utrustningar. Det géller
exempelvis om den tekniska utvecklingen gor att kostnaden sjunker med tiden sdsom fallet
har varit med virmepumpar. Aven om investeringen ter sig Iénsam idag kan den bli &nnu
lonsammare om man skjuter pa den. Genom att avstd fran att investera idag avstar man inte
frdn mojligheten att investera ndgon gang 1 framtiden.
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Uppmarksamma livscykelkostnaderna

En trolig orsak till motstandet mot energieffektivisering i byggbranschen dr att Sverige
generellt har starka byggforetag och svaga byggherrar som fokuserar pé att halla nere
byggkostnaderna istéllet for livscykelkostnaderna. Kunskapen om metoder for
energieffektivisering behover hjas. Manga mindre byggherrar saknar fortfarande kunskap
om energieffektivare byggtekniker och energisndl fastighetsforvaltning. Darfor blir det ofta
det anlitade byggforetaget som i praktiken fungerar som bade byggherre, projektoér och
byggare. En trolig konsekvens av det dr att byggkostnaderna halls nere medan
livscykelkostnaderna, som dven omfattar de totala kostnaderna for uppvarmning under
fastighetens hela livslangd, inte ges samma vikt.

Natverka och samarbeta

For att frimja energieffektivitet 1 planeringen och for att fa till stind fordndring pa en storre
skala dr det viktigt att kommunen inte stir ensam 1 besluten. Exempel som Lomma Hamn
visar initiativ till ndtverkande ddar kommun och byggherrar samarbetar 1 ett storre byggprojekt
som loper 6ver lang tid. Hur ett sddant natverk kan se ut beror mycket pa de lokala
forutsittningarna och var de drivande krafterna och personerna finns. Nétverkandet méste
dock utgé fran byggherrarna eftersom det dr byggherrarna som i slutdndan star for
kostnaderna.

Det ér viktigt med kommunala initiativ for att sdkra byggherrarnas engagemang och
fokus pa stegvis forbattring 1 byggprocessen. Byggherrarnas vilja att bli bittre och utdka sina
byggkunskaper samt kommunens stéttande engagemang ar viktiga faktorer som héaller ihop
nitverket (Wagle, P. 2012).

Natverkande och ldnga byggprocesser kan ocksa forbéttra ldrandet bland de involverade
byggherrarna. Ett &terkommande problem 1 mindre byggprojekt sdgs vara att kunniga
individer, exempelvis externa konsulter, som levererar kunskap och I6sningar till en
energieffektiv byggnad, flyttar vidare efter avslutat projekt och tar med sig allt vetande och
lamnar byggherren utan lardomar att bygga vidare pa (Armstead, R. 2012; Thollonen, J.
2013).

I uppsatsen, Carrots, Sticks, Tigers and Wheels — A Case Study of Municipal
Governance for Energy Efficiency in New Buildings in the Oresund Region, identifierar
Rachel Armstead hinder for att uppnd hog energieffektivitet 1 nya byggnader 1
Oresundsregionen. Nigra av de mest betydande hindren enligt Armsteads undersdkning &r att;

* byggherrarna arbetar for att undvika risker 1 byggandet. Nya obeprovade material och
tekniker som man inte har erfarenhet av anses som riskabelt och undviks dérfor av
byggherrarna;

* energieffektivitet dr lagt prioriterat vid beslutsfattande 1 savdl kommunal planering
som 1 byggherrens projektering av en ny byggnad. Istillet tar man hinsyn till andra
mer estetiska och praktiska aspekter;

* beteende hos de boende skiljer sig fran de antaganden man gjort och baserat
energieffektiviseringsatgdrderna pa. Olika boendes skilda 6nskemal om exempelvis
inomhustemperatur, ventilation, dygnsrytm samt sociala vanor utgdr parametrar som
det inte alltid gar att ta hinsyn till i utformningen av ett uppvarmningssystem. Detta
gor att den verkliga energianvindningen i slutdndan kan bli markant hégre én
bostadens uppskattade energibehov.

Dessa hinder kan man enligt Armstead (2012) 6verkomma genom att;

* forbéttra dialogen mellan kommun och byggherre (och dven andra aktorer som till
exempel arkitekter och ingenjorer);
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* utveckla och stirka nédtverk mellan byggindustri och kommun;

e verka for ett kulturellt skifte 1 lokalsamhéllet genom att skapa stadsidentiteter och
anvinda kreativa sitt att kommunicera;

* utveckla och stédja ett system for uppfoljning som inte dr motsagelsefullt eller
himmande;

* sikerstilla att de kommunala forvaltningarna har tillrdcklig kunskap och
kommunikativa resurser; samt

e arbeta med information till boende och boendeforeningar.

4, Diskussion

Resultaten visar att kommunen har sma mojligheter att paverka nya byggnaders
energiprestanda genom fordndringar i processerna for detaljplaner och bygglov. Men bortsett
fran att detaljplanering och bygglovsirenden inte erbjuder sa stora mdjligheter for strategisk
energiplanering sa finns det 4ndd ménga mdjliga metoder som kommunen kan anvinda for att
framja energieffektivisering. Resultaten visar ocksé att de jamforda kommunerna upplever att
de nationella energikraven i Boverkets byggregler dr for lagt satta. Reglerna ar inte tillrdckligt
langsiktiga for att ta hdansyn till den snabba utvecklingen av bista mojliga byggteknik.
Samtidigt betyder byggforetagens undvikande av risker att de inte sjdlvmant driver
teknikutvecklingen framat. Darfor ar det upp till kommunerna att stindigt blasa luft under
vingarna pa frigan om energieffektivisering vid nybyggnation av bostadshus 1 Sverige.

En nationell kravskala for energianvindning i byggnader kan pd ménga sitt vara bra for
energieffektiviseringen 1 den svenska byggsektorn. Detta forutsitter dock att kravskalan sétts
sa pass hogt, och uppdateras sd pass ofta att de driver teknikutveckling och byggstandarden
framat. Tills en sddan skala infors kommer de kommunala sirkraven att forbli det storsta
verktyget for 6kad energieffektivisering i nya byggnader. Splittringen och oenigheten mellan
kommun och stat blir stundom tydlig i tjanstemadnnens kritik mot Boverket och vise versa.

Under intervjuerna har det framkommit frustration 6ver lagkraven men ocksé sjélvkritik
bland de kommunala tjinstemadnnen som inser problematiken med olika energikrav 1 alla
kommuner. Trots olikheterna som har pavisats sinsemellan kommunerna sa ar det uppenbart
att dessa bara representerar ett litet antal stickprov av alla svenska kommuner. Resultaten
visar att de jimforda kommunerna arbetar med energikrav for byggnader, om én pa olika sétt.
Det dr inte svart att tdnka sig att det kan finnas ménga fler goda exempel pa hur kommuner
kan arbeta med energifragorna i bostadsbyggandet. Man kan ocksa misstinka att det finns ett
stort antal kommuner i1 Sverige som har behov av atgirder for en forstarkt
energieffektivisering i byggsektorn. I de kommuner som inte har prioriterat energieffektivitet
hittills kan man mycket vél tillimpa de exempel pa initiativ som beskrivs 1 uppsatsen. De
mojligheter som presenterats for Lunds kommun i1 den hér uppsatsen dr inte kommunspecifika
utan kan sékert tas till vara i manga andra svenska kommuner.

Under arbetet med den hér uppsatsen har det blivit uppenbart att de undersokta
kommunerna har mycket olika forutsdttningar for att arbeta med energifragor 1 den
kommunala planeringen. Det kan vara beroende pa kommunens storlek, exploateringstakt
eller ssmmanséttningen i kommunernas respektive kommunfullméktige. Kommunpolitikerna
som beslutar om fordelningen av resurserna till arbetet med milj6- och energifragor i
kommunen har en viktig roll som inte bor underskattas. Det &r viktigt att politikerna
underléttar och uppmuntrar arbetet med energifragor i kommunerna. Att arbeta med
energikrav for byggnader i storre utstrackning pa kommunal niva skulle utdver sjilvklara
energibesparingar dven kunna ge positiva effekter 1 form av 6kat samarbete och utbyte mellan
kommuner och kommunala avdelningar. Utvarderingen och utbytet av information kan 1 sin
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tur effektivisera det kommunala arbetet genom att spara tid och se till att resurser satsas dér
det gor mest nytta.

Den hir undersokningen bygger delvis pa intervjuer av ett tiotal kunniga kommunala
tjdnstemén. Det finns ddrmed en viss risk att uppgifterna om kommunernas arbete saknar
detaljer eller dr ofullstdndiga. Det dr mdjligt att resultatet hade blivit annorlunda om man hade
intervjuat andra tjinstemén. Bristen pa vetenskaplig litteratur inom omradet och
begransningarna i undersokningens omfattning har ocksa lett till att uppsatsen bygger en stor
del av analysen kring frimst detaljplaner pad Boverkets synpunkter och uppfattningar.
Boverkets nedslaende analys av detaljplanearbetets betydelse har effektivt skiftat uppsatsens
fokus fran de kommunala processerna till hur kommunerna kan arbeta parallellt 1 de bdda
rollerna som myndighetsutdvare och framétstrdvare. Uppsatsens resultat och slutsatser
beskriver darfor mer allmént de mgjligheter och hinder som finns for att stédja kommunernas
arbete for en stirkt energieffektivisering i nya byggnader.

Utéver kommunernas egna energikrav behover kommunerna anvédnda en bred arsenal
av andra metoder fOr att arbeta med energifrdgorna 1 samhéllsplaneringen. Bostadsbyggandet i
kommunerna styrs trots allt till stor del av den nationella lagstiftningen och kommunernas
uppgift som myndighetsutovare ar forst och framst att se till att nationella lagar och regler
foljs vid byggandet av nya hus. Men genom att utveckla kommunernas arbetssétt finns storre
mojlighet att styra, vigleda och uppmuntra byggbranschen till mer energieffektivt och
hallbart byggande. Det &r viktigt att planera for att minska var framtida energianvindning och
effektivisera ménsklighetens hantering och anvindning av energi for att bygga ett hallbart
samhallssystem.

5. Slutsatser

Det finns en bred spridning bland metoderna och energikraven som anvinds av kommunerna
for att fraimja energieffektivitet i nya byggnader. Kommunerna anvénder bland annat
miljobyggprogram, kvalitetsprogram och certifieringssystem for att styra byggandet mot
battre energiprestanda.

I Tabell 2 nedan sammanfattas de jimforda kommunernas arbete med energikrav for
byggnader. Bland de fyra kommunerna sticker Lomma kommun ut med en unik metod f6r
byggandet av bostadsomradet Lomma Hamn, ett gott exempel pa hur man kan genomftra
byggprojekt pa privat mark. Metoden innebdr att byggherrarna foljer ett miljoprogram och tar
eget ansvar for att bygga med biasta mojliga teknik. Lunds kommun har tillsammans med
Malmo stad det ambitiosa Miljobyggprogram SYD som anvinds pa bdde kommunal mark
och frivilligt pa privat mark. Vixj6 kommun arbetar med olika kvalitetsprogram for olika
delar av kommunen. Inom kvalitetsprogrammen ldter man byggherren vélja mellan att bygga
passivhus enligt FEBY eller ansluta sig till fjarrvarmendtet. I Lidkoping arbetar man med
certifieringen Miljobyggnad och samtliga byggnader pa kommunal mark ska uppfylla niva
silver eller hogre. Lund och Vixj6 kommun anvénder dven villkor i exploateringsavtal for att
sdkerstélla att byggnader pa kommunal mark foljer energikraven.
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Tabell 2. Sammanfattning av Lunds, Lomma, V&xj6 och Lidkopings kommuns energikrav pa kommunal och privat
mark samt energiriktlinjer och villkor som skrivs in i exploaterings- eller markanvisningsavtal (Rydén Dahlman, E.

2013; Thollonen, J. 2013; Johansson, M. 2013; Wedebrand, J. 2013).

Lunds kommun

Lomma kommun

Viixjo kommun

Lidkopings kommun

Kommunal mark

Miljobyggprogram
SYD, minst klass C.

Inga styrande
dokument for
kommunal mark. Dar
giller BBR:s krav.

Kwvalitetsprogram.
Byggherren viljer
mellan 1dgenergi eller
fjéarrvirme.

Miljobyggnad silver.
Giller alla byggnader
som byggs pa
kommunal mark.

Privat mark

Byggherredialog.
Frivillig anslutning till
Miljobyggprogram
SYD.

Endast projektet
Lomma Hamn.
Dialog. Byggherren
foljer miljoprogram
och viljer basta
mdojliga teknik.

Dialog. Kan inte stélla
krav pé privata
byggherrar.

Byggherredialog. Kan
inte stilla ndgra krav pa
privata byggherrar.

Energiriktlinjer

Kommunal mark:
Miljobyggprogram
SYD, minst klass C.
Klass A och B r
frivilliga. Politiskt

Lomma Hamn:
Riktvérden i
miljoprogrammet, 80
kWh/kvm for
uppvirmning; 50

Kommunal mark:
Beroende pa
kvalitetsprogram,
passivhus (FEBY)
eller anslutning till

Kommunal mark:
Miljobyggnad silver
som lagst.

lagst klass C.

fjarrvarmendtet.

mal: 50 % klass B. 30 | kWh/kvm for fjarrvirme.

% klass A. hushallsel.
Avtal Villkor i Ingen information. Villkor i Inga villkor i
exploatering exploateringsavtal; exploateringsavtal; exploateringsavtal.
eller den bebyggelse som passivhus (FEBY)
markanvisning [ uppfors ska uppné eller anslutning till

Kommuner kan frdmja energieffektivitet i detaljplaneringen genom strategiska bestimmelser
av placering, orientering och utformning av byggnader. Planeringen av kvarter och
infrastruktur for minskat transportbehov har visat sig ha storre betydelse dn utformningen av
enskilda byggnader.

Detaljplaneringen kan underlétta anvindning av fornybara energisystem men krav pa
specifika uppvarmningssystem saknar stod 1 lagstiftningen. Bestimmelser 1 detaljplaner blir
tandldsa och har liten betydelse for energianvindningen i1 byggnader, dérfor bor
stadsbyggnadskontoret prioritera andra informativa och administrativa styrmedel.

I bygglovsprocessen har stadsbyggnadskontoret ocksd smé mojligheter att arbeta med
energieffektivitet utover lagkraven 1 BBR. Exempel som kan underlatta tjanstemannaarbetet
ar checklistor for energi- och klimataspekter samt utokat samarbete mellan
bygglovshandldaggare och energiradgivare.

Utover kraven 1 BBR kan kommuner inte krdva ndgon form av energieffektivitet 1
byggnader som byggs pé privat mark eftersom de saknar lagstod for det. Utover
byggherredialog som fors med de byggherrar som soker bygglov sé kan man enbart erbjuda
frivilligt tagande och anslutning till ett miljobyggprogram eller liknande. Kommunerna kan
lata allménnyttiga bostadsbolag utgéra goda exempel, arbeta aktivt med information och
uppmuntra byggherrar till att f6lja de kommunala ambitionerna.

Uppfdljningen av de energikrav som kommunen stéller behdver forbéttras. Mjuka krav
som d&r létta att kontrollera dr béttre &n hdrda krav som kommunen inte foljer upp.
Egenkontroll av byggherrarna ar inte tillforlitligt men kan undvikas genom en gemensam
kontrollant som bekostas av bdde kommun och byggherrar. En annan mdjlighet dr ocksé att
stélla krav pa uppfoljningen av byggnaders energiprestanda istillet for strikta energikrav.
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Kommunerna kan uppmuntra energieffektivt byggande genom att anordna tiavlingar, ge
ekonomiskt stod och soka statliga medel. Huskdparnas efterfragan pé energieffektiva hus kan
ocksé stimuleras genom att bland annat informera, 6verbrygga skilda drivkrafter hos dgare
och boende samt utveckla anvindningen av energideklarationer for byggnader.

Byggprocessen innebér jamkning av méinga intressen och energieffektivitet anses ofta
mindre vird dn mer estetiska eller praktiska malséttningar. Energiaspekten i byggnaders
placering och utformning har ocksé generellt 1ag prioritet i den kommunala planeringen och
behover fi en hogre status bland tjdnstemén och byggherrar. Energifragornas status kan hojas
genom att ldgga mer vikt pa energifrdgorna i1 oversiktsplaneringar och energiplaner. Det dr
ocksa viktigt att utveckla dialog och samarbeten mellan tjinsteméan pa olika kommunala
avdelningar.

Energikraven 1 BBR kan inte uppdateras kontinuerligt idag och f6ljer inte den snabba
utvecklingen av byggmaterial och teknik. Vikten av energikraven 1 BBR ér stor speciellt for
byggnader pa privat mark samt 1 mindre kommuner utan egna energikrav. De nationella
energikraven i BBR bor skérpas successivt och uppdateras mer ofta for att spegla kommande
skirpningar av energikraven 1 EU-direktivet om nédranollenergibyggnader och stimulera
byggbranschens bésta mojliga byggteknik.
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vigledning, stod, engagemang och goda rad under arbetets gédng. Det har varit en mycket
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och fragat om rad, for er tid, kunskap och vérdefulla synpunkter. Jag vill ocksa tacka Staffan
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