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Pantrarna for upprustning av férorten ar en forening som grundades i Goteborg ar 2011. Pantrarnas
organisering har en grund i forortens sociala och ekonomiska ojdmlikhet och politiska underordning i
forhallande till samhéllets mer vélbargade omriden. Pantrarna har agerat utifran ett glapp som de
upplever finns mellan forortens invénare och de politiska beslutsorganen. Genom en sjdlvpatagen
representativ roll har de forsokt att minska det glappet och foretrdda intressen hos invanarna 1 stadsdelen
Biskopsgarden infor de lokala politikerna. Kampen for en fritidsgdrd har varit en av foreningens
huvudfragor under 2011-2012. 1 direkt dialog med politiker och tjdnsteméin har Pantrarna deltagit i en
process for att starta en ny fritidsgard. Hur denna process har gatt till ar 1 fokus for foreliggande empiriska
studie. Syftet med studien dr att forstd maktrelationerna mellan ndmnden, forvaltningen och Pantrarna —
hur har makt utovats? Ytterligare ett syfte dr att forstd hur dessa maktrelationer relaterar till forortens
position i forhallande till det Gvriga samhéllet.

Empirin bestdr i huvudsak av intervjuer med nyckelpersoner frdn ndmnden, forvaltningen och
Pantrarna samt observationer och filmmaterial. Norbert Elias processociologi har applicerats pa studiens
empiriska underlag for att undersoka hur maktrelationer inom den studerade figurationen har format och
fort processen framat. Maktrelationens asymmetri har lett till att ndmnden och forvaltningen har haft ett
Overtag 1 processens fortlopande, vilket Pantrarna har motverkat genom aktioner som har syftat till att
sitta press pa ndamnden och forvaltningen. En metod har varit att storma ndmndens 6ppna méten och i stor
grupp framfora sina gemensamma krav. Att foreningen nadde sitt mal — etableringen av en ny fritidsgard
— ser de som ett resultat av att de har varit aktiva pd flera fronter samtidigt, genom dialog,

opinionsbildning och aktioner.

Nyckelord: demokrati, forort, mobilisering, ungdom, politik, medborgare, Pantrarna.
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1. Inledning

Som en reaktion pd avsaknaden av en fritidsgird bildades foreningen Pantrarna for upprustning av
fororten (hir efter bendmnd Pantrarna) i Goteborg ar 2011. Ett av foreningens forsta konkreta mal var att
se till att etablera en fritidsgard for dldre ungdomar 1 sodra delen av stadsdelen Biskopsgirden. Malet
riktades som ett krav till stadsdelsnimnden som beslutade att starta en utredning. For att paskynda
processen har Pantrarna uppfordrat social mobilisering, genomfort politiska aktioner och fort dialog med
stadsdelsndmnden (SDN) och stadsforvaltningen (SDF), bland annat i en dialoggrupp med representanter
frdn samtliga tre aktorer. Sommaren 2012 fick SDF det officiella uppdraget att paborja planeringen av
fritidsgarden som vintas 6ppna under hosten 2013. Héndelseforloppet som hir sammanfattats i1 korthet &r
1 fokus for denna empiriska studie, som i huvudsak bygger pd intervjuer med nyckelpersoner frdn
Pantrarna, SDN och SDF. Studien ar utdver dessa intervjuer baserad pa deltagande observation, filmat
material, protokoll och andra dokument som anvénts av Vistra Hisingens stadsdelsndmnd, samt material

frdn nyhetsmedier.

1.1 Disposition

Nedan i1 denna inledning forklaras studiens syfte och forskningsfraga, efterfoljt av en presentation av tre
studier inom nérliggande d&mnen. I kapitel tva redogoérs for studiens metodologiska tillvigagangssitt. I
kapitel tre presenteras Norbert Elias processociologi och modellen etablerade-outsiders. Darefter foljer en
teoretisk beskrivning av fororten. Termens betydelse i foreliggande studie forklaras och modellen
etablerade-outsiders appliceras pd "samhaillets" relation med fororten. I kapitel fyra presenteras 1 korthet
stadsdelen Vistra Hisingen och foreningen Pantrarna. Dirpa foljer en kronologisk atergivning av det
héndelseforlopp som studien behandlar. I kapitel fem analyseras detta hindelseforlopp tematiskt. I kapitel

sex aterges analysens huvudsakliga slutsatser tillsammans med avslutande reflektioner.

1.2 Syfte och forskningsfrdaga
Denna studie foljer en lokalt avgransad process som har dgt rum inom den svenska demokratins praktiska
tillimpning, under ungefar ett och ett halvt ar. Studiens syfte ar att utgora ett stickprov pa hur demokratin
1 Sverige fungerar 1 friga om medborgares inflytande i sin ndromgivning; mer specifikt, hur en gruppering
1 fororten har interagerat med ett lokal politiskt organ och dess verkstéllare. I studien undersoks relationer
mellan tre aktorer pd den lokala demokratins arena: stadsdelsndmnden, stadsdelsforvaltningen och
foreningen Pantrarna. Jag har intresserat mig for maktutovning som en relationell praktik. Den
huvudsakliga forskningsfragan ar: Hur har de studerade aktorerna utévat makt gentemot varandra?

For att fa inblick 1 hur maktrelationer mellan aktorerna har sett ut, har jag undersokt besluts- och
arbetsprocessen avseende fritidsgarden med fokus pa hur interaktion och kommunikation har fungerat.
Amnet #r sociologiskt relevant for att det belyser kontaktplanet mellan en organisering i det civila

samhéllet och en offentlig institution med beslutsfattande auktoritet. Civilsamhéllets och ideella



organisationers betydelse for demokratin har kommit att belysas allt mer i takt med att deltagande inom
partipolitik och politiska val har sjunkit bland befolkningen (Demokratiutredningen 2000; Dahlstedt
2005). Sarskild uppmaérksamhet har riktats mot det oproportionerligt laga deltagandet bland personer med
utlindsk bakgrund och personer bosatta i méngetniska fororter — tvé kategorier som av uppenbara skél
ofta sammanfaller. Att undersoka ett fall dir en forortsorganisation har tagit plats i det lokala politiska

rummet dr darfor betydelsefullt.

1.3 Tidigare forskning

Jag har inte funnit ndgon tidigare forskning om Pantrarna. Foreningens forhallandevis korta existens ér
troligtvis en anledning till att den inte har hunnit leta sig in i vetenskapliga sammanhang. Overhuvudtaget
sd har jag inte funnit forskning som inriktar sig specifikt pa hur politiskt aktiva féoreningar malmedvetet
riktar in sig pa att utdva patryckning gentemot de lokala politiska beslutsorganen. Nedan presenteras tre
studier som dr néra beslédktade med foreliggande studie, &ven om de har ett annorlunda fokus.

Rayén Kelilnejads kandidatuppsats bér titeln Identitet, gemenskap och social mobilisering (2013)
och handlar om Megafonen, en forening som 1 likhet med Pantrarna organiserar folk som vill forbattra
villkoren for fororten. Kelilnejad har intervjuat fem personer som dr aktiva i Megafonen. Studien
undersdker dock inte hur Megafonen interagerar med lokala politiska beslutsorgan, utan fokuserar pd hur
identitet relaterar till mobilisering. Socialt konstruerade identiteter som “svensk™ och ”invandrare” visar
sig vara problematiska att forhalla sig till. Istéllet ar det en identifikation med fororten som utgoér grunden
till mobilisering, genom delade erfarenheter av diskriminering och ojamlikhet. Forortsidentiteten forstis
som anvdndbar i1 mobiliseringen eftersom den “sammanfogar olika fortryckande strukturer som
klassamhaéllet, segregation och rasism” (2013:30). Som politisk strategi dr dock viljan att fordndra sitt
samhdlle det centrala motivet, eftersom det kan ha en exkluderande funktion att bygga en organisation pa
identiteter. Foreliggande studie har inte undersokt vilken roll identiteten spelar for mobilisering hos
Pantrarna, men materialet pekar mot liknande forortsidentifikation och politiska motiv som Kelilnejad
funnit hos Megafonens medlemmar.

Magnus Dahlstedts avhandling Reserverad demokrati (2005) uppehaller sig vid fragan om hur
“invandrare” deltar 1 den demokratiska representationsprocessen och dr baserad dels pd intervjuer och
féltstudier 1 méngetniska fororter, dels pd diskursanalys av pressmaterial. Fororten forestélls vara bebodd
av personer som &r politiskt passiva, men som Dahlstedt visar blir fororten strukturellt osynliggjord och
utestidngd fran politiskt deltagande. Den svenska “representativa” demokratin bygger pa en monokulturell
hegemoni, dir det som anses avvika fran ’svenska viarden” och ”svensk normalitet” sorteras bort genom
intrikata processer som pdgar inom massmedia savédl som inom det partipolitiska livet sjélvt. Resultatet
blir en demokrati som Dahlstedt ser som reserverad for vissa grupper, vilket leder till en reserverad
instéllning hos de exkluderade. Det bristande fortroende gentemot politiska etablissemang som Dahlstedt

tar upp dr ocksd framtridande hos Pantrarna. Deras sjdlvpéatagna representativa roll bygger dock inte pa



att 1 huvudsak fOretrida “invandrare” utan pa att foretrdda fOrortens invénare gentemot den
flerdimensionella ojimlika behandling de moter.

Lisa Kings avhandling 7ill det lokalas forsvar — Civilsamhdllet i den urbana periferin (2011)
handlar om f6reningslivet i stadens marginaliserade omrdden. Den empiriska analysen studerar frivilliga
organiseringar i civilsamhillet i fororterna Rinkeby och Tensta i nordvéstra Stockholm. Det teoretiska
innehallet handlar om tva parallella fordandringsprocesser, 6kad homogenisering och intensifierad
fragmentering, som resulterar 1 rumslig segregation. Studiens syfte ar att 6ka forstaelsen for hur de som
paverkas negativt av den intensifierade fragmenteringen organiserar sig i lokala foreningar. Kings finner
ett rikt och omfattande foreningsliv i de studerade fororterna, ndgot som kontrasterar mot bilden av
fororten som en plats priaglad av brist pd engagemang och mobilisering. De vanligast forekommande
foreningarna dr de som organiserar sig kring gemensamma intressen (etnicitet, nationalitet, kvinnor,
pensiondrer) eller livsstilar (kultur, idrott, hobby). Det visade sig att féreningarna ofta tickte upp dir det
offentliga och privata inte rickte till; de bildade motesplatser och ndtverk som gav ménniskor mojlighet
att knyta kontakter, finna jobb och frimjade deras vilfiard. Den sociala sidan av Pantrarnas arbete passar
in pd det Kings har funnit; foreningen skapar métesplatser och aktiviteter som frimjar invanarnas vélfard,
och 1 likhet med Kings studie &r Pantrarna och deras forortsmobilisering ytterligare ett bevis pa att

fororten innehaller samhiélleligt engagemang i kontrast till andra eventuella forestéllningar.

2. Metod

2.1 Tillgang

Jag fick vetskap om Pantrarna genom politiskt aktiva vinner. Darefter publicerades tva artiklar om
Pantrarna i en kulturtidskrift som jag sjdlv dr redaktionsmedlem i. Kollegor i redaktionen som hade
kontakt med aktiva medlemmar i Pantrarna gav mig deras kontaktuppgifter och jag tillfragade dem om
jag fick triffa dem for intervjuer. Intervjupersonerna inbjod mig dven att vara med under tre evenemang i
Malmé (som visserligen var Oppna for allménheten) samt under ett mote, dd jag gjorde deltagande
observationer. Efter att ha intervjuat medlemmar i Pantrarna och ldst allmdnna handlingar rérande
fritidsgarden, kunde jag identifiera vilka politiker och tjinstemén som var angeldgna att intervjua. Jag
kontaktade dem via telefon och e-post. Under en deltagande observation tog jag kontakt med filmarna

som foljer Pantrarna och fick dérefter det filmade materialet fran dem via e-post.

2.2 Material

Det empiriska underlaget bestar i huvudsak av semistrukturerade intervjuer med nyckelpersoner i den
studerade processen. Intervjuerna dgde rum under november och december 2012. Sex medlemmar ur
foreningen Pantrarna deltog i en gruppintervju. Fyra av dem deltog aktivt i hela intervjun medan tva
medverkade under kortare tid och talade mindre. Gruppintervjun dgde rum hemma hos en av

intervjupersonerna pd Hisingen. Tre av stadsdelsnidmndens politiker intervjuades enskilt. Ordférande



Hakan Persson (S) intervjuades i sitt arbetsrum 1 Goteborgs stads lokaler pa Véstra Hisingen. Forsta vice
ordforande Birgitta Simonsson (M) intervjuades pa ett café¢ i centrala Goteborg. Anders Moberg (S)
intervjuades pa ett café 1 Goteborgs stads lokaler pa Vistra Hisingen. En tjansteman vid Véstra Hisingens
stadsdelsforvaltning, Henrik Dahlqvist, intervjuades 1 sitt arbetsrum pd Varvindens fritidsgard. Henrik
Dahlqvist har tillsammans med Anders Moberg och Birgitta Simonsson ingatt i dialoggruppen med
representanter frin SDF, SDN och Pantrarna. De tvd pantrar som vid flest tillfdllen deltagit i
dialoggruppen, Majsa och Rodrigo, finns med bland de medlemmar som intervjuats. Kompletterande
intervjufragor har stillts via e-post och blivit skriftligen besvarade.

Deltagande observationer dgde rum vid sammanlagt fyra tillfdllen i november-december 2012. Tre
av dessa skedde ndr Pantrarna besokte Malmo for att berédtta om sin verksamhet och starta upp Pantrarna i
Lindéngen. Den sista deltagande observationen dgde rum 1 Goéteborg dd foreningen hade ett mote dver
videochatt med den nyetablerade systerforeningen i1 Linddngen, Malmd. Jag har dven inhdmtat en del
information frin Pantrarnas hemsida och internetbaserade sociala forum.

Jag har sett dokumentiren Behandla inte oss som djur som skildrar Pantrarnas forsta verksamhetsér
(Palmestdl & Rundberg 2012) genom bland annat intervjuer och filmade aktioner. Dokumentiren é&r
filmad av Leo Palmestil och Anders Rundberg, vilka &dven har latit mig se deras fullstdndiga oredigerade
filmmaterial frén tre tillfdllen da foreningen Pantrarna har deltagit i Viastra Hisingens stadsdelsndmnds
formoten (14 juni och 25 oktober 2011, samt 12 juni 2012).

Jag har last allménna handlingar rérande foreningen Pantrarna och arbetet med fritidsverksamheter 1
Biskopsgarden 2011-2012. Jag har é&ven ldst icke offentliggjorda anteckningar frdn moten i
dialoggruppen. Slutligen har jag har lést ett flertal artiklar och tittat pa nyhetsinslag rérande foreningen

Pantrarna och andra relevanta hindelser i Biskopsgarden 2009-2013.

2.3 Reflektioner

Intervjuerna har gett mig fordjupad kunskap om hur de inblandade aktorerna har tolkat sin egen position
savdl som andras positioner i den process som forhandlingar kring fritidsgdrden inneburit. Att jag har
gjort bade individuella intervjuer och en gruppintervju har att géra med vad som har passat
intervjupersonerna bdst. Gruppintervjun visade sig vara praktisk eftersom personerna kunde hjélpa
varandra att minnas och utveckla varandras berittelser. Det priméra syftet med intervjuerna har varit att
forstd hur interaktion mellan aktdrerna har fungerat utifrdn deras egen synvinkel. De héndelser och
upplevelser som har aterberittats for mig representerar den intervjuades subjektiva uppfattning, vilket jag
frimst ser som en tillgdng eftersom jag dr intresserad av hur processen har tett sig for de inblandade.
Samtidigt dr det problematiskt, men oundvikligt, att uttalanden kan vara fargade av partiskhet gentemot
den egna gruppen av kollegor eller kamrater. Lasaren ombeds att ha i atanke att samtliga intervjuade talar
utifrin en sirskild position. Aterberittade hiindelser och upplevelser 4r dven begriinsade till personens

minne. Ibland har det gétt flera médnader, ibland Over ett ar, mellan den aterberittade héndelsen och



intervjutillfdllet, s& detaljer kan ha glomts bort. Offentliga handlingar, anteckningar och nyhetsjournalistik
har dels varit till hjdlp med att bekrifta vissa aterberidttade hindelser, dels hjélpt mig att bygga en
sammanhéngande bild av hur hindelser har avlopt varandra. Ibland har det dven varit till nytta att fa en
inblick 1 hur hdndelser har omskrivits i medier. Det filmade materialet har gett god insyn i hur
kommunikation mellan Pantrarna och SDN under formoétena har sett ut. Filmmaterialet har tillatit mig att
gora egna tolkningar av dessa moten, och har darfor varit ett anvandbart komplement till den information
som jag har erhéllit via intervjuer. Observationerna, tillsammans med Pantrarnas hemsida och sociala
forum, har 1 huvudsak gett inblick i hur Pantrarna nétverkar och i hur de presenterar sin forening.

En svaghet i materialet dr att jag har intervjuat endast en tjansteman. Det hade varit berikande med
fler perspektiv frdn ndgon som varken r politiker eller panter, eftersom dessa parters beréttelser ofta ar
motstridiga. En nyckelperson var en tjdnsteman som ingick 1 dialoggruppen men som tragiskt insjuknade
och gick bort innan denna studie pabdrjades.

Fragan om fritidsgdrden kan inte helt och hallet separeras fran andra fragor som Pantrarna har drivit
samtidigt. Fritidsgdrden var dock en huvudfraga for foreningen och i materialet har den varit tydligt
urskiljbar. Det dr mgjligt att kampen for fritidsgdrden och parallella kamper har interagerat pa fler sétt én
vad som framgar 1 mitt material. Jag gor inga ansprak pa att ge en fullstidndig bild av hur den studerade
processen har gatt till. Jag har fokuserat p4 maktrelationer, men ménga andra aspekter av processen hade
varit mojliga att studera. Aven studiet av maktrelationer hade kunnat utvidgas och penetreras mer och pa
andra sitt 4n vad denna studie gor. De skeenden och forhallanden som har analyserats dr de som jag har

haft storst mingd data pa och funnit mest relevanta for studiens syfte och forskningsfraga.

2.4 Avgrdnsningar

I viss mening dr det som studeras en pagéende process, da fritidsgarden dnnu inte dr ett fysiskt faktum vid
denna studies publicering. Studien dr dock avgransad till en tidsrymd som tar vid nér féreningen bildades
1 februari 2011 och upphér i juni 2012 d& SDF fick uppdraget att padbdrja planeringen av fritidsgérden.
Bakgrunden till foreningens bildande och dess kontext kommer ocksa att beskrivas i den méan de &r
relevanta for forskningsfrdgan. Pantrarnas egenskaper som organisation ar inte foremal for denna studie,
darfor beskrivs inte Pantrarnas organisatoriska struktur, mdtesformer och liknande. Foreningens
ideologiska uttryck och socialt inriktade arbete kommer inte att beskrivas ndrmare dn vad som &r
nodvéndigt for forskningsfragan. Jag ger heller ingen beskrivning av foreningens inspirationskélla The

Black Panther Party, en organisation som bildades 1 USA ar 1966 och kimpade for social rittvisa.

2.5 Etiska overviganden
De politiker som medverkar i denna studie innehar offentliga positioner och har intervjuats endast i
egenskap av sina politiska roller. Anonymisering har dirfor inte ansetts vara skélig ur etisk synpunkt.

Fran tjanstemannen har jag inhdmtat samtycke att publicera fullstindigt namn. Jag har ocksd inhdmtat



samtycke att publicera fornamn pd de medlemmar i Pantrarna som medverkar i studien. Vid citat dér jag

inte har inhdmtat samtycke, har jag uteldmnat den citerades namn.

3. Teori

3.1 Norbert Elias och processociologin

Foreliggande studies teoretiska utgangspunkt dr Norbert Elias figurationella sociologi, dven kallad
processociologi (Gabriel & Mennell 2011). Elias inforande av begreppet figuration syftar till att frimja
studiet av mellanménskliga fenomen som processer av d6msesidigt beroende, snarare én statiska strukturer
eller system (Elias 2012). De senare riskerar att negligera fordnderligheten i mellanménskliga relationer.
Samtidigt vander Elias sig emot ett strikt individorienterat perspektiv, eftersom ett sddant brister nér det
géller att upptécka att individen alltid 4r en fordnderlig nod i de relationer och omstdndigheter som hon
deltar 1. Varken holism eller atomism kan enligt Elias, pd egen hand ge en fullstindig bild av ménsklig
samverkan (1998:113 ff.). Helheten &r beroende av sina bestandsdelar lika mycket som bestandsdelarna ar
beroende av helheten. Elias ser en problematik, d&tminstone inom samhéllsvetenskapliga sammanhang, i
att anvénda ord som lockar oss till att se verkligheten som stillastdende, i fastlasta positioner. Ord som
struktur, organisation och kultur riskerar att gora just det (2012:127). Elias alternativ, begreppet
figuration, konnoterar siledes en grupp minniskor som ingdr 1 Omsesidiga och dynamiska
beroendeforhédllanden. Med hjilp av den teoretiska modellen figuration, efterlyser Elias en forstielse av
véarlden som en vdv av processer, dir en rorelse i en del kan ge verkan i en annan del, inte pa grund av
vad de ar for varandra, utan pd grund av Aur de har med varandra att gora. Elias frekventa bruk av orden
omsesidigt beroende (interdependence) syftar just till att belysa hur figurationer &r sammanvédvda. En
figuration kan bestd av en liten grupp méanniskor, exempelvis en skolklass, lika gdrna som ett stort
samhille eller en stat (2012:126 f.). Sddana stora figurationer dr mer komplexa eftersom deras dmsesidiga
beroenden dr mer differentierade och ofta indirekta. Den figurationella sociologin &r 1 foreliggande studie
anviandbar dels for att forstd hur en lokal, forhdllandevis liten figuration samtidigt hidnger ithop med en
mycket storre samhdéllelig figuration, dels for att undvika att fastna i statiska kategorier av resurssvaga
respektive resursstarka grupper i friga om makt.

Jag anvinder mig av Elias game models som ett teoretiskt ramverk (1998:113-138). Dessa modeller
utgdr inte en teori i sig, utan Elias kallar dem for didaktiska modeller (1998:131). Deras syfte ér att
illustrera hur ménniskors maktrelationer alltid dr processer. Detta gestaltar Elias genom att lata oss se pd
maktrelationer som spel. Anledningen till att jag anvinder modellerna ir att jag vill studera makt som en
relationell praktik. Elias efterlyser att sociologiska problem arrangeras i balansférhillanden snarare én 1
fortingligande termer. ”Power is not an amulet possessed by one person and not by another; it is a
structural characteristic of human relationships — of a// human relationships”, skriver Elias (1998:116).
Det ér ocksa sé jag anvinder mig av ordet makt i denna studie. Makt i form av en relationell praktik

betyder att makt finns forst nir den anvénds: nidr man far ndgot att g i den riktning man vill att det ska



gé. Mot bakgrund av forstaelsen av makt som en process, betyder det att makt &r standigt narvarande och

utovas av 0ss, mot 0ss, och via oss.

One may say that one 'has' power and leave it at that, although such a usage, which implies that power
is a thing, leads down a blind alley. A more adequate solution to problems of power depends on power
being understood unequivocally as a structural characteristic of a relationship, all-pervading and, as a

structural characteristic, neither good nor bad. It may be both. (Elias 1998:132)

Denna studie behandlar hur en grupp ménniskor har arbetat med att gemensamt forma ett samhélle. Som
vi kommer att se, har deras inbordes maktrelationer varit avgorande for hur processen har tagit form.
Foreningen i studien har kriavt okat inflytande i den lokala politiken, men dess medlemmar kommer frin
grupper som har ett underskott pa politisk inflytande i det svenska samhéllet (forortsinvanare, unga,
rasifierade). Darmed ar det tydligt att makt, precis som Elias skriver, varken ér av godo eller av ondo, och
inte heller dr ndgot som endast en 6verordnad grupp kan anvénda. Att studera makt som en relationell
praktik innebér att det inte finns négra fasta virden efter vilka jag kan mita den makt som har utdvats.
Studien uppehéller sig istéllet vid hur aktorer har paverkat varandra.

En léttfattlig tillampning av figurationell sociologi finns 1 “Etaberade och outsiders” (Elias &
Scotson 2010). I boken studeras ett litet samhédlle som delas in en gammal del och en nyare del.
Bostadsomradena och personerna som bor i dem &r i nistan alla avseenden lika varandra, den enda
véasentliga skillnaden 4r att personerna i det nyare omrddet dr nyinflyttade. Det dr denna grupp som
kommer att utgdéra “outsiders”, eller “nykomlingar”, 1 forhdllande till den gamla gruppen, ’de etablerade”.
Studien visar hur de etablerades maktdvertag gentemot nykomlingarna reproduceras pé olika sétt. Ett satt
ar det Elias kallar pars pro toto ("delen istdllet for helheten”), dir de etablerade beddms efter sin “bésta”
del medan outsiders bedoms efter sin ”sdmsta” del. Det handlar siledes inte om gruppernas egentliga
egenskaper, utan om vilka egenskaper som forestdlls som symptom for hela gruppen. I studien fann man
ocksa att den negativa bild som de etablerade hade av outsidergruppen, var motsatsen till den positiva bild
de hade av sig sjdlva. Att tillskriva nykomlingarna gruppskam — att stigmatisera dem — var séledes
sammanvavt med att attribuera sin egen grupp av etablerade med gruppkarisma — ett upphdjande av hela
gruppen till de ”bdstas” niva. Vad studien ocksa visar dr att de egenskaper som outsiders beskylls for ar
resultatet av de etablerades beteende. En liknelse &dr att samma grupp som diskriminerar rasifierade
minniskor pd arbetsmarknaden sedan beskyller dem for att leva pa socialbidrag. Elias och Scotson blev sa
smaningom varse att det de bevittnade i det lilla samhéllet de studerade ’hade karaktdren av ett paradigm:
de spred ljus 6ver problem som man ofta mer storskaligt trédffar pa 1 samhallet i stort” (2010:65). I min
studie anvidnds modellen etablerade-outsiders 1 forhallandet mellan fororten och resten av sambhillet,

vilket nésta avsnitt behandlar.



3.2 Fororten

Pantrarnas malgrupp &r alla som vill engagera sig for att fordndra sitt lokalsamhélle — fororten. 1
Pantrarnas vokabuldr &ar fororten framforallt en socialt avgrinsad plats: det vélbdrgade samhillets
bortglomda bakgard. Kartografiska parametrar har déarfor ingen storre relevans; dven en stadsdel som
ansluter direkt till innerstaden kan beskrivas som en forort utifrdn rddande sociala och ekonomiska
levnadsforhéllanden och den diskurs som dominerar i allminna forestéllningar om omrédet. I denna text
anvéands begreppet fororten (i bestimd form) i enlighet med en sadan sprakpraxis. Andra vanliga namn ar
“utsatta omraden”, “marginaliserade omraden” och “utanforskapsomraden”.

Fororten &r ofta en grogrund for positiv och konstruktiv gemenskap, vilket Pantrarna &r ett av
manga exempel pd. Men fOrorten &r ocksd en skédrningspunkt dér flera former av ojamlikhet
sammanfaller, badde vad avser resurser och status. Exempelvis dr de materiella villkoren diliga: manga
ménniskor lever 1 fattigdom, dr arbetslosa eller 1dginkomsttagare (Sernhede 2007). Fororten édr ocksé en
plats som stigmatiseras utifrdn en ekonomisk aspekt men dven utifrdn negativa forestdllningar om de
méanniskor som bor dir, vilka ofta dr invandrare eller barn till invandrare och som i storre eller mindre
utstrackning rasifieras utifrdn en vit, svensk norm (Mattson 2004:123). Darigenom har fororten blivit en
symbol for ekonomisk och etnisk segregation trots att segregation i sjdlva verket &r en process som
forsiggar tvdrs Over staden och i hela landet. Fororten far en karaktér av en plats diar ”de Andra” bor
(Molina 1997; Ericsson, Molina & Ristilammi 2002) eller ett “samhédlle i samhéllet” (Dahlstedt
2005:118). Massmedia har en béarande roll 1 att skapa dessa forestidllningar genom att beskriva fororten
utifrdn en “annorlundahet” som manifesteras pa olika sétt. Dels finns en exotifiering av ”de Andra”
(kultur, mat, dans), dels finns ett forkastande och en rddsla for dem (religiés fundamentalism, vald,
kriminalitet) (Dahlstedt 2005). Elias modell etablerade-outsiders appliceras i foreliggande studie pa
forhallandet mellan fororten och resten av samhéllet. Genom att férorten kopplas till olika former av
annorlundahet fir den en outsiderposition i forhallande till ett den forestéllda gemenskapen av ett svenskt
”vi” — de etablerade. Figurationen &r starkt framtrddande i bilden av fororten som en plats bebodd av
kriminella: ”man finner stindigt att outsiders av den etablerade gruppen betraktas som opalitliga,
odisciplinerade och laglosa” skriver Elias (2010:38). Konsekvensen blir saledes att de etablerades
gruppkarisma konnoterar palitlighet, disciplin och laglydighet. Det svenska samhillets sjélvbild kan
innehélla god moral och normalitet genom att kontrasteras mot den amoraliska, avvikande fororten.
Bilden av fororten som behéftad med politisk likgiltighet eller rent av antidemokratiska virden (Dahlstedt
2005) far ocksa de etablerades samhdlle att framsta som genomsyrad av demokrati och universella viarden
(jfr Jonsson 2004). Foérutom den gruppkarisma som de etablerade far atnjuta genom denna asymmetriska

maktrelation, forsékrar den ocksd om materiella privilegier, inte minst béttre chanser till arbete eftersom

den etablerade 16per mindre risk att vara arbetslos 4n den som é&r bosatt i fororten.



4. Pantrarna 1 Biskopsgirden

4.1 Presentation av Vistra Hisingen
Sodra Biskopsgéarden, Norra Biskopsgarden och Linsmansgirden bildar omradet Biskopsgarden, som
tidigare hade en egen nimnd. SDN Vistra Hisingen bildades 1 januari 2011 genom en sammanslagning
av SDN Biskopsgarden och SDN Torslanda, och sorjer for 50 000 invanare. Vartannat sammantrade halls
1 Biskopsgérden och vartannat i Torslanda. Varje nimndsammantride foregds av ett ungefdr 45 minuter
langt formote d& allménheten har majlighet att stilla frdgor och 1dmna forslag och synpunkter. Under det
direkt efterfoljande sammantriadet dr allménheten vialkomna som askadare men ej som deltagare.
Segregationen inom Vistra Hisingen &r tydlig. Medelinkomsten i Torslanda dr ungefar 150 000 kr
hogre én den 1 Biskopsgarden (Goteborgs stad 2007). Viérdena for arbetsloshet, ohédlsa och socialbidrag ér
ocksa lagre i Torslanda (Goteborgs stadskansli 2010). Biskopsgarden har en ung befolkning i jamforelse
med Torslanda. I S6dra Biskopsgarden bor ungefdar 7000 personer varav drygt 1000 &r barn under 16 ar
och ytterligare 1000 ar i1 aldern 16-24 ar (Vistfolket 2010). Enligt Rddda Barnens rapport om
barnfattigdom levde 34 % av alla barn 1 Biskopsgédrden i fattigdom &r 2010 (Salonen 2012:110).
Motsvarande siffra for Torslanda var lagre &n 2 %. I bade Torslanda och Biskopsgérden 16pte barnen med

utldndsk bakgrund storre risk att leva 1 ekonomisk utsatthet (ibid:116).

4.2 Presentation av foreningen

Pantrarnas verksamheter bestar av socialt arbete med inriktning pa barn och ungdomar samt politisk
aktivism. Malgruppen ar alla som vill engagera sig 1 att fordndra sitt lokalsamhille. Den politiska sidan av
Pantrarnas arbete handlar delvis om att paverka i direkta moéten med politiska beslutsfattare och
verkstillare inom offentlig forvaltning. Ett sdtt att utdva patryckning har varit att storma
nimndsammantriden. Stormning 4r vad Pantrarna sjdlva kallar de aktioner da en stor skara ménniskor har
intrdtt under stadsdelsnimndens formoten som dr avsedda att gistas av endast ett fatal deltagare fran
allménheten. I grupp har man sedan framfort de krav och vérderingar som foreningen gemensamt star
bakom genom dialog, anforanden, slagord och spontana yttranden och utrop.

Pantrarna har idag ungefir 200 medlemmar i Goteborg. Av dessa dr 20-40 personer aktiva i
foreningens arbete beroende pad omfattning och typ av pagidende verksamheter. Medeléldern dr 18 ar, men
de aktiva &r oftast ndgra ar dldre. Foreningen dr fristdende frin politiska partier, religidsa samfund och
andra organisationer. Pantrarna solidariserar sig dock ofta med andra folkliga fOrortsinitiativ. Utdver
frdgan om fritidsgarden har Pantrarna dven tagit andra strider for upprustning av fororten och for folket
som bor dir. Bland annat har foreningen stridit for gatubelysning och kritiserat nyhetsmediers

rapportering om Biskopsgarden.

4.3 Bakgrund till foreningens bildande

Ar 2009 genomfdrdes nedskirningar inom skolor i Biskopsgérden. Bland annat fick 30 lirare i stadsdelen



lamna sina jobb (Cabero 2009). Fordldrar i Biskopsgérden bildade en kommitté for att protestera mot
nedskdrningarna (Sahlberg 2009). En skolstrejk anordnades, dir barnen stannade hemma fran skolan
(Hultén 2010). Under 2009 kom &dven beskedet att folkhdgskolan i Biskopsgarden, en filial till Géteborgs
folkhogskola, skulle drabbas av nedskdrningar och eventuellt liggas ned (Christell 2010). Filialen i
Bergsjon hotades ocksd av nedldggning. Protesterande elever fran folkhdgskolorna allierade sig med
varandra och bildade en studentkommitté. I denna grupp ingick hilften av de personer som senare kom att
bilda foreningen Pantrarna. En av dem var Murat, som kom att bli Pantrarnas forsta ordférande. I januari
2010 ockuperades folkhdgskolan i Biskopsgdrden under tre dygn. Murat berittar att protesterna gav
resultat: Sista dagen av ockupationen fick vi reda pad att politikerna, de ska inte ldgga ned folkhégskolan,
de ska till och med skjuta till extra pengar. Sd den funkade, vdran metod.

Kring arsskiftet 2007-2008 stingdes fritidsgarden The Spot ned. Darmed fanns det ingen fritidsgérd
avsedd for dldre ungdomar 1 S6dra Biskopsgarden, ej heller 1 Norra Biskopsgarden eller Lansmansgarden.
De fritidsgérdar som fanns riktade sig till yngre barn, upp till 15-&rsdldern. I slutet av januari 2011
besokte Murat biblioteket och sag att ungdomar vistades dér inne utan nigot drende, bara for att halla sig
varma, och Murat fragade bibliotekarien varfor de inte var pa fritidsgérden istillet. Han fick till svar att
den hade stingt trots att hyran var betald, vilket han tyckte var orimligt: Alltsa jag kan ga dit och 6ppna
stdllet /.../. Jag kunde inte forstd det, att det fanns ett sdadant stdille exakt ddr pad torget, och sd stdr de
utanfor. Murat och hans vin bestimde sig for att ga direkt upp till stadsdelsndmndens lokaler, ovetandes

om att det just da holls ett formote:

De holl pa att prata om ndgonting, och jag lyssnar inte ens pa vad de sdger, jag bara racker upp handen
helt ur kontext och séger typ: ”Varfor Gppnar ni inte fritidsgarden? Ni har ju betalt hyra for den?” S
de svarar: Vi har inte rdd med personal. Den har drivits ideellt under ett tag och folk som drev den
ideellt orkar inte gora det langre”. Jag bara: ”Okej jag kan driva den, ge mig nycklarna”. Sa sa de:
”Nej ni maste bilda en forening, det maste vara en juridisk person som tar ansvar for den”. Sa jag sa:

”Okej, vi ska bilda en forening da”. (Murat)

Av ren tur lyckades Murat och hans vin gora entré under ett av hogst sex formoten som halls 1
Biskopsgarden per ar. Lokalerna dir fritidsgdrden The Spot hade varit inhyst var dock sedan flera
manader planerade att tas i bruk av den Oppna forskolan (tjinsteutldtande 2011-03-08) och skulle
genomga lokalanpassning for det nya dndamalet. Men Murat stod fast vid sitt ord och inom nagra veckor
hade en forening bildats. Det forsta motet dgde rum 14 februari 2011. Fjorton personer ndrvarande, varav
hélften kom frin folkhdgskolan och den andra hilften bestod av vinner och bekanta. Citatet ovan ger en
bild av att tindgnistan som startade Pantrarna var av en slumpmaéssig karaktir. Men under den gnistan lag
en soptipp av nedskédrningar inom den sociala sektorn och upplevelser av att fororten och dess invanare
behandlas ojamlikt. Foreningen var dverens om att det vore felaktigt att ge intryck av att allt skulle 16sa
sig med en fritidsgdrd, darfor valdes namntilldgget f6r upprustning av férorten. Det sammanhang som

foreningen uppstod ur kommer att beskrivas mer i analysens forsta avsnitt.
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4.4 Hdndelseforlopp
Detta avsnitt syftar till att ge en uppfattning om centrala hindelser i arbetet for fritidsgérden i kronologisk
ordning. Hindelserna kommer sedan att analyseras tematiskt.

Under foreningen Pantrarnas initierande mote beslutades att man méste presentera sig for omradet.
Medlemmarna besokte hogstadieklasser for att berdtta om den nystartade foreningen samt kalla till ett
stormoéte for alla intresserade. Hit bjods dven ldrare, rektorer, fritidsledare, faltarbetare, tjinstemén och
politiker. Motet holls 1 Sjumilaskolans aula 1 Linsmansgérden 1 mars 2011. De nidrvarande uppmanades
att deltaga i en demonstration som skulle hdllas i samband med stadsdelsndmndens sammantréde ett par
veckor senare. Pantrarna spred dven information om demonstrationen genom nyhetsmedier, sociala
medier, affischering och samtal. Infor demonstrationen genomfordes under nagra dagar en
namninsamlingskampan;j for fritidsgarden genom bland annat doérrknackning och internet.

Ett hundratal personer deltog i demonstrationen 29 mars 2011 vars hdjdpunkt var att SDN:s forméte
1 Biskopsgarden stormades. Pantrarna och Ovriga demonstranter framforde sitt krav pa att en ny
fritidsgérd for dldre ungdomar (ungefir 16-20 ar) etableras i Sodra Biskopsgarden, samt dverlimnade
ndrmare 2000 namnunderskrifter. Pantrarna hade gjort banderoller och tryckt upp foreningstrojor med en
panter pd som de bar under aktionen. Lokala medier hade bdrjat uppmirksamma Pantrarna och
Goteborgsposten sinde ett nyhetsinslag frin demonstrationen (GPTV 2011). Politikerna beslutade att se
over drendet och gav i uppdrag till stadsdelsforvaltningen att undersoka “behovet och mojlighet till
motesplats 1 sodra delen av Biskopsgarden™ (protokoll 2011-03-29). Pantrarna ombads att inkomma med
en verksamhetsplan och en inventarielista for fritidsgdrden. Dokumenten inkluderades i en ansékan om
uppstart av "Pantergdrden” som bifogades till det tjansteutlatande som utfardades av SDF 27 maj 2011
efter samtal med Pantrarna. SDF bekréftade i tjdnsteutlatandet det behov av en moétesplats for éldre
ungdomar som Pantrarna hade patalat. Tva lokaler omndmndes i utldtandet, beldgna pa Hostvadersgatan
respektive Friskvdderstorget. Pantrarna var intresserade av lokalerna, i1 synnerhet lokalen pa
Hostvadersgatan. SDF anség dock att bdda dessa var oldmpliga for &ndamédlet, Hostvddersgatan pa grund
av kostnader och Friskvéderstorget pa grund av att den inte var placerad i Sdra Biskopsgérden.

Pantrarna anordnade péd nytt en stormning av formotet till SDN:s sammantrdde i1 Torslanda 14 juni
2011, for att understryka behovet av att en fritidsgdrd omgéende maste Oppnas. En civil deltagare utan
koppling till Pantrarna foreslog att man skulle forma en grupp med representanter frdin SDN, SDF och
Pantrarna. Namnden beslot att ge forvaltningen i uppdrag att starta en sddan dialoggrupp, och i enlighet
med SDF:s forslag utlovades 300 000 kronor i foreningsbidrag for resten av ar 2011 under forutséttning
att man fann en lokal till en rimlig kostnad. Pantrarna ombads att “inkomma med en tydligare
verksamhetsplan och en beskrivning av hur foreningen arbetar med jamstalldhetsperspektivet” (protokoll
2011-06-14). Efter sommaren holls ett forsta mote i dialoggruppen. Under foljande atta manader holls ett
tiotal dialogmdten, oftast med tva tjdnstemaén, en till tre politiker och tva eller fler pantrar.

Pantrarna arrangerade en aktion 25 oktober 2011, d& SDN:s forméte stormades. Pantrarna
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upprepade kravet pd att en fritidsgard maste inrdttas snarast. De kritiserade dven nimndens godkdnnande
av Goteborgslokalers ansokan om tillstdind att montera Overvakningskameror pa Varvéderstorget i
Biskopsgarden (protokoll 2011-10-05), samt beslutet att dra in foreningen Folkets Hus driftsbidrag
(protokoll 2011-06-14). Mot slutet av aktionen Gvertalades politikerna att hilla en del av métet utomhus
pa torget, dir Pantrarna hade forberett med sittplatser och namnskyltar. Ett syfte med aktionen var att
markera att det dr oacceptabelt att ungdomar i bristen pa en fritidsgard maste umgas utomhus i kylan.

I dialoggruppen bestimdes att Pantrarna skulle hélla Varvindens fritidsgérd, beldgen i
Liansmansgirden, oppen for dldre ungdomar under 16rdagskvéllar. Lordagsverksamheten pagick under
vintern 2011-2012 och varje vecka hade tjdnstemin fran fritidsforvaltningen ett uppfoljningsmote med
Pantrarna. I dialoggruppen fortlopte samtidigt sokandet efter en lokal for fritidsgérden.

I slutet av mars 2012 arrangerade Pantrarna en skidresa till Hovfjdllet i Varmland med ett 30-tal
deltagare (Bozinovska 2012) i éldrarna 16-20 &r (Facebook 2012). Bland deltagarna fanns bade
Pantrarnas medlemmar och andra ungdomar. Polis tillkallades i samband med att nigra av deltagarna
anklagades for att ha orsakat skadegorelse och stulit fran skidanliggningen. Under hemresan tillkallade
busschaufforen polis pa grund av stok. Héndelsen uppmérksammades i1 rikstickande media. Pa ett
dialogméte 18 april meddelades Pantrarna att politikerna hade valt att 14gga dialoggruppen pd is” och att
man fortséttningsvis skulle jobba med en bredare ungdomsgrupp (Henriks anteckningar).

En av Pantrarnas medlemmar hade genom en privat kontakt fatt reda pd att en lokal pa
Blasvidersgatan 1 S6dra Biskopsgarden var uppsagd av den nuvarande hyresgisten, och kontaktade da
den kommunala fastighetséigaren som sade sig ha planerat att foresld den till SDF och sedermera ocksa
gjorde sd. En manad efter frysningen av dialoggruppen, 18 maj 2012, inkom fran forvaltningen en
handlingsplan for fritidsgérden — till stor del utformad efter dialoggruppens diskussion — tillsammans med
ett tjnsteutldtande som foreslog att namnden skulle ge forvaltningen 1 uppdrag att fortsétta planeringen 1
enlighet med handlingsplanen som avség att forldgga verksamheten till lokalen pd Blasvidersgatan.

Pantrarna menade att beslutet att frysa samarbetet med foreningen stred mot vad kommunallagen
sdger om forfarandet kring medborgarforslag. Pantrarna forfattade ett anforande om detta som skickades
till stadsdelsdirektoren som vidarebefordrade det till ndmnden, och som dven ldstes upp under SDN:s
formdte 12 juni 2012. Vid detta formote uppstod diskussion om behovet av moétesplatser 1 Biskopsgarden,
dels med anledning av att foreningen Folkets Hus till f6]jd av indraget bidrag inte ldngre hade egna
lokaler, dels med anledning av behovet av en fritidsgard. Mot slutet av formdtet berdttade politikerna att
Pantrarna gemensamt med andra foreningar och ungdomar frdn Biskopsgirden skulle vara med och
utforma fritidsgarden. Ett par veckor senare tog ndmnden beslut i enlighet med SDF:s tjénsteutldtande och
gav forvaltningen det officiella uppdraget att paborja planeringen efter sommaren 2012 (protokoll 2012-
06-27). De 300 000 kr som aldrig blev anvinda till en fritidsgard &r 2011 gick till budgeten for den nya
fritidsgarden (protokoll 2012-10-30). SDF avser att forlagga fritidsgarden till lokalen pa Blasvddersgatan
och 6ppna under hosten 2013.
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5. Analys
5.1 Folket och makten

Under Pantrarnas forsta mote uppstod en diskussion om vad foreningen skulle kalla sig och beslutet fick
bordldggas till ndsta mote. Diskussionen handlade om huruvida det skulle vara givande for foreningen att
forknippas med The Black Panther Party eller om det snarare skulle vara till deras nackdel. Tva pantrar

berattar om namndiskussionen i februari 2011:

Murat: De tinkte sa hir, hur makten kommer att se pa oss. De utgick bara ifran det perspektivet. Men
vi som var de som foresprakade [namnet] Pantrarna, vi utgick ifrdn folket, hur ungdomarna kommer
att se pa oss. Om ungdomarna hor ”Pantrarna”, de kommer att tinka respekt. Men om politikerna hor
det: de kommer inte att ge oss respekt.

Rodrigo: Jag hade den tanken ocksa. Politikerna kommer inte att tycka om oss vad fan vi an heter,
spelar ingen roll, det &r oundvikligt. /.../ S& varfor ska vi bry oss om dem ens?

Murat: /.../ Vi sag vérde i det, du vet, att heta Pantrarna, for nér folk triaffas s& kommer de att borja
undersoka historien. Undersoker man 60-talet, s& kommer man automatiskt att borja ldsa om politiska
ideologier. Speciellt Pantrarna, Pantrarna valde vi ocksda for att det var en gettobaserad
organisation /.../. Vi sdg gemensamma drag i omstindigheterna — och det dr avgorande for var man ska

hémta inspiration ifran. For det 4r omsténdigheter som formar ménniskor.

Beslutet fick bordlaggas till ndsta mote, och dé valde foreningen att beakta de manga fordelar som namnet
Pantrarna forvintades innebédra i relation till sympatisdrer och medlemmar. Vad som ocksd uttrycks i
ovanstdende samtal &r en forvéntan att foreningen skulle vara impopulédr hos politikerna i SDN och
besldktade konstellationer: “makten”. Forankringen hos “folket”, hos ungdomarna, prioriterades i
namnbeslutet framfor ett friktionsfritt samarbete med makthavare (vilket dndd framstod som en

omdjlighet). I en tidningsintervju sdger Murat angdende ockupationen av folkhdgskolan 1 januari 2010:

Politikerna kom dit samma dag som vi ockuperade skolan, och vi korde dver dem! Det stirkte
sjdlvfortroendet enormt, jag har aldrig kdnt sddan makt forut. Folket har makten egentligen. Alla
eleverna hade en glod i 6gonen. Reinfeldt eller virsta akademikern kunde kommit framf6r oss, vi hade
kort 6ver dem allihop. Vet du varfor? For vi trodde pd vad vi gjorde. De hér politikerna, de brukar

oftast inte gora det. Det var var grej, det var var dag, ingen kunde gora nagonting. (Brolin 2012)

Citatet beskriver en upplevd motséttning mellan politikerna och folket, dels 1 den specifika situationen
men dven i en bredare mening. Det &dr folket som har makten egentligen, siger Murat, och mellan raderna
laser jag en upplevelse av att makten har beslagtagits av politiker, men att den gér att ta tillbaka av en
grupp som ér tillrdckligt trosviss. Pantrarnas krav pa inflytande over den lokala politiken ser jag som en
ansats att dterta makt Gver sin egen situation, att fa forma sitt eget samhélle. Det foreligger séledes en
maktstrid, dir Pantrarna vill 4t den makt som SDN/SDF har mer utav. Kravet pé inflytande tydliggdrs

ocksa 1 foreningens frekventa bruk av slagordet “all makt at folket” som de sjdlva relaterar till “ett
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levande civilsamhéille” och “deltagande demokrati”.

Pantrarna vill foretrdda forortsbefolkningen pé grund av att befintliga politiker inte anses gora det
bra nog, som Murat uttrycker det: Var existens beror pa att det finns ett glapp mellan politiken och folket.
I ett debattinldgg skriver pantermedlemmen Majsa att foreningens kamp och vision dr “att skapa social
rittvisa i fororten genom att aktivt agera och ta plats, pé ett sétt som etablerade partier tyvérr misslyckats
med” (Allelin 2013). Det svenska partilivet har en 1&g representation av invandrare (Dahlstedt 2005:176
ff.), nagot som Pantrarna ocksa &r kritiska mot, och kritiken inkluderar den etablerade vénstern: De har
inte manga invandrare, sd det betyder att de har inte tagit till sig verkligheten som den dr nu — for det dr
vi som dr arbetarklassen nu, menar Rodrigo. Tva av de pantrar jag intervjuade berédttade om sitt missndje
med politiska partier som de tidigare har ingétt i. Missndjet har sin grund i att partierna inte anses ha gjort

tillrackligt for fororten:

Vad ger det hir oss? Kdmpar de verkligen for var forort? Om de nu gor det, varfor finns det inga

blattar som representerar? De kommer hit och tror att de kan frilsa oss eller nagot. (Rodrigo)

En asikt som uttrycks i citatet &r att representation, bade i frdga om bakgrund och bostadsort, spelar roll i
arbetet med att forbéttra forhdllanden i1 fororten. Det dr ett dterkommande inslag i Pantrarnas retorik att
invénarna sjilva maste kdmpa for sin forort, eftersom ingen annan kommer att gora det at dem. ”Du vet
sjdlv att bara de som kommer ifrdn fororten bryr sig om fororten” star det pa Pantrarnas hemsida och pa

flygblad som delades ut under mobiliseringen i Malmd, och sedan foljer:

Pantrarna sdger: lita inte pa din politiker, lita pa dig sjélv. Ibland fungerar vi som mellanhand mellan
forortstorgen och stadsdelsnimnderna, mellan ungdomar och tjansteméin i kommunen. Andra génger
mobiliserar vi hela orten och stormar ett mdte och riktar vara krav direkt till de som har makten. Vi
talar alltid med din r6st och vi ljuger aldrig for folket eftersom det bara skulle betyda att vi 1jog for oss

sjdlva. (Pantrarnas hemsida 2012, texten finns &ven pa tryckta flygblad)

Texten tydliggdér Pantrarnas sjdlvpédtagna representativa roll, som bottnar 1 att de sjélva dr en del av den
samhdllsfraktion vars intressen de vill foretrdda. Genom att bilda en brygga mellan forortstorgen och
maktens rum agerar de formedlare och forhandlare. Eftersom man inte kan lita pa att politiska
makthavare ser till ens intressen, fir man sjilv soka upp dem och forsidkra sig om att bli hord. Det
upplevda glappet mellan forortstorgen och politikerna framgar ocksa av Rodrigos citat nedan, nir han
beréttar om en av anledningarna till att Pantrarna bjod in stadsdelsnidmnden till det forsta stormdtet 1

Sjumilaskolans aula:

Vi bor i1 Biskop [Biskopsgérden] men ingen vet vilka politikerna &r. De dr sparlost forsvunna. De stér
aldrig pa torgen, de bjuder aldrig till méten sjilva — vilket det dr de sjdlva som borde goéra for att lara

kdnna sin omgivning. (Rodrigo)

Mitt samlade intryck dr att det hos Pantrarna har funnits en avog instillning till den samtida partipolitiken
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1 bred mening, sa dven till politikerna i Vistra Hisingen SDN, redan frin start. Grunden till instéllningen
ar att den befintliga demokratin inte ar representativ for folket, i alla fall inte for folket i fororten. De
ojamlika klyftorna i samhéllet, dédr forortens invénare och personer med utlindsk bakgrund dr synnerligen
drabbade, vittnar om att dessa gruppers intressen inte blir foretradda. Pantrarna har organiserat personer
ur dessa grupper i syfte att atgdrda konkreta brister; for att sjdlva upprusta fororten och fordndra den till
en battre plats. Dahlstedts (2005) intervjuer med forortsbor visade att deras exkludering fran det politiska
ibland ledde till en cynisk instillning: varfér engagera sig nér politiken @nda aldrig leder till forbattringar?
Vissa kinde att ansvaret ligger pd de som redan har makt, de méste foridndra. Inslag av cynism fann dven
Pantrarna under namninsamlingen for fritidsgdrden; de som inte skrev under var inte alls emot en
fritidsgard, utan de avstod for att de ansig att politikerna dnda inte skulle bry sig om en namninsamling.
Dahlstedt podngterar att cynism ocksa kan vara en form av politiskt handlande och rent av en ”sund”
hallning, genom att den ar en kritisk reflektion baserad pa faktiska upplevelser av underordning
(2005:203 ft.). Till skillnad frén att inta en sddan hdllning har Pantrarna, som jag ser det, tagit strid for sitt

omréde trots sin misstro mot politiker.

5.2 Figurationen i Biskopsgarden
Jag menar att Elias figuration etablerade-outsiders gér att applicera pa relationen mellan foérorten och
resten av samhéllet. Fororten har en outsiderposition i forhéllande till resten av samhéllet, och forestills
som ndgot annat dn eller ndgot utanfor samhéllet. Talet om “utanférskap” och hela bostadsomraden som
“utanforskapsomrdden” matchar vil med en sddan tolkning (se bl.a. Regeringskansliet 2011 och 2012).
Men figurationen av “samhaéllet” (de etablerade) och fororten (outsiders) bestar av miljontals ménniskor 1
Sverige som omdjligt kan fora samtal med varandra. Det &r andé denna figuration som har gett eko i den
mycket komprimerade figurationen i Biskopsgarden, dér en forortsorganisering fort samtal med det lokala
politiska organet och dess verkstillare. P4 s sitt kan vi se spelet som en tvaskiktsmodell (two-tier games
model) dér ett spel mellan ”samhillet” och fororten existerar i ett grundskikt, medan det ovre skiktet &r
figurationen i Biskopsgérden (Elias 1998:126 ff.). Skillnaden mot den oligarkiska typ som Elias tar upp ar
att skikten inte star i direkta led till varandra; Biskopsgéardens figuration ger inte en direkt resonans i
grundskiktet, hela Sverige berdrs inte av den lokala processen. Dirmed inte sagt att den saknar
rikstdckande betydelse 1 forlangningen. Uppstarten av Pantrarna i Linddngen dr ett exempel pa att
figurationen kan knoppa av sig och bilda nya ovre skikt diar konfrontation inom figurationen dger rum.
Vissa andra fOrortsinitiativ, som exempelvis Megafonen, dr ocksa extraktioner fran den grundldggande
figurationen av “samhiéllet” och fororten. Nétverkande mellan olika fGrortsinitiativ, och mojligheten att
mainga fler uppstdr och bildar en gemensam folkrorelse, kan mycket vél skaka om hela den
grundldggande figurationens maktrelationer.

Med hjilp av Norbert Elias processociologi kan vi alltsa forstd SDN, SDF och Pantrarna som en

figuration. Parterna bestdr av individer vilka kan ha mer eller mindre olika asikter och viljor. Att se SDN,
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SDF och Pantrarna som tre parter i en figuration har dirfor inte sin grund i att alla inom en part ar
samspelta, utan i deras relationer till varandra. SDN och SDF ir att betrakta som tva allierade parter,
eftersom de har ett titt samarbete och den senare dr verkstillare av den forras beslut, tillika tar fram
underlag for dessa beslut. Pantrarna &r en gruppering ur civilsamhéllet som framfor en vilja som finns hos
ménga av Biskopsgérdens invénare, och darfor fyller det ett demokratiskt syfte att SDN och SDF
samarbetar med dem. Inom figurationen har det funnits spénningar, framforallt pa grund av att Pantrarna
har upplevt att de har blivit motarbetade: att deras mojligheter att utova makt har begrinsats.

Den process som forhandlingar kring fritidsgdrden har inneburit gar inte att stycka upp i isolerade
fenomen, utan olika héndelser har oavbrutet format spelets fortlopande. Lika lite var spelplanen en blank
yta nir spelet tog vid, utan den var redan fargad av de hiandelser och forhdllanden som foranlett behovet

av en fritidsgard och Pantrarnas bildande. Murat beréttar:

Det finns flera sitt att se pa det egentligen, hur man startade. Vissa kan séga att Pantrarna startade
1966, det ar dér var inspiration kommer ifran, delvis. Vi kan séga att Pantrarna startade nir de forsokte
lagga ned folkhdgskolan. Pantrarna startade tack vare att ungdomar borjade kasta sten mot polisen —
dé sag vi problemen och missndjet som fanns. Pantrarna startade bara for att politikerna sade g& och
starta en forening, alltsd politikerna startade Pantrarna kan man sdga. Det dr s& som Black Panthers
sdger, de sdger att det var Ronald Reagan som startade Black Panthers. Men det dr flera olika saker
alltsa, det &r en sammansvetsning av partiklar som ledde till en Big Bang, och det var da vi bildades

som organisation. (Murat)

Alla de omsténdigheter som Murat nimner, och de mer dvergripande samhéllsfenomen de &r férankrade 1
(organiseringar i civilsamhillet, minskande vélfardssektor, social och ekonomisk ojdmlikhet) har haft
inverkan pé spelets initiala uppldgg. Ordvalen “en sammansvetsning av partiklar” mélar en bild av det
Elias beskriver som processer av sammanflitning (1998:120). Pantrarna bildades 1 allt annat &n ett
vakuum, de bar med sig erfarenheter och intentioner in i spelet. De personer jag har intervjuat frdn SDN
och SDF berittar samtliga att en diskussion redan var paborjad kring fritidsverksamheter for unga 1 Véstra
Hisingen, dven specifikt en fritidsgard, men fragan hade inte diskuterats offentligt. SDN och SDF kom
sdledes in 1 spelet med en ambition som delvis kunde inkorporeras i Pantrarnas ambition. Nér
ambitionerna sammanflédtades inleddes ett spel dér ett drag frn en part paverkade den andra partens drag:

€n process.

5.3 Parternas omsesidiga beroende

Elias menar att en relation alltid innebér ett dmsesidigt beroende mellan de inblandade parterna (1998:113
ff.). I frdgan om fritidsgdrden har Pantrarna varit beroende av SDN/SDF for att fa sin vilja igenom
eftersom foreningen inte pa egen hand kan inrétta en fritidsgérd som skall drivas av stadsdelen. SDN/SDF
har 1 sin tur varit beroende av Pantrarna eftersom foreningen har organiserat invénare i stadsdelen och lagt

ett medborgarforslag som SDF/SDF madste lyssna till, och de kan inte rimligtvis inrédtta en fritidsgard helt
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utan insyn i invanarnas behov och 6nskemal. Parterna har genom sitt dmsesidiga beroende haft funktioner
for varandra, och nir parter fyller funktioner for varandra kommer en maktaspekt in, skriver Elias
(ibid:119). Han menar vidare att personers och gruppers mgjligheter att undanhalla nadgot en annan vill ha
sillan &r likvirdiga, utan en parts makt att begrinsa en annan part ar oftast storre. Men den makten kan

utmanas:

Changes in the structure of societies, in the overall nexus of functional interdependencies, may induce
one group to question another group's power of constraint, their 'potential for withholding'. In that
case, these changes initiate trials of strength, which can erupt suddenly in the form of acute and even
violent power struggles, or they may smoulder for long periods of time as a standing conflict inherent

in the structure of a society during a certain phase of its development. (Elias 1998:119)

Det Elias beskriver i citatet, stimmer med hur jag tolkar den studerade processen. Sverige har sedan
1990-talet i allt storre utstrdckning efterstravat ett utokat medborgerligt politiskt deltagande (Dahlstedt
2006) vilket innebér att det pagér forandringar i relationerna mellan medborgare och politiska organ.
Samtidigt, vill jag hidvda, dr en fordndring pagaende i1 fororterna genom att det under senare ar har dykt
upp nagra initiativ liknande Pantrarna, som utifrdn ett specifikt forortsperspektiv och ofta med
vélfardsfrdgor och fordelningspolitik 1 fokus utmanar de politiska rummen, exempelvis Megafonen och
Fororternas riksdag (Moller 2012). I dessa fordndringar uppkom Pantrarna och ifrgasatte den makt
SDN/SDF hade att forma Biskopsgarden och kriavde inflytande 6ver deras beslut. Nar namninsamlingen
lamnades over till SDN 1 mars 2011 sade Murat: Det dr inget forslag /.../ utan vi stdller krav pa att man
oppnar en fritidsgdrd i Biskopsgdrden. En asymmetrisk maktrelation ser jag som inbyggd 1 figurationen
eftersom att det omsesidiga beroendet var ojimnt: Pantrarna behdovde SDN/SDF for att forverkliga
fritidsgarden, medan Pantrarna var umbaérliga for SDN/SDF, vilket blev tydligt ndr politikerna valde att
lagga dialoggruppen pé is. Maktrelationens asymmetri ska inte alls tolkas som att Pantrarna dr golvade,
om de inte hade haft nidgon styrka alls si hade inget spel existerat (Elias 1998:122). Relativa
styrkeforhdllanden tillfor spelet regler (ibid:121 ff.). Att en part dr starkare dn den andra betyder inte bara
att den har mer kontroll 6ver en annan spelare &n vice versa, utan éven att den har mer kontroll dver sjdlva
spelet. Ifall Pantrarna hade varit den starkaste parten s& hade de sannolikt sett till att en fritidsgard hade
inréttats si snabbt som mdjligt i ndgon ledig lokal, men byrikratiska procedurer tillimpades for att finna
réitt lokal till rétt pris och dessa drog ut pa tiden. Pa sd vis hade SDN/SDF mer kontroll ver spelet; de

byréakratiska normer som deras organisationer var forankrade i dominerade processen.

5.4 Att samarbeta eller motarbeta

Samtliga politiker tycker att de har lyssnat pa Pantrarna och att foreningen gjorde stor nytta genom att
pavisa det stora behovet av en fritidsgérd. De uttrycker sig positivt om Pantrarnas engagemang och menar
att det ar vildigt viktigt att ha dialog med stadsdelens invénare. Till exempel sdger Anders: Vi dr ju

jdtteglada att de finns, att de vill engagera sig. Det dr det vi behover, engagerade foreningar som dr med
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och stottar stadsdelen. P4 min frdga om hur ndmnden mottog Pantrarnas forsta aktion da

namninsamlingen dverlamnades, svarar Hakan:

Vi var inne pa samma linje som dom /.../. Skillnaden var vil det att, de ville ha den hér och nu. Och vi
kunde liksom inte ta fram en lokal, det fanns ingen lokal. Men de var ju pastridiga och ville inte vénta
och sa. Vi mottog det vildigt bra dnda /.../. Dels var det ju angeldget for oss sjdlva men sedan blev det
ett tryck utifran som gjorde att vi fick paskynda processen men vi kunde liksom inte erbjuda en lokal

hér och nu. Men vi fick borja planera, starta en utredning. (Hékan)

I filmerna fran de formoten dir Pantrarna deltagit fir jag en uppfattning om att stimningen mellan
Pantrarna och SDN har varit anspénd, mycket till f61jd av den skillnad som Hékan berdttar om. Pantrarna
och deras medfoljare har aterkommande ganger framfort vikten av att man Oppnar en fritidsgérd och att
behovet dr akut. De har argumenterat for fritidsgdrden 1 sammanhang med andra viktiga aspekter: vikten
av att motarbeta segregation och social ojamlikhet i Vistra Hisingen; det stora behovet av sociala
motesplatser och verksamheter; att dessa dessutom forebygger och minskar ungdomsbrottslighet.
Politikerna har svarat att sokandet efter en lokal 4r igdng och att det 4r ohjélpligt att det tar tid att finna en
lamplig lokal for stadigvarande verksamhet. Ingen av de intervjuade politikerna, ej heller tjanstemannen,
tycker att det dr rimligt att processen har tagit sd 1ang tid men menar att det som har hindrat arbetet fran
att gd snabbare har varit just lokalbristen. Fran Pantrarnas synvinkel har samarbetet sett annorlunda ut.
Snarare dn uppskattning har de ként att de har blivit motarbetade av SDN och delvis dven av SDF. Majsa
och Rodrigo berittar om mdten som inte ledde négonstans, att pengar hela tiden drogs upp som ett
problem istéllet for att inrikta diskussionerna pa mojligheter, att de inte blev tagna péa allvar, att de blev
slussade runt 1 byrakratiskt trassel, inte delgavs information, fick sin tid forspilld. Det sista exemplifieras
bland annat genom att SDF foreslog en lokal innan de sjilva kollat upp dess tillgdnglighet, kostnad och

lamplighet, och sedan drog tillbaka forslaget niar Pantrarna redan lagt ner moda pa att undersoka lokalen.

Majsa: Jag vet inte hur manga telefonsamtal man har ringt for Pantrarna, bara for att fa tag i ritt
person, rétt tid och rétt plats. Man utesluts hela tiden.

Rodrigo: De anviander den byrakratiska processen mot dig. Sa att det ska ta lang tid, de ska néta ned
oss, de ska ndta ned oss, tills vi inte orkar mer. Och det var det de ocksa sa pa nigot mote “ja ni
kommer vél inte forsvinna om tre ménader”.

Sarah: Sa dom det?

Rodrigo: Ja. Och da sa vi nej, vi ska ingenstans.

Majsa: Aldrig nagonsin.

Sarah: Men vad tanker ni om all den hér byrakratin? Du ténker att det 4r en medveten strategi?

Majsa: Jajemen, de drar ut pa processer.

Foreningens ihérdighet och péstridighet &r sprungen ur upplevelserna som beskrivs ovan: att vara
uteslutna, motarbetade och odnskade. De intervjuade politikerna delar inte Pantrarnas bild, de tycker att

samarbetet har fungerat bra. Hakan sdger: Vi gick ganska ldngt, i min bild — Pantrarna kanske har en
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annan bild — vi gick ldngt med ndrdemokrati ddr, Pantrarna fick vildigt mycket gehor for sina krav. 1

Pantrarnas beskrivning har det funnits uppskattning och samarbete i teorin snarare an i praktiken:

Majsa: Varje gang man har lagt fram négot till dem, ndr man pratar om hur oréttvist det dr, de bara “ja
vi héller med, vi haller med, det 4r hemskt, vi maste gora ndgonting &t saken”. Sen sa fort man sétter
press pa dem, s& fort man pratar siffror, s& fort man pratar om en exakt lokal, eller s& fort man ndmner
ett konkret forslag, ja da backar de. Da drar de ut pa processen, hor inte av sig, svarar inte pa mail,
svarar inte pa telefon, svarar inte pa nagot.

Rodrigo: Och deras forsvar ér alltid pengar.

Majsa: Ja.

Rodrigo: Pengar, pengar, pengar.

Politikernas stod for sakfragan, fritidsgarden, bekréftas 1 filmmaterialet. Pantrarna uttrycker 1 intervjuerna
skepsis mot huruvida politikerna egentligen har velat ha med dem att gora. Upplevelserna av att i
praktiken ha blivit motarbetade tas som intdkt for att deras pétryckningar har varit odnskade. Rodrigo
sager: Ndr de kdnner att man bérjar bli ndgon slags hot, politikerna tycker inte om oss for de kdnner att
vi gdr in i deras arbetssdtt, vi ska inte bestimma vad fan de ska gora, de vet bdst, da kommer det
motgangar automatiskt. Citatet sitter fingret pd maktstriden: Pantrarnas inflytande har reglerats, 1 deras
bild, bakom en ridd av utdragna byrékratiska processer. Att samarbetet inte har varit friktionsfritt
bekriftas av Henrik (SDF) i svaret pd min frdga om hur stimningen varit mellan Pantrarna och

politikerna:

Det &r ju min asikt: den har inte varit speciellt bra. Och det har varit 6msesidigt. /.../ Till och fran har
den varit ganska hyfsad, till och frén ganska konfliktfylld, lite beroende pa var vi har varit i processen.
I borjan nér jag kom in, d& var det s hir [haller tvd knutna nidvar mot varandra], da skrek man &t
varandra, det var personliga pahopp. Det var lite &t bigge hall, jag kan inte séga att nadgon har varit
bittre eller samre, det kan jag absolut inte gora. Men sen lugnade det sig lite nér vi borjade diskutera
att de skulle gora verksamhet hir [Vérvindens fritidsgard], d& blev det lite bittre. Men det har hela
tiden varit lite motstand pé olika sétt. Jag har inte ként det, jag tycker att jag har haft en bra dialog med
bade politikerna och Pantrarna. Sedan kanske de tycker att jag har varit fyrkantig ibland. Och det har
jag sikert varit ocksa, /.../ nér de skulle 6ppna hér, men det var for att vi ville bidda for att de skulle
lyckas, for jag sig ju en jattepotential i, att om lyckas de med det hir, d& kommer det att vara mycket

lattare prata med politikerna, till att f4 igdng en sddan hér verksamhet. (Henrik)

Vad Henrik uttrycker &r att en lyckad kontinuerlig 16rdagsverksamhet pd Vérvindens fritidsgard kunde ha
underldttat kommunikationen, som ett slags fortroendearbete. Det dr ocksd sd Pantrarna ser det, att
dialoggruppen framforallt var ett fortroendearbete mellan SDN/SDF och Pantrarna: En byggsten i vdr

organisation, som Murat uttrycker det.
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5.5 Kommunikation och konfrontation

Ingen av de intervjuade politikerna anser att det har forelegat en konflikt mellan dem och Pantrarna.
Hakan sdger: Utifrdn min horisont kan jag inte sdga att det var ndgon konflikt utan jag tycker att vi hade
samma madl, bara det att vi hade olika sdtt att na dit. Det dr just sittet att nd dit — till fritidsgardens
etablering — som jag uppfattar har inrymt motséttningar. De pantrar som deltog i1 dialoggruppen tycker att
den fungerade bra vid forsta tillfdllet, men att kommunikationen sedan blev konfrontativ. Rodrigo séger
om andra motet: Jag fick en kdnsla efter det métet att det blev verkligen dom mot oss. 1 Henriks bild

fungerade kommunikationen mellan politikerna och Pantrarna inte alltid:

Hade man givit det hédr uppdraget till oss tjanstemén fran borjan och sagt att ’ni ska samverka med
Pantrarna”, sa hade det héar gatt mycket, mycket fortare, tror jag. For nu blev det hela tiden den hir
diskussionen att, politikerna hade en forvintan, Pantrarna hade en forvantan. Och vi tjdnstemén, vi
stod mittemellan. Och vi sdg det hdr och vi forsokte patala att ni pratar inte samma sprak. Politikerna
forviantade sig att Pantrarna skulle ta hela ansvaret personellt, i kanske tva-tre ar. Att vi inte skulle
behova putta in ndgra personalpengar. Pantrarna, de sade att ”ja, ett halvar kan vi gora det, sedan ska
stadsdelen ta 6ver”. Och nigonstans sé lyssnade de inte pa varandra i det hér. Och det tog ganska lang

tid innan politikerna fattade det. (Henrik)

Redan vid moétet dar beslutet att skapa en dialoggrupp togs, sade Pantrarna att de i vérsta fall” kunde
driva fritidsgdrden sjdlva till en borjan, men att malet var att den skulle drivs av stadsdelen och ju forr
stadsdelen kunde ta dver desto bittre. Henrik sidger: Pantrarnas ambition var lite storre tror jag dn vad
politikerna fattade ndr de tog det hdr beslutet, och syftar da pa sjdlva beslutet att dra igdng utredning och
dialog for en ny fritidsgard. Henrik tror inte att man hade kunnat finna en lokal snabbare, men menar att
det hade gatt att fa igdng verksamhet snabbare genom att utveckla samarbetet med Pantrarna och anvénda
andra tillgdngliga lokaler 1 vintan pa en fritidsgard. Processen hade kunnat effektiviseras, menar Henrik:
For, egentligen, fran det att Pantrarna gick in hdr [1 Vérvindens fritidsgard] i november 2011 fram tills
att jag och min forvaltning fick uppdraget i juni, den tiden dr bortspilld. Den hade inte behdvt hinda.
Uttalandet bekréftar till viss del Pantrarnas upplevelse av att tid och energi ddslades bort. Henrik ser dock
inget alternativ till de byrdkratiska procedurer som etableringen av en ny fritidsgard innebér, de dr en
sakerhet for att allt gér rétt till, menar han. Henrik upplevde att Pantrarna var oroliga dver att SDN inte
skulle fullfolja etableringen av fritidsgdrden, men sdger att han sjdlv inte hyste ndgra séddana tvivel:
Ndgonstans forstod jag att de [politikerna] kommer inte att kunna ta sig ur det hdr utan att starta en
verksamhet. Pantrarna har ddremot inte haft samma tillit till politikerna. Déarfor har de demonstrerat,
stormat moten, agiterat — for att gora sig omdjliga att bortse frdn. Om stormningarna sdger Majsa: De
kommer fran frustration, /.../ avsaknad av svar och kontakt och dialog — sa fdr vi konfrontera dem. Ju mer
Pantrarna har kint sig motarbetade, ju mer kraftfullt har de agerat. Det blev framforallt tydligt pa formotet
1 oktober 2011. Métet stormades med anledning av att Pantrarna kidnde att processen inte ledde nagon vart

1 praktiken, att dialoggruppen inte gav tillfredsstéllande resultat. Under stormningen sa Rodrigo: Jag har
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som ett forslag hdr for alla, att vi tar over stadsdelsndmnden symboliskt och skickar ut politikerna till de
borden vi har stdllt hdr ute med namnskyltar. Vad sdger alla hdr? Demonstranterna gav ett rungande ja
till svar, och en del av politikerna Gvertalades att folja med ut. Aktionen syftade till att illustrera att
ungdomar star utomhus och fryser i brist pd en fritidsgdrd. En ungdom fragade politikerna: Fryser ni
eller? Ar det kallt? Viinta tills det blir riktig vinter som vi har gdtt igenom. Hing med in till svalar
[trappuppgangar], det vi gor hela tiden, utan fritidsgdrd. Hur skulle du kinna dig? Nagon annan undrade:
Varfor gar det sa jdavla snabbt ndr ni stinger ned saker men sd jdavla svart och starta upp nya?
Konfrontationen var ibland, som citaten visar, inte forklddda i diplomati utan rakt pa sak. Andra génger
var konfrontationen av mer konventionellt slag: anféranden och diskussioner. Tvd av de intervjuade
politikerna uttrycker dubbla upplevelser av stormningarna. De uppskattar att fa ta del av medborgarnas
asikter, men pekar samtidigt pa viss problematik. Hakan sidger: Det var ndgra av ndmndens ledamoter
och ndagon utav de som redan satt ddr av invdnarna, de kinde, inte sig hotade, men man kan sdga att det
var en stdmning som inte var bekvdim. Anders har en liknande uppfattning: Det var ju en hdtsk stdmning i
luften. De har ju sd att sdga en sadan instdllning, en sadan jargong ndr de for sina fragor framdt. Anders
ogillar den ”aggressiva framtoning” som han kénner att Pantrarna ibland har haft 1 sitt tilltal, men 6ppnar
ocksé for mdjligheten att den kan ha hjdlpt dem att paskynda processen — d&ven om fragan for honom sjilv

hade varit lika aktuell om samtal hade forts pd en mildare nivé utan megafoner i 6ronen”.

Jag ser stormningarna som ett sétt att gardera sig mot politikernas maktdvertag. Med erfarenheter av
att tillhora en grupp som inte blir lyssnad till, vars inflytande ar kringskuret, &r aktionerna helt logiska;
hundra personer &r starkare &dn en person, en megafon later hogre én en rost. Elias (2010) anser att vi ska
leta efter anledningar till de underordnades beteende inte hos dem sjdlva, utan hos de Overordnade, de
etablerade. Sociala nedskédrningar och repression genom overvakningskameror och polisidr ndrvaro som
inte har beslutats av forortsborna sjilva, har drabbat dem och gett upphov till den motreaktion som
Pantrarna &r ett exempel pd. Det dr flera ars avsaknad av en fritidsgdrd som har foranlett Pantrarnas
frustration. P4 motet 14 juni 2011 fragade en ung panter: Hur kom ni ens pad att stinga ner alla
fritidsgardar i Biskopsgarden frdn hela bérjan? .../ Hade ni inte skurit ner allting sd hade ni inte behovt
ha oss hdr idag.

Jag ser ocksa Pantrarnas aktioner som ett sétt att fd& mer kontroll 6ver spelet. De var ett komplement
sdger Murat, eftersom foreningen inte trodde pa att endast forlita sig pa dialoggruppen och politikers
goda vilja”. Genom aktionerna kunde Pantrarna fora dver spelet pa sin egen planhalva for ett tag. De fick
ut politikerna pa torget, deras roster fick dominera, de végrade dela upp sig nér politikerna med
hianvisning till brandforeskrifterna bad om att merparten av demonstranterna skulle gd ut och endast
lamna ndgra representanter i lokalen. Dialoggruppen har ddremot, enligt min uppfattning, varit en
planhalva dar politikernas och tjanstemdnnens regler har dominerat; dir byrdkratiska procedurer och
tidsspillan av Pantrarna har upplevts som begrinsning av deras makt. Medborgardialog har blivit ett

vanligare inslag i den representativa demokratin i Sverige, men forskning pekar pa att den ovanifrdn
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initierade medborgardialogen riskerar att reproducera raddande maktforhallanden mellan 6verordnade och
underordnade grupper (Dahlstedt 2006) genom att fungera som ett ’forfinat maktredskap” (Tahvilzadeh
2013:20). Detta sker genom en dialog dar makthavaren anvinder medborgaren for att forankra och
legitimera en aktuell (nyliberal) politisk agenda (ibid.). I motsats till ett sddant forhdllande tolkar jag att
Pantrarnas ansprak géllde att medborgaren anvinder makthavaren for att driva igenom en vilja oavsett
om denna skir sig mot rddande politiska tendenser och praxis. Min forstaelse ar att detta ansprak fick ett
storre utrymme under aktionerna &n inom dialoggruppen, dir Pantrarnas maktutovning mer effektivt

kunde regleras.

5.6 Skidresan

Arbetet 1 dialoggruppen lades pa is med anledning av hidndelserna under skidresan till Hovfjéllet. Rodrigo
och pantermedlemmen Muhammed fick under ett dialogméte 18 april 2012 ta del av politikernas beslut.
Det var ingen diskussion, utan de bara meddelar mig och Muhammed, sidger Rodrigo. I Henriks

anteckningar fran métet star foljande:

Ozgiir [politiker] berittar om politikens beslut om att avbryta samarbetet med Féreningen och att
dialoggruppen som funnits ldggs pa is. /.../ Foreningen &r besvikna att de nu inte far fortsitta med att
driva fragan. De ar rddda for att det inte kommer att bli en verksamhet i sodra Biskopsgarden. De

framfOr dven att de tror att politiken gor detta fOr att splittra Foreningen. (Henriks anteckningar)

Politikerna jag har talat med uttrycker att de ansdg det vara nodvéndigt att avbryta dialoggruppen med
foreningen efter skidresan. Hakan beréttar: Fortroendet frdn var sida och forvaltningen dalade kan man
vdl sdga ganska rejdlt. /.../ Man blev ju lite besviken dd kan man vdl sdga. Anders och Birgitta uttrycker
sig med liknande ordval, besvikelse och skadat fortroende. Samtidigt dr de tre politikerna vdl medvetna
om att det var ett fatal personer pa resan som stillde till med problem. De pantrar som jag har intervjuat
upplevde att hela foreningen blev kollektivt bestraffad for de problem som nédgra deltagare — vilka inte var
medlemmar 1 Pantrarna — hade orsakat. Med stod av Elias modell for etablerade och outsiders ser jag det
intrdffade som ett fall ddr outsidergruppen har beddomts utifran sin ”vérsta” minoritet (2010:31), ndmligen
de misstinkta lagdvertrddarna pa resan (vilka inte sjdlva var medlemmar, men som vid tillfallet ingick i
en grupp under Pantrarnas ansvar). De ledare som under resan inte lyckades forhindra incidenterna fran
att uppsta utgor tillika en minoritet av Pantrarnas medlemmar. Det handlar ocksd om en aktivitet bland
manga som Pantrarna hade ansvarat for under det dryga ar de hade varit verksamma fore skidresans
intrdffande. Politikerna valde att frysa dialogen med Pantrarna med anledning av denna enda aktivitet som
hade innefattat misstinkta lagovertradelser; pa grund av ett fatal personers uppforande; pa grund av ett
antal pantrars oformaga (vid just detta tillfdlle) att forhindra incidenterna. Politikerna hade valmojligheten
— eller makten, om man sd vill — att forsvara en fortsatt dialog med Pantrarna med héanvisning till
majoriteten av deras medlemmar, aktiviteter och de flestas laglydiga uppforande under skidresan. Att sa

inte skedde tolkar jag som ett exempel pa att hela outsidergruppen skuldbelades och bestraffades utifrdn
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dess atypiska minoritet.

Beslutet att ldgga dialoggruppen ser jag som ett sitt att utdva makt gentemot Pantrarna vilket
mojliggjordes genom att parternas styrkeforhallanden inte var i1 jimvikt (Elias 1998:121 ff.). En sddan
praktik hinger ihop med de etablerades formaga att tillskriva outsiders gruppskam: “En grupp kan
effektivt stigmatisera en annan bara sa ldnge som den &r viletablerad i de maktpositioner fran vilka den
stigmatiserade gruppen ar utestdngd” (Elias 2010:33). Stigmatiseringen var dnnu mer tydlig bortom den
lokala processen; nyhetsmediers rapportering om skidresan, vissa med en hérd retorik mot foreningen (se
SVT 2012) fick till f61jd att mdngder av rasistiska angrepp mot Pantrarna publicerades pd nétsidor.

Majsa beréttade under formdtet 12 juni 2012 att hon hade pratat i telefon med en ndmndledamot {for
att fa veta var de stod och fick till svar att Pantrarna behdvde vinna tillbaka ndmndens fortroende. Det fick
henne att undra: Vem dr det som ska ha fortroende for vem egentligen? Ska politikerna ha fortroende for
folket eller dr det tvirtom — att folk ska ha fortroende for sina politiker? Pantrarna har papekat flera
génger att det finns ett bristande fortroende for politikerna bland Biskopsgardens unga. Ett minskande
fortroende for politiker dr dessutom en allmén trend i Sverige (Dahlstedt 2005). P4 moétet varnade Majsa
for att fortroendet for politikerna skulle minska ytterligare bland stadsdelens unga genom att utesluta
Pantrarna frin det fortsatta arbetet med tanke pa foreningens forankring bland ortens unga. Den
asymmetriska maktrelationen blir hér tydlig: trots att Pantrarna inte har haft nagot vidare fortroende for
politikerna har de fortsatt att samarbeta med dem. Aven om Pantrarna hade fattat beslut att ligga
dialoggruppen pa is med anledning av bristande fortroende s hade det hade i praktiken endast inneburit
ett uttrdde for dem sjélva, eftersom planeringen av fritidsgérden inte krdvde deras medverkan. Under
formotet kritiserade Majsa politikernas beslut: Det dr verkligen att vinda ryggen och visa svek och

opdlitlighet fran ert hdll. Hon papekade dven att beslutet var orimligt:

Hur manga hundratals exempel finns det inte pa "misslyckade" skolresor, foreningsldger, kick-
offer /.../ men det har aldrig fatt sddana hér repressalier /.../ for det ingar i den normen pa négot sétt.

men sa fort det dr en grésrotsforening i fororten, dé kan man ta till med sé jdkla harda metoder. (Majsa)

Uttalandet vicker tankar: hade politikerna legitimt kunnat frysa ett padgadende samarbete med exempelvis
en skola for att en skolklass gjort ndgot likstélligt med det som hénde pa skidresan? Eller for den delen
med en Rotaryklubb eller liknande? I min forstielse av situationen var frysningen mojlig inte bara genom
den asymmetriska maktrelationen utan dven genom den grundldggande figurationen etablerade-outsiders
som existerar bortom processen i Biskopsgarden; genom att skidresan kunde kopplas till stigmatiserande
forestillningar om opalitlighet och lagldshet hos forortens unga.

Under motet padminde Pantrarna om alla de odelat lyckade aktiviteter de hade arrangerat tidigare
och de visade ett pris som de hade vunnit for bésta organisation” pa FORIX (Fororternas riksdag)
forortsgala, troligtvis med en forhoppning om att aterfd SDN:s fortroende. Planen &r framover att
Pantrarna tillsammans med andra foreningar och ungdomar i Biskopsgérden utformar fritidsgarden, vilket

Pantrarna dr positiva till. I backspegeln inser de att de borde ha bjudit in andra foreningar och aktorer till
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dialoggruppen redan fran borjan, ndgot som hade kunnat ge dem ett béttre forhandlingslédge.

5.7 De etablerades niitverk
P& min fraga om de tycker att Pantrarna har haft makt svarar politikerna jakande men byter till andra,
kanske mildare ord som paverkan och inflytande. De anser att Pantrarna har gjort nytta genom att pavisa
behov och genom att paskynda processen. Anders anser ocksé att de har gjort stor nytta genom att de har
”tagit hand om jattemanga ungdomar som har varit pa gliden”. Henrik sédger att han dr stolt 6ver Pantrarna
och anser att forvaltningen ska jobba mer pa det sitt som Pantrarna har gjort: Se behovet, analysera och
sedan géra nagot dt det. Henrik sdger ocksa: De har faktiskt sett till att vi far 2,8 miljoner extra till
ungdomsverksamheter i Vistra Hisingen. Och det dr fa stadsdelar, kommuner i det hdr landet som satsar
sd mycket pengar extra pa ungdomsverksamhet. De intervjuade politikerna och tjdnstemannen &r sikra pa
att det hade blivit ndgon form av fritidsverksamhet dven utan Pantrarnas engagemang i frdgan, dven om
den kanske inte hade blivit exakt sidan som nu &r planen: kanske hade den riktat in sig pa en annan
aldersgrupp och kanske hade den inte planerats till just Sodra Biskopsgarden. Hur det hade blivit utan
Pantrarna vet ingen, men det stér klart att foreningen nddde sitt mal.

Pantrarna anser sjélva att de har haft makt, men tilligger att anledningen till att de har lyckats utova
makt dr att de har varit aktiva pa flera fronter samtidigt och inte har forlitat sig pa ett enda forum. Nér vi
pratar om en av Pantrarnas kampanjer, déar de fick Goteborgsposten att gd med pa tre konkreta krav, sdger

Murat och Majsa, skimtsamt men dnda med ett underliggande allvar:

Murat: Men vi dr mycket vdl medvetna om att alla sddana hér relationer vi gor med etablissemanget,
de dr en tvangsrelation /.../ de vill inte ens vara med oss egentligen, men de 4r tvungna till det!

Majsa: Tvangsiktenskap!

Murat: Ja tvangsiktenskap! Dér har du det! En perfekt definition av det hér fenomenet som vi sysslar

med. Politikerna samma sak, de vill inte sitta dir med oss, men de ar tvungna.

Anledningen till att politikerna var tvungna, menar de, dr for att exponeringen i media tillsammans med
Pantrarnas outtrottliga agitation gjorde det omojligt for SDN att bortse frin Pantrarna. Relationer med
etablissemanget, som Murat uttryckte det, kan 6verséttas till maktrelationer med etablissemanget. Majsa
sdger: Genom att ingd de hdr tvdngsdktenskapen sd tar man sin rdtt att ingd i samhdllet och vara
medborgare, man tar plats pd de arenor som man annars blir utesluten frdan. Det dr inte bara de politiska

beslutsorganen som upplevs motarbeta Pantrarna:

Murat: Det dr ett nédtverk. Det dr ingen konspiration. Jag tror inte pd att de hdr inflytelserika
personerna med makt — polis, faltare, chefer, forvaltningen, politikerna, media — jag tror inte att de
sitter pa ett mote och séger nu ska vi sabotera Pantrarna”, utan de gor det automatiskt. Nar de ser den
hir reaktionen svarar de pa ett och samma sétt allihopa. Och de svarar emot oss.

Majsa: Det ar darfor vi hela tiden &r i ett strukturellt underldge, vi har uppforsbacke i allting. Jag

menar kom igen, vi dr unga, vi ir invandrare, vi bor i fororten.
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Rodrigo: Och vi har inte ens mycket pengar.
Alejandro: Och vi dr revolutiondrer.
Majsa: Ja, och arbetare — alltsa alla grejerna dr emot. Och dé &r det klart att, d& kommer man att méta

hinder pa alla olika fronter man forsoker ta sig igenom.

Nykomlingarna i samhillet som Elias studerade blev av de etablerade utfrysta fran olika slags

maktpositioner. Men, 1 likhet med Murats beskrivning ”det dr ingen konspiration”, menar Elias att:

Det betyder inte att det fanns en éverenskommen plan fran “bybornas” sida att handla sa. Det var en
ofrivillig reaktion pa en specifik situation i linje med “bygemenskapens” hela struktur, tradition och
perspektiv. Det betyder heller inte att det fanns ndgon personlig fiendskap eller ens att det forekom

standiga personliga konflikter mellan alla individer fran de bada grupperna. (2010:87 f.)

S4 kan vi ocksi se pid den studerade processen. Aven om det aldrig har varit politikernas eller
tjdnsteméinnens vilja s dr det fullt mojligt att exkluderande monster reproduceras pa sitt som kanske
framforallt dr tydliga for de exkluderade sjdlva. De etablerade sluter leden, medvetet eller omedvetet, nér
outsiders gor ansprik pd deras makt (Elias 2010). Det “strukturella underldge” som Majsa nimnde, har
sin grund 1 att de etablerades makt hotas nir fororten forsoker flytta fram sina positioner. Pantrarnas
agerande, frammanat genom de etablerades praktiker, dr en reaktion pa diskriminering verkstédlld genom

uteslutning frdn maktens rum, och dven genom repression. Under ett formdte sade Majsa:

Vad sédgs om att ha dialogpoliser hir inne pa era moten istéllet for pé torget bland ungdomar, sa att de
kan sdkerstdlla vara medborgerliga rittigheter, sd att inte flera brottsliga "beslut" tas Over vara

huvuden? For vi dr trotta pa att bli behandlade som potentiellt kriminella och opalitliga. (Majsa)

Majsas uttalande pekar mot “nétverket” som Murat ndmnde i citatet ovan, och stimmer vél 6verens med
hur de etablerade stdndigt betraktar outsiders som “opalitliga, odisciplinerade och laglosa” (Elias
2010:38). Det synsittet blev tydligt i hur delar av nyhetsmedier och politikerna reagerade pa incidenterna
under skidresan; de gick att koppla till allménna forestéllningar om outsiders. Forestédllningarna har dven
applicerats pa Pantrarna fran polisens héll. En av Pantrarnas yngsta medlemmars mamma fick ett besok
av en polis som hdvdade att foreningen sysslade med kriminalitet, och under en demonstration sade en
ndrpolis samma sak till ett annat barn som var nyfiket pa foreningen. Den typen av hédndelser, likasd
poliskontroller utan brottsmisstanke, har ocksé bidragit till att Pantrarna har upplevt att man har forsokt
att forstora for foreningen och splittra den. Ett annat fenomen som har upplevts som en motgang har varit
forestillningar om att Pantrarna &r inkompetenta. Ett av Majsas anféranden beméttes av en politiker med
orden: Det var vdlskrivet, jdttebra! ”Komplimangen” upplevde hon snarast som ett forminskande. De
[forutsdtter att vi dr kndppa i huvudet, menar Alejandro. Ytterligare ndgot som pekats ut som en motgang
ar vissa journalisters rapportering. Ibland har medier hjilpt foreningen, men ibland har de forstort for
dem, som i exemplet med skidresan. ”Nétverket” som Murat kallade det i citatet ovan — vi kan ocksa kalla

det de etablerade — har sdledes pa flera spelplaner inverkat pa Pantrarnas maktutdvning — varpa de har
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svarat med motstdnd. Maktstriderna dr manga, och den studerade processen med fritidsgarden kan
betraktas avskilt, men inte anses vara avskild, fran samtidiga processer.
Hékan pétalar ndgot han ser som problematiskt med stormningarna. Som ordférande i nimnden har

han ansvar for att alla kommer till tals, ndgot som inte fungerade s& bra under stormningarna:

Hakan: Det var flera andra som inte fick gora sin talan hord. D& kan man ju diskutera, ar det
demokrati? Bara for att vi 4r manga som kommer in hir nu sd ar det vi som ska prata? Det ar ju inte
riktigt sa. /.../ Som jag sa tidigare sa var ju en del i affekt, i och med méngden ménniskor som kommer
in, s kan det ju kidnnas bade hotfullt och — dven om jag inte kdnde mig hotad —/.../ men man kunde ju
uppleva det kanske da, det far var och en sjélv beratta om i sa fall. Utifran den aspekten, da ar vél inte
demokratin som allra bast om man séger sa.

Sarah: Utan ndr demokratin dr som allra bést, hur...

Hdkan: Ja, det ir ju nir alla far komma till tals. Aven de som satt dir och hade métet /.../. De hade vil
ingen aning om att Pantrarna skulle komma, dven om dom visste det s& har de ju lika stor rétt och

framfora sina saker /.../ till oss som Pantrarna. Men det fick de ingen chans till d&, just vid det motet.

Reglerna for formoten dr sndva: de hélls en gang i minaden 1 45 minuter 1 begrdnsade lokaler. Lokalen
som stormades i oktober 2011 ldmnade bara ett tiotal platser till deltagare frdn allmédnheten. Nér
majoriteten av demonstranter ombads att ldmna lokalen med hénvisning till brandforeskrifterna,
ifragasattes valet av lokal. En deltagare undrade: Vad har man for syn pa demokrati da? Demonstranterna
stannade och 10sningen fick istdllet bli att flytta fram punkten med fritidsgarden sd att de kunde gé
direfter. Nir demonstranterna under sjilva nimndsammantriidet ombads vara tysta, sade Hikan: Ar det sd
att vi inte kan hdlla métet hdr dd mdste vi avbryta motet. Det fick en annan deltagare att reagera: Ja vem
har mote du med? Handlar det om oss eller handlar det om dig eller handlar det om vem? Hékans
resonemang i citatet ovan — att demokrati dr nér alla fir komma till tals — dr enkelt att halla med om ifall
vi talar om ett enda méte och de enskilda individer som deltar. Men ur ett storre perspektiv, om vi ser till
vilka grupper som brukar f& komma till tals och utdva makt i samhéllet problematiseras resonemanget.
Kanske kom de personer som redan satt dir fran grupper som oftare kommer till tals och blir horda.

Kanske var det mest demokratiska som hiant SDN Vistra Hisingen att Pantrarna kom in genom dorren.

6. Slutsatser och avslutande diskussion

Foreliggande studie har undersokt maktrelationer mellan SDN, SDF och Pantrarna i den process som
arbetet for en fritidsgard har inneburit, utifrdn fragan: Hur har de studerade aktorerna utévat makt
gentemot varandra? Enligt min tolkning av den studerade processen har Pantrarnas makt reglerats av
byrakratiska spelregler, medan SDN/SDF:s makt har reglerats av Pantrarnas aktiva agerande. Att
Pantrarna har lyckats na sitt mal i frdga om fritidsgarden ser de sjdlva som ett resultat av att de har varit
aktiva pé flera fronter samtidigt, istdllet for att bara lita pa dialoggruppen dér representanter fran SDN,

SDF och Pantrarna ingick. Dialoggruppen gav ett ’delresultat” genom att en l6rdagsverksamhet startade
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pa en redan existerande fritidsgard, men den slutliga 16sningen for den nya fritidsgdrden kom nir
dialoggruppen inte ldngre var i bruk. Konfrontation i form av stormning av formoten har varit en direkt
konsekvens av att Pantrarna har upplevt att de har blivit motarbetade och av att dialoggruppen inte gav
tillfredsstédllande resultat. De inbordes maktrelationerna har varit avgérande for hur processen har tagit
form. Enligt min tolkning har dialoggruppen varit ett forum dar Pantrarnas maktutdvning har begrénsats,
varpa de har agerat for att expandera sin maktutovning genom aktioner, i synnerhet stormningar, och
genom andra kanaler s& som media.

Med hjilp av Norbert Elias modell etablerade-outsiders har jag beskrivit fororten som forsatt i en
outsiderposition i forhéllande till samhaéllets etablerade skikt. Figurationen etablerade-outsiders gjorde sig
framforallt synlig nér dialoggruppen lades pa is med hanvisning till incidenterna under skidresan, vilket

2

jag ser som ett exempel pad pars pro toto dir Pantrarna bedémdes efter sin “vérsta” minoritet. Den
grundliggande etablerade-outsiders-figurationen gav, enligt min tolkning, utslag i den mindre
figurationen och tilldt att negativa forestdllningar om outsiders kunde appliceras pa Pantrarna.
Foreningens motatgérd blev att deltaga i ett formdte dér beslutet kritiserades och dér de fick ett rakt svar
pa att de skulle ingad i den fortsatta planeringen tillsammans med andra foreningar och ungdomar: ett
exempel pa hur maktrelationen dr en process.

Négot som har varit framtrddande i1 studien &r hur olika processen beskrivs av de inblandade.
Politikerna ser framforallt samarbete och att de har lyssnat, medan Pantrarna har upplevt att de har blivit
motarbetade och att de har fatt kimpa for att bli horda. Mittemellan star en tjansteman som tycker att
forvaltningen har haft en fungerande dialog med bade politikerna och Pantrarna men som ocksé beskriver
att dialogen mellan de tva senare ibland inte har fungerat. Jag anser att det vore fruktlost att forsoka vilja
en “sann” berittelse och forkasta de andra — som subjektiva upplevelser ar de alla lika riktiga och lika
anvindbara for att forstd processen. Viktigare ér att forstd vari de olika upplevelserna har sin grund.
Enligt min tolkning 4r en anledning till att Pantrarna har ként sig motarbetade att de organiserar en del av
befolkningen som har ett forhallandevis litet inflytande i samhaéllets politiska rum. En forort som kréver
mer makt blir ett hot mot de etablerade: att en part inom en maktrelation far mer makt maste innebéra att
den andra parten far mindre makt. Det motstdnd som Pantrarna stoter pa dr mangfacetterat, det orsakas av
en grundldggande struktur av under- och éverordning i friga om samhilleligt inflytande.

Om den rddande representativa demokratin ar for hegemonisk for att se till att all offentlig makt
verkligen utgar fran folket s& behover den en ny skepnad. Att tillvarata den folkliga maktutdvning som
Pantrarna dr ett exempel pa kan frimja jadmlikhet. Jag tror att fOrortsinitiativ av Pantrarnas slag ar
visentliga for att fordndra det segregerade samhélle vi lever i, dar fororten fOrpassas till periferin.
Integrationsinsatser som kommer frdn 6verordnade grupper laser fast samhéllet i en diskriminerande
praktik: ”dom” ska integreras av “oss” (Kamali 2006). Insatser for dkad jamlikhet och oOkat politiskt
inflytande som sker pd forortens egna villkor, dar forortsbor sjidlva lyfter fram problem, behov och

16sningar, har en potential att fordndra utan att reproducera sddant fortryck.
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