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Abstract

Over the last two decades there has been a significant increase in privatised areas
in the Swedish public sector. The aim of this thesis is to investigate how this has
been motivated and formulated in the Swedish parliament. This is done by
analysing the motions for privatisation that have been presented in the Swedish
parliament between the years of 1990 and 2000. The hypothesis is that there are
discourses concerning privatisation and nationalisation that need to be discussed
and problematised. This will be done by using a theoretical framework mainly
consisting of theories presented by David Harvey, Henri Lefebvre and Jiirgen
Habermas. By using Norman Fairclough's critical discourse analysis 1 have
discovered four main discourses. The first examines how the word "customer" is
used in the motions. The second and third discourse investigates how the concept
if effectiveness and development is used in the proposals. Lastly the discourse on
neutrality is examined.

The result I have reached is that privatisation serves to increase economic
segregation in society and can also have an impact on how citizens participate in a
democracy. I suggest that further research needs the be done on the actual
consequences of privatisation.

Nyckelord: Privatisering, motion, kritisk diskursanalys, kollektivtrafik, marxism,
kapitalackumulation, offentliga rummet
Antal ord: 9010



Innehallsforteckning

1 INIEANING....iuriiiiiivrnnienissnricnsssanrecsssnssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasess 1
1.1 Syfte och fragestallning.........c.cccueeriiiiieniieiiece e 1
1.2 BaKGIUNA ....oeiiiiiieie ettt et et e e e e e s 2
1.3 Definition av det offentliga rummet ............cccoeeveeviiiiiieniieeieeeeee e 2
1.4 Tidigare fOrsKNING ........cccoviiiiiieeiiieeciee e e e eeaee s 3

2 Teoretiskt ramVerK......cueeneeineineeisnensencsnenssencsnensecnsnessnssssesssessssessssssssesssassse 4
2.1 Ojamlikhetens nya GEOZIafi......ccceeruiieriiieeiiieeiie e e e 4
2.2 Rétten till StAd@n .......cccueeiiiiiiiiiieee e 4
2.3 Borgerlig offentlighet ............cooovieiiiiiiiie e 5

ZMELOU .ccourecnerinecsnensnnecsaensnncsseessnecssnsssansssessssssssesssassssesssassssesssssssassssassssesssasssansss 6
3.1 Diskursanalysens teoretiska utgangspunkter...........ccceevevveerieeeeieeenveeeneeeenne 6
3.2 Norman Faircloughs tredimensionella modell..............ccccooviiniiinieniienenne. 7

3.2.1 Faircloughs femstegsmetod..........cceccueeeriiieniieeiiee e 8
3.3 MALETIAL ..coniieiiieciie et ettt e baeeabaens 8
3.4 AVEIANSIING....cuviieeiieeeiieeeieeeeteeesteeesereeessteeessseessseesseeesseeesssaeessseesssseesnssens 9

4 ANALYS couueririnniiiiniinsniinsnicnsssicsssnisssssisssssssssssesssssessssssssssiosssssssssssssssssssssssssssssssnss 10
4.1 Kundens basta fOr GZONEN .........cccueeeiiieeiiieeieeeee ettt 10
4.2 BAICKHIVIEL ...eeevieiieeiieiie ettt ettt et 12
4.3 ULVECKIING. ...viieiiie ettt et e e et e e e e e e e e snbaeesaseeesnsee s 14
4.4 Neutralitet — ett postpolitiskt tillStAnd? ...........ccceeviiiiiiiiiiiiieeeeeee 16
4.5 SIutdiSKUSSION. ....eeiiiiiiiiiie et 18
4.6 Avslutande refleKtioNeT ..........cccoeciieriieiiieiieeiiese e 20

4.6.1 Forslag pa framtida forskning .........cccccceeeiiieiiiieeiie e, 21

5 ReEfCIeNSer.ccuueiieeiriiitenseectenseissnenseesssesssesssseessnssssesssnssssssssnssssssssasssssssassssasnss 23
5.1 SKrifthiga KAIOT....cuvieeiiieeiie et 23
5.2 Elektroniska KAIOT........c..ccuiiiiiiiiieiieie et 23

5.3 IMIOTIONIET ..ot e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeanaaaaeeas 24



1 Inledning

De senaste 20 arens privatiseringstakt har varit stadigt 6kande och som en foljd
diarav en brinnande frdga i den politiska debatten. Under en promenad 1 min
hemstad slogs jag en dag av att bussar, gator och torg forefoll vara in- och
utvindigt tapetserade med reklam. Plotsligt blev jag medveten om att jag mots av
reklam nédstan var jag dn ror mig i staden, om det sa dr 1 kollektivtrafiken, pé torg
eller gator. Nér jag funderade ytterligare pa det blev jag d&ven uppmairksam pé hur
jag som medborgare far rora mig i staden. Det var inte bara reklamskyltarna som
fangade mitt intresse, utan dven de massiva glaskomplex som upptar allt storre
ytor i staden. Det vickte en rad olika frigor, framfor allt om vem som dger det
offentliga rummet — dr det medborgarna eller foretagen?

Privatiseringen av offentliga rum har debatterats allt mer de senaste aren. Den
okade konkurrensen pa bade nationell och internationell niva leder till att allt fler
av stadens ytor anvidnds for kommersiella syften (Arkitekt, 2013). Det &r inte bara
vara sinnen som Overdses med intryck, utan dven var rorelsefrihet begrinsas nér
vi ror oss 1 staden. Under nittiotalet lobbade borgerliga partier hért for
privatiseringar 1 kollektivtrafiken. Motiveringarna var flera, men mest betoning
lades pé fordelarna den fria marknaden bér med sig.

Som statsvetare intresserar jag mig for beslutens demokratiska implikationer.
Vad hénder med kollektivtrafiken nér privata intressen ges mdjlighet att styra den?
Besluten om att lata fOretag gora ansprak pd véra offentliga rum sker utan
reflektion 6ver demokratiaspekter vilket jag &mnar undersoka. Jag intresserar mig
for hur avpolitiseringen av det offentliga rummet har skett och hur debatterna som
foregatt besluten har forts. Riksdagens beslutsfattande foregds i1 regel av
utredningar, remisser och motioner. Genom att studera vilka argument som anforts
av forslagsgivarna i fragor om privatiseringar vill jag ldgga 1 dagen det
tankesystem som legitimeras. Sammantaget tror jag att den forda debatten pa ett
lampligt illustrerar fordndringar av demokratiidealet och vem som har rétt till
staden.

1.1 Syfte och fragestillning

Det overgripande syftet med uppsatsen dr att undersoka medborgarens ritt till
staden. Det kommer att goras genom att granska de motioner om privatisering av
kollektivtrafiken som presenterats 1 riksdagen mellan ar 1990 till &r 2000.
Undersokningen har som mal att identifiera centrala teman for motiveringen av
privatiseringarna. Genom diskursanalysen kommer jag att granska den



argumentation som forts 1 motionerna som foregétt besluten om privatiseringar i
riksdagen. Dessa teman kommer sedan att provas mot vilfdardsideal som
exempelvis tillgdnglighet for att se om de dr kompatibla med varandra.

Uppsatsens huvudsakliga fokus ligger pa att diskutera aktdrers utsagor om
varfOr privatiseringar 1 kollektivtrafiken &r onskvért. Detta gors genom att granska
motioner som lagts fram i riksdagen.

Min problemformulering lyder:

. Hur motiveras privatiseringar i kollektivtrafiken?
. Vilka monster finns 1 motionerna?

Problemformuleringen &r sprungen ur den frdga som ursprungligen fingade mitt
intresse — namligen vem som &dger det offentliga rummet och det dr emellertid
denna Overgripande friga som jag kommer att relatera studiens resultat till.
Ovanstdende fragestillningar har formulerats for att avgransa studien och gora
den mer gripbar.

1.2 Bakgrund

De senaste 20 aren har priglats av en tilltagande privatiseringstakt inom den
offentliga sektorn i Sverige. Cirka en femtedel av de anstillda inom
vélfardssektorn har en privat arbetsgivare. Ungefér var femte gymnasieelev gar i
en friskola (Hartman et al., 2011, s. 7). Omvandlingen har sett olika beroende pa
tid och rum, men har 6kat sedan 1990-talet i Sverige (Hartman et al., 2011, s. 9).
Under den borgerliga mandatperioden mellan 1991-1994 genomfordes ett antal
fordndringar som exempelvis konkurrensutsittning och kundvalsmodeller runtom
i landet (Hartman et al., 2011, s. 9). Nér Socialdemokraterna sedan tog dver och
var vid makten i tolv dr avtog denna utveckling en aning, dock inte helt. Sedan
den borgerliga regeringen aterigen tog dver ar 2006 har reformarbetet mot en allt
mer privatiserad offentlig sektor aterupptagits (Hartman et al., 2011, s. 9). Under
de senaste aren har ett antal lagar som mojliggor for denna utveckling tillkommit,
som exempelvis lagen om offentlig upphandling och lagen om valfrihetssystem
(Hartman et al., 2011, s. 9).



1.3 Definition av det offentliga rummet

Kollektivtrafiken som offentligt rum 4r sd centralt for uppsatsen att det ar lampligt
att redan 1 ett inledande skede tydligt definiera dess innebdrd. Det kan rada viss
divergens kring det offentliga rummet som begrepp, uppsatsen utgar emellertid
fran nationalencyklopedins definition. Enligt dess definition rdknas foljande som
ett offentligt rum:

"En del av bebyggelsemiljo som & tillgdnglig for allminheten, t.ex. gator,
passager, gallerior, torg och parker. Husens fasader, plank och vegetation kan
betraktas som viggar 1 det offentliga rummet. Begreppet & tillimpligt framst
inom stider och stadsliknande samhéllen" (NE, 2013a).

Kollektivtrafik, som bussar eller tdg, utgor inte ett offentligt rum pa samma sitt
som en gata eller ett torg. Den &r avgrinsad, rorlig och nyttjas mojligtvis av négot
farre méanniskor dn en gata eller ett torg. Den utgdr dock alltjaimt en omistlig del
av det offentliga rummet. Kollektivtrafiken ar helt avgérande for en stor grupp
medborgare att forflytta sig i staden. Andra begrepp brukar anvindas synonymt
med det offentliga rummet for att beskriva kollektivtrafiken, som exempelvis
offentlig plats eller miljo. Det dr mdjligt att kollektivtrafiken befinner sig i
granslandet mellan dessa, men for att undvika forvirring kommer enbart offentligt
rum anvindas i denna uppsats.

1.4 Tidigare forskning

Om det offentliga rummet finns det en del forskning. Det samhille vi kinner igen
idag borjade framfor allt formas under 1600-talet 1 och med Westfaliska freden
och fragor om demokrati och vilka som ska omfattas av den har diskuterats flitigt
sedan dess, men naturligtvis dven innan dess. Nagra exempel pd personer som
forskat om rdtten till det offentliga rummet dr den franske filosofen och
sociologen Henri Lefebvre, den tyske sociologen Jiirgen Habermas samt
geografen David Harvey, alla vars bocker kommer att anvindas i1 denna uppsats.
Vidare finns det forskning som undersoker de demokratiska aspekterna av
privatiseringar av det offentliga rummet. Nagon forskning som undersoker
privatiseringsforslag i riksdagen har dock inte patriffats.



2  Teoretiskt ramverk

I f6ljande avsnitt beskrivs uppsatsens teoretiska utgdngspunkter. David Harvey,
Henri Lefebvre samt Jirgen Habermas ér de teoretiker vars teorier i huvudsak
anvinds. Samtliga anvénder sig av marxistisk teori pa ett eller annat sétt.

2.1 Ojamlikhetens nya geografi

Den brittiske kulturgeografen David Harvey tillika forfattare till boken
Ojdmlikhetens nya geografi beskriver utifran ett marxistiskt perspektiv sambandet
mellan den globala kapitalismen och ojdmlikheten den ger upphov till. Harvey
menar att stadens utformning dr den yttersta manifestationen av ett samhélles
ekonomiska system (Harvey, 2011, s. 8). En central byggsten i detta system ar
problemen som f6ljer av Ooverackumulation. En av kapitalismens hdrnstenar ar
kapitalackumulation. Det innebdr att ett foretag i takt med att det samlar kapital
kan aterinvestera det i mer human- eller realkapital, vilket ar sjdlva tillvixtens
drivkraft (NE, 2013b). Ackumulationens paradox &r att nér den nér en viss grins
ar kontraproduktiv. Om Overskottet enbart cirkulerar i ett planlost tomrum
kommer det sd smaningom att devalveras, darfor dr det av yttersta vikt att det
aterinvesteras. Ett populért alternativ dr att investera i en stads infrastruktur
(Harvey, 2011, s. 10). Vidare problematiserar Harvey den moderna uppfattningen
om pengar, tid och rum sdvil som deras relation till varandra. Harvey fortsétter
med att undersoka hur beslutsfattare i allt storre utstrickning framhéver vikten av
entreprendrskap 1 strdvan efter att st sig 1 den globala konkurrensen (Harvey,
2011, s. 15).

2.2 Ratten till staden

Lefebvre undersoker det offentliga rummets sociala dimension. Han ser det
offentliga rummet som en direkt avspegling av samhéllet och att vi darfor kan lara
oss mycket genom att observera dess utformning. Enligt Lefebvre varken kan eller
bor det offentliga rummet vara en apolitisk plats. Eftersom vi ar fysiska varelser
blir dirmed rummet den ultimata arenan for politisk dragkamp (Elden, 2004, s.
183). For Lefebvre ar det offentliga rummet med andra ord en plats dér sociala
hierarkier reproduceras genom att vissa grupper exkluderas eller inkluderas
beroende pd vilket av samhillets stratan de befinner sig inom. Med andra ord



undersoker han forhdllandet mellan politik och och det offentliga rummet 1
relation till modern kapitalism. Centralt for hans analys i ett av hans mest
inflytelserika verk The Production of Space fran 1974 ar produktionen av rum.
For att kapitalismen ska fortleva behover den utrymme och soker déarfér dominera
olika rum, déribland det offentliga (Elden, 2004, s. 181). Hér gors en distinktion
mellan dominans och appropriation av rummet didr det senare dr ett matt
medborgarinflytande och stir 1 direkt motséttning till det forstndmnda (Lefebvre,
1974, s. 165).

2.3 Borgerlig offentlighet

I boken Borgerlig offentlighet undersoker Habermas vilken roll det offentliga har
haft historiskt sett och hur den ser ut idag. Med avstamp i det antika Rom och
vilken plats det offentliga fyllde dir foljer han dess resa i historien (Habermas,
2003, s. 6). Den borgerliga offentligheten, som den kallas av Habermas, inleddes i
takt med 1100- och 1200-talens handelskapitalism och har sedan gradvis okat
dérifrdn (Habermas, 2003, s. 9). Vidare riktar han en kritik mot den moderna
uppdelningen mellan det privata och det offentliga. Offentligheten har varit en
plats for politiska och sociala moten och ar darfor av grundlaggande betydelse for
demokratins framvixt. P4 torgen har minniskor haft mojlighet att motas och fora
kritiska resonemang tillsammans och darmed &ven faststdlla vad som utgér den
den allminna opinionen (Habermas, 2003, s. 15). Under 1800- och 1900-talet
borjade statliga regleringar inforas och det forefoll som om det skulle ske ett
skifte. Att granserna mellan privat och offentligt borjade 16sas upp betydde inte
bara att staten fick storre inflytande pd det privata omradet, utan dven att det
privata pdverkade det offentliga (Habermas, 2003, s. 17). Dirutover menar
Habermas att den kapitalistiska utvecklingen fordummat befolkningen. De som
forut dgnade sig 4t bildning och kritik av etablissemanget, dgnar sig nu &t
konsumtion. I stillet for att forma politiken liter de sig nu formas av den
(Habermas, 2003, s. 19).



3 Metod

Foljande kapitel beskriver uppsatsens metodologiska val. Det inleds med
diskursanalysens teoretiska utgangspunkter. Dairefter foljer en beskrivning av
Norman Faircloughs kritiska diskursanalys. Fairclough &r professor emeritus i
lingvistik och en av grundarna till vad som bendmns den kritiska diskursanalysen.
Avslutningsvis ges en beskrivning av studiens material och avgrénsning.

3.1 Diskursanalysens teoretiska utgangspunkter

Uppsatsens huvudsakliga fokus ligger pa hur samtalet kring privatiseringar i det
offentliga rummet har forts och d& nidrmare bestimt pa de som foresprakar
privatiseringar. Sittet pa vilket jag &mnar gora det 4r genom att granska motioner
som ledamoter ldmnat 1 riksdagen. Syftet &r huvudsakligen att undersoka vilka
motiv som ligger till grund for motionerna samt vilket system de legitimerar. Det
naturliga sdttet att angripa frdgestéllningen dr med hjélp av diskursanalysen. En
diskurs ér ett system inom vilket olika praktiker och utsagor kan skapas och
normaliseras (Neumann, 2003, s. 17). Riksdagen &r en plats dér olika politiska
intressen mots och konkurrerar med varandra. Spréket, som det frimsta
kommunikationsmedlet i detta sammanhang, spelar dirfor en viktig roll.

Hos ménniskan finns en allmén tendens att vilja forstd och strukturera
verkligheten i ett system. Det dagliga livet forenklas avsevért om vi vet hur vi ska
forhélla oss till det. Med tiden utdkar vi antalet verktyg vi har for att forhalla oss
till verkligheten. Nir vi hittat ett forhallningssdtt som passar oss, om det sa ar
politiskt eller moraliskt, héller vi oss gérna till det och vill dven att andra ska
acceptera vér virldsbild och agera utifran den. Att erdvra varenda dimension av
verkligheten later som ett imposant och i praktiken omojligt projekt, déarfor
forenklar vi de intryck vara sinnen matas med (Neumann, 2003, s. 32). Inom
strukturalismen, som ofta kommer i sédllskap med diskursanalysen, menar man att
det pa bade individ- och strukturnivd pdgar en kamp om vilken sanning som ska
vara universell (Neumann, 2003, s. 20).

Diskursanalysen kommer ur den kritik som pa sextio- och sjuttiotalet anfordes
mot den etablerade forskningsmetoden. Kritiken har frimst grundat sig i1 ett
problematiserande av det naturvetenskapliga ideal som varit forhdrskande inom
vetenskapen under lang tid. Detta ideal &r i sin tur avhéngigt vilken ontologisk och
epistemologisk utgdngspunkt en har som forskare. Positivismen, ur vilket det
naturvetenskapliga idealet har kommit, som i sin tur &r ett barn av
upplysningstiden, vilar pa en rationell och empirisk grund (Neumann, 2003, s. 29)



Inom vetenskapsteorin skulle en person som forfaktar detta ideal troligtvis vara av
uppfattningen att det finns en verklighet som inte &r beroende av betraktaren och
det dar mojligt att gora fasta utsagor om den. Hermeneutik, som kan sdgas vara
dess motsats och diskursanalysens hemvist, dr av uppfattningen att ménniskors
uppfattningsformaga inte dr oférmedlad (Neumann, 2003, s. 30). Den som gor en
diskursanalys, och dédrmed troligtvis sillar sig till den hermeneutiska falangen,
skulle troligtvis ta en mer relativistisk stillning till verkligheten och hur vi nér
kunskap om den.

Inom diskursanalysen ér det makt som dr foremal for kritik. Enligt Foucault r
det reglerna for de utsagor som antas vara giltiga och av naturen givna (Jergensen
& Philips, 2000, s. 19). Foucault menar att det finns kunskapsregimer som
dikterar vad som fér och inte far sédgas och det dr emellertid dessa strukturer han
vill kasta ljus pa. Han konkluderar att diskurserna begrinsar det sprakliga
handlingsutrymmet. Fokus for denna uppsatsen dr diskursen 1 vilken forslagen om
privatiseringar presenterats, det vill sdga den kapitalistiska diskursen.

3.2 Norman Faircloughs tredimensionella modell

Viktigt for Faircloughs perspektiv pd diskursanalysen é&r att det &r en viktig form
av social praktik som formar kunskap identiteter, maktrelationer och befinner sig i
en dialektisk relation till andra diskurser (Fairclough, 2001, s. 230). I sin
forskning presenterar han en tredimensionell modell som analytiskt ramverk.
Sprakbruket har en kommunikativ aspekt som i sin tur bestar av tre dimensioner. [
det hér fallet sprikbruket i motionerna som presenterats i riksdagen. Den
analytiska ramen ser ut som foljer; text, diskursiv praktik och slutligen social
praktik (Fairclough, 2001, s. 234-235). Inledningsvis kollar man pd textens
egenskaper, vad som kénnetecknar den med avseende pd vokabuldr, grammatik
och sammanhang mellan satser. Det andra steget &r att se till de produktions- och
konsumtionsmdnster texten ger upphov till. Dessa kallas for textens diskursiva
praktik. Den diskursiva praktiken dr hur forfattaren bygger pa redan existerande
diskurser i den skrivna texten, precis som ldsaren i sin tur anvidnder sig av de
diskurser den kénner till for att begripliggora texten. Det &r ett led 1 s6kandet efter
trestegsmodellens sista dimension och det &r att finna den sociala praktiken. Som
forskare vill man slutligen bedéma om den diskursiva praktiken reproducerar eller
ifrdgasitter den rddande diskursordningen och vilka implikationer det for den
sociala praktiken (Fairclough, 2001, s. 235).



3.2.1 Faircloughs femstegsmetod

Tillsammans med den tredimensionella modellen kommer &ven Faircloughs
femstegsmodell anvidndas. Nedan foljer en Oversiktlig beskrivning i punktform
foljt av en utforligare dito.

a) Identifiera ett socialt problem.

b) Identifiera de hinder som star i vdgen for problemets 16sning.
c) Identifiera vilka som tjénar pé den radande ordningen.

d) Finna mgjliga l6sningar pa det valda problemet.

e) Reflektera kritiskt kring resultatet (Fairclough, 2001, s. 236).

Samtliga steg kommer att redogoras for i uppsatsen. Det sociala problemet
aterfinns 1 uppsatsens problemformulering. Steg b och ¢ 1 processen kommer att
utvecklas framst i uppsatsens analyskapitel. Den kommer utféras genom att
koppla ihop ordval och resonemang i motionerna med den ideologi de tar avstamp
i. Dérefter kommer de analyseras utifrdn uppsatsens teoretiska utgangspunkt.
Genom att fokusera pd hinder som ska Overkommas dr maélet att forsta hur
problemet uppstér och vilka kopplingar det har till sociala praktiker. Genom att
identifiera vilka som tjdnar pa det radande systemet blir det dven léttare att utréna
varfor en fordndring av det inte ligger i deras intresse (Fairclough, 2001, s. 238).
Dérefter aterstar det att som uppsatsforfattare att identifiera mojliga 16sningar pa
det sociala problem hon eller han avser undersoka. Detta steg aterfinns i
uppsatsens slutdiskussion. Avslutningsvis kommer jag reflektera kritiskt 6ver mitt
arbete och mina teoretiska utgdngspunkter, vilket kommer att goras i uppsatsens
avslutande reflektioner (Fairclough, 2001, s. 236).

3.3 Material

Analysmaterialet bestar av privatiseringsmotioner som presenterats i riksdagen
frdn och med &r 1990 fram till &r 2000. Sammantaget ror det sig om 18 stycken
motioner i vilka det argumenteras for privatiseringar i kollektivtrafiken. Eftersom
beslut om privatiseringar fattas i riksdagen kindes det 1ampligt att utga fran det
underlag som foregdr dem, 4ven om naturligtvis inte alla motioner leder till beslut.
Samtliga dterfinns pa riksdagens hemsida och linkar till dem finns i uppsatsens
referenslista. Vilka partier som presenterat motionerna ldggs det inte nagon vikt
vid i uppsatsen, men for den intresserade star det i referenslistan. Detta for att
privatiseringsdiskursen &terfinns hos flera partier och just parti inte dr mest
intressanta for detta arbete.

Motionerna uppvisar lite olika struktur med avseende pé bide sprék och
disposition. Somliga dr skrivna 1 Iopande text och inleds med
bakgrundsinformation till varfor forslaget ldggs fram, medan andra ar skrivna i en



formell ton och inleds med sjdlva forslaget for att sedan fortlopa med argument
om varfor forslaget bor gé igenom.

Pé regeringens hemsida gér det att 14sa hur ett forslag gér frin proposition till
lag. Oftast &r det regeringen som ger forslag pa en ny lag (Regeringen, 2013).
Innan fOrslaget skrivs gors en utredning. Néir den dr fardig gar den pd remiss,
vilket innebér att ett antal personer, myndigheter och organisationer fir gora ett
utldtande om utredningen. Skulle flera avvisa forslaget kan det komma att behova
skrivas om. Efter utredningen skriver regeringen en proposition som sedan
riksdagen far uttala sig om. For att sikerstdlla att det nya forslaget inte strider mot
nuvarande lagstiftning gor lagrddet en undersokning (Regeringen, 2013). Nér
sedan forslaget gétt upp 1 riksdagen uttalar man sig utskottsvis om sina synpunkter
pa forslaget och prepositionen accepteras eller forkastas. Om riksdagen sdger ja
till forslaget resulterar det 1 en ny lag (Regeringen, 2013).

I det fall en riksdagsledamot inte haller med regeringen har hon eller han
mojlighet att ldgga fram ett nytt forslag och det dr det som kallas for en motion.
Om riksdagen anser att motionen dr mer ldmplig dn propositionen méiste den
sdledes agera utifrdin motionen. I och med att regeringen oftast ligger fram
propositioner valde jag att anvinda motioner i stillet. Dels for att de &r minga fler
och troligtvis uppvisar en lite storre bredd &n enbart de som presenterats av
regeringen.

3.4 Avgriansning

Varje uppsats kriver sin avgrinsning och s& dven denna. Diskursen kring
privatiseringar 1 det offentliga rummet aterfinns i tidningar, det talade spréket,
bocker och debattprogram. Dérfor har det funnits ett behov av att bestimma vad
som ska utgdra uppsatsens analysenheter. Ingen diskurs existerar oberoende av
ndgon annan, darfor later sig granserna inte dra sdrskilt latt (Neumann, 2003, s.
52). Jag har emellertid valt att avgransa mig till motioner som ldmnats 1 riksdagen.
Riksdagen som Sveriges hogst beslutande organ ar den plats dar det dr otvetydigt
viktigast att Gvertyga majoriteten om privatiseringar ska ske eller inte. Materialet
blir 4ven mer enhetligt dn ett axplock artiklar, vilket har bade praktiska och
teoretiska fordelar. Dels underlattar det 1 sokandet efter monster 1 argumentationen
och dels underléttar det materialsokningen eftersom allt underlag kommer frén en
och samma kélla. Vidare har jag valt att enbart titta pA motioner med forslag om
privatisering och inte mot. Delvis eftersom tiden och utrymmet inte lamnar plats
at det, men dven eftersom mitt syfte inte dr att géra en komparativ studie mellan
diskurserna. Aven avgrinsningen i tid har praktiska orsaker.



4 Analys

Nir det talas for privatiseringar i allmdnhet anvénds ett antal diskurser som i sin
tur dr en del av en diskursordning. Jag har identifierat fyra stycken sétt pd vilka
privatiseringsdiskursen har forts och kommer att redogora for och diskutera dem
nedan. Den forsta dr hur resendrens eller kundens bdsta anvinds som motivering
till privatiseringar av kollektivtrafiken. Den andra diskursen som urskiljts &r den
om effektivitet, oftast anvinds den ur ett ekonomiskt perspektiv. Den tredje
diskursen som utkristalliserat sig ir den om utveckling. Aven den verkar syfta pa
produktion och forsédljning. En fjarde diskurs som 4r mindre tydlig 4n de andra,
men inte desto mindre intressant dr den om neutralitet som verkar syfta till att
statligt d4gd verksamhet &ar politisk och att sldppa in privata aktérer 1 denna
verksamhet visar pd neutralitet och sjdlvstdndighet. Diskurserna tangerar och
overlappar 1 vissa fall varandra, men for 6verskadlighetens skull kommer de att
presenteras under var sin rubrik. Vidare kommer jag att redogdra for sambandet
mellan texten och den sociala praktiken och vice versa enligt Faircloughs
tredimensionella modell. Dérefter kommer jag fokusera pd vilket system som
legitimeras genom dessa motioner och pa sé vis dven identifiera vilka som tjénar
pa den ordningen. Motionernas innehdll kommer dven att problematiseras utifran
uppsatsens teoretiska utgdngspunkter samt kopplas till problemformuleringens
hinder och mdjliga 16sningar enligt Faircloughs femdimensionella modell.

4.1 Kundens basta for 6gonen

Ett aterkommande argument som anfOrs dr att privatiseringar 1 kollektivtrafiken &r
till gagn for kunden. Utvecklingen av de statligt 4gda jarnvdgarna och tdgen sdgs
ha avstannat och vara i behov av fornyelse. Nedan foljer ett exempel.

"Regeringens politik syftar till att avmonopolisera och avreglera trafiken for att forbéattra
konkurrensvillkoren och pressa kostnaderna till fromma f{or resendrerna och
skattebetalarna. Detta &r bra och har visat sig lyckosamt." (Motion, T506, s. 1).

Sattet pa vilket privatiseringen kommer att vara till nytta for kunden &r genom att
konkurrensen kommer att sdnka kostnaderna vilket de menar varit framgangsrikt.
I en artikel beskriver forfattaren Jesper Strombéck fordndringen som sker nér
medborgare betraktas som kunder. Naturligtvis dr vi alla medborgare som 1 det
dagliga livet konsumerar varor - vad Strombéck syftar pa dr den fordndrade synen
pa moral 1 relation till samhéllet. Det leder 1 forlingningen till en
kommersialisering av samhéllets uppdrag. Sattet pa vilket fordndringar sker
sammanfattas vil pa foljande séitt; den politiska arenan byts ut mot marknaden,
ménniskor betraktar sig sjdlva som individer och inte en del av en gemenskap och
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orienterar sig mer mot privatlivet 4n samhéllslivet (DIK, 2004, s. 6). Att allt fler
accepterar rollen som kund visar enligt Strombdck pa en fortunning av
demokratin. Hér gir det att se kopplingen mellan det textuella och dess
implikationer i den sociala praktiken. I praktiken innebér det att medborgaren som
nu betraktar sig sjdlv som kund dven borjar agera utifrdn denna devis. Individen
funderar mer pa sina réttigheter 4n skyldigheter, 1 enlighet med
marknadsekonomins bevingade ord "kunden har alltid ritt". Den som kédnner
missndje med den forda politiken kan vara det utan att kdnna skyldighet att
engagera sig for fordndring av den. Det kan resultera i medborgare som later bli
att rosta for att de upplever att inget parti ligger 1 linje med deras varderingar
(DIK, 2004, s. 6).

Strombéck fortsdtter med att beskriva vad demokratins fortunning har for
foljder for medierna och journalistiken. Dessa bdrjar nu tilltala ménniskor i
egenskap av kunder och som nu ska hdvas med alla till buds stdende medel.
Tidningarna kommer dérfor att 1dgga mer fokus pa underhdllning &n granskande
journalistik om det &r sa att majoriteten av befolkningen efterfragar det (DIK,
2004). Av Habermas bendmns det publikumets forfall. De som forut dgnat sig at
att tinka kring politik och forma den allménna opinionen i stéllet later sig formas.
Konsumtionen av litteratur och nyheter som filtrerats genom massmedierna vilket
bidrar till en passivisering av medborgarna (Habermas, 2003, s. 20). Habermas
menar att vi forflyttat oss fran den fysiska sfdren till den mediala sfaren. Politiken
diskuteras inte ldngre pa caféer eller andra platser, utan levereras i ett fardigt
asiktspaket (Habermas, 2003, s. 19). Vidare menar Habermas att det skapat ett
nytt offentligt klimat som &r regisserat och acklamativt (Habermas, 2003, s. 19).
Mojligen reflekterar vi kritiskt 6ver innehdllet 1 efterhand, men fortfarande deltar
vi inte aktivt 1 formandet och produktionen av den allménna opinionen
(Habermas, 2003, s. 19). Habermas kan hir ge oss en forstdelse av den sprakliga
forskjutning (som naturligtvis dven har verkningar i den sociala praktiken) fran
medborgare till kund som skett de senaste decennierna. Den bor med andra ses
som en yttring av en samhéllsdvergripande fordndring.

Utvecklingen mot en mer marknadsorienterad modell hos samhéllet i stort far
verkningar dven for kollektivtrafiken. I annan motion kan vi lidsa foljande:

"Nya regler som innebdr en dkad konkurrens forbéttrar dven mdjligheterna for SJ, i
kraft av den dominerande operatdren , och for nya aktorer att utveckla kundanpassade och
effektiva transportlosningar. Redan det forhallandet att det finns en mojlighet for nya
aktorer att komma in pd marknaden stimulerar till 6kad effektivitet, nytinkande och
kundanpassning." (Motion: 1995/96: T32).

Pa liknande vis som med den granskande journalistiken skulle vinstintressen i
kollektivtrafiken kunna innebdra att bussar eller tdg slutar gé& till mindre
lonsamma orter som ligger 1 glesbygden. En konsekvens ddrav ér avfolkning 1
glesbygderna eftersom alternativa fardmedel inte &r tillgdngliga (Bussmagasinet,
2012). Otillgangligheten leder till begransningar av médnniskors mdjlighet att ta
sig till arbete, utbildning, service, vard, kultur och fritidsaktiviteter (SOU, 2003, s.
215). Idag ar en tredjedel av befolkningen beroende av kollektivtrafiken, framfor
allt dr det unga och &dldre som nyttjar den. Den statligt 4gda kollektivtrafiken har
inget vinstintresse och behover didrmed inte ta hinsyn till huruvida en stricka ér
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lonsam eller inte. En utbyggnad av kollektivtrafiken verkar dven fora med sig
ménga samhéllsnyttiga aspekter som presenteras i en av SOU:s undersdkningar.
Néagra av dem dr 0kad rorlighet som 1 sin tur leder till 6kad jamstélldhet eftersom
fler kvinnor 4n méan anvénder kollektivtrafiken som enda fairdmedel (SOU, 2003,
s. 217). Undersokningar har dven pavisat att det rdder ett positivt samband mellan
hur mycket ménniskor nyttjar kollektivtrafiken och deras cykelvanor (SOU, 2003,
s. 217). Vidare vidhalls det i studien att alla individers vélfard maste inkluderas 1
en vélfardsekonomisk analys. Studien kan sammanfattas vél 1 att samhillet &r mer
dn summan av dess individer (SOU, 2003, s. 219). Ett holistiskt perspektiv som
ser till kollektivet och inte individen i forsta hand.

4.2 Effektivitet

Den andra diskursen jag identifierat dr den som fors om att statlig dgda foretag
lider av en bristande effektivitet. I foljande citat syns ett exempel pa hur den
efterstravade effektiviteten kan formuleras:

"En tredje orsak #r att privatiseringar leder till en hogre effektivitet. Overlastade
statsapparater blir av med uppgifter och skotseln av foretagen blir effektivare med nya,
tydligare dgare. Privatiseringar innebér vinster, bade for staten och for de nya dgarna."
(Motion 2001/02:T73).

I en av Konkurrensverkets studier kan vi ldsa att det forefaller som att privata
foretag 1 allmdnhet &ar effektivare och produktivare &n privata sidana
(Konkurrensverket, 2012, s. 43). Orden effektivitet och produktivitet har positiva
konnotationer, men det dr enligt mig ladmpligt att studera deras innebdrd i
sammanhanget och problematisera deras praktiska foljder. I samma studie kan vi
exempelvis ldsa att privatisering minskar antalet anstédllda och att de dessutom till
stor del utgors av lagutbildade manniskor (Konkurrensverket, 2012, s. 51-52). Vad
det har for foljder for dessa individer och samhaéllet i stort &r tydligt. Det har med
storsta sannolikhet forodande konsekvenser for de individer som blir av med sitt
jobb, men &dven for samhéllet 1 stort dér klyftorna mellan l4g- och
hoginkomsttagare okar. I en studie utford av Studieférbundet Néaringsliv och
Samhille beskrivs en del av ineffektiviteten som avsiktlig. Om konkurrens
fungerar som den ska dr det relativt 14tt for foretag att ta sig in och ut pa
marknaden. Nir det géller vilfardstjdnster ddremot, finns det ett syfte med
trogheten. Foretag som tillhandahaller vilfardstjdnster maste kontrolleras
noggrant. | det fall de slas ut vid varje tecken pd svaghet skulle det skapa brister 1
kontinuitet for medborgarna (SNS, 2003, s. 268). Néar det giller kollektivtrafik,
sjukvard eller skola &r det rimligen motiverat med denna troghetsmekanism. Det
ar naturligtvis svart att svara pa hur mycket av ineffektiviteten som observerats av
motionsforfattarna som dr motiverad och vad som helt enkelt dr en brist hos de
som da tillhandaholl dessa tjanster.
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Ytterligare ett exempel fran en annan motion talar om effektivitet 1 relation till
vinst.

"Inriktningen pa forslagen ér till stora delar bra, men langt ifran tillrackligt langtgéende
for att jarnvédgens fulla potential som effektivt och miljovénligt transportmedel skall
kunna tas till vara. Forslaget innebér en avreglering vad avser godstrafik och regional
jarnvégstrafik. Motivet for dessa fordndringar dr att utnyttja de effektivitetsvinster och
den utvecklingskraft som konkurrensen kan leda till." (Motion 1995/96:T32)

Hiér blir teorin om kapitalackumulation mycket relevant. Enligt Harvey finns det
ett samband mellan dverackumulation och den ojdmna geografiska utvecklingen i
samhdllet (Harvey, 2011, s. 10). Staden &r i sig ett resultat av dverackumulation.
Vad Harvey menar &r att kapitalismen och och urbaniseringen dr Omsesidigt
beroende av varandra. Nér ett foretag producerar nagot vill de skapa ett Gverskott,
det vill sdga vinst, for att aterinvestera vinsten i1 foretaget. Detta dr sjdlva
grundbulten 1 en stads tillvdxt och gor att dess population 6kar (Harvey, 2011, s.
134). Den linjéra tillvixten for dock med sig en del problem. Tillvdxten kriver ett
effektivt hushallande med resurser. Om mer arbete kan utféras av en maskin blir
det ocksa firre jobb &t minniskor. Foretagen behdver &dven finna nya
produktionsmedel vilket historiskt sett varit imperialismens och kolonialismens
uppsat (Harvey, 2011, s. 135). Ett exempel pa kopplingen mellan urbanisering och
kapitalism ar utvecklingen som 1ag i full blom 1 1940-talets USA. Urbaniseringen
ledde inte bara till en ny infrastruktur, men dven livsstilen kom att fordndras
(Harvey, 2011, s. 140). Agandet kylskap, luftkonditioneringsapparater och fordon
blev en statusmarkdr. Staten subventionerade dven de som ville dga sin bostédder,
vilket skapade en medelklass som védrnade om sina privilegier (Harvey, 2011, s.
140). Habermas skulle troligtvis se det som dnnu ett led i passiviseringen av
folket. Genom projekt av detta slag anvinde man sig av kapitaloverskottet, men
det var endast till gagn for medelklassen. Det ledde sd smaningom till 1960-talets
protester for medborgerliga rittigheter och mot imperialism, ett helt annorlunda
stadsliv (Harvey, 2011, s. 140). Lefebvre var aktiv under denna tidsperiod om man
vill sitta hans verk 1 kontext. Varfor teorin om kapitalackumulation &r relevant for
att problematisera effektivitetsvinsterna som anfors i ovanstaende citat ar for att
de historiskt sett visat sig vara till fordel endast for de med betalningsforméga.
Vidare star det i motion 1995/95:T32 att:

"Nya regler som innebér en 6kad konkurrens forbéttrar d&ven mojligheterna for SJ, 1 kraft
av den dominerande operatdren, och for nya aktorer att utveckla kundanpassade och
effektiva transportlosningar. Redan det forhallandet att det finns mojlighet for nya aktorer
att komma in pd marknaden stimulerar till o6kad effektivitet, nytinkande och
kundanpassning." (Motion 1995/96:T32)

I en studie utford av Studieférbundet Niringsliv och Samhélle granskar de
konkurrensens konsekvenser med motiveringen att forskningen idag inte kan
svara pd huruvida privatiseringarna inom offentlig sektor resulterat i de
effektivitetsvinster som utlovats av dess foresprakare. Studien fokuserar frimst pa
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privatiseringar som skett 1 forskola, skola, arbetsmarknadspolitik och sjukvérd,
men &r relevant dven nér vi diskuterar privatiseringar inom kollektivtrafiken. I den
talas det om forskjutningen frén valfardsstat till valfardssamhélle (Hartman et al.,
2011, s. 10). Man menar att mélen for bada modellerna 1 teorin inte skiljer sig
sarskilt mycket fran varandra. Det vill sdga att alla medborgare ska garanteras
tillgdng till vilfardstjénster ndr de behdver oavsett betalningsforméiga (Hartman et
al., 2011, s. 10). Skillnaden ligger 1 praktiken — det vill séga 1 tillhandahallandet av
dessa tjanster. I den forstnimnda modellen dr det den offentliga sektorn som
producerar vélfardstjanster, medan det i den andra modellen finns olika
produktionsformer (Hartman et al., 2011, s. 10). Vidare visar studien att Sverige
haft en tilltagande privatiseringstakt, med en koncentration till Alliansregeringens
mandatperioder med start ar 2006 (Hartman et al., 2011, s. 258). En av studiens
mest centrala slutsatser ér att kunskapen om huruvida kvaliteten, kostnaderna och
effektiviteten blivit bittre dr undermalig (Hartman et al., 2011, s. 262). Enligt
studien gar det inte att bekrdfta nigra patagliga fordndringar 1 kvalitet inom
vélfardssektorn.

En av studiens intressantare slutsatser dr att det inom de flesta omraden som
privatiserats 1 den offentliga sektorn finns en Overrepresentation av
hoginkomsttagare 1 sjdlva kundbasen, vilket ger anledning att tro att
privatiseringar okar segregationen i samhéllet (Hartman et al., 2012, s. 266). 1
slutet av ovanstdende citats anfors graden av nytinkande som motivering till
privatisering, vilket SNS studie inte kunnat finna (Hartman et al., 2011, s. 270).
Det innebédr inte att innovationen per automatik dterfinns inom den offentliga
sektorn. Kritiken som anforts av motionsforfattarna &r troligtvis inte sprungen ur
intet och grundar sig sikert 1 ett uppriktigt missndje, men den behdver enligt mig
problematiseras och forskas vidare pa.

4.3 Utveckling

Utveckling anvéinds ofta tillsammans eller synonymt med effektivitet, men
betyder inte riktigt samma sak. Oftast anvidnds det nér det talas om att expandera
verksamheten. Som i f6ljande exempel:

"En sddan 16sning skulle medge obegransade mdjligheter till internationell expansion och
skapa béttre forutsittningar for att behalla den specifika kompetensen och for en
utveckling av verksamheten". (Motion 1995/96:T32)

Aterigen aktualiseras teorin om kapitalackumulation. Lefebvre nirmade sig forst
den genom att tala om hur kapitalismen Overlever genom att skapa rum. Teorin
vidareutvecklades sedan av andra teoretiker som anvinde sig av begreppet
imperialism for att beskriva fenomenet. I stycket som beror effektivitet berors
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sambandet mellan 6verackumulation och urbanisering. I detta avsnitt kommer den
anviandas for att analysera sambandet mellan 6verackumulation och geografisk
expansion. Den geografiska expansionen bendmns av Harvey som den "nya"
imperialismen. Om det inte finns ett stéille dit kapitaloverskottet kan ta vigen
finns det en risk for att arbetskraft och kapital devalveras (Harvey, 2011, s. 160).
Investeringar 1 infrastruktur dr da en mojlig 16sning pd problemet. Detta kallas for
en tidslig forskjutning eftersom det gors langsiktiga investeringar (Harvey, 2011,
s. 162). Ett annat sitt dr en rumslig forskjutning dér ett foretag forsoker sla sig in
pd nya marknader for att kunna nyttja deras produktionsférméaga, resurser och
sociala forhdllanden (Harvey, 2011, s. 162). Overackumulationens problematik
har enligt forskaren Robert Brenner varit stindigt ndrvarande sedan 1970-talet. En
annan forskare, Peter Gowan, menar pé att instabiliteten skapas avsiktligt av
somliga liander for att bibehélla sin maktposition (Harvey, 2011, s. 160). Vidare
menar Harvey att ackumulering i allt storre utstrickning har skett genom
frintagande (Harvey, 2011, s. 161). Privata aktorer inom svensk kollektivtrafik
skulle troligtvis dgna sig at en kombination av bédde tidslig och rumslig
forskjutning. Nedan foljer dnnu ett exempel om vilket syfte utveckling kan ha:

"Separationen av verksamheterna pa jarnvagsomradet har tydliggjort operatorernas roll pa
ett positivt sitt. Beslutet att bolagisera SJ, vilket uppfyller ett av oss sedan linge framfort
krav, mojliggor en dkad konkurrens om verksamheten pa de svenska jarnvagssparen. Ett
resultat av denna fordndring ar att flera nya, stérre och mindre jarnvigsforetag med
kreativa entreprendrer som d&gare, hittat nischer och anpassat sin verksamhet till
transportbehoven. Dessa foretag bor genom fortsatt avreglering ges vidgade mdjligheter
att i konkurrens utveckla, utdka och bredda sina verksamheter." (Motion 2001/02:T73).

Privata aktorer skulle investera i fysisk infrastruktur, det vill sdga jarnvégar,
tdg och bussar. Kollektivtrafiken &r en central del i staden och en for méinga
ménniskor viktig transportmetod. Den dr darfor av avgorande betydelse for att
produktion och konsumtion ska kunna fortsdtta (Harvey, 2011, s. 162). Stora
mingder av det Overskott som uppkommit kan dérfor absorberas av
kollektivtrafiken om den ges mdjlighet att expandera. Om investeringarna inte ar
lyckosamma leder det till 6verackumulation (Harvey, 2011, s. 163). Med andra
ord l6ser kapitalismen kriser som uppstétt till f6ljd av Gverackumulation med
tidslig forskjutning och geografisk expansion. I takt med att fler aktorer tar plats
pa den internationella arenan kommer den pd sikt mittas. Det kan leda till att
svaga aktorer utkonkurreras eller till och med vdpnad konflikt (Harvey, 2011, s.
169).

Vidare menar Friedrich Hegel att 6verackumulationens logik ar att somliga
vinner pd den medan andra forlorar pd den. Denna dialektik ger upphov till
tidsrumsliga 16sningar pd andra platser (Harvey, 2011, s. 170). Vad som sker i
praktiken &r att ojimlikheten i samhillet outsourcas till andra platser och skapar
en global 6ver- och underklass. Ett exempel dr Joseph Chamberlain som 1800-
talets England som menade att det 1dg i1 alla ménniskors intresse att ha en
fungerande vélfard. Darfor uppmanade han mer bemedlade minniskor att
investera 1 social och fysisk infrastruktur for att 0ka jdmlikheten 1 samhaillet
(Harvey, 2011, s. 170). Nar han inte fick gehor for sitt forslag d&ndrade han kurs
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och borjade 1 stillet forespraka imperialism. Utifran detta resonemang skulle den
svenska kollektivtrafiken mycket vdl kunna bade utvecklas och effektiviseras utan
att privata aktorer tilldts, utan skulle 1 stéllet kunna finansieras av staten.

Vidare hivdar tinkare som Rosa Luxemburg att ackumulationen mojliggors
genom frantagande (Harvey, 2011, s. 179). Det ligger 1 kapitalismens natur och
inleds redan i fabriken nédr arbetstagare och arbetsgivare forhandlar om 16n. Som
ett vidare led 1 ackumulationen kan privatisering av jord, arbetskraftens
reifikation, samt imperialistisk plundring av naturtillgdngar ndmnas (Harvey,
2011, s. 182). Med tiden har finansvdsendet och immateriella réttigheter fétt en
mer framtrddande roll. Exempelvis genom patent och licenser pa olika rdvaror
och genom den ohédllbara utvinningen av olja (Harvey, 2011, s. 184). Vidare
betonar Marx statens roll i det kapitalistiska projektet. Det dr staten som reglerar
marknaden och de juridiska bestimmelser som mgjliggér for ackumulation
(Harvey, 2011, s. 180). Enligt Marx dialektiska metod dr det marknadsliberala
projektet inte forenligt med ett jamlikt samhélle (Harvey, 2011, s. 181). Hur kan vi
dé forsta privatiseringarna i kollektivtrafiken mot bakgrund av detta? Privatisering
och konkurrensutsittning inom offentlig sektor ses som ett frantagande. Genom
att kapitalstarka aktorer tar allmidnningarna i besittning fir de ocksa makt Gver
stora delar av samhéllet. Makten att reglera vilka strackor som kors, biljetternas
prisnivd eller tunnelbanans utformning (exempelvis hur mycket av
kollektivtrafiken som ska finansieras av reklam) dr nagot som berér manga
ménniskor. Det problematiska hir blir sjilva vinstintresset som leder till
Ooverackumulation, som inte tar hinsyn till faktorer som att tunnelbanan ska vara
tillgénglig for alla. Eller som det mer precist uttrycks i Nina Bjorks bok Lyckliga i
alla sina dagar — den som &r 1 behov av ett bord, men inte har betalningsformagan
att inforskaffa det tar den kapitalistiska ekonomin inte hdnsyn till. Det beror pa att
det som tillverkas 1 forsta hand éar till for att sdljas och inte tillfredsstilla behov
(Bjork, 2012, s. 104).

4.4 Neutralitet — ett postpolitiskt tillstdnd?

En central del i den retorik som fOresprdkar privatiseringar ir
neutralitetsargumentet. Vad som é&syftas &ar dels statens tillhandahallande av
vélfardstjanster samt dess begrdansning av privata aktorer inom offentlig sektor. En
neutral hallning dr med andra ord att konkurrensutsétta offentlig sektor. Har &r det
lampligt att frdga sig vilka implicita antaganden som finns i ett sddant
resonemang. Avpolitisering likstills hiar med att staten tar sin hand fran offentlig
sektor. Genom att hidvda att en konkurrensutsatt offentlig sektor dr det neutrala
alternativet hamnar motionsforfattarna i en tacksam mittenposition ndr det i
praktiken fortfarande ar en borgerlig politik som fors. Inom politisk teori anvénds
begreppet triangulering for att beskriva detta fenomen. Syftet med att inta en
mittenposition &r att locka den grupp véljare som befinner sig 1 mitten och léttare
andrar partisympatier (NE, 2013c).
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Aven filosofen och sociologen Slavoj Zizek beskriver kapitalackumulation
som kapitalismens mest vasentliga del (Palm, 2011, s. 290). Finanskriser ligger i
kapitalismens natur och &r blott dess sétt reglera sig éalv. Vidare menar Zizek i
likhet med sina marxistiska foregangare att det mellan kapitalisten och arbetaren
rader ett exploaterande forhdlande (Palm, 2011, s. 291). | dagdaget ar detta
forndllande nagot mer maskerat eftersom stora delar av den véasterlandska
produktionen flyttat till tredje vérlden (Palm, 2011, s. 292). Dess relevans for
privatiseringar i Sveriges kollektivtrfik kommer jag nu att pavisa Denna
maskering & enligt Zizek titt sammankopplad med vad han kallar for
naturaliseringen av den kapitalistiska ordningen. Som framsta exempel pa hur
naturaliseringen gér till anvander ZiZek den avpolitisering av politiken som idag
gar att se (Pam, 2011, s. 292). Avpolitiseringen tar sig exempelvis uttryck i den
entreprendrsanda som spridit sig likt en l6peld inom politiken de senaste
decennierna. Stater som administreras likt foretag ar ett postpolitiskt fenomen. Det
postpolitiska tillstandet kannetecknas av en populistisk och forment neutral politik
(Pam, 2011, s. 293). Neutralitetsanspraket tjanar till att dolja avsandarens
delaktighet och intresse av att uppréatthalla det kapitalistiska systemet (Palm, 2011,
s. 293). Det illustreras vd med fdljande citat:

"Regeringen foresar att ansvaret for banfordelning och trefikledning dverfors fran SJ till
en ny enhet som inordnas i Banverket. Verksamhetsformen syftar till att skapa en
géavstandig och neutral hdllning till olika trefikoperatorer. Detta Gverensstammer med vi
moderater |ange foresprakat”. (Motion 1995/96:T32)

Kapitalismen framstdlls som en naturlag och varje motstandshandling beskrivs
som reaktionar. Svaret pa ala moderna politiska sporsma & enligt dess
foresprékare kapitalism. Neutraitetsanspraket ar ett mycket effektivt retoriskt
grepp. Den kapitalistiska ordningen & inte mindre politisk &n exempelvis en
planekonomisk sadan. Genom att statligt agd offentlig verksamhet framstalls som
tillhorandes en svunnen tid och i behov av effektivisering framstélls
marknadsekonomiska Idsningar som progressiva och effektiva, men &en utan
politisk udd. Spraket spelar med andra ord stor roll i hur vi tolkar politiken. For att
ytterligare forsta sprakets betydelse kan vi anvanda oss av Michel Foucaults teori
om forhdllandet mellan kunskap, makt och sprak. Det &r i spraket som makten &r
konstituerad och konstitueras. Spraket blir en meningsbarande enhet som tjénar
till att reproducera eller maskera maktrelationer (Neumann, 2003, s. 35). Det
problematiska med neutralitetsanspraket ar att det framstar vara utan avsandare.
Om avsandarens motiv inte blottlaggs kan dess pastdende tas for universell
sanning, vilket jag menar inte existerar. Kunskap och begér existerar adrig i ett
vakuum utan formas utifran den kontext vi befinner ossi.
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4.5 Slutdiskussion

Slutligen foljer hir en diskussion med avstamp i analysens resultat — fortfarande
med Faircloughs femstegsmodell som det barande analysverktyget. I detta avsnitt
kommer jag att fokusera pd modellens tredje steg — ndmligen vem eller vilka som
gér vinnande ur en kollektivtrafik i privat regi. Hér vill jag koppla studiens
resultat till en storre samhillelig diskurs. Vilket system dr det som legitimeras 1
motionerna for privatiseringar inom kollektivtrafiken?

Det dr tydligt att de som tjdnar pd privatiseringar, pd mikro- sdvil som pa
makroniva, dr kapitalstarka individer och foretag. Strombéck talade i sin artikel
om att det sker en forskjutning pa kontinuumet mellan medborgare och kund i takt
med att samhéllets uppdrag kommersialiseras. Individualiseringen av
medborgaren kan ytterst leda till att personen inte utnyttjar sin rostritt. Vi vet
sedan tidigare att valdeltagandet inte ar jimlikt i Sverige. Andelen som rostar
skiljer sig avsevirt mellan olika samhéllsgrupper. Allra l4dgst dr valdeltagandet
bland unga, ensamstdende, lagutbildade och arbetslosa medan kvoten dr mycket
hogre bland medelalders personer, sammanboende, hogutbildade och sysselsatta
(SCB, 2013). Med andra ord gar det utan omsvep konstatera att det dr samhéllets
mest utsatta grupper som inte anvénder rostsedeln. Det ar foga forvanande att det
ar just dessa grupper som inte ser sig sjdlva som aktorer eller subjekt i samhillet,
eftersom de inte dr vana vid att ha inflytande. Det dr emellertid samma grupper
som paverkas negativt av att presumtiva rostare underlater sin rostrdtt. Om vi
utgdr fran att de flesta ménniskor later planboken snarare dn Gvertygelsen avgora
vilket parti som fér deras rost, skulle det dven leda till att partier som sillar sig till
hoger pa skalan vinner storre inflytande i samhéllet.

Flera av motionerna &beropar nyttan privatiseringar skulle ha for samhéllet
och kunden. Lésaren bor dock ha i atanke att kapitalismens framsta mal ar
kapitalackumulation och inget annat. Samhillsnyttan som privatiseringar
eventuellt for med sig villkoras av att de genererar vinst. Det vicker frigan om en
god handling méaste ske med goda avsikter for att betraktas som god, men djupa
filosofiska sporsmal av den karaktéren far besvaras 1 en annan studie. Daremot gér
det att konstatera att vinstvillkoret inte tar ndgon hansyn till behov. Utbud och
efterfragan, tvd utav grundvalarna inom kapitalismen, blir hir missvisande som
begrepp eftersom det snarare handlar om utbud och betalningsforméga.

Vidare bor det understrykas att ndr det talas om effektivitet ar det lampligt att
stilla fragan — effektivitet for vem? Effektivitet kan ju i sammanhanget ha olika
betydelser. Ar det effektivitet avseende fler rutter och avgingar? Eller avses
foretagets forméga att halla nere kostnader? I avsnittet om effektivitet gar det att
lasa att det oftast handlar om det sistnimnda. Ménga ginger effektiviserar
foretagen sin verksamhet genom att hélla nere antalet anstillda och
lonekostnaderna. Vilka detta 1 forsta hand é&r till fordel for &r naturligtvis
foretagen. Eventuella prissdnkningar &r inget sjdlvindamal for nagot foretag. De
som foresprakar kapitalism understryker vikten av den fria marknaden, men det
ska inte glommas att varje foretag har som mal att nd monopolstatus och ddrmed
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kunna diktera prisnivaer. Det dr forst nér eller om konkurrenterna kommer ikapp
som priserna pressas neddt (NE, 2013d).

En annan intressant fraga &r hur effektivitetsvinsterna kan anvéndas. I
motionerna framgér det inte vad de skulle anvindas till, men till var hjdlp kan vi
anvéanda kapitalackumulationsteorin for att forstd vad overskottet 4r dmnat for. [
ett kapitalistiskt system har alla fOretag som framsta mal att skapa vinst.
Overskottet som bildas anvinds sedan for att expandera verksamheten. I ett
kapitalistiskt system méiste foretagen anvinda Overskottet till nya investeringar,
annars finns det risk for devalvering. Med andra ord anvinds Gverskottet troligtvis
inte till exempelvis fler avgéngar per dag i glesorter. Det kan dérfor vara 1dmpligt
att fundera over om konsumenterna kan ta del av vinsten som uppstir genom
forbattrad produktion samt tekniska eller ekonomiska framsteg.

Ett sdtt for fOretagen att anvidnda Overskottet 4r som ndmnt genom
expandering av verksamheten, exempelvis till andra liander. I bdsta fall kan det
innebéra nya arbetstillfdllen for invnarna dér. Historien har dock visat att det inte
ar de politiskt maktlosa foretagen har for 6gonen nir de utvidgar sin verksamhet.
Harvey beskriver det med orden att man endast med vald kan bygga den nya
urbana vérlden pa den gamla vérldens ruiner (Harvey, s. 148). Vad menar han da
med det? Harvey syftar pad hur expropriation anviandes for att riva upp och ta i
besittning den parisiska slummen for att kunna bygga om den (Harvey 148). Hir
skulle kanske négon invidnda att det hiar skedde pa 1800-talet och dérfor inte ar
lampligt att statuera exempel i en uppsats skriven pd 2000-talet. Hur detta
forekommer 1 dven var tid finns det atskilliga exempel pa. Vi vet att kapitaldgare
kdper varenda del av det offentliga rummet som ér till salu och stéinger ute de som
anses vara ett hot mot den allménna ordningen. Ett illustrativt exempel &r att
biankarna i Malmos tunnelbana &r utformade for att man inte ska kunna sova eller
vistas pd dem en lidngre stund (Kristianstadsbladet, 2011). Denna
undantrdngningsprocess som av Harvey beskrivs som ackumulation genom
frintagande 4r sjdlva essensen 1 den kapitalistiska urbaniseringsprocessen
(Harvey, 2001, s. 150). Att ersdtta gamla byggnader med nya for att ge ett omrade
en slags social statushdjning behdver inte i1 sig vara nagot déligt. Vad som &ar
viktigt att forstd dr hur gentrifieringsprocessen inte 16ser ndgra problem, utan
forflyttar dem enbart frin stadens kérna till dess yttre delar. Den som tidigare bott
1 ett omrdde som tvangsexproprieras blir en brottsling om den inte vill flytta eller
har rdd att betala den nya hyran. Klassaspekten &r mycket relevant 1
sammanhanget eftersom det frimst &r ldginkomsttagare som drabbas (Harvey,
2001, s. 148).

Vad som dr visentligt i denna diskussion ar att forstd ideologins betydelse.
Utgangspunkten dr att ideologier har som mal att producera och bibehélla en viss
makstruktur mellan grupper 1 samhéllet genom att uppnd ett visst matt av
hegemonisk status (Fariclough, 2001, s. 238). Det ligger i kapitalismens natur att
somliga dger och andra inte och saledes ligger det i de kapitalstarkas intresse att
bibehalla denna struktur. Ett sétt pa vilket de gor detta 4r via forslag 1 riksdagen
dar spriket dr det obestridligt viktigaste kommunikationsmedlet. Allehanda
retoriska knep anvinds for att formedla agendan sé att den appellerar till en sa stor
grupp som mojligt. Det dr dérfor viktigt att forstd budskapet oavsett vilken
sprakdrakt det ar 1fort.
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Neutralitetsanspréket som aterfinns 1 flera av motionerna dr en viktig del av denna
studie. Maskeringen av sprdket bdr en viktig roll i naturaliseringen av den
kapitalistiska ordningen. Kapitalismen gor klokt 1 att forsoka framstélla sig sjalv
som det naturliga, opolitiska séttet att organisera ett land ekonomiskt. Men bakom
varje forslag finns en avsidndare med ett motiv. Motiven hos kapitalismens aktorer
kan knappast vara forenligt med att fora en neutral politik. Den kapitalistiska
ordningen behover daremot méla upp bilder av den statligt 4gda offentliga sektorn
eller kollektivtrafiken som opragmatisk. Det tjdnar till ett storre syfte — ndmligen
att astadkomma och bibehdlla en dominant position gentemot andra
samhéllsgruppers intressen (Fairclough, 2001, 238).

Det fjarde steget 1 Faricloughs modell ar att se mdjliga losningar pa problemet.
Hittills har det fokuserats pd hur man kan begripliggora ett system och dess
praktiker. Detta steg skiljer sig dock fran foregaende steg péd det vis att den lagger
mer fokus pé hittills orealiserade fordndringsmdjligheter. I stillet for att undersoka
hur systemet fungerar, granskas 1 stdllet hdligheterna och motsédgelserna
(Fariclough, 2001, s. 239). Utifrén studiens teoretiska utgdngspunkter finns det ett
flertal 10sningar, eller snarare alternativa tillvigagangssitt 1 frdgan om
privatiseringarnas vara eller icke vara. Studien utgdr frdn att samhillsnytta ar
nagot som bor komma till del alla medborgare, oavsett inkomst. Kollektivtrafiken,
en investering i hélsa, miljo och inte minst trafiksékerhet, har fatt agera konkret
exempel 1 en studie som berdor en storre samhillsovergripande fraga om
privatiseringar i den offentliga sektorn. Ur ett samhéllsnyttigt perspektiv dr en
kollektivtrafik som inte styrs av privata intressen den som skulle gynna flest
ménniskor. Ett annat alternativ skulle vara en partiell privatisering i1 likhet med
Televerket som blev Telia (NE, 2013e). Incitamenten till effektivitet och
innovation behover inte nddvédndigtvis vara avhingigt en bolagiserad
kollektivtrafik. 1 det fall kollektivtrafiken &r 1 behov av forbéttringar 1 dessa
avseenden skulle staten kunna uppritthdlla och utveckla innovationen inom
kollektivtrafiken. Det finns inget som séger att inte staten skulle kunna uppgifter
till en sa lag kostnad som mojligt for att skapa ekonomiskt utrymme for dnnu fler
innovationer.
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5 Avslutande reflektioner

Slutligen vill jag 1 enlighet med Faircloughs sista steg reflektera kritiskt kring
studien. Utgangspunkten i denna uppsats dr att det finns sociala praktiker, i det hér
fallet kapitalism, som reproduceras via spraket. Mélet har varit att forstd och
problematisera dess mekanismer. Jag har vid ett flertal tillfdllen betonat att jag
inte tror pa det perspektivlosa seendet som neutralitetsansprdket i flera av
motionerna har. Aven i denna studie dr vissa antaganden gjorda och kan
forhoppningsvis fungera vél som underlag for diskussion.

I uppsatsen har jag forsokt kartligga en liten bit av privatiseringsvdgen som
skoljt 6ver den offentliga sektorn och det offentliga rummet de tvd senaste
decennierna, hur den formulerades och vilka intressen den tjanade. Det har
genomforts genom att studera motioner som presentarts i riksdagen mellan ar
1990 och ér 2000. Jag vill understryka att mitt mal inte har varit att forkasta
kapitalismen, utan snarare Oka fOrstdelsen for dess mekanismer. Framjandet av
sina egna syften eller anvindandet av diverse retoriska grepp for att overtyga sa
manga som mojligt om nagot dr inget som dr unikt for de som foresprékar en
marknadsekonomisk modell. Kapitalismens honndrsord som valfrihet, kvalitet,
mindre byrakrati, innovation har dven positiv potential.

Malet har varit att forstd de monster som visat sig i motionerna utifran de
valda teoretiska och metodologiska utgdngspunkterna. Stundtals har det varit en
enkel uppgift, somliga idéer forekommer ofta och &r létta att identifiera, medan
andra dr holjda i dunkel eller kan tolkas pa flera sitt. Hade det funnits mer tid och
utrymme skulle uppsatsen sikert gynnas av att exempelvis utfora intervjuer med
nagra av motionsforfattarna eller resenérer i kollektivtrafiken. Eller undersoka
andra monster som eventuellt hade utkristalliserats 1 materialet. En enkét skulle
kunna fanga den allmidnna opinionens uppfattning 1 frdgan och sédkert ge
ytterligare djup at uppsatsen. Att kunna ge en fullstindig bild av en
forskningsfrdga dr dessvirre nagot som ingen uppsatsforfattare lyckas med. Trots
denna utmaning anser jag att jag lyckats med att besvara mina inledande
fragestdllningar. Diskurserna jag har funnit visar pd att det finns ett tydligt
monster 1 motionerna som foreslagit privatiseringar i kollektivtrafiken. Jag har
kunnat redogora for de mest framtrddande diskurserna, hur de anvédnds och hur de
kan forstds. Jag har problematiserat antagandena som gors i motionerna for att
visa att det finns fler 4n ett sétt att tolka dem och att neutralitet &r en illusion.

Staden ér en direkt avspegling av de intressen som tillats styra den. En vilféard
som later sig styras av enbart ekonomiska intressen kommer inte vara till gagn for
alla samhéllsgrupper, utan enbart de kapitalstarka. Det &r varken jamlikt eller
demokratiskt att exkludera grupper fran att ta del av viktiga gemensamma
samhéllsresurser. Tillgdnglighet, det vill sdga att ménniskor har mdjlighet att na
sitt arbete, skola, olika typer av service och andra resmél maste vara viktigare dn
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att foretag gar med vinst. Jag anser att vélfardstjanster inte bor ses som en
handelsvara utan 1 forsta hand nidgot som staten tillhandahaller for att sékra
individens trygghet. Den allménna vélfarden bor vara just allmén och inte selektiv.

5.1 Forslag pa framtida forskning

Med utgéngspunkt i studiens resultat anser jag att det vore intressant med vidare
forskning pa motioner frdn 2000-talet. Lejonparten av 1990-talet styrdes av en
socialdemokratisk regering, vilket paverkar vilka partier som ldgger fram
motioner och som en foljd dirav dven motioneras innehdll. Sedan ar 2006 har
Sverige haft borgerligt styre vilket troligtvis satt sin prigel pd motionernas
innehall. Vid en snabb anblick pa nyare motioner verkar det som att miljoaspekten
vunnit mer utrymme, vilket vore intressant att forska vidare pa. I en artikel star det
att det finns en stor okunskap om effekterna av privatiseringsvagen som skoljt
over Sverige de tva senaste decennierna (Hartman, DN, 2011). Vissa
efterforskningar har gjorts sa klart, men det blir en frdga {for framtida forskning att
besvara vilka effekterna verkligen har varit. Det vore dven intressant att undersoka
fordndringar i sprakbruket over tid. Har sprékbruket i motionerna som foresprakar
privatisering blivit mindre offensivt och mer strategiskt? Det stir i alla fall klart
att mer forskning behdver utforas pa omrddet.
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