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Abstract

This Master’s thesis examines the discursive constructions and ideas which
formed the base for the gender equality policy regarding the tax deduction for
domestic services in Sweden that got implemented in 2007. The aim for the thesis
is more precisely to make the images and ideas that represent the constructions
based on gender, class and ethnicity visible and problematized. A further aim of
the thesis is to examine how the discursive constructions could be understood in a
neo-liberal welfare context.

By using a theoretical framework involving the feministic approach of
intersectionality and the methodology of discourse analysis, the analysis builds
upon subject positions whose purpose is to show how the discursive constructions
that are created in the political proposals are represented and identified.

The analysis shows that the policy on tax deduction for domestic services is
grounded in traditional norms and stereotypes of gender and ethnicity. The policy
on tax deduction is primarily focused on promoting gender equality for the
middle-class woman and the contemplated domestic worker is constructed as a
person, often with immigrant background, who will be saved from unemployment
and safe from the insecure informal market of domestic work. The analysis also
draws attention to how the discursive constructions are influenced by neo-liberal
governance principles built upon individualization, market and competition.

Nyckelord: hushallsnéra tjanster, RUT-avdrag, intersektionalitet, diskursanalys,
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1

Introduktion

Female employers on the other hand, have their movement between the public
and private facilitated by the domestic worker: she is their bridge between the
domains. The employment of the paid domestic worker is one of the means by
which some women are able to adopt the masculinised employment patterns that
now characterise the work histories of so many European female works, and
migrant domestic workers are increasingly taking on the privatized
responsibilities of the welfare state. (Andersen 2000: 4-5)

Vélfardsstatens koppling till jamstalldhet mellan kvinnor och mén ar tydlig. Ett av
dess primara mal &r att utjamna alltfor stora sociala skillnader genom att sakra en
viss ekonomisk trygghet for statens medborgare och darigenom ocksa en social
jamlikhet. Kvinnors och mans inbordes olika forutsattningar att na dithan
forklaras av de allra flesta forskare harledas till en strukturell ojamstalldhet déar
kvinnor inte ges samma mojligheter som man. Denna struktur genomsyrar hela
samhallet och forstas utifran en mangd olika feministiska teoribildningar. For
valfardsstaten blir darmed uppgiften att med olika medel stdvja denna
ojamstalldhet och minska skillnaderna genom att mojliggora for kvinnor att verka
pa lika villkor som man. (Esping-Andersen 1990: 4-5). Jamlikhet och jamstalldhet
kan darmed ses som en bérande faktor for vélfarsstatens legitimitet (Blomqvist &
Rothstein 2000: 42). Vélfardspolitiken kan saledes sdgas vara det konkreta
verktyget for genomforande av jamstélldhetspolitiska atgarder, naturligtvis inom
de omraden som tangerar just valfard, sdsom kvinnors arbetsmarknadsdeltagande,
forhallandet mellan hemarbete och Ionearbete, ansvar for omsorg om barn och sa
vidare. Vilfardsstatens uppbyggnad och funktion grundlaggs genom idéer om
jamstéalldhet som konstrueras och reproduceras utifran vad valfardsstaten ska
uppnd. D& ett av valfardsstatens normativa syfte som namnt &r att minimera
ojamlika forhallanden, blir jamstalldhet mellan kénen darfor en grundlaggande
problematik att losa. Att darmed sdka se hur dessa idéer om jamstalldhet
konstrueras i reformer vars beroringspunkt just ar jamstélldhet ar ett hogst
intressant och angeléaget forskningsomrade.

Att vilfardsstatens roll och uppgift star under omdaning har varit ett valkant
faktum for bade politiker och forskare. Det talas ofta om en utveckling gentemot
en nyliberal form av valfardsstat. Som namns ovan ar jamstalldhet ett omrade som
i mangt och mycket tangerar valfardspolitiken. En valfardsstat i férandring torde
ocksa ge verkan for jamstalldhetspolitik.

Sverige omtalas ofta som en framstaende stat i jamstalldhetssammanhang.
Saval den forda politiken som svenskars allménna instéllning gentemot
jamstélldhet tycks vara en ka&nt fenomen. “Ihr Schweden seid alle so
emanzipiert! ”("Ni svenskar dr sd jamstillda) utbrast mamman i den tysk-



osterrikiska familj i Minchen ddr jag en gang arbetade som aupair. Denna
tillsynes omtalade jamstalldhet sprungen ur den socialdemokratiska modellen
baserad pa jamlikhet och universalism ar kanske ocksa satt i forandring. Hur
avspeglas dessa forandrade idéer om jamstélldhet i faktiskt politik? Vilka
forestallningar om kon uttrycks i de idéer som resulterar i politiska reformer?

En av dessa politiska reformer som implementerats i ljuset av en fordndrad
valfardsstat ar mojligheten till skattereduktion for hushallsnéra tjanster, vardagligt
benamnd som RUT-avdraget. RUT-avdragets vara eller icke vara har varit
foremal for hatsk debatt under tjugo ars tid, till stor del pa grund av den
forestallning om jamstélldhet som var radande i Sverige — kanske fram tills RUT-
avdraget infordes?

De idéer varpa forslaget om RUT-avdraget vilade, ar idag omsatt i politisk
verklighet. Vilka forestallningar om jamstélldhet bygger reformen pa vars idéer
blir ett uttryck for den svenska jamstalldhetsdiskursen? Grundas idéerna om
jamstalldhet i politiken for RUT-avdraget pa samma ideal som gjort Sverige till en
forebild i jamstalldhetssammanhang eller har det forandrats?

1.1 Uppsatsens syfte

Utifran dessa inledande ord kan tva syften med studien utmejslas. Som senare
kommer vidareutvecklas &r det jamstalldhetens diskurs jag &ar intresserad av och
hur denna tecknas i vélfardens policys i en tid praglad av nyliberala
idéstromningar eller for att tala med Boréus, en hogervagens era (1994). Vilka
synliga eller osynliga antaganden om kon, vilka synsétt och perspektiv pa
jamstalldhet mellan kvinnor och mén som uttrycks i de politiska forslag
(motioner, propositioner, skrivelser och protokoll) och vilka varden denna
jamstéalldhet framjar, ar saledes det som kommer undersokas. Annorlunda
uttryckt, hur konstrueras idéer om jamstalldhet i en politik praglad av ideologisk
grund som under senare decennier kommit att dominera svensk politik, framforallt
valfardspolitik? Detta kan déarmed sdgas vara studiens ena mer teoretiska syfte.
Att bedoma ett helt samhalles jamstélldhetsdiskurs blir dock ett omgjligt projekt.
Som tidigare nédmnts kan sdgas att valfard och jamstalldhet har flera
berdringspunkter, dar bland annat fragor som ror det obetalda hemarbetet och
balansen mellan hushallarbete och lonearbete ses som en av de viktigare
jamstalldhetspolitiska stotestenarna inom vélfardsomradet. RUT-avdraget &ar en
sadan reform som minst sagt tangerar just detta omrade, men ocksa flera andra
jamstélldhetspolitiska idéer. Det empiriska syftet med denna uppsats blir darfor att
undersoka jamstalldhetsdiskursen i de offentliga tryck som behandlat fragan om
RUT-avdraget. Enligt min mening fangar idéerna och argumenten bakom RUT-
reformen flera intressanta perspektiv och diskurser kring jamstalldhet. For att
finna dessa konstruktioner kommer jag utga fran intersektionell teori, dar
begreppen kon, klass och etnicitet blir bérande for analysen.



Sammanfattningsvis ska denna studie syfta till att undersoka vilka
konstruktioner av jamstéalldhet som skapas i termer av kon, klass och etnicitet i
forslag och annat offentligt material som behandlat RUT-avdraget, samt att soka
se hur dessa konstruktioner kan forstas i en nyliberal valfardskontext.

Utifran ovan givna syfte ska studien soka besvara foljande fragestéllningar:

e Pa vilka satt konstrueras och kategoriseras jamstalldhet i termer av kon,
klass och etnicitet i det offentliga material som behandlat fragan om
skattereduktion for hushallsarbete?

e Hur kan dessa konstruktioner ses som ett resultat av en nyliberal valfards-
och jamstélldhetspolitik?

1.2 Disposition

Detta forsta kapitel beskriver uppsatsens syfte och vilken fragestallning som i
studiens slutdel ska besvaras.

Kapitel 2 innehaller en forskningsoversikt dar jag dels fokuserar pa den
svenska valfardsstaten och hur den analyserats inom den valfardspolitiska
forskningen. Vidare delar i kapitlet avhandlar kortfattat omradet jamstalldhet
inom vaélfardsforskningen och darefter redogdr jag om forskning specifikt kring
hushallstjanster inom valfardsstaten. Syftet med detta upplagg ar dels avgransande
(i det att hushallstjanster star i fokus) men ocksa for att illustrera min forstaelse
for amnet och satta jamstalldhetsdiskursen i relation till hushallstjanster som
fenomen.

Kapitel 3 ar ett bakgrundskapitel dar reformen om skattereduktion for
hushallstjanster narmare forklaras, bade om lagens tillkomst savéal som statistik
bland annat kring anvdndning av RUT-avdrag som tagits fram sedan dess
ikrafttrddande. Syftet med denna uppsats ar inte att undersoka vilka faktiska
effekter reformen haft, ej heller ur ett jamstéalldhetsperspektiv, men redovisningen
av statistik &r relevant for att ge lasaren en bild av hur skattereduktionen anvénts
och av vilka.

| kapitel 4 presenteras det teoretiska ramverk varpa uppsatsen bygger. Som
namnt i introduktionskapitlet kommer jag studera jamstalldhetsdiskursen i de
forslag och andra offentliga texter om RUT-avdraget utifran kategorierna kon,
klass och etnicitet. Intersektionell teori &r den riktning inom feministisk
teoribildning som darfor bést lampar sig for att uppfylla studiens syfte.
Intersektionalitet grundas i socialkonstruktivistiska tankegangar och dess kritiska
utgangspunkter passar darmed val in i den diskursiva ansats jag tagit.
Diskursanalysen som metod samt min tillampning av denna i uppsatsen
presenteras i kapitel 5. Har redovisas ocksa det material som analysen bygger pa.



| kapitel 6 foljer sa analysen av RUT-reformens jamstélldhetsdiskurs.
Analysen & uppbyggt utifran de diskursanalytiska analysinstrumenten
subjektspositioner.

| uppsatsens avslutande kapitel 7 foljer mina slutsatser och reflektioner av
analysen i relationen till fragestallning och syfte.
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2.1

2.2

Valfardsstaten och jamstalldhet

Om valfardsstaten

Valfardsstaten har under de senaste decennierna genomgatt stora forandringar
(Bonoli & Natali 2012, Blomqvist & Rothstein 2000, Esping-Andersen 2002).
Vad som varit utmarkande for denna forandring ar naturligtvis svart att ge ett
entydigt svar kring, men de flesta forskare tycks vara dverens om ett systemskifte
i valfardsstatens vardemassiga/normativa syfte, mal och funktion. En del
benamner utvecklingen som influerad av nyliberala tendenser (Bonoli & Natali
2012, 21-25) som bor forstas i ljuset av en tamligen sammanhallen kritik mot den
vélfardsapparat som byggdes upp i Europa under efterkrigstiden. Véalfardsstaten
byggde trots flera olikheter mellan stater pa en grundldggande idé om att
tillhandahalla trygghet dar staten skulle sakra en viss niva av jamlikhet genom
sociala och ekonomiska skyddsnat (Blomqvist & Rothstein 2000). Under 1970-
talet borjade dock denna apparat ifragasattas och kritiseras. Kritiken fordes fran
flera hall och foranleddes av flera argument. | stort kan kritiken sammanfattas
utifran tva huvudsakliga argument dar det ena foranledde det andra: en alltfor
ineffektiv, trogrorlig och byrakratisk valfardsapparat som i forlangningen
underminerade individens mojligheter till valfrihet och inflytande (Blomgvist &
Rothstein 2000).

Givet de utvecklingstendenser forskare tycks se synes det som att
valfardsstaten gatt i en mer individualiserad utveckling, dar sysselsattning anses
vara det bésta for individen, snarare an ett starkt socialt skyddsnat. Principer om
valfrihet, konkurrens, effektivitet och minskad byrakrati kan darmed sigas ha
genomsyrat de senaste tjugo arens utveckling (Blomqvist & Rothstein 2000).

Jamstélldhet i valfardsstaten Sverige

Sverige framstalls ofta som en framstaende stat i jamstalldhetssammanhang. Inte
séllan omnamns de nordiska landerna i allménhet och Sverige i synnerhet som ett
av “varldens mest jamstillda” och i flertalet métningar och index hamnar Sverige
i topp (t ex WEF/The Global Gender Gap Report 2012). Gallande kvinnligt
arbetskraftsdeltagande och representation av kvinnor inom politiken &r Sverige
sarskilt framgangsrika och i ovan refererad rapport pekas pa de nordiska landernas



valfardspolitiska satsningar pa framforallt foraldraforsakring som avgorande for
hog jamstéalldhet och som gjort det mojligt

”(...) for parents to combine work and family, resulting in high female employment
participation rates, more shared participation in childcare, more equitable distribution of
labour at home, better work-life balance for both women and men and in some cases a
boost to declining fertility rates.”(WEF/The Global Gender Gap Report 2012, s. 22).

De nordiska landerna  framstalls saledes i en internationell
jamstalldhetskontext som synnerligen langt utvecklade nar det galler lika villkor
for kvinnor och man. Jamstalldhetsbegreppet ar dock lika mangfacetterat och
komplext som alla politiskt, socialt och kulturellt inbegripna koncept. Som
tidigare namnt ligger jamstalldhet och vélfardspolitik néra varandra och att det i
valfardspolitik gar att tala om en kdnsdimension och en maktstruktur som
specifikt praglar vélfardspolitikens utformning (R6nnblom & Eduards 2008: 12).

Tidigare forskning inom omradet har framst berort faktiska konsekvenser av
vélfardspolitikens utformning rdrande jamstélldhet. Lena Andersson-Skog
beskriver utvecklingen av kvinnans roll under framvéxten av valfardsstaten
Sverige sedan 1930-talet. Det hdOga arbetsmarknadsdeltagandet som ofta
framstalls som en svensk framgang ur jamstalldhetssynpunkt bor enligt
Andersson-Skog ses i ljuset av den omfattande utbygganden av offentlig sektor
som & ena sidan tillhandaholl sociala formaner som foraldraférsakring och
barnomsorg, men som & andra sidan blev den naturliga och mdjligtvis enda
mojliga vagen for manga kvinnor att vélja som arbetsgivare. Manga kvinnor har
traditionellt arbetat inom vard- och omsorgssektorn vilket enligt Andersson-Skog
kan ses som att valfardsstaten Sverige medfort den starka kdnssegregerade
arbetsmarknaden som fortfarande finns. Att Sverige klassiskt bendmnts som varit
i framkant i jamstalldhetssammanhang framférallt genom vélfardspolitiken istéllet
lett till att traditionella konsmonster och konsroller uppratthalls ar en intressant
synpunkt. Deltidsarbetande kvinnor inom offentlig sektor hade (och har)
fortfarande huvudansvar for hemarbetet och har ddrmed hamnat i en struktur som
beféster konsroller (Andersson-Skog 2007: 468-470).

2.2.1 Jamstélldhetspolitikens utformning i dagens Sverige

Malin Ronnblom lyfter fram hur den svenska jamstalldhetspolitiken som
enligt henne genomgatt en avpolitisering dar “nyliberala styrningsmentaliteter”
kommit att ersétta vad hon uttrycker som det “’politiska” vilket kan forstas utifran
intressen, konflikter och motsattningar (2011). Hennes utgangspunkt ligger en i
allt hogre grad marknads- och managementpréaglad offentligt forvaltning framvéaxt
ur nyliberalism, eller annorlunda uttryckt, det som tidigare betraktats som politik
formuleras idag i marknadstermer. Ronnblom undersoker hur jamstalldhet gors i
betydelsen hur jamstélldhet fylls med mening i olika jamstéalldhetspolitiska
policydokument och konkreta verktyg som tagits fram i jamstélldhetsframjande



syfte. Ronnblom menar att de konkreta satsningar som hon studerat reducerar
jamstélldhet till administrativa rutiner som ska kunna utvérderas och matas i
kvantitativa termer. Detta — menar hon — ligger i linje med den nyliberala
styrningen dar arbetet med att 16sa jamstélldhetsproblem utmynnar i tekniska och
administrativa I6sningar som avpolitiserar den analys av problem som finns fran
borjan. Losningarna blir saledes satsningarna i sig, nagot som Rénnblom menar
befaster och konfirmerar istallet for att utmana den ordning som redan finns
(2011: 50-53).

Roénnbloms studie ar relevant i ljuset av det jag amnar undersdka i denna
uppsats. Hennes fokus pa spanningen mellan jamstalldhet och nyliberal styrning i
den offentliga forvaltningen ligger i linje ocksa med mina utgangspunkter. Dar
Roénnblom undersoker jamstalldhetskonstruktioner i faktiska
jamstalldhetsatgarder, kommer jag se hur idéer om jamstélldhet framstalls i
reformen om RUT-avdrag, som inte enbart gestaltats som en jamstalldhetsreform
men som anda kommit att diskuteras som en sadan fraga. Mitt perspektiv ar dock
nagot skilt fran Ronnbloms. Hon undersoker nyliberalismens verkningar utifran
ett styrningsperspektiv, medan jag ser hur nyliberalism som ideologi och
jamstalldhetsdiskurs kommer till uttryck i reformtexterna. Vilken form av
jamstalldhet tecknas och kan den ses som ett exempel pa nyliberala idéer?

Eva Blomberg och Kirsti Niskanen beskriver ocksa utvecklingen och
forandringen av vélfardsstaten som en anpassning till styrningsprinciper enligt
konceptet New Public Management och att jamstélldhet blivit foremal for den
mal- och resultatbaserade politiken, dar planer och mal ska utvérderas for att
kvantitativt kunna mata graden av jamstalldhet som effekt av den forda politiken.
Blomberg och Niskanen menar att fragan vilken jamstalldhet som avses maste
stallas, och vad den ska syfta till. Vilka varden ska framjas? Jamstalldhet kan
(som de havdar var fallet fram till 1990-talets borjan) ses som styrd av en
omfordelningslogik, eller som idag, av en identitetslogik dar jamstélldhet ska
integrera och genomsyra hela samhallet (Blomberg & Niskanen 2013: 10-11).
Annorlunda uttryckt, fokus har forskjutits fran reformer som gynnar kollektivet
till mer individualiserade former av jamstalldhetsarbete. Detta torde fa verkningar
for vilka idéer som préglar jamstalldhetspolitiken och hur dessa idéer konstrueras.

Hushallstjanster i valfardsstaten

Foreteelsen kring hushallstjanster i valfardsstaten &r inget outforskat omrade.
Det finns en rad forskare som skrivit om det obetalda hushallsarbetet, den ojamna
arbetsfordelningen och den globala omsorgskedjan fore mig. Infallsvinklarna och
de teoretiska ramverken &r varierande i den forskning som bedrivits, men mycket
har fokuserat just kring jamstélldhet och konsroller inom ramen for det obetalda
hushallsarbetet. | detta avsnitt ska jag kort redogora for nagra av de for denna
uppsats mest relevanta.
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2.3.1 Den svarta hushallsmarknaden

Anna Gavanas undersoker den svarta hushallsmarknaden och hur den kan
forstds som ett globalt fenomen, dar framférallt invandrarkvinnor é&r
representerade som arbetskraft. 1 en kvalitativ intervjustudie undersdker Gavanas
hur villkoren ser ut och vilka aktérer som verkar inom den “svarta”
hushallssektorn i Stockholm. Gavanas pekar pa en stark kning inom marknaden
for hushallstjanster, nagot hon menar kan forklaras av nedskarningar inom
valfardssektorn, avregleringar samt en internationalisering och 6kad flexibilitet av
arbetsmarknaden (Gavanas 2010: 10).

Gavanas menar att den sd kallade “’pigdebatten” i Sverige under 1990-talet
blev s& hogljudd pa grund av att den patalade en i Sverige klassisk spanning
mellan tva feministiska ideal; & ena sidan att verka for jamstalldhet sett ur ett
jamlikhetsperspektiv, och & andra sidan att se behovet av tidssparande for
arbetande foraldrar.

Gavanas lyfter vidare fram att debatten kring RUT-avdraget som foregick
valet 2010 faktiskt inte enbart framstalldes av ett kons- och klassperspektiv utan
ocksa diskuterades som en integrationsfraga. Forutom att reformen enligt
foresprakarna hade lett till 6kad jamstalldhet genom att kvinnor kunde borja verka
pa arbetsmarknaden pa samma villkor som man, framférdes ocksa argumentet att
reformen gett personer (ofta med invandrarbakgrund) chans till vitt” arbete.
Detta perspektiv hade enligt Gavanas inte Ilyfts fram tidigare. Att
“invandrarperspektivet” lyfts fram kan ses som en positiv utveckling i en viktig
debatt, men hon framhaller att framgangen med flera “vita” jobb inom
hushallsektorn snarare lett till att de personer som fortfarande arbetar “svart”
blivit alltmer franvarande (Gavanas 2010: 45-46). Sammantaget kan sagas att de
som nu arbetar “vitt” har fatt betydligt bittre villkor, medan de personer som
fortsatt arbetar ”svart” blivit 4n mer exkluderade. I Gavanas studie framkommer
ocksa hur den numera omfattande marknaden for hushallstjanster formodligen
skulle dterga till att bli ’svart” om skattereduktionen skulle tas bort.

Den svenska ’pigdebatten” framfordes som starkt grundad 1 ett
jamlikhetsideal. Argument som att anlitande av stadhjalp var ett forlegat och
omodernt fenomen som inte hérde hemma i det nutida svenska samhaéllet lyftes
fram. Gavanas menar att detta jamlikhetsideal tycks genomsyra mycket av den
svenska sjalvbilden, och att stadhjalp darfor setts som nagot moraliskt forkastligt
som maste legitimeras genom att framhalla anlitande av stadhjélp som en god
handling genom att den som stadar ges arbete och mgjlighet att stanna i Sverige.
Trots detta har det i Gavanas tidigare studier framkommit att stereotypa
forestallningar och konstruktioner kring etnicitet och nation inte ar ovanliga bland
de som anlitar stadhjélp (Gavanas 2010: 46). Inte sallan forekommer sexuella
trakasserier, utpressning och arbete under mycket daliga forhallanden. Detta
grundar sig enligt Gavanas saval som tidigare studier i en konslig och rasifierad
maktstruktur som leder till fortsatt social exkludering av personer som arbetar
inom den “svarta” hushéllssektorn (Gavanas 2010: 53).
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Sammantaget ger Gavanas analys vid handen att den “svarta”
hushallsmarknaden i Sverige innebar en hdg grad av maktloshet och svara
arbetsvillkor for de arbetande som ofta &r personer med invandrarbakgrund, inte
sallan sa kallade papperslosa personer. Vidare tecknar Gavanas studie en bild av
hur kvinnor inom den svarta hushallssektorn exploateras och ofta utsatts for
sexuella trakasserier och diskriminering utifran saval genusifiering och rasifierade
grunder. Skattreduktionen for hushallstjanster menar Gavanas har haft saval
positiva som negativa konsekvenser gdllande “’social inkludering- och
exkludering. Villkoren for de som verkar pa den formella hushallsmarknaden har
fatt en forbattrad situation, medan personer som fortsatt star utanfor har blivit an
mer exkluderade (Gavanas 2010: 87-88).

2.3.2 Ojamnstalld fordelning av hushallets sysslor

Den ojamnstallda arbetsfordelningen mellan man och kvinnor i hushallen
grundas enligt feministisk teori i den patriarkala kdnsmaktsordningen. Denna
konsmaktsordning eller genusordning bygger pa konstruktionen av en
sexualiserad maktordning mellan kdnen som i sin tur legitimeras och forklaras
genom konens biologiska och sociala sérart (Eduards 2002: 15). Den
(konstruerade) biologiska underordningen satter fokus pa den &vergripande
feministiska problemformuleringen; huruvida det rader jamlikhet mellan kvinnor
och mén (Eduards. 2002: 23). En forestallning om att kvinnors och mans
biologiska skillnader forklarar sociala konsskillnader ar en felaktig analys enligt
feministisk teoribildning, utan bidrar snarare till att befasta radande normer och
strukturer. Det ar nar vi tolkar olikheterna och déarigenom tillskriver skillnaderna
ett varde som konsstrukturen uppstar och bibehalls (Eduards. 2002: 41).

Den ojamstallda arbetsfordelningen i hushallen — forklarad av genusordningen
— &r ett omfattande forskningsomrade inom genusvetenskap och feministisk
teoribildning. En valkant verk ar Bridget Andersons bok Doing the Dirty Work —
The Global Politics of Domestic Labour (2000) som problematiserar hela kénsliga
uppdelningen av det obetalda arbetet i hushallet, men ocksa hur det obetalda
arbetet i hushallet och vem som ska utféra detta flyter i granslandet mellan vad
som anses privat och vad som anses offentligt. Dikotomin mellan vad som anses
héra inom hemmets fyra vaggar och vad som kan bli diskuterat som ett politisk
och samhalleligt problem &r enligt Andersen en av feminismen viktigaste
utmanaringar (2000:4-5). Andersens bidrag ar viktigt bade i att forklara vilka
strukturer som den konsliga arbetsfordelningen vilar pa, men hon fokuserar ocksa
pa hur den sa kallade globala omsorgskedjan skapar ojamstallda maktrelationer
inom gruppen kvinnor.
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2.3.3 Renéssans for hushallsnara tjanster i Sverige

| samband med ikrafttradandet av RUT-avdraget i Sverige har det ocksa gjorts
en del studier kopplat till jamstilldhet och hushallstjanster. Ellinor Platzers
avhandling fokuserar pa hur forandrade arbetsmarknads- och familjepolitiska
reformer paverkat hur en efterfragan pa hushallstjanster skapats. Hon tar fasta pa
hur detta fordndrat behoven hos familjer samt hur idéerna bakom svensk
jamstélldhetspolitik forandrats under de senaste decennierna.

Platzer menar att efterfragan pa hushallsnara tjanster kan ses som ett resultat
av den omfattande utbygganden av vélfardsstaten som Sverige genomgatt fran
efterkrigstiden och fram till 1990-talet (Platzer 2007). Sarskilt offentlig
barnomsorg som gjort det mojligt for bada foraldrarna att forvarvsarbeta anser
Platzer ha varit en viktig forklaring till att sasmmanboende par valjer att anvénda
hushallstjanster. Dartill har forandrade former i arbetslivet kommit att paverka hur
medelklassen ser pa fordelningen mellan I6nearbete och hemarbete. Platzer
hénvisar till att 6kade krav” i arbetslivet lett till en ny familjeform som hon kallar
tvékarridrfamiljen”. Denna familjekonstellation dar tva vuxna arbetar heltid och
darmed har lite tid som kan dgnas at hushallsarbete har medfort en véaxande
efterfrdgan pa hushallstjanster som lésning.

Dessa tva faktorer, expansionen av valfardsstaten samt forandrade
forutsattningar fOr kvinnors arbetskraftsdeltagande och “tvékarridrfamiljen”
menar saledes Platzer vara grundbultar i att skattreduktion for hushallstjanster fatt
gehor och kunnat bli verklighet. 1 denna analys papekar hon att de kvinnor som
skulle gynnas av en skattereform for hushallstjanster &r just kvinnor med
medelhdga eller hdga inkomster. Det var dessa kvinnor inom en véxande
medelklass som behdvde l6sa problematiken med hemarbete respektive
I6nearbete. Platzers analys ger vid handen att en liknande reform som RUT-
avdraget inte kunde komma till stdnd i Sverige da den forst lanserades, pa grund
av ett starkt radande jamlikhetsideal utvecklad ur socialdemokratin och
folkhemstanken (Platzer 2007: 39). Denna har med tiden och med péabackning av
som ovan namnt den utbkade véalfardssektorn och kvinnors 0Okade
arbetskraftsdeltagande banat vag for att RUT-reformen blivit verklighet. Som jag
laser och tolkar Platzer &r det framforallt tre komponenter som bidragit till
acceptansen av ett fran borjan mycket kritiserat forslag: ett sa kallat
jamlikhetsideal har ersatts av ett jamstalldhetsideal dar aspekten klass inte ges lika
stort utrymme (Platzer 2007: 39), en véxande medelklass privata bekymmer kring
tidsbrist och “livspussel” har fétt politiskt genomslag (Platzer 2007: 40) samt ett
fortsatt bibehallande av genuskontraktet dar kvinnan som huvudsakligt ansvarig
for hushallsarbetet tar hjalp av (oftast) en annan kvinna och dér den radande
normen darmed kan fortsatta (Platzer 2007: 81).

Som Platzer beskriver en jamstalldhetspolitisk férskjutning som skett under
1900-talet dar synen pa familjens roll i allméanhet och kvinnans roll i familjen i
synnerhet forandrats. Kvinnan som politiskt subjekt i samhallskroppen har gatt
fran den yrkesarbetande arbetarkvinnan som genom politiska atgarder getts
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samma arbetsrattsliga villkor som mannen och sa smaningom ocksa fullt ut
kunnat ta steget ut pa arbetsmarknaden. Hari lag bland annat utbyggnaden av
barnomsorgen, foraldraforsakringens utveckling till att inbegripa bada foraldrarna
och transfereringar som barnbidrag som méjliggjorde for kvinnor att verka pa
arbetsmarknaden (Platzer 2007: 35-36). Platzer menar att dessa reformer bor ses
som jamlikhetsreformer snarare an jamstalldhetspolitiska atgarder, eftersom
satsningarna var kollektivt utformade och avsags vara riktade mot alla. Satsningar
pa kvinnors utbildning och arbetskraftsdeltagande l1ag saledes i linje med den
starka jamlikhetsideologin pa 1970-talet som skulle gynna hela samhallet och inte
enbart kvinnor (Platzer 2007:39). Vad som enligt Platzer skett under 1990-talet &r
en ideologisk foérskjutning, och som kan hdvdas ha lett till det genomslag och den
legitimitet som exempelvis RUT-reformen fatt. Familjebilden dar tva vuxna idag
arbetar heltid (och i forekommande fall mer &n heltid) kraver andra I6sningar som
ger kvinnor mojlighet att verka pa lika villkor som mén i sina yrkesliv och
karridrer. Att presentera satsningen pa skattereduktion for hushallstjanster som en
jamstélldhetsfraga som ska framja kvinnors karridar ger legitimitet, och beror
enligt Platzer pa en idag radande jamstalldhetsideologi snarare an en
jamlikhetsideologi (jmf ocksa Blomberg & Niskanen 2013:10).

John R. Bowman och Alyson M. Cole ger en intressant analys av
valfardsstatens roll som jamstélldhetsframjare genom att anvanda den svenska sa
kallade pigdebatten. Bowman och Cole fokuserar pd hur den skarpa kritik som
riktats gentemot marknadsproducerade hushallstjanster missgynnat saval
anvandare som utforare, och att yrken inom hushallssektorn snarare behdver
uppvérderas genom hogre loner och forbéattrare villkor (2009).

Ett annat bidrag inom samma omrade som ocksa ar vart att namnas ar Ulrika
Janssons avhandling (2010). Hon har studerat vilka konsliga diskurser som
forekommer inom organisationen Svenskt Naringsliv och hur dessa tangerar
nyliberala idéuppfattningar. Ett av hennes teman behandlar just hushallsnara
tjanster och hur Svenskt Naringsliv definierar kvinnan inom ramen for dessa. Hon
visar i sin avhandling hur kvinnan som tdmligen homogen varelse skapas utifran
traditionella och stereotypa forestéllningar.
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3

3.1

Studiens analysobjekt — succén RUT

Skattereduktion for hushallsarbete — RUT-

avdraget

Den 1 juli 2007 tradde lagen om skattereduktion for hushallsarbete (2007:346)
1 kraft, i vardagligt tal kallad “avdrag for hushallsndra tjanster” eller klassiskt
omnimnt som "RUT-avdraget”. RUT ér en forkortning for Rengdring-Underhall-
Tvatt, vilket ocksa grovt betecknar vilka tjanster som ligger till grund for ratten
till skattereduktion. Lagen i dess nuvarande form ger privatpersoner Gver 18 ar
ratt till skattereduktion for hushallstjanster med 50 % av arbetskostnaden som far
uppga till hogst 50 000 kr per ar. Vissa revideringar i lagen genomfordes under
2008 och 2009. Forandringen fran 2008 innebar bland annat att skattereduktion
for saval RUT-tjanster som sa kallade ROT-tjanster ingdr i samma pott for avdrag,
s.k. husarbete. I lagen anges foljande definieras som husarbete som ger rétt till
skattereduktion:

4 8§ Med hushallsarbete avses i denna lag stadarbete eller annat rengdringsarbete som
utfors i bostaden, vard av klader och hemtextilier som utfors i bostaden, matlagning som
utfors i eller i nédra anslutning till bostaden, sndskottning som utfors i nara anslutning till
bostaden, hack- och grasklippning samt krattning och ograsrensning som utfors pa tomt
eller i tradgard i ndra anslutning till bostaden, barnpassning som utférs i eller i néra
anslutning till bostaden samt lamning och hdmtning till och fran forskola, skola,
fritidsaktiviteter eller liknande, annan omsorg och tillsyn &n barnpassning som en fysisk
person behdver och som utfors i eller i néra anslutning till bostaden eller i samband med
promenader, bankbesok, besok vid vardcentral eller andra liknande enklare drenden.

4 a § Som hushallsarbete riknas i denna lag dven reparation, underhall samt om- och
tillbyggnad av ett sméhus eller en dgarldgenhet som ags av den som ansoker om eller
begér skattereduktion.

4 b § Som hushallsarbete raknas i denna lag dven reparation, underhall samt om- och
tillbyggnad av en lagenhet som upplatits med bostadsrétt [...]
(Lag 2007:346 om skattereduktion for hushallsarbete)

Enligt Skatteverkets rapport Om RUT och ROT och vitt och svart anvénde
ca 219 000 hushall RUT-tjanster under 2010. Detta &r att jamfora med ca 147 000
hushall som enligt Skatteverkets uppskattningar kopte “svarta” hush&llstjénster
2005. 35 % (ca 115 000 personer) av koparna av RUT-tjanster 2010 var éver 65 ar
och 60 % (ca 196 000 personer) var forvarvsarbetande. Koparna av RUT-tjanster
var till storsta del kvinnor, 61 % respektive 39 % méan. 68 % angavs ha en taxerad
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forvarvsinkomst under brytpunktsbeloppet for statlig inkomstskatt som 2010
uppgick till ca 380000 kr, och 32 % av RUT-kOparna angavs ha en
forvarvsinkomst éver 380 000 kr. Vidare anges i rapporten att nara 12 500 foretag
under 2010 utférde RUT-tjanster. Av dessa foretag startade 47 % sin verksamhet
2007 eller senare. Den absolut dvervdgande RUT-tjansten som utférdes var
stadning, fonsterputs eller annat hushallsarbete (93 %) (Rapport 2011: 1).

3.1.1 Lagens tillkomst och pigdebatten”

Lagen om skattereduktion for hushallstjanster har inte tillkommit utan debatt.
RUT-reformens “moder” — nationalekonom och sedermera riksdagsledamot for
moderaterna - Anne-Marie Palsson presenterade idén om skattesubventionerade
hushalltjanster 1993. Grundtanken bakom hennes forslag 1&g i ett forsok i att
inkorporera hushalltjanster i den traditionella arbetsmarknaden genom att
hushallarbete utfordes som sedvanligt I6nearbete (Platzer 2007: 43). Palsson idé
vackte fran borjan debatt, och utmynnade i det omtalade begreppet “pigdebatten”.
Redan fran borjan sags saledes fragan om skattereducerade hushalltjanster som en
jamstalldhetsfraga, dven om det inte var Palssons primara argument da hon
presenterade forslaget. |1 Finns det en marknad for hemarbete?(1994) skrev
Palsson tillsammans med nationalekonomen Erik Norrman hur hushallstjanster
genom att marknadsproduceras ska l6sa problemet med familjers dubbla
arbetsborda och pa samma gang stavja en hog arbetsloshet. Boken skrevs som en
ekonomisk redogorelse for hur hushallstjanster ska fungera som drivkraft for
individen att anlita arbetskraft for hushallen.

Under 1990- och 2000-talen blev fragan ofta debatterad och tva statliga
utredningar genomfordes i syfte att undersoka fragan, dock utifran skattetekniska
och samhallsekonomiska motiv (Platzer 2007: 46-52). Den sa kallade pigdebatten
uppkom ganska omgaende efter Palssons forslag. Forslagets foresprakare
respektive kritiker var tamligen tydligt ideologiskt uppdelade med de borgerliga
partierna positivt instdllda och Vansterpartiet, Miljopartiet och till viss del
Socialdemokraterna som negativa. Socialdemokraterna var dock splittrade i
fragan och det fanns personer inom partiet som foresprakade RUT-avdraget
(Bowman & Cole 2009: 158).

Vid Alliansens regeringsovertagande efter valet 2006 kom fragan ater upp i
riksdagens kammare. Den 30 maj 2007 rostades forslaget igenom och tradde som
redan ndmnts i kraft den 1 juli 2007.
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4.1

Ett teoretiskt ramverk

Socialkonstruktivism

Att undersoka och analysera diskurser kraver en teori som bygger pa samma
ontologiska och epistemologiska antaganden om verklighet, objektivitet och
kunskap. Metoden for uppsatsen faller inom den diskursanalytiska traditionen av
textanalys, vars innebdrd och anvandning kommer preciseras narmare i kapitel 5.1
och 5.2) Diskursanalysen brukar ofta anges vara bade en teori och en metod, i det
att dess grund bygger pa en forestallning om sprakets betydelse for forstaelsen av
verkligheten, sarskilt med fokus pd makt och maktrelationer pa ett strukturellt
snarare &n aktdrsbaserat plan samtidigt som den konkret anvands som sérskild
metod inom textanalys (Bergstrom & Boréus 2005: 305-306). Aven om
diskursanalysen saledes ar tankt att anvandas som metod, ar dess perspektiv pa
ifragasittandet av antaganden vi haller ”’for sant” relevant for denna studie och det
valda teoretiska ramverket, intersektionalitet.

Gemensamt for mina val av teori och metod &r att de bada forstas utifran ett
socialkonstruktivistiskt synsatt. Detta vetenskapsteoretiska perspektiv —utgar
forenklat fran att var kunskap om omvarlden inte kan betraktas som en objektiv
observation av en oberoende verklighet. Denna verklighet &r istéllet en spegling
av manniskans tolkning av densamma. Manniskans tolkningar ar darutdver
skapade i en historisk, kulturell och social kontext som &r standigt foranderlig.
Vidare forstar socialkonstruktivisten var forstaelse for omvarlden som konstruerad
utifran hur vi manniskor interagerar med varandra. Genom dessa sociala processer
och praktiker skapas dikotomier av normer, varden och strukturer som
reproducerar vad som anses var ratt och fel, sjukt och friskt, bra och daligt, eller
for den delen, man och kvinna (Winther Jagrgensen & Phillips 2002: 4-6,
Bergstrom & Boréus 2005: 311).

Mina metodologiska utgangspunkter vilar darmed pa uppfattningen att for
givna antaganden om manniskan och samhéllet & rumsliga och temporala
konstruktioner som kan och bor ifragasattas. For denna studies del anser jag att
den socialkonstruktivistiska hallningen blir relevant i det att jag vill underséka
vilka idéer om jamstalldhet som konstrueras och reproduceras i en policy som
handhar s manga komplexa beréringspunkter om makt, kon, klass och etnicitet.
Den intersektionella teoribildningen blir darmed passande for besvarandet av
uppsatsens fragestallning for att se hur idéerna som formuleras diskursivt gérs for
att i det har fallet hushallstjanster ska legitimeras som jamstalldhetspolicy.
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4.2

Intersektionalitet

Intersektionell teori harstammar fran genusforskningen och utvecklades
utifran en kritik mot tidigare feministiska teorier som enligt kritikerna utgick fran
en homogen beskrivning av kvinnan, som att det kvinnliga konet i sig var det enda
och tillrackliga for att kunna analysera jamstalldhet eller ojamstalldhet som
samhallsfenomen. Diana Mulinari och Paulina de los Reyes brukar tillskrivas
introducerandet av intersektionalitetsbegreppet i en svensk kontext — daven om
och idag anses intersektionell teori vara en av de viktigaste och mest
namnkunniga av feministiska teorier.

Dér tidigare genusforskning anses ha brustit i analysen av maktrelationer och
maktstrukturer inom gruppen kvinnor som for ensidig och endimensionell, satter
det intersektionella perspektivet fokus pa hur fler &n en maktstruktur paverkar och
konstruerar ojamlika forhallanden. Maktrelationer skapas saledes inte enbart
utifran dikotomier som kvinna respektive man, utan uppstar i ett komplext nét av
flera olika sociala kategorier, framférallt kon, klass respektive ras/etnicitet. Det
intersektionella perspektivet menar att dessa sociala kategorier verkar sida vid
sida och &ar av varandra beroende. Kon, klass och etnicitet skapar alla
maktstrukturer, men ingen av dessa kan anses vara dverordnad den andra. Inom
gruppen kvinnor finns darfér fortryckande maktstrukturer konstruerade
exempelvis genom stereotypa rasistiska forestéllningar, liknande de fortryckande
maktstrukturer som finns mellan gruppen kvinnor och gruppen man som bygger
pa en patriarkal forestallning om konsroller som leder till en ojamlikhet
maktrelation (Mulinari, de los Reyes & Molina 2002: 11-30). En klassisk
illustration av en intersektionell maktanalys ar hur en hogutbildad kvinna med
invandrarbakgrund kan std i underordnad maktposition i olika sammanhang
jamfort med en lagutbildad kvinna med etnisk svensk bakgrund. Den ojamlika
maktstrukturen grundar sig hér i en process och interaktion av olika kategorier
som alla simultant forhaller sig till varandra.

Intersektionalitet ar en anvéndbar teoretisk analysram i denna uppsats,
eftersom frdgan om  skattereducerade hushalltjanster tangerar flera
beroringspunkter kring saval kon, klass och etnicitet och dess sammanlankande
med om och hur olika maktrelationer uppratthalls genom RUT-avdragsreformen. |
policys och i vidare mening en stats institutioner skapas diskurser som i sin tur
legitimerar réttigheter och skyldigheter for medborgarna. Ett intersektionellt
perspektiv bygger pa att dessa diskurser ar grundade i ojamlika maktrelationer
baserade pa samhalleliga och kulturella normer, och genom att sétta fokus pa hur
dessa normer paverkar politik och institutioner, kan ojamlika maktférhallanden
urskonjas (de los Reyes och Mulinari 2005: 111). Det intersektionella perspektivet
kommer saledes erbjuda en mer djupgdende maktanalys av vilka idéer som
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praglar regeringes jamstalldhetsdiskurs uttryckt i reformen om skattreduktion for
hushallstjanster.

Principen bakom det intersektionella perspektivet kan forstds genom det
grundldggande antagandet att kategoriseringar som etnicitet, klass och genus
formas genom sociala koder och konstruktioner och befasts genom olika
maktstrukturer dar det finns en norm och en avvikelse (de los Reyes & Mulinari
2005: 33). Intersektionell teori enligt de los Reyes och Mulinari vilar pa
postkolonialism och de rumsliga och tidsméssiga férandringsprocesser som skett i
takt med varldens globalisering. Migrationsstrémmar och en forandrade
forutsattningar  for manniskors  forflyttning mellan stater har paverkat
arbetsfordelning och en véxande grupp av manniskor som star utanfor
valféardsstatens skyddsnét. Inte sallan hamnar manniskor — framférallt kvinnor — i
arbeten som praglas av otrygghet och laga loner. de los Reyes och Mulinari pekar
pa just marknaden for hushallstjanster som ett omrade dar manga av dessa kvinnor
arbetar och dar intersektionella maktforhallanden blir sarskilt tydliga (2005: 104).

Arbete far sin legitimitet genom att det definieras som tjanst pa en marknad.
Forekommer det inte pa en marknad dar tjansten kan prissattas, anses det inte som
arbete. Saledes har det obetalda hemarbetet inte ansetts vara arbete och darmed
inte heller vardesatts som detta (de los Reyes & Mulinari 2005: 105). Denna syn
pa hemarbete skulle delvis kunna férklara varfor en skattereduktion pa sadana
tjanster blir kontroversiella och omdiskuterade utifrdn dess sociala status. Ett
historiskt och kulturellt sett lagstatusyrke, uppvérderas inte per se da det
omvandlas fran svartarbete till marknadsarbete. Fragan ar om hemarbete faktiskt
blivit uppvérderat da det i och med RUT-avdragets inférande fatt status som
vilken marknadstjanst som helst. Detta resonemang kan egentligen renodlas till att
inbegripa en djupare filosofisk definition pa arbete, dar just hushallsarbete socialt
sett bor ses som nagot vilket hor hemma i den mest privata sfaren (Filosofiska
rummet 2011). Som minniska bor du “’ta hand om din egen skit” i den man du
sjalv ar fysiskt och psykiskt kapabel till detta. Att darmed kopa sig fri fran detta sa
privata och personligt frambringade &r inte oproblematiskt och skapar olika
former av maktforhallanden kanske traditionellt sett baserat pa klasstrukturer men
aven kring kon och etnicitet. Ett intersektionellt perspektiv synliggoér dessa
forhallanden, och det ar utifran dessa premisser jag vill studera hur dessa olika
forhallanden avspeglas i forslagen till RUT-avdraget.
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5.1

En diskursiv ansats

Diskursanalysen som instrument

Som redogjorts for i foregaende kapitel vilar denna uppsats utgangspunkter pa en
socialkonstruktivistisk ansats. Darigenom blir diskursanalysen ett relevant
metodiskt angreppssétt. 1 linje med min valda teori, det intersektionella
perspektivet, vilar ocksa diskursanalysen pa samma ontologiska och
epistemologiska grund. Framforallt tangerar de bada hallningarna ett gemensamt
synsatt pa verklighet, kunskap och sprak dar den omsesidiga berdéringspunkten
ligger i en kritik mot etablerade maktrelationer och etablerad kunskap. Den
kritiska ansatsen syftar till att synliggéra hur forgivet tagna antaganden och
pastdenden om “verkligheten” skapas och reproduceras (Jansson 2010: 29).

Diskursanalys inom samhallsvetenskap brukar ibland ses som en
vetenskapsteoretisk inriktning saval som en strukturorienterad samhéllsteori, men
betraktas ocksa som en metod. Diskursanalysen fyller i min uppsats ett tudelat
syfte. Mitt val bygger dels pa det faktum att det &r sarskilt intressant att inta ett
diskursivt angreppssétt pa fragor som tangerar just jamstalldhet dar det enligt mig
finns en tydlig maktdimension som ocksa rimmar val med det intersektionella
perspektivet. Om man som jag vill undersdka vilka idéer en politisk reform
bygger pa anser jag det nddvandigt att mer djupgaende studera vilka antaganden
om jamstalldhet, kon och makt som ges. Darigenom foljer ocksa mitt val av
diskursanalys som textanalytisk metod. Metoden mojliggor att kunna studera
ocksa det som inte direkt sags i texten, eller med en vardaglig term uttryckt som
”mellan raderna”.

Idéer som uttrycks forstds inom diskursanalysen inte som nagot som direkt
speglar verkligheten, utan snarare som ett satt att forsta hur spraket som idéerna
uttrycks genom konstituerar manniskans forstaelse for verkligheten. Som redan
namnts finns enligt den socialkonstruktivistiska utgangspunkt vari diskursanalyen
bygger pa, ingen objektiv och av manniskan oberoende verklighet och darmed kan
man enbart forsta det utom oss utifran det som spraket uttrycker (Bergstrom &
Boréus 2005: 305). Grunden &r saledes att diskursen alltid forekommer
kontextuellt och att bade diskursen konstituerar spraket och tvartom.

Diskurs som begrepp kan inta en ganska snév betydelse i form av just ”sprék”,
utan att direkt satta ssmmanhanget som spraket uttrycks genom i fokus. Den form
som dock oftast uppmérksammas inom samhallsvetenskapen &r den som just
satter det kontextuella i fokus. Winther Jorgensen & Phillips beskriver
definitionen av diskurs som “ett bestamt satt att tala om och forsta varlden (eller
ett utsnitt av vérlden).” (2000: 1).
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Om detta kan ségas (mycket kortfattat redogjort) vara de grundldggande
gemensamma dragen for diskursanalys i stort, finns en rad inriktningar och
perspektiv. som mer eller mindre skiljer sig at géllande metodologiskt
tillvagagangssatt och terminologi, men kanske framst graden av diskursens
konstituerande av omvarlden samt pa vilken niva analyserna gors. Winther
Jorgensen & Phillips placerar hdr de politiska teoretikerna Ernesto Laclau och
Chantal Mouffes diskursteori pa en skala dar diskursen ses som fullstandigt
konstituerande av den sociala omvarlden medan Norman Faircloughs Kritiska
diskursanalys och Michael Foucalts teorier menar att diskurser bade konstituerar
sociala strukturer samtidigt som diskursen ocksd speglar andra mer icke-
diskursiva” fenomen. Annorlunda uttryckt pekar framforallt Fairclough pa att
vissa sociala strukturer och praktiker ar sa etablerade och lagrade att de inte sa
sjalvklart kan anses konstituera strukturer sa som Laclau och Mouffe héavdar
(Winther Jargensen & Phillips 2000: 25-27, 67-68). Som exempel ges familjen,
dar Fairclough menar att dess institution endast delvis kan sagas vara socialt och
kulturellt skapad, eftersom en viss del av densamma harrér fran andra sociala
praktiker som inte dr direkt diskursiva utan paverkade av andra “krafter. Som jag
uppfattar Fairclough &r diskursen saledes inte enbart produkten av det som ar
socialt konstruerat, diskurser skapas ocksa i samklang med andra mer
institutionaliserade praktiker och dimensioner. Mycket forenklat kan sé&gas att
Faircloughs kritiska diskursanalys 4r mer “konkret” och inriktad pa analys av det
vardagliga spraket manniskor emellan, medan Laclau och Mouffe snarare
fokuserar pa att allt kan betraktas som diskurs och sociala fenomen som kan
forstas just genom diskursanalys. Laclau & Mouffe malar bildigt uttryckt med
bredare penseldrag an Fairclough.

Trots dessa skillnader &r det viktigt att understryka deras gemensamma
grundvalar. Som ovan namndes erbjuder diskursanalysen en majlighet att forsta
sprakets betydelse for konstituerande av strukturer och sociala processer och dess
konsekvenser i samhallet oavsett vilken gren av diskursanalytisk orientering som
faller forskaren i smaken. Har tillkommer ocksa diskursanalysens viktiga fokus pa
maktrelationer. Laclau och Mouffes diskursteori ar i hogre grad inriktad pa de
stora, abstrakta och politiserade strukturerna och ser makt som produktiv, alltsa
nagot som skapar en viss social ordning genom att acceptera ett visst fenomen
men pa samma gang ocksa utesluta ett annat (Winther Jgrgensen & Phillips 2000:
44-45). Detta skiljer sig fran Fairclough som menar att det diskursiva per se
skapar sneda maktforhallanden. Den kritiska diskursanalysen blir just kritisk i den
aspekten. Diskurser konstituerar den sociala verkligheten, men inte utan att detta
konstituerande ocksd ger konsekvenser i fraga om maktforhallanden. Att
synliggora dessa relationer blir saledes den kritiska diskursanalysens syfte
(Winther Jgrgensen & Phillips 2000: 69).

Efter denna till synes teoretiska framstdllning om diskursanalysens
karakteristiska ar det dock pa sin plats att redogora for vilken roll den diskursiva
ansatsen kommer ha i denna studie. Som kort redogjorts ovan, finns inom
diskursanalysen en rad inriktningar och angreppssatt som skiljer sig at saval
teoretiskt som metodologiskt. Eftersom diskursanalysen i dess grundvalar ser
verkligheten som socialt och kulturellt konstituerad, icke-objektiv och standigt
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foranderlig, ar dess metodologiska tillvagagangssatt ocksa relativt tillatande och
oppen for att olika inriktningar av diskursanalyser kombineras. Det finns saledes
inga hinder for att olika delar satts samman, sa lange det finns god grund for detta
och kan argumenteras for, det kan snarare vara till férdel (Winther Jgrgensen &
Phillips 2000: 14). For denna uppsats del har inspiration hamtats dels fran Laclau
och Mouffes terminologi kring identitetsbildning och representation, och dels fran
Faircloughs kritiska ansatser kring diskursens roll for maktforhallanden. Nasta
avsnitt presenterar mina konkreta utgangspunkter och verktyg for genomférandet
av analysen i uppsatsen.

5.2 Att analysera diskurser — representation och
identitetsbildning genom subjektspositioner

En diskursanalytisk ansats kan stundom kritiseras for att vara svar att omsétta
till en konkret analysram. Bergstrom och Boréus framhaller att framforallt
Laclau och Mouffe som snarare &n att utféra diskursanalytiska studier istallet
beskriver teorin som sadan. Darfor kan framtagande av analysverktyg och
beskrivningen av det faktiska genomforandet bereda en del svarigheter i
tillvagagangssattet. Risken blir att analysen brister i transparens och validitet
(Bergstrom & Boréus 2005: 351-353). Dock ar det viktigt att poangtera
diskursanalysens specifika premisser nar det kommer till metodologiska
diskussioner. En av dess grundpelare ar ju som upprepats inte att gora ansprak
pa att berdtta en “sanning” om olika ting och fenomens beskaffenhet
(Borjesson & Palmblad 2007: 12). Diskursanalysens syfte ar snarare att belysa
och kartlagga hur sociala praktiker och processer gar till och hur spraket
tillskriver mening till omvarlden. Pa sa satt star det ocksa forskaren nagot
friare att utforma sina analysverktyg, men samtidigt visa pa medvetenhet vad
galler forforstaelse, kunskaper och synsatt. Forskaren star aldrig fri fran
vardering, utan medverkar ocksa i konstruerandet och reproducerandet av
diskurser (Winther Jgrgensen & Phillips 2000: 111-112.)

Syftet med min uppsats ar att undersoka pa vilka sétt jamstalldhet i termer
av kon, klass och etnicitet konstrueras i texter som forelegat reformen om
skattereduktion for hushallsnara tjanster, RUT-avdraget. Pa det satt som kon
gors i texterna blir darmed till en identitet for de subjekt som ar féremal for
forslagen. Jag ar saledes intresserad av representation och identitetsbildning
och hur subjekten skapas diskursivt. Genom att tala om en viss grupp eller
vissa individer tillskriver man ocksa dessa mening och betydelse. Vilken
betydelse subjektet far, ger verkningar for hur ett helt samhélle framstalls.
Subjektet tillskrivs innehdll genom att andra mojliga representationer
reduceras bort (Bergstrom & Boréus 2005: 327).

22



Representation

Identitetsbildning
Meningstillskrivande

Subjektsposition
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Nodalpunkt Analysverktyg

Ekvivalenskedja

Maktforhallanden
Synliggdrande

Figur 1. Schematisk bild éver analysramen

Figur 1 illustrerar det konkreta genomférandet av analysen. Figuren kan
forstas som en modell for hur de olika delarna i metoden forhaller sig till
varandra i fraga om abstraktionsgrad, samt vilket syfte diskursanalysens olika
begrepp kommer till anvandning i denna studie. For att klargéra analysramen
presenteras de olika begreppen och dess funktion nedan.

Klassiska konsroller och uppfattningar om kon ar givetvis ingen isolerad
foreteelse utan ndgot som genomsyrar hela samhéllskroppen, i det privata
saval som i den offentliga sfaren. Att forekomsten av dessa kdnsliga strukturer
aven framkommer i offentligt tryck ar darmed inget markligt. Aven i offentligt
tryck, som i mojligaste man forsoker efterstrava saklighet och objektivitet
uttrycks diskurser som tillskriver individer olika sociala identiteter och i detta
ocksa vilka forutsattningarna diskursen ger for en viss identitet i en
samhallskontext (Bergstrom & Boréus 2005: 327, Winther Jgrgensen &
Phillips 2000: 53). Med hjélp av diskursanalys kan dessa sociala identiteter
synliggoras och forstas i forhallande till varandra.

Nar det galler identiteter ar det alltsa forestallningarna om dessa som leder
till en viss diskurs och i forlangningen hur politik formuleras nér ett problem
ska l6sas som har att géra med olika grupper och identiteter. Diskursen som
konstruerar identiteter i forslagen géllande skattereduktion for hushallstjanster
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séatter darmed en ram for vilket handlingsutrymme som finns for att skapa en
I6sning pa ett politiskt problem. En skattreduktion for hushallsnara tjanster ar
saledes formulerat som losningen pa ett politiskt problem. Nar problemet
formuleras konstrueras ocksa en forestallning om de identiteter och grupper
vilket problemet galler. Problemen som foregick RUT-avdraget formulerades
till exempel i termer som “en bransch priaglad av svartarbete”, en ojamlik
fordelning av hushallsarbetet som hindrar kvinnors mojligheter pa
arbetsmarknaden” eller “personer 1 langtidsarbetsloshet och med lag
utbildning har svag anknytning till arbetsmarknaden”. 1 dessa
problemrepresentationer tillskrivs alltsa olika grupper en viss identitet som
satter ramarna inte bara for de politiska l6sningarna, utan ocksa for en storre
och bredare forestallningarna om de grupper som behandlas (Bergstrom &
Boréus 2005: 337).

For denna studie ar det alltsa fokus kring hur de fyra borgerliga partierna (i
sin regeringsstéllning) konstruerat identiteter och hur de representerats i
forslagen om ett RUT-avdrag. Det ar hér begreppet subjektspositioner
kommer in. Begreppet harstammar framst fran Laclau och Mouffes
diskursteori och anvénds i min uppsats som konkret analysverktyg. For att
kunna knyta an till hur identiteter bildas behdver jag i analysen undersdka hur
subjekt definieras. Inom diskursanalysen &r subjektet inte nagot autonomt,
eller ens synonymt med individ. Istallet ses subjektet som skapat inom en
diskurs dar spraket talar genom och definierar subjektet. Subjektet ar saledes
determinerat av strukturer (Winther Jgrgensen & Phillips 2000: 24), och
Laclau och Mouffe séatter till och med likhetstecken mellan subjekt och
subjektspositioner  (Winther  Jgrgensen &  Phillips  2000:  48).
Subjektspositionen kan darmed ségas identifiera subjektet och detta subjekt
skapas diskursivt. Subjektspositioner kan vidare forstds som en apparat av
konstituerande normer och regler for hur vi ska forhalla oss. Forenklat kan
sagas att diskurser satter standarder for vad som far sagas, hur det sags och
vem som ager ratten att sdga nagot (Bergstrom & Boréus 2005: 312, Winther
Jorgensen & Phillips 2000: 48-49). Annorlunda uttryckt kan en
subjektsposition vara en kategori av en identitet eller en grupp och dessa
tillskrivs mening (blir subjektspositioner) genom att olika nodalpunkter
sammankopplas i ekvivalenskedjor (Winther Jargensen & Phillips 2000: 50).
Nodalpunkterna forstas som viktiga tecken eller element kring vilken
subjektspositionen &r inordnad och som genom ekvivalenskedjor skapar dess
mening. | samband med att en eller flera nodalpunkt(er) knyts till en
subjektsposition bildar de en kedja som tillskriver subjektspositionen dess
innehall och skapar diskursen. Genom att finna dessa ekvivalenskedjor kan — i
detta fall — en del av de fyra borgerliga partiernas jamstalldhetsdiskurs
urskonjas.

Huvudtemat i analysen dr som namnts att finna vilka socialt konsliga
identiteter som framkommer i propositionstexter och annat offentligt tryck
som behandlar forslaget om skattereduktion for hushallstjanster. I linje med en
diskursanalytisk tradition (framforallt enligt Laclau och Mouffes diskursteori)
kan subjektet aldrig vara ett eller nagot centrerat, ett subjekt intar flera
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5.3

identiteter samtidigt och genom att utmejsla och definiera de olika
subjektspositioner som framkommer i texterna kan jag ocksa pavisa vilka
konsliga strukturer som uppfattas i texterna. Analysen kommer att struktureras
just utifran dessa subjektspositioner, som pa sa satt bildar teman i analysen.
Genom citatteknik &r tanken att synliggéra de nodalpunkter och
ekvivalenskedjor som skapar subjektspositionerna.

Det diskursiva angreppssittet ska i slutdndan ocksa syfta till att tillfora ett
kritiskt perspektiv av det material som star i begrepp att analyseras. | linje med
Faircloughs kritiska diskursanalys ar min avsikt att soka efter hur diskursen
uppréatthaller olika sociala maktforhallanden i de texter som behandlar
forslaget om RUT-avdraget (Winther Jgrgensen & Phillips 2000: 71).
Analysen ar darfor avsiktligen inte neutral i den mening att enbart redogora
for och kategorisera de subjektspositioner som kommer sparas i analysen. Pa
ett storre plan blir saledes min analys en kritik till om och hur regeringens
jamstalldhetspolitik uppratthaller en normerande bild av kon, klass och
etnicitet och vilka maktrelationer denna jamstélldhetspolitik reproducerar.

Material

Materialet tar sin utgangspunkt i texter som huvudsakligen fokuserar pa
forslaget eller reformen om skattreduktion for hushallsnara tjanster. Storst vikt har
lagts vid den debatt som fordes i riksdagens kammare i maj 2007, och som ocksa
foregick det beslut om ett inforande av skattereduktion for hushallstjanster. Denna
debatt inneholl 69 anforanden, av vilka jag enbart fokuserat pa anforanden
framforda av riksdagsledamoter fran nagot av de fyra borgerliga partierna, det vill
sdga Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet. Darutdver
har ocksa tva propositioner fran 2007 respektive 2008 studeras. Utover detta har
jag ocksa studerat valda motioner som uttalat behandlat fragan om RUT-avdrag,
men som i vidare bemarkelse handlar om jamstélldhet med fokus pa foretagande,
hemarbete och mdjligheter fér kvinnor i arbetslivet. Vidare har jag studerat
samtliga budgetpropositioner under aren 2006-2013 och narmare bestamt den
bilaga som foljer propositionen och som redovisar regeringens arbete Kkring
ekonomisk jamstalldhet mellan kvinnor och man. | dessa texter aterges
regeringens atgarder och satsningar om jamstalldhet i forhallande till de uppsatta
mal som antagits.

Under de tva respektive mandatperioder dar de fyra borgerliga partierna
innehaft regeringsmakten har tva storre jamstalldhetssatsningar genomforts. Den
forsta satsningen (for aren 2007-2010) har utvarderats vid tva tillfallen, dels under
perioden (féardigstalldes 2010) och dels som en slututvardering vilken
fardigstalldes 2012. Regeringens jamstalldhetssatsningar har utgatt fran de fyra
jamstalldhetspolitiska malen vilka omfattar en jamn fordelning av makt och
inflytande, ekonomisk jamstalldhet, en jamn férdelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet samt att mans vald mot kvinnor ska upphdra (Skr. 2011/12: 3, s.
8-9). Utifran dessa har en mangd atgarder vidtagits som framforallt faller under
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kategorin kunskaps- och kompetenshéjande insatser, vilka alla omfattas av den
satsning pa 1,6 miljarder kronor som gjordes 2007-2010. Lagen om
skattereduktion for hushallstjanster tillhor inte den potten och utvérderats darfor
inte i dessa rapporter (Skr. 2011/12: 174, s. 7). Dessa texter ar darfor inte féremal
for nagon mer omfattande analys, men kommer anda till viss del beaktas i
analysen.

Enligt ett diskursanalytiskt perspektiv finns friare begransningar vad galler
traditionella krav pa tillforlitlighet och saklighet i materialet an vad som brukar
vara fallet i mer klassiska tillvagagangssatt. Ur ett diskursanalytiskt perspektiv
varderas materialet inte pa samma séatt. | linje med att inget material gor ansprak
pa att sdga nagot mer sant om verkligheten &n nagot annat, kan vissa kallor
darmed inte heller vara battre” eller ”samre” (Borjesson & Palmblad 2007: 16-
17). Darfor skulle det valda materialet for denna uppsats lika val kunnat besta av
tidningsartiklar, blogginlagg eller rent av ett samtal mellan kdpare och utforare av
hushallstjanster. Detta ar naturligtvis beroende av vilket syfte studien ska
uppfylla. 1 detta fall &r syftet att klarlagga och synliggéra regeringens
jamstélldhetsdiskurs, varfor jag anvander mig att det offentliga tryck i form av
motioner, propositioner, skrivelser och protokoll som uttryckts av foretradare fran
regeringspartierna. Denna typ av material & dock inte mer tillforlitlig” &n
exempelvis en tidningsartikel, men anvénds i studien for att undersoka just hur det
officiella konstruerandet av jamstélldhet gors i termer av kon, klass och etnicitet.

Ett viktigt forbehall att nimna i sammanhanget ar materialets avsandare.

Syftet ar som flertalet ganger namnts att undersoka konstruerandet av identiteter i
termer av kon, klass och etnicitet i forslagen till RUT-avdraget. Avsikten ar att
genom den analysen kunna ge en illustration av den nuvarande regeringens
jamstalldhetsdiskurs. For att kunna gora en solid analys utifran denna studies
omfattning krévs ett relativt stort och brett material. Bland annat har jag studerat
motioner skrivna av enskilda riksdagsledamoter tillhérande de fyra borgerliga
partierna innan de Overtog regeringsmakten efter valet 2006 (for en fullstandig
forteckning av materialet hanvisas till referenslistan under kapitel 9). Har kan tva
kritiska papekanden goras. Dels att en enskild riksdagsledamot fran borgerligt
parti A kan ha avvikande asikter jamfort med enskild riksdagsledamot fran
borgerligt parti B, och att dennes motion darmed inte kan ségas avspegla den
sittande regeringens jamstalldhetsdiskurs. Dessutom har i analysen bland annat
material fran perioden 2001-2006 anvants, da de fyra borgerliga partierna satt i
oppositionsstallning. Denna kritik &r relevant, framst eftersom de fyra partierna av
uppenbara skal inte bedrev regeringspolitik vid den tiden. Forslaget om RUT-
avdraget kom fran alliansregeringen efter valet 2006 och kunde da drivas igenom.
Jag finner det dock inte som nagot storre problem att en viss del av materialet i
egentlig mening inte kan hérroéras till den borgerliga alliansregeringen. | linje med
det diskursanalytiska perspektivet ligger intresset inte i forsta hand hos aktoren,
utan snarare pa hur idéer och argument framstalls pa strukturell niva, vilket
innebar att det for resultatet &r nagot mindre viktigt vem som sagt vad i en viss
formell position. Det &r istallet konstruktionerna av idéerna som ar centrala, och
hur dessa fylls med innehall.

26



6

RUT-avdragets konstruerade subjekt

—analys

Erfarenheter frdn andra lander visar att det &ar framst kvinnor som utfor de
skattereducerade hushallstjansterna. Eftersom denna typ av arbete vanligen utfors av
kvinnor lar utfallet i Sverige inte bli s& mycket annorlunda. Aven om det &r ett
traditionellt kvinnoyrke sa starks yrkespositionen och den ekonomiska sjalvstandigheten
for de kvinnor som gar fran svart arbete till vitt och for dem som gar fran arbetsloshet till
att arbeta inom denna sektor. (Prop. 2006/07:94 Skattelattnader for hushallstjanster m.m.,
s. 55-56)

| detta kapitel foljer analysen av det offentliga tryck som behandlat forslaget
om skattereduktionen for hushallstjanster, RUT-avdraget. Reformen om
skattereduktion for hushallsnara tjanster har oavsett dess syfte i begynnelsen néra
nog fullstandigt praglats av jamstélldhetsperspektiv. Som redan beskrivits i
tidigare kapitel hade idén om en RUT-avdraget flera malsattningar, men den blev
“mérkligt nog, en omstridd fraga” (Karin Nilsson (c), Riksdagens protokoll
2006/07: 116, 9 §, Anf. 56). Trots RUT-reformens arbetsskapande avsikter och
mojliggorandet till omvandlig av en svart marknad till en vit sadan, har debatten
otvetydigt fatt pragel av dess jamstalldhetspolitiska aspekter. Foljande avsnitt
behandlar just detta. Pa vilket satt har forslaget konstruerats som en
jamstélldhetslosning? Vilka forestéliningar om jamstalldhet konstitueras av
foresprakarna till forslaget och hur relateras de till kon, klass och etnicitet?
Auvsnittet ska forstas utifran en mer generell synvinkel i hur forslaget framstéllts
som just en jamstalldhetsfraga.

| de néstfoljande avsnitten behandlas de subjektspositioner som diskursivt
skapas i texterna. Regeringens losning pa ojamstalldnet bygger pa de
konstruktioner av kon som gors i de politiska forslag som fors fram. Detta blir
regeringens faktiska jamstélldhetsdiskurs, och det ar den jag soker synliggora
genom att analysera argumenten for inférande av RUT-avdraget. Valet av RUT-
avdraget som studieobjekt gor det ocksa intressant att understka vilka
beréringspunkter denna  jamstélldhetsdiskurs har med en nyliberal
styrningsmentalitet som enligt vissa forskare praglat den svenska
jamstalldhetspolitiken under senare ar. Avsikten ar att i uppsatsens slutkapitel
knyta samman dessa tva delar. Malet &r att dra nagra slutsatser kring pa vilket satt
regeringens jamstalldhetsdiskurs tangerar en nyliberal idéstromning.
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6.1

En jamstalldhetslosning — men vilken

jamstalldhet?

Anda sedan RUT-avdragets introducerande har den uttryckts som en
jamstélldhetsframjande satsning (Platzer 2007: 47). 1 inledningen till
propositionen dar forslaget lades fram for forsta gangen anges:

Syftet med skattereduktionen &r bl.a. att omvandla svart arbete till vitt arbete samt att
majliggora for kvinnor och mén att 6ka sin tid pa arbetsmarknaden. Avsikten ar dven att
fler korttidsutbildade skall komma in pa arbetsmarknaden och att saval kvinnor som man
skall kunna kombinera familjeliv och arbetsliv pa lika villkor. (Prop. 2006/07:94
Skattelattnader for hushallstjanster m.m., s. 1)

Forslaget som lades fram i propositionen skulle saledes leda till en rad fordelar
och férandringar som inte uttryckligen var jamstalldhetssyftande. Den omfattande
svarta marknaden for just hushallstjanster formulerades som ett stort hinder for en
expanderande tjanstesektor samtidigt som utfrarna av dessa obeskattade tjanster
arbetade under otrygga villkor (Prop. 2006/07: 94, s. 23-24). De skattetekniska
beskrivningarna av de effekter som en skattereduktion skulle medfora gavs
relativt stort utrymme i propositionstexten, och de ekonomiska aspekterna av
RUT-avdraget var tamligen centralt ocksa i riksdagens kammardebatt infor
beslutet. Trots foresprakarnas ansats att genom en skattereduktion stivja en svart
marknad, ar det som jamstalldhetsfraga som RUT-avdraget blivit ihagkommet och
kritiserat, men fran flera hall ocksa hyllat och valkomnat. Anna Gavanas
forskning pekar dock pa hur den svarta marknaden for hushallstjanster kommit att
leva vidare och att efterfragan pa svarta tjanster inte forandrats s namnvart som
forslagets foresprakade berdknade (Gavanas 2013). Den svarta marknaden for
hushallstjanster drabbar i synnerhet kvinnor, ofta med invandrarbakgrund. Detta
lyftes som ett problem i flera motionsskrivningar och RUT-avdraget avsags vara
I6sningen for det omfattande svartarbetet som forekom (Motion 2002/03: Sk402,
Motion 2004/05: Sk300, Motion 2004/05: Sk408 m fl.)

Séledes sdgs den svarta marknaden for hushallstjanster respektive
ojamstélldhet mellan kvinnor och man som tva allvarliga hinder, vilket RUT-
avdraget framgangsrikt skulle stavja. Dessa valfardspolitiska aspekter kopplas
dock inte samman, utan ses som skilda foreteelser. I linje med Gavanas forskning
ar det som namnt frdmst kvinnor som drabbas av svartarbete inom sektorn for
hushallsnara tjanster, och torde darfor behandlas som en jamstalldhetspolitisk
fraga. De otrygga arbetarna pa den svarta marknaden formuleras dock i texterna
framst som konlésa individer. | de sammanhang dar kvinnan séatts i fokus, ar da
hon konstrueras som stressad och hindrad att mota kraven och konkurrensen pa
arbetsmarknaden. Riksdagsledamoten Anne-Marie Palsson skriver i en motion att
om ”“jamstélldhet istdllet méts som andelen kvinnor som innehar hdga
(chefs)befattningar hamnar Sverige pa en mera blygsam plats (Motion 2005/06:
Sk369). Stravan efter jamstalldhet tycks saledes till stor del handla om att dka
kvinnors narvaro pd hoga positioner sa enligt Palsson. Hur dessa tva
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subjektspositioner diskursivt skapats i forslagen kommer mer djupgaende
redogoras for i de tva natféljande avsnitten.

Okad jamstalldhet mellan kvinnor och mén har trots allt utgjort en central del i
vad skattereduktionen syftat till, trots att andra argument ocksa framforts.
Jamstalldhet som begrepp lyfts fram upprepade ganger, och inte minst har RUT-
avdraget presenterats som en av flera jamstélldhetspolitiska satsningar i bilagan
om ekonomisk jamstélldhet mellan kvinnor och mén i budgetpropositionen. |
denna beskriver regeringen utifran statistik och undersokningar de atgarder och
satsningar for framjandet av ekonomisk jamstéalldhet. FOr aren 2006-2007 var
framstéllningen alltigenom inriktad pa fordelning av ekonomiska resurser mellan
kvinnor och man, for att under de senare aren utokats till att inbegripa mindre
analyser och forklaringar som ska underbygga den forda ekonomiska politiken.
Utgdngspunkten ligger i den samlade idén om arbetslinjen som “alltsedan
regeringen tilltrddde 2006 varit kdrnan i den ekonomiska politiken” (Prop.
2012/13: 1 Bilaga 4, s. 7).

Bilagorna om ekonomisk jamstalldhet mellan kvinnor och mén har
genomgaende haft fokus pa skillnader i fordelning av resurser mellan kénen och
hur detta kommer till uttryck ekonomiskt sett, men ocksa i fraga om
tidsférdelning och anvéandning av socialforsakringar. | alla studerade bilagor lyfts
sarskilt fram hur dessa fordelningsméssiga ojamlikheter skapar sédmre
forutsattningar for kvinnor. Géllande uppdelningen av arbetet utfort i hushallen
hanvisas till sa kallade tidsanvandningsundersokningar. Dessa genomfors med tio
ars intervall och mater mans och kvinnors aktiviteter under vardag och helg (Prop.
2012/13: 1 Bilaga 4, s 16). De senaste tva genomforda undersékningarna visar att
kvinnor tar storre ansvar for det obetalda hemarbetet jamfort med ménnen, aven
om den senaste undersokningen pekar pa en utveckling i en mer jamstalld
riktning.1 Det redovisas saledes att kvinnor utfér 58 procent och man 42 procent
av det obetalda hemarbetet. Av det betalda marknadsarbetet var fordelningen det
omvénda, det vill sdga 42 procent utfordes av kvinnor och 58 procent av betalda
arbetstimmar utférdes av mén (Prop. 2007/08: 1 Bilaga 4, s. 9). Det konstateras

. att skillnaderna fortfarande bestdr beror huvudsakligen pa att den ojamna
fordelningen av betalt och obetalt arbete inte kunnat brytas. Kvinnor utfor i hdgre grad an
det obetalda arbetet. (Prop. 2007/08: 1 Bilaga 4, s. 7)

| dessa skrivningar om ekonomisk jamstalldhet formuleras saledes ett problem
kring den ojamstallda tidsanvandningen i hushallen. Fordelningen har inte kunnat
brytas inom ramen for hushallen sjalva, och formuleringarna kan déarmed
uppfattas som att ett strukturellt jamstalldhetsproblem férekommer. Individerna i

! De tre senaste tidsanvandningsundersokningarna genomférdes av SCB 1990-1991, 2000-2001 samt 2010-2011.
Sedan 1990-1991 har kvinnor minskat det obetalda hushéllsarbetet med i genomsnitt en timme. For man ligger
nivan konstant.
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ett hushall har inte sjalva varit kapabla att fordela det obetalda arbetet mer jamnt
mellan sig, ndgot som féranleder atgard fran politiskt hall:

Politiska atgarder som kan paverka forutsattningarna for en mer jamstalld fordelning av
det obetalda hem- och omsorgsarbetet genomférs huvudsakligen inom familje-,
arbetsmarknads- och skattepolitiken. J&mstélldhetsbonusen, skattereduktion for
hushallsarbete och jobbskatteavdraget har t.ex. bidragit till mer jamstallda forutsattningar
for kvinnor och mén nér det géller bade betalt och obetalt arbete. (Skr. 2011/12: 174, s.
20)

| ovan citat hamtad fran en skrivelse fran 2011 dar regeringens
jamstalldhetssatsning 2007-2010 slutredovisas pekas sérskilt pa RUT-avdraget
som bidragande till en mer jamstélld fordelning av hushallsarbetet mellan kvinnor
och mén. Fordelningen av hushallsarbete har som redan namnts ingatt som ett av
regeringens jamstalldhetspolitiska méal. Aven om RUT-avdraget inte finansierats
inom ramen for den jamstalldhetspolitiska satsningen, lyfts alltsa reformen fram
som ett resultat pa hur jamstalldheten ckat mellan kvinnor och méan med avseende
pa just fordelning av hushallsarbete. Detta forstarker darfor bilden av RUT-
avdraget som konstruerad som primart en jamstalldhetsreform.

Intressant ar dock att konstatera hur det i texterna dras en grans mellan vad
som ar politikens uppgift och hur langt det anses som att individen &r den styrande
kraften nar det kommer till jamstalldhet. | jamstalldhetsskrivelsen fran 2011
fastslas:

Hur en familj viljer att fordela ansvar for olika uppgifter inom sig gar utanfor politikens
granser. Daremot ar det politikens uppgift att skapa forutsattningar for kvinnor och man
att pa lika villkor ta ansvar for det obetalda hem- och omsorgsarbetet. (Skr. 2011/12: 3, s.
23)

Har bortses fran pa vilka sétt strukturer och traditionella kénsroller paverkar
arbetsfordelningen i hushallen. Det blir tydligt att tilltron till individen satts hogt.
Politikens uppgift blir att skapa forutsattningar for en mer jamstalld
ansvarsfordelning. Dessa forutsattningar tar form bland annat genom
skattesubventionerad hushallshjélp. Jamstalldhet skapas saledes pa individ- eller
familjeniva, och att det i marknadsproducerade hushallstjanster kan uppsta
ojamstallda maktrelationer mellan anvandare och utftrare &r synnerligen ignorerat
i texterna. Utgangspunkten ar den heteronormativt baserade familjen och det ar i
denna karna ojamstélldheten finns och dér politiken darmed kan vara behjélplig.
Losningen tros darmed ligga att hushallen ges ekonomiska incitament for att
kunna verka pa lika villkor. Att Oka tiden pad arbetsmarknaden ses ut ett
ekonomiskt jamstélldhetsperspektiv som gynnande for kvinnor men implicerar
samtidigt att reformen ocksa skapar samhallsekonomiska fordelar genom att
kvinnor kan lagga mer tid pa arbetet an med hemmets sysslor.

RUT-avdragets jamstélldhetsframjande ambition framgar alltsa med tydlighet
i texterna. Men vem var skattereduktionen tankt att gynna? Genomgaende i de
studerade texterna framkommer en uppfattning om jamstalldhet som dels som
nagot vilket primart gynnar kvinnor i allmanhet men arbetande, sammanboende
karriarkvinnor i synnerhet.

30



Kvinnan som ska gynnas av RUT-avdraget ekvivaleras med konkurrens,
karridar och “hdga positioner”. I denna kedja av begrepp konstitueras séledes
kvinnan som karridrsokande men i detta finns ett hinder. Hindret stavas det
obetalda hushallsarbetet som hon — fortsatt huvudansvarig — koper sig fri fran. Det
onskvarda malet — att kvinnan ska kunna verka pa lika villkor som mannen — ar
uppbyggt av en modell skapad utifran en patriarkal struktur dar en
marknadslosning blir dess raddning. Den utférande kvinnan star langt fran denna
l6sning pa vardagens berémda livspussel. Hon ska snarare raddas fran en otrygg
situation (Riksdagens protokoll 2006/07: 116, 9 §, Anf.77) och dartill kommer
mannen som ar forvanansvart franvarande i allt studerat material. Dessa tre
subjektspositioner och hur de diskursivt skapas i det som utmynnade i RUT-
avdraget foljer nedan.

Den avlastade karriarkvinnan

Det 4r sma uppdrag som ger guldkant pa tillvaron. (Riksdagens protokoll 2006/07: 116, 9
8, Anf. 43)

| riksdagens kammare den 30 juni 2007 debatterades fragan om skattelattnader
for hushalltjanster. Forslaget var langt ifran nytt. Redan i borjan av 1990-talet
lyftes idén om en skattereduktion pd just tjanster utférda i hemmet.(Palsson &
Norrman) Riksdagsdebatten 2007 var dock ett resultat av den proposition som
lagts fram av den nytilltradda borgerliga regeringen under hdsten 2006. Inte
mindre &n 69 anféranden hoélls i kammaren innan en majoritet av ledamdéterna
rostade igenom forslaget vilket sedan tradde i kraft den 1 juli 2007.

Saval foresprakarna i kammaren som de flertal ledamoter som motionerat
fragan under flertalet ar tillbaka uppehdll sig kring hur en skattereduktion for
hushallstjanster skulle bli kvinnornas frigorelse fran det slitsamma och hektiska
livspussel som praglade var kvinnas vardag. De centerpartistiska
riksdagsledamoterna Birgitta Carlsson och Annika Qarlsson skrev i en motion
2003:

Detta ar nagot (inforande av RUT-avdrag, egen anm.) som vi kvinnor anser sarkilt
vardefullt. Vi lever i ett samhalle med ett hart uppskruvat tempo. (Motion 2003/04:
Sk426)

| ett modernt samhélle dar kvinnan &r i nastan lika hég grad som man ar
yrkesverksamma rader ocksa en hog faktor av stress och masten. | motioner och i
kammardebatten beskrivs kvinnors livssituation som mycket pressad och
kravfylld (t.ex. Motion 2004/05: Sk237, Motion 2005/06: Sk274, Motion
2007/08: N395). Det relateras ocksa till att kvinnor i hogre utstrackning ar
sjukskrivna &n méan (bekréftas t.ex. i Prop. 2007/08: 1 Bilaga 4, s.13). Denna
beskrivning &r dock pa intet satt felaktig. Freedman skriver att utvecklingen av
valfardsstaten — och i synnerhet i den skandinaviska modellen — lett till en dubbel
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belastning for kvinnor. Det 6kande arbetsmarknadsdeltagandet har inte medfort att
det tidigare ansvaret for hemarbetet bortprioriterats eller fordelats jamnare bland
familjemedlemmarna. Pa sa satt, menar Freedman, har en dubbel arbetshérda
skapats for manga kvinnor (2003: 66-67). RUT-avdragets foresprakare kan
darmed inte ségas gora en felaktig analys i antagandet om kvinnor som stressade i
sin vardag.

Vad som blir intressant i texterna ar daremot hur diskursen kring kvinnan
byggs upp. Ty kvinnan blir har en homogen individ vilken pa lika satt kommer
dra nytta av en skattereduktion av hushallsarbete. De moderata
riksdagsledamoterna Kent Olsson och Elizabeth Nystrom skriver:

Manga fler kvinnor skulle satsa pa att nd en chefsposition, med allt vad det innebar av
personliga uppoffringar, om det vore mgjligt att kopa hemtjanster som leder till en
avlastning i det privata livet. (Motion 2001/02: Sk382 Skattereducering for hushallsnara
tjénster)

Den diskursiva noden kvinnor blir hdr tecknad som starkt karridrsdriven men
hindrad till detta pa grund av hemmets sysslor som hon oavsett maste utfora.
Citatet kan tolkas som att det &r pa grund av hushallsarbetet som kvinnor innehar
lagre befattningar och lagre loner, vilket forvisso kan vara del av forklaringen
men knappast den fullstandiga. Att kvinnor lagger mer tid pa det obetalda
hushallsarbetet jamfort med mannen *(...) ir ekonomisk rationell, ty hennes 16n ir
oftast lagre 4n mannen och hon &r flinkare &n mannen pa att utfora
hushallsysslorna” (Motion 2005/06: Sk:369 Skatteavdrag for hushallstjanster).
Ojamstalld fordelning av hushallsarbetet vilar alltsa i forsta hand pa ekonomiska
grunder enligt citatet frdn motionen ovan och andra mojliga forklaringar till den
ojamna fordelningen ges inte. Losningen pa ett ekonomiskt grundat problem blir
sdledes ett ekonomiskt incitament. En  skattereduktion dar ett
jamstilldhetsproblem “marknadifieras” tycks alltsa komma att fungera som
frigorare for kvinnor. Det satts en stark tilltro till marknaden, bade vad galler
kvinnors majlighet till karriar som ett resultat av jamstalldhet, men ocksa att
fordelningen i hemmet inte synes ha nagra strukturella orsaker baserat pa
traditionella konsroller.

| anslutning till ovan stycke ar det ocksa intressant att se hur texterna i
materialet vilar pa en syn pa kvinnlighet som just den omvardande, planerande
och ”duktiga” (Bowman & Cole 2009: 172). | texterna reproduceras denna bild
tamligen okritiskt. Hon konstrueras i manga fall som modern — kategorin fader &r
mérkbart osynlig i materialet — och att kombinera en modersroll med karriér ses
valdigt svart. Moderskap ar ocksa ett hinder for karridren och inte har heller lyfts
hennes roll som nagot mer an denna traditionellt kvinnliga. Fran kammardebatten
2007 konstaterar folkpartisten Karin Granbom:

Idag yrkesarbetar kvinnor och tar samtidigt det storsta ansvaret fér hem och familj.
Manga kvinnor upplever att de maste valja Karridr eller familj och barn, och det ar
olyckligt. Det ar manga som vagrar att valja som inte har nagon fritid alls och ligger
farligt néra utmattning. (Riksdagens protokoll 2006/07: 116, 9 8§, Anf. 105)
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6.3

Kvinnan blir hér representerad som modern och i denna roll stalls hon infér
valet att mellan familjen och karriaren. Nagot motsvarande problem fér mannen
tycks inte vara fallet. Jansson menar att konstruktioner déar kvinnan gors till moder
medfér att hon blir den ansvariga att hitta 16sningen pa problematiken mellan
hushallsbérdan och karriaren (Jansson 2010: 139). Att en man skulle utoka sitt
ansvar for hemmets sysslor framstélls ingenstans i materialet som en alternativ
l6sning. Den &r den Kkarriarsvilliga kvinnan som far avlastning och ersétts
(sannolikt) av en annan kvinna.

Att jamstalldhetsstravan i materialet blir nagot som inbegriper diskursiva
tecken som konkurrens, chefsposition, lika villkor och karridr i samband med
nodalpunkten kvinna framkommer i foljande citat:

Detta ger kvinnor en chans att kunna konkurrera pa samma villkor som méannen. Sag mig
den man som har nétt de hogsta positionerna i samhéllet, eller kanske bara tillrackligt
hdga positioner i samhallet, som inte har velat tacka sin fru for det stdd hon har gett
honom dar hemma! Valdigt sallan hér man kvinnor kunna tacka sina man pa det viset.
Det finns fortfarande en kdnsmaktsordning. Men kvinnor och man kan nu képa sig den
hér typen av stod, vilket gor att konkurrensen mellan mén och kvinnor kan ske pa mycket
mera lika villkor. Det tycker jag ar bra. (Riksdagens protokoll 2006/07: 116, 9 §, Anf. 90)

Som framgatt av analysen ovan skapades kvinnan som skulle gynnas av en
skattreduktion som en arbetande, heterosexuell, vit kvinna som genom att bli
ersatt av en annan stadande kvinna skulle kunna frigoras fran hemmets sysslor. Ur
ett intersektionellt perspektiv fangar denna subjektsposition flera intressanta
aspekter av hur en policy skapar en viss jamstalldhetsdiskurs. Den avlastade
karriarkvinnan ar den som blir utsetts som vinnare av RUT-avdraget. Hartill
kopplas tva intressanta aspekter, varpa ocksa foljande tva avsnitt grundas: det ej
ifrdgasatta maktforhallandet mellan anvandare och utférare samt den alltjamt
franvarande mannen i diskuren kring hushallstjanster. Béada dessa
subjektspositioner &r paradoxalt nog samtidigt osynliga men blir genom en
intersektionell lins sd framtradande som forgivet tagna strukturer som inte ens
ifrdgasatts. | foljande tva avsnitt beskriver jag hur de diskursivt konstruerats i
materialet.

Den tacksamma staderskan

Framforallt blir det anda tryggare for de manniskor som far olika jobb nu, och det &r
valdigt viktigt for mig, for de ar valdigt otrygga nu, inte minst manga som kanske &r
invandrare som kommer i otrygga situationer. (Riksdagens protokoll 2006/07: 116, 9 §,
Anf. 77)

Det obetalda arbetet inom hemmet har historiskt setts som ett av de framsta
uttrycken for ojdmstélldhet mellan mén och kvinnor (Andersen 2000: 9). Inte bara
har hushallsarbetet varit forbehallet kvinnan inom aktenskapets eller
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parforhallandets ramar, extern hushallshjalp kan ocksa séagas tillhéra samma typ
av struktur.

| detta avsnitt beskriver jag hur foresprakarna bakom RUT-avdraget
konstruerar den som kan sdgas utgora grunden bakom hela reformens mojliga
existens; utforarna sjalva. Om det i foregaende avsnitt handlade om hur diskursen
bakom RUT-avdraget konstruerade den kvinna som skulle uppleva Okad
jamstalldhet genom att med hjalp av en skattereduktion fa méjlighet att kombinera
karriar och familjeliv, &r det andra varden som ekvivaleras med den utforande
kvinnan. Att jamstalldhet definieras olika beroende pa grunder som forklaras ur
ett intersektionellt perspektiv blir ocksa tydligt i denna del.

Anledningen till att jag valt att strukturera dessa tva avsnitt utifran den a ena
sidan anvandande kvinnan och a andra sidan den utférande kvinnan, ar for att
illustrera de maktforhallanden mellan dessa tva subjektspositioner som diskursivt
skapas i texterna. Framforallt blir det tydligt hur dessa tva grupper av kvinnor sa
markant sarskiljs. De tecken som diskursivt kopplas samman med kvinnan som
behdver avlastning, aterfinns inte da den utférande individen positioneras.

Det for avsnittet inledande citatet uttalades av riksdagsledamoten Gunnar
Andrén (fp) i kammardebatten fran 2007. Andrén belyser flera intressanta
aspekter i sitt anférande. Den med anledning av RUT-avdraget framskapade
tryggheten &r alltsd ett resultat av hur skattereduktionen kommer omvandla
svartarbete till en vit och laglig marknad av hushallstjanster. For de som kommer
utfora de skattereducerade hushallstjansterna ar det saledes en trygg anstéllning
som kommer vara deras framsta behallning av ett RUT-avdrag. Att de manniskor
vilka enligt Andrén kommer fa jobb till stor del utgérs av invandrare pavisar a ena
sidan en medvetenhet om den svarta hushallsmarknadens stora andel av personer
med utlandsk bakgrund som arbetar under osékra villkor (Andersen 2000, Lister
et al. 2007, Gavanas 2010, Kvist & Peterson 2010), men i samma égonblick som
detta faktum uttrycks konstrueras ocksa invandraren som primart en utforare
snarare an anvandare av skattereducerade hushallstjanster. Invandraren blir en
osynlig och odefinierad individ som tillskrivs vissa generaliserande
forutsattningar.

Bland manga av de texter jag studerat aterkommer detta kategoriserande kring
hur invandrare, kvinnor eller personer med svag anknytning till arbetsmarknaden
genom RUT-avdraget ges trygghet och blir en vinnare” och som i évergangen till
den vita marknaden sakrar sociala férmaner och ordentliga arbetsvillkor. | en
motion fran 2004 skriver Bjoérn Hamilton och Elizabeth Nystrom (m):

Lagre skatt pa hushallsndra tjanster skulle underlatta vardagslivet samtidigt som det
skulle bidra till att f4 manga att lamna bidragsberoendet bakom sig och éverga till egen
forsorjning. (Motion 2004/05: Sk333 Skattereducering for hushéllsnara tjanster)

Det byggs hér en forestalining om de som anses vara mojliga utforare av dessa
hushallsnara tjanster som en grupp vilka fran borjan star langt fran
arbetsmarknaden och har svag anknytning till densamma. Inte minst impliceras
det fran ovan citat i vilket en mojlig anstallning inom hushallstjanstesektorn ar en
vag ut ur ett bidragsberoende och mot en egen forsorjning. Denna dialektiska
uppdelning placeras mellan de for vilka den stressiga vardagen och det svara
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livspusslet ser en losning via en skattereduktion och for dem vars raddning ut ur
ett bidragsberoende och mot egen forsorjning ocksd rdddas” genom RUT-
avdraget. | materialet konstrueras saledes de tankta utférarna av dessa
skattereducerade stadtjanster som redan forsatta i svaga positioner och i forsta
hand inte tankta att utnyttja dessa tjanster. Denna representation av de som
positioneras som utférare av hushallsnara tjanster tycks darmed lasas fast i denna
gruppering. Ur ett intersektionellt klassperspektiv kan denna syn tolkas som att
personer i fast ett bidragsberoende automatiskt soker sig till jobb som traditionellt
forknippas med laga I6ner och laga krav pa utbildning.

Det ar dock viktigt att ta i beaktande att manga av de argument som
framfordes betonade hur RUT-avdraget faktiskt skulle komma att gynna personer
med lagre inkomster, och inte som tidigare da hushallsarbete ansags vara
forbehallet hdginkomsttagare (Motion 2001/02: Sk382 Skattereducering for
hushéllsnéra tjanster). En atergang till det sa kallade “’pigsamhillet” — ett bland
bade kritiker och foresprakare utskallt begrepp — skulle enligt RUT-avdragets
forsvarare stavjas genom en skattereduktion. Varken anvéndaren eller utféraren
skulle séaledes inte per automatik bli kategoriserade som tillhdrande en viss klass
eller inkomstgrupp. Sarskilt forsokte foresprakarna i debatten rikta kritik mot
motstandarna och att de i sjalva verket var bidragande till att uppratthalla dessa
skiljelinjer. I kammardebatten anférdes:

Jag vill frAga oppositionen: Vem ar pigan? Vem avser ni? Ar det kvinnan som utfor
arbetet i hemmet hos nagon, eller 4r det kvinnan som gar ned i arbetstid for att fa
vardagen att fungera? Jag hoppas ni kan svara pa det. Det ar manga som undrar, inte
minst de som utfor detta arbete dagligen pa hotell, restauranger och daghem. Hur ser ni
det pa deras arbete? Ar det pigor? Det &r ett ovardigt satt som oppositionen har valt att se
pa fragan. Jag tycker att den &r kvinnofientlig och undervarderar en hel yrkeskar som
varje dag gor sitt basta pa sina arbeten. (Riksdagens protokoll 2006/07: 116, 9 §, Anf. 43)

Debatten om huruvida pigan” skulle ateruppsta och genom RUT-avdraget fa
social och kulturell legitimitet var ett av de mest tongivande kritiska argument
som drevs i debatten (Platzer 2007: 44). Som tidigare ndmnts hade Sverige i
samband med uppbyggnaden av den (socialdemokratiska) valfardsstaten
(framforallt under 1960-1970-talen) aktivt arbetat for att franga idén om
hemmafruidealet och hushallerskor och istallet satsat pa en omfattande offentlig
barnomsorg som skulle mojliggéra kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden (de
los Reyes 2002: 267, Lister et al. 2007: 154). Flera forskare pekar pa hur denna
politik kan ségas ha varit praglad av ett jamlikhetsideal, dér staten hade ansvar att
ombesorja barnomsorg snarare dn de enskilda familjerna sjalva. En statligt
subventionerad hushallstjanst som RUT-avdraget skulle alltsd darmed — enligt
kritikerna — undergrava detta jamlikhetsideal och skapa nagot annat. For RUT-
avdragets foresprakare var en atergang till ett “pigsamhélle” inte forestdende eller
onskvart. Snarare forsokte man som i citatet ovan lyfta fram hushallssektorn som
ett arbete vilket borde uppvérderas och inte undertryckas. Genom att framhava
arbete inom hushallssektorn som det varde ett arbete i sig har ar naturligtvis
viktigt, men samtidigt ignoreras de historiska, kulturella och sociala sammanhang
inom vilka just det betalda hushallsarbetet bor forstas inom.
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Som nédmndes i borjan av detta avsnitt konstituerades invandraren som primart
utforare av hushallsnara tjanster. Att fragan om RUT-avdraget ocksa lag inom
ramen for en integrationspolitisk 16sning framstalldes kanske inte som det framsta
argumentet. Det &r dock mycket intressant att se hur diskursen om invandraren
utan undantag just blir foremal for just hur RUT-avdraget kan ses som en
integrationslosning. Ur kammardebatten som foregick beslutet om RUT-avdraget
gav riksdagsledamoten Jessica Polfjard (m) foljande redogérelse.

Jag ska beridtta om en kvinna som jag triaffade i Vésteras (...). Jag har valt att kalla henne
Maria. (...) Hon dr en mycket karismatisk kvinna med hog intelligens och stor
entreprendrsanda. Hon kom till Sverige med sin familj och hade stora ambitioner for sig
och sina barn. Hon var redo att starta sitt nya liv och bérja arbeta, men det var inte lika
latt att hitta arbete som Maria hade trott. Hon bestdmde sig for att starta ett eget foretag.
(...) Hon startade ett stddbolag och har idag flera anstallda. Hon &r mycket stolt dver att
kunna driva ett foretag och ge arbete till personer som tidigare har haft svart att finna
arbete. Hon kénner stor yrkesstolthet. Men hon har svart att konkurrera pa lika villkor
eftersom hennes konkurrenter agerar pa en svart marknad med betydligt lagre priser.
(Riksdagens protokoll 2006/07: 116, 9 §, Anf. 43)

”Maria” blir har konstruerad som invandrarkvinnan vilken forsetts med epitet
som “karismatisk” och intelligent, och som enligt Polfjard definitivt &r vinnare av
RUT-reformen. Aven om hon som grundare av ett framgangsrikt foretag med
flera anstéllda, ndmns hon inte i liknande sammanhang som de kvinnor vilka i
mitt foregaende avsnitt skulle med hjalp av RUT-avdraget satsa pa
chefspositioner” och “konkurrera med min pa lika villkor”. Istillet blir Maria
tillskriven som utforare. Hennes status som invandare ekvivaleras i texterna med
hennes svarigheter att finna jobb och hennes yrkesstolthet. Aven om exemplet
med Maria ar hdmtat ur verkligheten, och hon med all sannolikhet ar en levande
person, konstruerar berattelsen om henne en identitet som i férsta hand
invandrare, darefter kvinna och sedan nagon som blir utférare av stadtjanster. 1 en
motion skrivs ocksd att sektorn for hushallstjanster #r (...) ett omride med
traditionellt hég kompetens hos kvinnor, sa det ar mycket troligt att manga av
foretagen som kommer att vaxa upp, kommer att startas av kvinnor (Motion
2004/05: Sk374 Avdrag for hemtjanster). M aria manskliggor en hel grupp och
Polfjards beskrivning av henne skapar darmed en invandrardiskurs inom ramen
for forslaget om RUT-avdraget.

Polfjards egentliga syfte med beskrivningen av Maria kan & andra sidan forstas
som pavisande av hur RUT-avdraget skapar arbetstillfallen dven for invandrare
vars mdjligheter att finna arbete dr betydligt svarare dn for “etniska svenskar”. For
Polfjard blir RUT-avdraget nagot starkande for bade kvinnor och for den som
invandrat. Dé&remot beféaster Polfjard den cementerade forestallningen av
invandrarkvinnor som hemmahdrande i branscher som hushallssektorn, och pa
samma gang utesluter mojligheten for invandrarkvinnan att bli den “avlastade
karrirkvinnan”. Anne-Marie Palsson (m) framhaver ocksa hon hur RUT-avdraget
kan ses som en ingang for invandrade personer:

Strax innan fick jag ett brev fran en invandrarkvinna i Rosengard. Hon sade: Tack ska du
ha for ditt forslag! Visserligen kanske jag inte drémmer om att arbeta med
hushallstjanster i privata hem, men jag ser detta som en majlighet att ta ett steg in pa den
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svenska arbetsmarknaden och fa kontakter med svenska familjer for att sedan mahanda ga
vidare i livet till andra uppdrag. (Riksdagens protokoll 2006/07: 116, 9 §, Anf. 90)

| Palssons citat — visserligen inte hennes egna ord — blir det som utforare av
hushallstjanster som invandrarkvinnan blir konstruerad. Det blir ocksa tydligt hur
arbete och integration vavs samman och synes vara det enda och basta receptet for
en lyckad integrering (se &ven Schierup 2002: 251). Arbetets betydelse for
integration ska givetvis inte underskattas, men som de los Reyes och Mulinari
skriver bor arbete inte betraktas som nagot “objektivt” eller genomgaende
likvardigt. Ingangen till arbetsmarknaden innebar saledes inte automatiskt att
maktforhallanden som tar sig uttryck genom kon, klass och etnicitet suddas ut
(2005: 105). Genom att sammankoppla ett mojligt RUT-avdrag som en potentiell
integrationssatsning kan med en intersektionell analysram snarare forstarka
segregation och utanforskap och bibehalla ojamlika maktforhallanden mellan vad
som synes vara en etnisk svensk anvandare och en invandrad utfGrare som
tacksamt far mojlighet att skapa kontakt med “svenska familjer” och ddrmed bli
integrerad.

Ett av syftena med en skattereduktion av hushallstjanster skulle enligt
foresprakarna vara dess mojlighet att skapa nya och framférallt vita
arbetstillfallen. Dessa arbetstillfallen skulle ocksa som ovan konstaterats vara en
viktig del i att 6ka integrationen mellan invandrare och svenskar. | en motion fran
2005 skriver de moderata riksdagsledamdéterna Tobias Billstrom och Peter
Danielsson:

Aven i ett integrationsperspektiv finns det anledning att fundera 6ver vad en uttkad
tjanstesektor skulle kunna betyda for asylsdkandes och anhdriginvandrares méjligheter att
snabbt komma in i det svenska samhallet. Om Sverige kan vidga sin tjnstesektor &r detta
en havstdng som inte skall underskattas nar det galler att dstadkomma integration.
(Motion 2005/06: Sk232 Sankt skatt pa hushallsnara tjanster)

En sankt skatt pd hushallstjanster skulle alltsd bade skapa arbete och framja
integrationen. Att “utvidga tjanstesektorn” vore enligt motionédrerna ett effektivt
satt att forhindra utanforskap. De “asylsokande” och anhoériginvandrade” blir har
dock lika effektivt konstruerade som forpassade och hemmahorande till just denna
tjanstesektor. Invandrade personer identifieras genomgaende i mitt studerade
material pa detta satt; som nagon vilken med sékerhet kommer dra nytta av RUT-
avdraget, men aldrig genom de vinningar som formulerades pa basis av
“mdjlighet till karriéir” eller “chefsposition”. Nar foresprakarna avser utforaren
blir denna alltid skild at gentemot kdparen, och det problematiseras heller inte
vilka eventuella ojamlika maktférhallanden som formuleringar liknande de ovan
kan innebdra. Ambitionen att genom RUT-avdraget uppvardera yrken inom
hushallssektorn blir dock inte sérskilt trovardig, dels genom hur foresprakarna ser
tjanstesektorn som en sprangbridda for “asylsokande” och “anhdriginvandrare i
gemen, och dels hur denna typ av yrke lyfts fram som nagot inom vilket man
”(...) gér vidare till andra uppdrag. Arbete inom hushallssektorn varderas darmed
som okvalificerat och for vilket inom sérskild kompetens tycks krévas.

Att formulera RUT-avdraget som en integrationslosning i det att billigare
hushallstjanster skapar arbete for invandrade personer ar darmed ur
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intersektionellt hanseende en tydlig illustration pa hur dessa formuleringar vilar pa
rasifierade grunder. Centralt i denna subjektsposition om ”den tacksamma
staderskan” blir den stereotypa tillskrivningen av egenskaper och behov hos den
tilltankte utforaren och ocksa den cementering av olika kvinnors roller och vilka
maktforhallanden dessa avspeglar 1 texterna. ”Kvinnan fran Rosengard” eller
”Maria” ir bada talande exempel pa hur osynliga och forgivet tagna strukturer
kommer till uttryck ocksa pa hog politisk niva och i den diskurs den skapar
resulterar i policyforslag.

6.4 Den bortglomde mannen och “’drangavdraget”
som aldrig fanns

Det &r snart bara i Sverige som man hyser den egendomliga uppfattningen att kvinnor kan
f& minskad arbetshorda hemma endast genom att mannen tar en storre del av arbetet. | allt
fler lander 16ser man problemet genom att mojliggtra kdp av tjénster till ett rimligt pris.
(Motion 2001/02: Sk382 Skattereducering for hushallsnara tjanster)

Citatet ovan skrivet av Kent Olsson och Elizabeth Nystrom (m) framhaller
overraskande nog mannen och hans roll i hushallsarbetet. Av det material som
studerats inom ramen for denna uppsats finns fa exempel dar mannen som
subjektsposition varit framtraddande. Mannen som subjekt har snarare konstruerats
genom sin franvaro och osynlighet i texterna. Olsson och Nystrom satter i sin
motion dock fingret pa hur mannen i hushallet diskursivt gérs. Mannen som avses
i citatet ovan ar i grunden redan avskild och amsvarsbefriad fran hemmets sysslor.
Det finns en tyst dverenskommelse mellan avsédndare och lasare som sager att
mannen tar mindre del av hushallsarbetet och detta ar ocksa utgangspunkten. Att
man i lagre utstrackning an kvinnor utfor obetalt arbete i hushallet &r dock ett
reellt faktum och i budgetpropositionen fran 2011 fastslas:

Olika faktorer styr arbetsfordelningen i hemmen. Normer och traditioner paverkar, men
aven ekonomiska drivkrafter. For hushallen medfor kvinnors samre utbyte av Iénearbete
att en traditionell arbetsférdelning, dar mannen arbetar pd marknaden och kvinnorna utfor
mer av det obetalda arbetet i hemmet &r ekonomiskt 16nsam. (Prop. 2011/12: 1 Bilaga 3,
5. 9)

Forklaringen till den ojamstédllda arbetsfordelningen i hemmen har bade
strukturella orsaker, men det ar ocksa ekonomiska incitament som medfor att
kvinnor utfor mer obetalt arbete. Att konsstereotypa normer och traditioner dven
styr “kvinnors sdmre utbyte av lonearbete” (lagre arbetskraftsdeltagande och
hogre andel deltidsarbetande) verkar dock inte framga. Istallet hanvisas till att
hushall starkt paverkas av just ekonomiska drivkrafter, och det &r ocksa da
jamstalldheten Okar. | ett sadant resonemang blir normer och strukturer osynliga
och dven mojliga atgarder som ska stavja dessa. Foresprakare for en
skattereduktion utgar forvisso fran denna konsliga struktur, men lésningen for



mannen ligger inte i hans Okade ansvar for det obetalda hushallsarbetet, utan
kvinnans ansvar att ”18sa problemet” genom att kopa sig fri fran arbetet. Det blir
darmed en annan kvinna — det dr oftast kvinnor som utfér dven betalt
hushallsarbete, nagot som ocksa framhavs i det studerade materialet (Prop.
2006/07: 94, s. 55-56, Prop. 2011/12: 1, Bilaga 3, s. 13) — som kompenserar for
den ojamstallda arbetsférdelningen.

Bowman och Cole skriver hur marknaden for stadtjanster, oavsett om den &r
svart eller vit, mojliggor for mén att fortsatta slippa undan de obetalda sysslorna i
hemmet. For kvinnans del blir stadtjansten ett satt att undga brak och osamja kring
hushallsarbetet som manga upplever langtrakigt och monotomt (2009: 166). |
texterna om RUT-avdraget namns som nara i forbigaende att den ojamstéllda
fordelningen i hemmen férklaras utifran konsnormer och traditioner, men
ingenstans problematiseras detta strukturella faktum. I en motion hénvisas till en
undersokning som visar att ’(...) svenskarna stddar minst i EU” och att 1 (...)
vart tredje hushdll grilar man t.o.m. om oredan”. Foljden blir enligt motionérerna
att ’(...) mén inte stddar mer och att kvinnorna stddar mindre” (Motion 2004/05:
Sk374). Hur konsekvensen av brak om det ostadade hemmet kan resultera i att
méannen inte kommer stdda mer forklaras dock inte av forfattarna till motionen.
Problemet reduceras till ”stddningen” som sddan och formuleringarna beféster den
redan konsliga uppdelningen. Den analys som gérs baseras pa individens och
familjens valmojligheter och hur ekonomiska incitament till stor del ar drivkraften
till att kvinnor I6nearbetar i lagre utstrackning och darmed arbetar mer i hushallen
(Prop. 2011/12: 1, Bilaga 3, s. 13).

Freedman skriver att det obetalda hushallsarbetet ar sprunget ur ett patriarkalt
system inom vilket mannen exploaterar kvinnan och dar han sjalv gynnas av den
strukturen (2003: 79). Detta system tycks pragla ocksa RUT-foresprakarnas
tankemanster i det att mannen tycks snarast vara osynlig i fragan. Hushallsnara
tjanster ar en policy i stort riktad mot kvinnor och dar jamstélldhet gors till en
kvinnofraga.

En annan intressant vinkel som framkommer i det studerade materialet ar hur
RUT-avdragets “manliga” motsvarighet, ROT-avdraget diskuteras. Detta avdrag
infordes redan 1993 och hade framforallt ett konjunkturframjande syfte dér
sysselsattning inom bygg- och reparationssektorn skulle framjas (Nyberg 2013:
67). RUT-avdraget var pa manga satt konstruerat utifran liknande principer som
ROT-avdraget — att franga sa kallad neutral beskattning och befria vissa typer av
tjanster fran skatt for att darmed utoka tjanstesektorn — men var i sitt ursprungliga
forslag ocksa tankt att gynna kvinnors arbetsmarknadsdeltagande och dérmed
ocksa 6kad jamstalldhet (Palsson & Norrman 1994: 107).

Ett vanligt forekommande argument bland foresprakare for en skattereduktion
av hushallstjanster var hur ROT-avdraget, som framférallt utnyttjades inom
mansdominerande branscher, inte blev kritiserat och kategoriserat som ett
“dringavdrag” pd motsvarande sdtt som RUT-avdraget blev pigavdrag”. I
kammardebatten i riksdagen fragade en riksdagsledamot retoriskt:
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Det ar naturligtvis en intressant fragestéllning hur man far man att bidra mer. Men varfor
kom aldrig den har diskussionen upp ndr det géllde till exempel rotavdraget, dar man ser
att mannen i storre utstrackning tar ansvar for reparations- och underhéllsarbete i till
exempel hem och hus? Dar fanns det aldrig en kénsdebatt eller perspektivet att det pa
nagot satt skulle vara snedférdelat och hur vi skulle kunna f& kvinnor att i storre
utstrackning bygga altaner eller renovera hus. (Riksdagens protokoll 2006/07: 116, 9 §,
Anf. 49)

Denna invandning mot hur olikartat RUT- och ROT-avdragen behandlats &r ur
jamstalldhetssynpunkt intressant. Det ligger naturligtvis vid handen att jamféra
dessa tva reformer och debatten som fordes. Varfor ROT-avdraget aldrig blev
foremal for kontroverser beror just pa den manliga dominansen inom de
hantverksyrken som ROT-avdrag var giltiga for. Mans arbete ses som norm och
behover inte ifragaséttas pa samma satt som det arbete vilket utfors av kvinnor.
Trots att yrken inom bygg- och reparationssektorn inte kan sdgas ligga inom
samhallets norm for de hogst kvalificerade arbetena, finns anda en forestallning
om att viss kompetens och vissa fardigheter kréavs for ett sadant yrke. Exempelvis
finns inom ramen for gymnasieskolans yrkesprogram en utbildning inom denna
sektor, nagon motsvarighet till det for utbildning inom hushallsbranschen finns
inte pa samma satt. Att det finns en maktrelation mellan de som utfor stadarbete
och de som utfor hantverksarbete bortses alltsa fran i argumenten liknande det i
ovanstdende citat. Det obetalda savdl som det betalda hushallsarbetet &r
konstruerat i ljuset av ett patriarkalt genuskontrakt mellan kvinna och man och
mellan anvéndare och utférare (Andersen 2000: 161). Det finns helt enkelt en
komplex historisk och kulturell skillnad mellan ”ROT-arbete” och "RUT-arbete”
som ar viktig att ta i beaktande.

Mannen som subjektsposition i RUT-avdragets diskurs ar framstélld som
relativt osynlig. Den grundlaggande strukturen kring varfor det i hushallet rader
en ojamstalld arbetsfordelning diskuteras mycket sparsamt i det studerade
materialet och grundas i en gangse och traditionell uppfattning om mannens och
kvinnans roller inom ramen for hushallet.

6.5 Det nyliberala jamstalldhetsprojektet och arbete
framfor allt

De som jobbar inom servicetjansterna blir vinnare. De som anvander tjansterna blir
vinnare. Ocksa staten blir vinnare eftersom skatteavdraget genererar in mer pengar &n
som ges ut. (Riksdagens protokoll 2006/07: 116, 9 §, Anf. 56)

For RUT-avdragets foresprakare fanns manga fordelar med att infora en
skattereduktion. Det var inte bara pa individ- och familjeniva som det fanns
manga fordelar att hamta, hela samhallet skulle dra stora vinster av reformen.

Detta avsnitt bygger pa hur diskursen kring RUT-avdraget beror ideologiska
och idémaéssiga konstruktioner samt hur dessa genomsyrat de forstéllningar om



skattereduktionen. Annorlunda uttryckt, avsnittet ska synliggéra vilka ideologiskt
praglade tankemdnster som utgor karnan av forslaget och hur dessa kan forstas ur
ett intersektionellt perspektiv. Det har tidigare namnts att utgangspunkten for min
uppsats ar att det i svensk valfardspolitik finns nyliberala drag och tanken i
avsnittet ar att soka se hur dessa kommer till uttryck i materialet. Tanken &r
saledes att undersoka vilka subjektspositioner som gors mojliga nar hur RUT-
avdraget konstrueras i en nyliberal kontext.

Den grundldggande forestédliningen om ekonomisk jamstalldhet ligger i
arbetets betydelse. | en av de studerade bilagorna fran budgetspropositionerna
anges:

Det ar viktigt att den ekonomiska politiken har ett jamstalldhetsperspektiv. Arbete maste
I6na sig for saval kvinnor som man. (Prop. 2009/10: 1 Bilaga 5, s. 23)

For att uppna jamstalldhet ligger saledes en forestallning att arbetet ar en
viktig faktor, och att detta i sammanhanget ocksa ska vara lonsamt. Det finns i
citatet ovan en uppfattning om att ekonomiska drivkrafter &r avgdrande for
framjandet av jamstalldhet mellan kvinnor och man. Denna utgangspunkt praglar i
mangt och mycket ocksa pa satt det vilket RUT-avdraget ska gynna
jamstéalldheten — utifran ekonomiska incitament som paverkar hur méan och
kvinnor gor olika individuella val.

Naturligtvis kan det ifrdgasattas hur okade mdjligheter for kvinnor pa
arbetsmarknaden skulle kunna vara negativt ur jamstalldhetssynpunkt. Det har
historiskt sett snarare varit forutsattningen for att den sd kallade male-
breadwinner-model genom olika valfards- och familjepolitiska reformer kunnat
ersattas med en tvaforsorjarmodell och dar Sverige som inom valfardsforskningen
lange setts som en forebild for kvinnors majligheter, ndgot som ocksa gett Sverige
1 flera sammanhang epitetet varldens mest jimstéllda land” (Lofstrom 2002: 281-
307, Naumann 2012: 167). Det intressanta i fallet med skattereduktion for
hushallstjanster ar pa det satt som arbete, marknad och jamstalldhet kopplas
samman. Framférallt framkommer i det studerade materialet en
jamstélldhetsdiskurs som sétter en stark tilltro till marknaden och det indivudella
valet nar det kommer till att uppna jamstélldhet. | texterna framkommer dessa
uttryck som att ”(...) marknadsproducerade hushéllstjinster O6kar individens
mojligheter att arbeta med det individen &ar bast pd” (Prop. 2006/07:94, s. 35
Skattelattnader for hushallstjanster m.m.) och att RUT-avdraget kommer ge
maénniskor ”(...) mojlighet att vdlja mellan att arbeta mycket och kdpa tjanster till
hemmet eller arbeta mindre och gora hemarbetet sjdlva” (Motion 2002/03: Sk402
Hushallsnara tjanster). Denna idealisering av hur individens fria val gar hand i
hand med okad jamstalldhet &r ett intressant avsteg fran den jamstalldhetsdiskurs
som tidigare var forknippad med Sverige som jamstalldhetsforebild. Elin Peterson
skriver hur nedskarningar i den svenska vélfardsstaten skapat en storre efterfragan
av hushallstjanster och i politiken som skapas kring detta uppstar en diskurs dar
receptet pa Okad jamstalldhet innebar att marknaden presenteras som l6sning
(2013: 129, 133-134).

Att den Okade efterfragan pa hushallstjanster i allméanhet och inférandet av
RUT-avdraget i synnerhet skulle vara ett resultat av nyliberal politik kan dock
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kritiseras for att vara paradoxal analys av nyliberalism. Ett statligt ingripande via
skattesubventionering kan knappast sdgas vara nyliberal politik, déar
utgangspunkten vilar pa just en sa fri marknad som majligt dar statens roll framst
ar till for att skapa institutionella forutsattningar for den 6ppna och fria marknaden
(Larner 2000: 7, Jansson 2010: 15). Men nyliberalism kan ocksa analyseras som
mer an en renodlad ideologi for politikens utformning, utan ocksa som en form av
diskursiv styrning av stat, institutioner och individer. Denna styrning kan forstas
som en form av en ny hegemonisk diskurs inom vilken hela samhéllens
bestandsdelar ska anta formen av nyliberala koncept som entreprendrskap,
individualism och konkurrens. Individen framstélls som aktiv och stark och med
god formaga att fatta rationella beslut (Larner 2000: 13).

| RUT-avdragets forslag illustreras denna individualistiska uppfattning som att
marknaden ar en viddppen dorr vilken individen bara kan kasta sig igenom och ta
for sig av lonearbetet. Att det skulle finnas konsliga och rasifierade strukturer som
hindrar vissa individer verkar bortses fran:

Istallet for att utfora hemarbetet sjalv kdper individen tjansten och anvander den frigjorda
tiden till att 6ka antalet timmar pa marknaden. (Prop. 2006/07: 94, s. 35 Skattelattnader
for hushallstjanster m.m.)

Inforandet av en skattereduktion for hushallstjanster kan ocksa sagas ligga
inom ramen for den av borgerliga regeringen instiftade konceptet “arbetslinjen”
(se aven avsnitt 6.1). RUT-avdraget kan sdgas vara ett traffande exempel pa en
policy som faller under arbetslinjens principer. En reform som i mangt och
mycket faller under jamstalldhetspolitik har som framsta mal att skapa
arbetstillfallen som i sin tur ska framja jamstalldhet. Genom citatet nedan ser
foresprakarna for RUT-avdraget marknaden som en vision for 6kad jamstélldhet:

For mig ar det obegripligt att man kan kalla en reform som leder till ett stérre utbud av
arbetsgivare, okad efterfragan, hogre l6ner och fler kvinnliga foretagare for hot, orattvisa,
kvinnofalla eller hur man nu véljer att beskriva forslaget. (Riksdagens protokoll 2006/07:
116, 9 §, Anf. 95)

Denna upprékning av alla fordelar med ett inférande av skattereduktion for
hush&llstjanster kan ur intersektionellt hanseende ses som bristfallig. Aterigen
finns ingen problematisering kring vilka individerna bakom ”arbetsgivarna” eller
de “kvinnliga foretagarna ar och pa vilket satt maktrelationer dem emellan kan
innebéara att jamstalldhet blir gynnande for nagra men inte for andra. Att féretagen
som skulle startas som resultat av RUT-avdraget skulle dgas av kvinnor, séger
ocksa nagot intressant om hur utférarna av hushallstjanster konstrueras. Det
viktiga i ljuset av arbetslinjens politik &r dock istéllet just l6nearbete. |
kammardebatten i riksdagen fastlas helt enkelt:

Jag tycker det ar valdigt konstigt att man i socialdemokratisk retorik inte stéller upp for
arbetslinjen. Det alltid ar fint kunna tjdna pengar [sic]. (Riksdagens protokoll 2006/07:
116, 9 §, Anf. 69)

Oavsett pa vilket satt arbetet utfors och vem som profiterar pa detta arbete och
vem som osynliggors av arbete kan nara pa tolkas som ovasentligt utifran citatet
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ovan. RUT-avdraget “hdvdar arbetslinjen” som riksdagsledamoten Gunnar
Andrén (fp) uttalade i samma anférande som det citerade. Genom detta havdande
befésts dock de subjektspositioner som analyserats i tidigare avsnitt. Att det alltid
ar “fint att tjana pengar” osynliggor och bortser fran att RUT-avdragets diskurs
vilar pa en ordning dar den ojamstallda fordelningen i hushallet inte kommer att
forandras och dar intersektionella maktforhallanden mellan anvéandare och
utférare reproduceras (de los Reyes och Mulinari 2005: 110).

| forslagen till RUT-avdraget forekom ocksa argument som sokte framstalla
fraga om hushallstjanster som mindre kontroversiellt. | en motion jamférdes olika
linders system for hushéllstjanster vilket sammanfattades med att “bade
socialistiska och icke-socialistiska regeringar har forbattrat systemen. (Motion
2004/05: Sk292 Hushallsnara tjanster). Fragan om marknadsproducerade
hushallstjanster framstallde har som ett forslag utan ideologisk botten nar man
hanvisade till andra lander genom att exemplifiera hur dessa staters
skattereducerade hushallstjanster fungerar. Att bade hoger- och vansterregeringar
i Frankrike varit foresprakare till subvention av hushallstjanster, vilket ar vad som
hanvisas till i citatet ovan, kan tolkas som att motionsskrivarna forsoker
normalisera och avpolitisera fragan. De pekar ocksa pa hur det i andra lander ratt
“politisk enighet” i frigan och att hushallstjdnster dédr betraktats som “vilket
arbete som helst” (Motion 2004/05: Sk292 Hushéllsnéra tjanster). Genom denna
avpolitisering av fragan, dar argumenten i stort reduceras till att handla om hur
hushallen pa rationella grunder ska fa ekonomiska incitament att Oka
jamstélldheten och minska svartarbete, bidrar till diskursen for vilka véarden denna
typ av jamstalldhet ska framja. Denna “avideologisering” skulle kunna forstas, for
att tala med RoOnnblom (2011), som ett resultat av hur nyliberala
styrningsmentaliteter kommit att ersdtta den av Blomberg och Niskanen (2013)
beskrivna jamlikhetsideologin. Manga forskare (de los Reyes & Mulinari 2005,
Platzer 2007, Ronnblom 2011, Peterson 2013 m.fl.) drar slutsatsen att
jamstélldhetspolitiken &r praglad av ekonomism och marknadsinflytande och att
RUT-avdraget som jamstalldhetsreform ocksa kan forstas inom denna
forklaringsmodell &r inte s& 6verraskande. Intressant &r dock se att hur dessa idéer
och tankar formulerades infor inférandet av RUT-avdraget. | propositionen
konstateras exempelvis:

Det ger en dkad frihet. Frihet &r ett ord som borde anvandas mycket oftare. Det ger storre
frihet for manniskor att forma tillvaron som man sjalv vill. Man kan sjalv bestdmma om
man vill arbeta lite mer och kdpa hjélp i hemmet eller om man vill arbeta lite mindre och
inte kopa hjalp i hemmet. Idag finns den valmgjligheten inte for sarskilt manga.
(Riksdagens protokoll 2006/07: 116, 9 §, Anf. 90)

RUT-avdraget kan saledes i sin mest filosofiska form ses som ett uttryck for
frihet. Detta klassiskt liberala begrepp och hur det tolkas inom ramen for
skattereduktion for hushallstjanster kan sdgas sammanfatta hur diskursen for
RUT-avdraget konstruerats genom nyliberala principer. Friheten att kunna
bestdmma Over sin egen situation &r en grundldggande rattighet. Diskursen kring
RUT-avdraget &r dock konstruerade som beféstande av traditionella normer vilka
vilar pa stereotypa forstallningar om klass, kon och etnicitet, och som nar den
kommer till uttryck i mé&nniskors vardag reproducerar en skev frihet.
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7

Jamstalldhet 1 valfardsstaten —

avslutande reflektioner

Denna uppsats har utgatt fran en fragestallning som tangerar feministiska
teorier och diskursiva konstruktioner av kon, klass och etnicitet. Syftet med
studien har inte varit att s6ka besvara huruvida reformen om en skattereduktion
for hushallsnara tjanster varit en “lyckad” sidan i avseende pa ekonomiska
resultat och effekter. Snarare har syftet varit att urskonja vilka intersektionella
konstruktioner som ligger till grund for en av de reformer i Sverige som i
jamstéalldhetssammanhang fatt mycket uppmarksamhet &nda sedan idén foddes
1993 till dess inférande 2007 och dven efter dess ikrafttradande har RUT-avdraget
varit en aktuell fraga.

Hushallstjanster som marknadslosning har varit en langvarig omdebatterad
stotesten i svensk valfards- och jamstalldhetspolitik. Jamstalldhetsaspekten har
varit standigt narvarande och fragan kan strikt betraktas som ett problem sprunget
ur den ojamna fordelningen av det oavlonade hushallsarbetet mellan kvinnor och
man. Hushallstjanster ar dock mer komplext dn sa. Genom de subjektspositioner
som min analys legat till grund har jag kunnat visa hur den tdnkta okade
jamstalldheten gynnar en viss grupp av kvinnor och riskerar missgynna andra
grupper. Reformen om skattereduktion for hushallstjanster tycks ur ett
intersektionellt perspektiv segmentera och bibehalla traditionella kénsmonster,
framforallt vad galler arbetsfordelningen i hushallen Att det finns en
grundldggande problematik i den ojamstéllda fordelningen av det obetalda
hushallsarbetet lyfts visserligen fram, men l6sningen pa vad som synes vara ett
strukturellt problem, sétts snarare pa individen sjalv. Ansvaret for hushallsarbetet
har traditionellt legat hos kvinnan. Detta befasts genom reformen, eftersom det
blir kvinnan som erbjuds 16sningen pd problemet genom uppmaningen “skaffa
stidhjdlp sd kan tiden liggas pa lonearbete”. Detta kan ocksd pavisas genom
statistik som visar att 60 % av de som anvénde sig av skattreduktionen 2010 var
kvinnor (Skatteverket 2011:1). Att ansvara for att hushallsarbetet blir utfort ligger
trots inférandet av RUT-reformen pa kvinnan.

RUT-avdraget kan ocksa forstas som ett skifte gallande synen pa kvinnan. I ett
individualiserat tidevarv blir sjalvforverkligande och mojlighet att “verka pa lika
villkor som mén” idéer som préglar jamstilldhetsreformer. I ett forsok att ga ifran
traditionella konsmonster dar kvinnor tvingas arbeta deltid och dartill sta for
lejonparten av hushallsarbetet genom att enkelt tillhandahalla hushallstjanster,
konstrueras andra och mojligtvis nya bilder och strukturer.
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Den intersektionella teorins tillampning har gett ett perspektiv pa hur RUT-
avdragets diskursiva konstruktion ser ut. | den analysen ligger dock flera
forebehall som man som uttolkare av materialet bor vara 6dmjuk och reflexiv
infor. Flera av de forskare som tidigare skrivit om RUT-avdraget papekar hur den
utférande individen inom hushallssektorn blivit ignorerad och marginaliserad. Ur
den maktsynkvinkel som det intersektionella perspektivet erbjuder, &r det darmed
intressant att notera hur jag i min egen analys pa ett sétt ocksa tillskrivit en grupp
vars positioner jag inte delar vissa egenskaper. I skrivningarna om ”Maria” och
“kvinnan fran Rosengard” kan kritikern hdvda att jag genom att uttala dem som
svaga och tillhérande en grupp ocksa reproducerar samma diskurs dér de av mig
uttalade ojamlika maktrelationerna bestar. Att gang efter annan betona hur
ojamlik relationen mellan den starka karriarkvinnan och den svaga stéderskan
beféster ocksa en stereotyp bild. Maria” som i analysen far std som exempel for
subjektspositionen ”den tacksamma stdderskan”, hade utan de intersektionella
glaségonen framstatt som det framgangsrika beviset pA RUT-avdragets vinnare. |
synliggdrandet av en viss diskurs finns risken att forestaliningen kring denna
ytterligare forstérks. For subjektspositionen ’den tacksamma stidderskan” kan min
analys snarare visa pa att individerna inom gruppen bor se sin position som
svagare och denna roll blir omojlig att ta sig ur.

Denna kritik &r vanlig vid tillampning av feministiska teorier. Att tillskriva en
pa olika satt fortryckt grupp en viss position kan begransa gruppens mojlighet att
bli definierade som nagot annat. Det ar den fortryckta gruppens som innehar
problemformuleringsprivilegiet i sddana sammanhang. Samtidigt ar det viktigt att
papeka diskursanalysen uppgift ar att ge ljus at strukturer som avspeglar normer,
varderingar och traditioner som for manga ses som for givet tagna utan att de
ifragasatts. Diskursanalysen gor inte ansprak pa att presentera en objektiv sanning
utan ska forstds som en tolkning vilken inte ar bestandig eller omoéjlig att
omvardera. Darfor ar det viktigt att djupgaende studera ett material for att pa sa
sétt synliggora en diskurs, omvardera den och forsdka skapa konkret forandring.

Uppfattningen om RUT-avdragets berattigade existens i Sverige idag har inte
varit foremal for denna uppsats syfte. Det dr anda intressant att reflektera kring
dess varande idag. Fragan om marknadsproducerade hushallstjanster har setts som
problematiskt i en svensk jamstalldhetskontext som lange ansags vara en slags
forebild i internationella sammanhang. Sju ar efter dess ikrafttradande kan det
dock héavdas att RUT-avdraget vunnit viss legitimitet. Det blev inte som manga
befarade enbart personer med de hogsta inkomsterna som kommit att nyttja
avdraget. Framforallt aterfinns anvandare av RUT-avdraget bland personer éver
65 ar (Skatteverket Rapport 2011: 1). Pa ett satt ar reformen verkligen en triumf
for de foresprakare som argumenterade for just detta. Den avlastade
karriarkvinnan kanske inte blev sa mycket hjalpt i karriaren just pa grund av
RUT-avdraget — det ar naturligtvis mycket svart att mata — men den
stigmatiserade bilden av att anlita stadhjélp kan nog hdvdas ha minskat. Samtidigt
kan sdgas att konstruktionen av ’den tacksamma stdderskan” till viss del lever
vidare. | mitt studerade material tecknades hon som den otrygga och fattiga, ofta
ekvivalerad med epitet som invandrarkvinna och RUT-avdraget som en
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sprangbrada mot integration. Denna forestéllda bild bekraftas ocksa av forskare
inom omradet, framférallt Anna Gavanas som lyft problematiken med hur
marknadsproducerade hushallstjanster kommit att bli en frdga om globalisering
och migration. Den utférande kvinnan lag inte inom ramen for den jamstalldhet
RUT-avdraget var tankt att framja nar forslaget diskuterades och beslutades. Att
maktforhallanden inom gruppen kvinnor inte i storre utstrackning ifragasatts
varken da eller nu ar en viktig reflektion att ta med.

Fragan ar om Sverige genom RUT-avdraget gar mot en mer jamstalld
utveckling eller ej. Ett svar pa det implicerar naturligtvis en definition pa
begreppet jamstalldhet. | en ganska forenklad mening dar olika landers uppnadda
jamstélldhet jamfors med hjalp av kvantitativa matt, kan dock Sverige ses som
mer jamstallt an andra lander. Nar det specifikt galler arbetsférdelning i hushallen
ar det naturligtvis mojligt att tillfraga man och kvinnor om deras respektive
tidsanvandning, men det &r mer intressant att underséka vad dessa skillnader beror
pa, och i handelse av en forandring — vad som har orsakat denna. Lofstrom skriver
att den sa kallade tvafdrsorjarmodellen ... dér kvinnor och min tar ett jamstallt
ansvar — praktiskt, ekonomisk och emotionellt — for hushallet och dess
medlemmar” &r den inriktning som i dagens Sverige ska forsoka forverkligas
(2002: 307). Det ar naturligtvis en god utgangspunkt. Ett sadant mal kan dock
forstas som att forandringen kommer ske pa individ- och familjeniva, majligtvis
med hjéalp av politiska reformer som skapar forutsattningar for detta. En aspekt
som bor diskuteras i det sammanhanget & om RUT-avdraget i detta avseende
framjar jamstalldhet pa en mer strukturell, samhéllelig niva.

Denna fraga har ocksa varit en av feminismens stotestenar — det dialektiska
forhallandet mellan det privata kontra det offentliga. En marknad for
hushallstjanster flyter i granslandet mellan just dessa bada sfarer, och lyfter en
problematik som mojligtvis kan férklara den Gver tjugo ar langa debatten kring
skattereducerade hushallstjansters existens och berattigande. For vem framjas
jamstélldheten nér traditionellt ’kvinnliga” hushallssysslor med stor sannolikhet
ersatts av en annan kvinna? Vilka kvinnor och mén ges mer ekonomisk
sjalvstandighet och omfordelning av tid fran obetalt till betalt hushallsarbete?
Dessa fragor tangerar RUT-avdragets jamstalldhetseffekter — nagot som jag med
stort intresse skulle l&sa en studie om — och huruvida en skattereduktion for
hushallstjanster i Sverige varit en dalig, oonskad eller icke nodvandig reform. Det
har dock inte varit syftet med denna uppsats att forsoka besvara. Vad som dock ar
problematiskt och som jag i dessa slutord vill betona, ar hur de offentliga texter
som foéranledde lagen vilar pa en traditionellt stereotyp bild av man och kvinnor,
dar ocksa konstruktioner kring klass och etnicitet bygger pa rasifierade grunder.
Det &r en politisk diskurs som ger uttryck for hur olika grupper av kvinnor
framstalls gentemot varandra. Det &r ocksa en diskurs dar mannen och hans roll i
hushallet varit tamligen osynlig. Politiken bakom RUT-avdraget fokuserar pa
arbetet som 16sning pa ojamstalldnet och utanforskap. Det ar en politik som
forvisso erkanner konsliga strukturer, men som i sin konstituerande diskurs
befaster och cementerar en bild av en i intersektionell mening ojamstalld politik i
valféardsstaten Sverige.
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8

Executive summary

Welfare policy and gender equality policy are closely related to each other.
The welfare state structure and function are established by ideas about gender as
constructed and reproduced by what the welfare state should achieve. As one of
the welfare state normative purposes is to minimize gender inequalities, the
promoting of gender equality therefore becomes an essential problem to combat.

The transformation of the welfare state towards a more marked influenced and
— according to a number of researchers — a welfare state policy built upon neo-
liberal principals may also change the policy on gender equality. Since Sweden
for a long time has been internationally recognized as a state where gender
equality has been viewed as successful and prioritized, it would be of interest to
examine how this transition is reflected in Swedish policy reforms on gender
equality. What ideas, beliefs and constructions about gender equality are
expressed in these reforms and how can they be understood?

*kk

The aim of this Master’s thesis based on the short introduction above is to
examine how the discourse on gender equality in Sweden is viewed in this era of
neo-liberal ideas and influences. The empirical focus of the thesis is the policy
behind the 2007 implemented law allowing tax deduction for domestic services in
private households (in Swedish typically known as RUT-avdrag where the
acronym stands for “rengdring”, “underhall” and “tvitt”, i.e. cleaning,
maintenance and laundry). The imbalance between the paid work and the unpaid
domestic work has for a long time been one of the most important struggles for
the feminist movement. The more specific aim of the thesis is thereby to examine
how the constructions of gender are formulated in the political proposals and other
political statements concerning the tax deduction for domestic services and what
kind of gender discourse these constructions create. Drawn from this, the theis’s
will seek to answer the following two questions:

How are gender equality in terms of gender, class and ethnicity constructed
and categorized in the political proposals and statements that handled the issue on
tax deduction for domestic services in private households?

How can these constructions be seen as a result of neo-liberal influences on
welfare and gender equality policy?

**k*

The theoretical as well as the methodological framework used in the thesis fall
under a social constructivism approach which builds on the assumption that our
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knowledge of the world is based on historical, cultural and social shaped norms,
values, structures and dichotomies that are constantly changing.

The theoretical framework for the thesis is the feminist approach known as
intersectionality. The theory stems from a critique on former feminist theories
which one meant failed in explaining and analyzing the power relations and
structures within the group of women. The intersectional perspective offers a
more in-depth understanding of how complex unequal power structures have an
impact in and among different groups. Power relations are created through a
complex net of social categories, such as gender, class and ethnicity.

The intersectional theory is a useful theoretical framework for this thesis,
primarily because of the issue of tax deduction on domestic services touches these
categories and allows for an analysis where power structures that might be taken
for granted will be revealed and made visible.

**k*

The method used for the thesis is discourse analysis. Discourse analysis is
briefly explained a tool for examining how language constitute the humans
understanding of the world and how the language in its constituting role makes
some structures and norms visible while other structures and norms will be
ignored.

In order to fulfill the aims of the thesis — to examine the discursive
constructions of gender equality in the political proposals regarding the tax
deduction on domestic services — the concept of subject positions is used. The
subject position can be understood as a tool that identifies the specific subject of
interest in the analysis. The subject will be identified through the way it creates its
content.

The discursive approach will furthermore bring about a critical standpoint to
the analysis. The subject positions revealed will be problematized and the analysis
is therefore to be seen as a critical way to examine how the government’s gender
equality discourse holds a traditional view on gender, class and ethnicity
regarding this issue.

***k

There are four subjects position identified in the analysis. They are defined as “the
relieved career woman”, “the grateful house cleaner”,” the invisible man” and the
“neo-liberal influence”. These four positions show that the political discourse
regarding the tax deduction on domestic services rests on traditional gender roles,
where the man’s responsibility for the household work basically are ignored. The
subject positions also show how unequal power relation between the contemplated
user of the tax deduction and the performer of the domestic services are
constructed in a way that unequal power relations between those two positions
will be consolidated. Finally, the analysis also show how neo-liberal principles are
influencing the gender equality policy by stressing concepts as individualization,
the free market, competition and entrepreneurialism.
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