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Abstract

Traditionally in climate change politics there has been a tension between
development and environmental protection. To solve this issue sustainable
development can and is widely used as a strategy. This thesis analyses the Kyoto
protocol looking at the representation and the potential existence of this tension.

Idea analysis is used as the method of analysing the Kyoto protocol as this is a
suitable method when looking to interpret implicit content in a text. The analysis
1s made using sustainable development as the theoretical framework and focuses
on the following three dimension of sustainability: economic such as economic
growth and cost-effectiveness, social such as inequalities and social justice and
environmental such as additional emission limitation.

The analysis provides a conclusion that confirms the existence of a tension
between economic, social and environmental dimension in the Kyoto protocol.

Nyckelord: hallbar utveckling, Kyotoprotokollet, de flexibla mekanismerna,
klimatfordndring, idéanalys
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1 Inledning

People are at the centre of sustainable development and (...) we commit to work together to
promote sustained and inclusive economic growth, social development and environmental
protection and thereby to benefit all. (UNCSD 2012:2)

Detta konstaterades om hallbar utveckling p& Forenta Nationernas (FNs)
konferens om hallbar utveckling i Rio de Janeiro ar 2012. Hallbar utveckling
skapades for att komma tillrdtta med ett av tidernas storsta miljopolitiska problem,
konflikten mellan utveckling och miljéskydd. Denna konflikt bygger pa den
spanning som ldnge funnits om hur social utveckling och ekonomisk tillvixt ska
fortgd utan att medfora en negativ paverkan pa miljon. Redan pa 1970-talet
presenterades “Limits to growth” (Meadows et al. 1972), en rapport som
konstaterade att om vi fortsitter leva pd det sitt vi gor kommer jordens
naturresurser utarmas. Motsédttningen mellan utveckling och miljoskydd basera pa
att ekonomisk tillvixt bygger pd konsumtion och konsumtion innebér att man
plockar fran jordens resurser pd ett eller annat sétt. En del av jordens resurser
bestar av tillgdngar som &r allménna for alla, exempelvis luft. Problemet med
kollektiva varor sa som luft dr att det inte gar att inhdgna. Det handlar 1 detta fall
inte om att ta nagot fran allménningen utan om att tillféra nagot (Hardin
2011:620).

For att 16sa konflikten mellan utveckling och miljoskydd anvinds olika
strategier. En strategi som anvénds pa nationell s vdl som internationell niva &r
hallbar utvecklig. Som citatet ovan antyder baseras héllbar utveckling pd tanken
om att ekonomisk tillvixt och social utveckling gir hand 1 hand med milj6skydd
(Carter 2007:207).

Klimatproblemen &r intressanta utifran ett hallbarhetsperspektiv da de
behandlar social och ekonomisk aspekter samtidigt som miljéon skyddas.
Klimatforandring ar ett grinsdverskridande problem som krdver internationellt
samarbete och har linge diskuterats vérldens linder emellan. Kyotoprotokollet &r
ett bindande internationellt klimatavtal som antogs for att komma tillrdtta med
klimatproblemen. Avtalets syfte dr att minska utsldpp av vaxthusgaser och pa sé
sétt fraimja héllbar utveckling (Kyotoprotokollet 1998 artikel 2).

Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod upphorde att gélla ar 2012 och en
andra atagandeperiod antogs. Virldens ldnder har dock haft svarigheter med att
forhandla fram en ny Overenskommelse. For att forstd vilka problem som
forsvarar  klimatféorhandlingar kommer denna  uppsats handla om
Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod.



1.2 Syfte och fragestillning

Syftet med denna uppsats dr att undersdka huruvida det forkommer en konflikt
mellan utveckling och miljoskydd 1 Kyotoprotokollet och beskriva hur konflikten
aterspeglas 1 detta internationella klimatavtal. Héllbar utveckling &r en strategi
som kombinerar utveckling och miljoskydd och menar att de gar hand i hand.
Genom att bryta ner héllbar utveckling till tre dimensioner: social, ekonomisk och
ekologisk kan de anvéndas for att analysera hur konflikten mellan social och
ekonomisk utveckling och miljoskydd kommer till uttryck 1 Kyotoprotokollet.
Fréagestillning som &r utgdngspunkten for denna uppsats lyder:

* Hur kommer konflikten mellan utveckling och miljoskydd till uttryck 1
Kyotoprotokollet?

1.3 Avgransningar

Kyotoprotokollet dr det enda bindande internationella klimatavtal vilket gor det
till ett unikt avtal och fungerar dérfor som enda utgdngspunkt for analys i denna
uppsats. Trots nya tilligg 1 avtalet dr det endast den forsta dtagandeperioden som
kommer att analyseras. Detta pa grund av att den andra &tagandeperioden just
borjat gélla.

1.4 Definitioner

Nar begreppet miljoskydd anvinds syftar det till dtgarder for att minska utslappen
1 atmosfiren. Utsldpp avser 1 denna uppsats endast véxthusgasutsldpp och
definieras enligt Kyotoprotokollet som: koldioxid (C02), metan (CH4), lustgas
(N20), freoner (HFCs), fluorkolviten (PFCs) och Svavelhexafluorid (SF6)
(Kyotoprotokollet 1998, Annex A).

1.5 Disposition

Uppsatsen inleds med ett bakgrundskapitel dir det redogors for Kyotoprotokollet
och de flexibla mekanismerna. I kapitel 3 presenteras de metodologiska valen,
beskrivande idéanalys och dimensioner som analysverktyg, dessutom redogdrs
materialet. Foljande kapitel innehaller uppsatsens teoretiska ramverk med
definition av hallbar utveckling och de tre olika dimensionerna. Kapitel 5 utgors
av analys av Kyotoprotokollet och en avslutande diskussion. Slutligen besvaras



frdgestdllningen genom sammanfattning av analysens stdndpunkter och
uppsatsens slutsats presenteras.



2 Bakgrund

Detta kapitel borjar med en kort historisk bakgrund till klimatkonventionen och
Kyotoprotokollet, dessutom klargérs distinktionen mellan dessa tva.
Kyotoprotokollet dr uppsatsen utgdngspunkt och for att f4 en djupare forstaelse
ges en beskrivning av avtalets utformning och innehall.

2.1 Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet

I Rio de Janeiro ar 1992 holls United Nations Conference of Environment and
Development (UNCED), Riokonferensen, en omfattande konferens om milj6 och
utveckling som resulterade 1 tre dverenskommelser och tvd konventioner (UN
2013). En av dessa var klimatkonventionen, United Nations Convention on
Climate Change (UNFCCC), som antogs for att komma tillritta med
klimatproblemen och sédledes minska klimatforandringarna. De stater som
undertecknat klimatkonventionen har éarligen samlats till méten vid ”Conference
of the parties” (COP) dér Kyotoprotokollet férhandlats fram. Klimatkonventionen
innehdller riktlinjer for hur arbetet med att stabilisera koncentrationen av
vaxthusgaser 1 atmosfaren ska bedrivas. Kyotoprotokollet dr ett klimatavtal med
specificerade och bindande kvantifierade utsldppskvoter och ataganden for
industrildnder att minska sina utsldpp av vaxthusgaser (UNFCCC 1).

Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet delar in ldnderna 1 tva
huvudsakliga grupper Annex I'och icke-Annex I (UNFCCC 2). Annex I bestér av
industrildnder och dvergdngsekonomier med bindande ataganden att reducera eller
begrinsa utslipp av  vixthusgaser. Icke-Annex I-linder &r frdmst
utvecklingsldnder och har inga bindande dtaganden. Industrildinderna ska minska
sina utsldpp av viaxthusgaser med ett genomsnitt pd fem procent mot 1990 érs niva
(Kyotoprotokollet 1998, 3).

Kyotoprotokollets forsta &tagandeperiod varade &r 2008 till 2012
(Kyotoprotokollet 1998, 3), forutséttningarna for att Kyotoprotokollet skulle trida
1 kraft var att minst 55 av klimatkonventionens medlemmar ratificerat avtalet
(Kyotoprotokollet 1998, 25). I Doha ar 2012 antogs ett tilligg till
Kyotoprotokollet och en andra atagandeperiod som wvarar ar 2013 till 2020
avtalades (UNFCCC 3). Under andra dtagandeperioden ska medlemsldnderna,

: I FN:s klimatkonvention utgdrs Annex I-landerna av: Australien, Belgien, Bulgarien, Danmark, Cypern, Estland, Europeiska Unionen,

2 Icke-Annex I-landerna utgdrs av omkring 150 lander, mestadels utvecklingslander. For fullstandig lista se UNFCCC webbplats
http://unfece.int/parties_and_observers/parties/non_annex_i/items/2833.php



vilka skiljer sig i forsta och andra perioden, minska sina viaxthusgasutslipp med
minst 18 procent mot 1990 ars niva.

I Kyotoprotokollet (1998, 2.1) framfors att Annex I-linderna ska ta fram och
utveckla policys for att nd sina utsldppsmal och samtidigt frimja hallbar
utveckling. Vidare framkommer det i artikel 3.1 att detta kan genomfdras
individuellt eller 1 samarbete med andra parter. Dessutom ska landerna striva efter
att minimera social, ekonomisk och miljoméssig péverkan pd utvecklingsldnder
(Kyotoprotokollet 1998, 3.14).

2.2 De flexibla mekanismerna

Varje Annex I-land har specifika kvantitativa dtaganden for begrinsning och
minskning av utslipp’. For att underlitta for Annex I-linderna att uppné sina
utsldppsmél ingdr 1 Kyotoprotokollet tre flexibla mekanismer; handel med
utsldppsritter, gemensamt genomforande, och mekanismen for ren utveckling
(CDM). De flexibla mekanismerna dr framtagna “for att mojliggora for parterna
till protokollet, dvs. stater, att uppfylla sina kvantitativa ataganden att begrénsa
utsldpp av vixthusgaser pa ett mer kostnadseffektivt sdtt 4n om alla atgirder
vidtas inom det egna landets grianser” (Sveriges Riksdag 2012). Kyotoprotokollet
och dess mekanismer dr dven sammanlédnkat till Europeiska Unionens (EU:s)
system for handel med utsldppsritter genom direktivet 2004/101/EG (Europa
2012).

Kyotoprotokollet bygger pd att Annex I-linderna ska uppnd sina utsldppsmal
genom nationella &tgidrder, didremot kan staterna anvinda de flexibla
mekanismerna som ett supplement (UNFCCC 4). Enligt klimatkonventionen ska
mekanismerna stimulera héllbar utveckling genom teknologisk Overforing och
investering samt hjélpa ldnder att nd sina utslappsmal pé ett kostnadseffektivt sitt.

Handel med utsléppsrétter (Kyotoprotokollet 1998, 17) dr en marknadsbaserad
mekanism som tillater ldnder att kdpa och sélja utslappsrétter. Landernas tillatna
utsldppsrétter &r baserade pa de utslippsmdl som godkédndes under
Kyotoprotokollet. Om ett land inte anvénder alla sina tilldelade utslédppsritter kan
de sidljas vidare till parter som dr i behov av fler utslédppsritter dn de atagit
(UNFCCC 5).

Gemensamt genomforande (Kyotoprotokollet 1998, 6) dr en projektbaserad
mekanism som tillater lander med dtagande 1 Kyotoprotokollet att genomfora ett
projekt for minskning av utsldpp 1 ett annat land med bindande &tagande i
Kyotoprotokollet och pa sa sitt tillgodordkna sig utslippminskningsenheter
(ERU) (UNFCCC 6). Mekanismen for gemensamt genomforande ska bidra till
flexibla och kostnadseffektiva sitt for ldnder att uppfylla sina utsldppsmal,
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samtidigt som vérdldnderna for projekten kan dra nytta av utlindsk investering
och teknologisk dverforing.

Mekanismen for ren utveckling (Kyotoprotokollet 1998, 12) ér dven den en
projektbaserad mekanism men 1 detta fall ska projekten genomféras 1 ett
utvecklingsland, det vill sdga ett av de ldnder som inte har nagra bindande
ataganden under Kyotoprotokollet (UNFCCC 7). Landerna kan med dessa projekt
tjdna certifierade utslappsminskningsenheter (CER) som kan rdknas med for att
uppna utsldppsmal eller sdljas vidare. Mekanismen for ren utveckling har dubbla
mal, projekten ska stimulera héllbar utveckling i1 utvecklingsldander samtidigt som
det minskar kostnaderna for industrilinder att nd sina utsldppsmal (Paulsson
2009:64).

Bade mekanismen for ren utveckling och gemensamt genomforande maste ge
upphov till en utsldppsminskning utdver det som annars hade forekommit
(UNFCCC 6 & 7), detta krav pa faktisk utsldppsminskning brukar kallas
additionalitet.



3 Metod

I detta kapitel presenteras de metodologiska val som gjorts 1 uppsatsen.
Utgangspunkten for analysen &r beskrivande idéanalys. Vidare introduceras
analysverktygen och de sociala, ekonomiska och ekologiska dimensionerna.
Avslutningsvis ges en beskrivning av det material som uppsatsen utgér ifran.

3.1 Beskrivande idéanalys

Denna uppsats har som ambition att beskriva forekomsten av ett fenomen inom
den internationella klimatpolitiken, ndmligen konflikten mellan utveckling och
miljoskydd 1 Kyotoprotokollet. For att genomfora en analys av Kyotoprotokollet
anvinds textanalys som metod. Den typ av textanalys som anvinds i denna
uppsats dr en beskrivande idéanalys. Idéanalys ldmpar sig d& uppsatsens syfte ar
att studera hur konflikten aterspeglas 1 Kyotoprotokollet genom att tolka det 1
texten som inte sdger sig sjilv (Beckman 2005:49). Att genomfora en beskrivande
idéanalys innebdr att sdga ndgot om den aktuella textens innebord, genom att tolka
texten gor forskaren ett stéllningstagande till hur en text eller ett budskap ska
forstds. Tolkning av text kan medféra viss metodologiska problem.
Hermeneutiken &dr laran om ldsning och tolkning och fokuserar pd forforstaelsens
betydelse (Bergstrom & Boréus 2005:24). Upplevelser, uppfattning om vérlden
samt sociala sammanhang formars oss och paverkar vir fOrstdelse av texten.
Goran Bergstrom och Kristina Boréus skriver att “utan viss forforstaelse ar
tolkning omdjlig” (2005:25). Vidare menar de att det viktigast &r att vara
medveten om forforstielsen.

Studien &r idécentrerad vilket innebér att den inte fokuserar pa olika aktorer
istéllet placeras de argument som &r mest inflytelserika 1 centrum (Beckman
2005:18). Uppsatsens avsikt dr framfora och tolka de argument och resonemang
som gér att finna 1 avtalet, ddremot ldggs ingen betydelse vid vem som framfor
argumenten.

Kyotoprotokollet anvidnds i1 denna uppsats som enda utgangspunkt for analys.
Fallstudier kan kritiseras av anledningen att det kan vara svarare att generalisera
resultaten och nd extern validitet &n vid en flerfallstudie (Esaiasson et al.
2007:121, 175). Anledningen till att Kyotoprotokollet dr det enda fall som
studeras dr dess unika karaktirsdrag att vara ett bindande avtal och ses darfor som
ett betydelsefullt fall (Teorell och Svensson 2007:150). Kyotoprotokollet dr det
enda bindande internationella klimatavtalet och ligger till grund for savil
nationellt som internationellt klimatarbete for minskning av utslépp.



3.2 Analysverktyg

For att bearbeta och analysera material kan olika analysverktyg vara till hjalp.
Analysverktyg kan se ut pa olika sitt, 1 idéanalyser karaktériseras de ofta av sd
kallade idealtyper eller dimensioner (Beckman 2007:25). Idealtyper &r en
extrembild av en viss idé eller ideologi medan dimensioner anvidnds for att
urskilja olika pastdenden eller preciseringar av ett pastiende (Beckman, 2007:28,
25). Dimensioner dr ofta mer 16st konstruerade én idealtyper och tillater forskaren
att vara kreativ (Bergstrom & Boréus, 2005:172) och dr dirfér det som bist
beskriver analysverktyget for denna uppsats. De sociala, ekonomiska och
ekologiska dimensionerna dr framtagna for att studera hur konflikten mellan
utveckling och miljoskydd aterspeglas 1 Kyotoprotokollet. Hallbar utveckling
behandlar konflikten mellan utveckling och miljéskydd och anvédnds darfér som
utgangspunkt vid definition av dimensionerna. For att kunna genomfora analysen
ar det nodvéndigt att definiera och operationalisera studiens centrala begrepp och
gora dessa begrepp mitbara. “Att definiera nagot teoretiskt innebér att man anger
betydelsen av begreppet genom att sitta begreppet 1 spraklig relation till andra
begrepp” (Teorell & Svensson 2007:38). Dimensionerna, som &r himtade fran
hallbar utveckling, bendmns; social, ekonomisk och ekologisk. I nista kapitel
anges betydelsen av dimensionerna genom att definiera generella kdnnetecken och
sdtta dem 1 spraklig relation till andra begrepp. Dessa dimensioner anvédnds sedan
vid analys av Kyotoprotokollet for att urskilja hur konflikten mellan utveckling
och miljoskydd aterspeglas.

3.3 Material

Uppsatsens primdrmaterial bestar av Kyotoprotokollet och tillhérande offentliga
policydokument utgivna av klimatkonventionen. Materialet utgdr en vésentlig del
av uppsatsen och dessa dokument ligger sdledes till grund for textanalysen. For
fordjupad analys och for att knyta an till tidigare forskning kommer jag dven att
anvinda mig av sekunddrmaterial. Detta material presenteras frimst i den
teoretiska delen om hallbar utveckling och anvinds som utgangspunkter for
uppsatsen.

Utover dessa tva typer av material anvinds dven flertalet elektroniska kéllor,
framforallt rapporter framtagna av klimatkonventionen och andra FN-organ.
Dessa elektroniska kéllor anses vara palitliga och endast deras officiella hemsidor
har anvints. Elektroniska kdllor har bade fordelar och nackdelar. Internet dr en
hogst tillgdnglig informationsdatabas vilket medfér ett Oppet system dar
uppdatering och revidering kan ske utan att det redogors. De elektroniska kéllor
som anviands som underlag i denna uppsats bor anses vara palitliga da endast
officiella webbplatser tillhorande FN har anvénts.



Flertalet citat tagna frin Kyotoprotokollet och klimatkonventionen anvinds
aterkommande 1 texten. Ett aktivt val har gjorts att inte dversatta dessa till svenska
av den anledningen att en Oversittning kan riskera att betydelsefulla nyanser 1
texten gér forlorade.

3.4 Avgransingar

Kyotoprotokollet &r ett omfattande avtal och har forhandlats fram under manga ar.
I en uppsats som denna gar det inte att behandla alla delar utan uppsatsen medfor
vissa begrdsningar, darfor har en avgrinsning gjorts. Centralt for analysen dr
principen gemensamt och differentierat ansvar och de flexibla mekanismerna. Jag
ar medveten om att Kyotoprotokollet innehéller mycket mer dn sd men dessa delar
ar mest intressanta da de belyser konflikten mellan utveckling och miljoskydd.



4  Teoretiskt ramverk

Héllbar utveckling ses 1 denna uppsats som en strategi for att 16sa konflikten
mellan utveckling och miljoskydd. Kapitlet borjar med en historisk
sammanfattning av héllbar utveckling och definiering av begreppet. Vidare
diskuteras klimatfordndringar som ett samarbetsproblem samt likheter och
skillnader mellan héllbar utveckling och ekologisk modernisering. Sedan belyses
frigan om vilken typ av utveckling som ska vara héllbar och det gors en
uppdelning 1 dimensioner: social, ekonomisk och ekologisk. Dessa tre
dimensioner anvénds som verktyg vid analys av Kyotoprotokollet. Avslutningsvis
redogdrs for ndgra kritiska tankar om héllbar utveckling.

4.1 Hallbar utveckling

Redan pd 1970-talet startade diskussionen om hallbar utveckling pa internationell
niva ndr virldens stater tridffades pd United Nations Conference on the Human
Environment (UNCHE) 1 Stockholm (Bernstein 2006:246). Hiar samlades stater
frdn bade nord och syd for att diskutera sambandet mellan milj6 och ekonomi.
Dessutom tillades, frimst fran ldnder 1 syd, utveckling péd agendan. Konceptet
hallbar  utveckling  populariserades  dock  forst  ar 1987  av
Brundtlandkommissionen och diskussionen om motsittningarna mellan
utveckling och miljoskydd tog fart (Bernstein 2006:247). Brundtlandrapporten
titulerades Vdar gemensamma framtid och betonade att vdrlden lider av problem
som kridver en gemensam 16sning, fattigdom i syd och d6kade miljéproblem 1 nord
(WCED 1987). Rapporten fokuserar pa hallbar utveckling som en strategi for
vérldens ldnder att gemensamt 16sa dessa problem. Diskussionen kring begreppet
hallbar utveckling och konflikten mellan utveckling och miljoskydd fortsatte ar
1992 pa Riokonferensen, United Nations Conference on Environment and
Development (UNCED) 1 Rio de Janeiro. Riokonferensen kom att
institutionalisera synen om att det krévs en global fri marknad med fri handel for
att kunna kombinera internationellt miljoskydd med héllbar ekonomisk utveckling
(Bernstein 2006:247). Pa Riokonferensen antogs fem dokument daribland Agenda
21, ett handlingsprogram som omfattar ett stort antal miljo och utvecklings
problem och é&r tinkt som hjdlp for att implementera héllbar utveckling (Carter
2007:208). Som en uppfoljning till Riokonferensen 1992 traffades vérldens lander
ater 1 Rio de Janeiro &r 2012 péd Rio+20. Under denna konferens diskuterades nya
satsningar pa hallbar utveckling och de sociala, ekonomiska och ekologiska
dimensionerna. Rio+20 rapporten konstaterar att vi maste “acknowledge the need
to further mainstream sustainable development at all levels, integrating economic,
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social and environmental aspects and recognizing their interlinkages, so as to
achieve sustainable development in all its dimensions” (UNCSD 2012:1-2).

Haéllbar utveckling kan anvdndas pa ménga olika sitt vilket medfor en uppsjo
av tolkningar av begreppet. Brundtlandrapportens definition av héllbar utveckling
ar den mest kénda definitionen av begreppet och lyder: development that meets
the needs of the present without compromising the ability of future generations to
meet their own needs” (WCED 1987:43). I litteraturen kring héllbar utveckling
diskuteras olika definitioner och beroende pd hur man viljer att tolka héllbar
utveckling ser definitionerna olika ut. Foresprdkare menar att fordelen med att 1ata
hallbar utveckling vara en 0ppen och dynamisk idé dr att det kan anpassas till
olika situationer och koncept dver tid och plats (Kates et al. 2005:11). Med en
sddan utgdngspunkt mdaste Brundtlandrapportens definition utvecklas.
Definitionen, att tillgodose nuvarande generations behov utan att dventyra
framtida vélfard, tar inte upp frdgan om vems behov och framtida vélfard som ska
varnas (Thiele 2013:3-5). I en global vérld péverkas alla av varandras handlingar
och konsekvenserna av dessa. Att leva héllbart innebdr att handla med en
tidsmissig och geografisk medvetenhet. Héllbar utveckling driver oss mot en
forstaelse av vérlden som global och stdndigt i férdndring med en balans mellan
ekologisk hélsa, ekonomisk vélfard och socialt sjdlvbestimmande.

Haéllbar utveckling definieras i denna uppsats som en strategi for hur sociala,
ekonomiska och ekologiska dimensioner samverkar for att Gverbrygga konflikten
mellan utveckling och miljoskydd (Adger & Jordan 2009:8).

4.1.1 Klimatproblem och internationella relationer

Haéllbar utveckling ar ett begrepp som ofta diskuteras vid klimatfrdgor och &r ett
populdrt &mne som ofta tas upp vid internationella klimatméten. Men vad dr det
som utmirker klimatproblemen? Geografisk gransloshet &r ett typiskt
karaktirsdrag hos klimatproblemen och innebir att klimatforandringarna inte tar
hinsyn till de geografiska grinser vi har satt upp stater emellan (Jagers 2009:213).
En luftférorening som orsakats Sverige kan foras med vinden till grannlénder.
Denna grinsloshet 1 kombination med klimatets allménna karaktir skapar ofta
samarbetsproblem. Samarbetsproblemet grundar sig 1 att en allménning,
exempelvis luft, utgors av en kollektiv vara som ir tillgénglig for alla och géar inte
att inhdgna. Ett kint exempel pa samarbetsproblematik lanserades av Garrett
Hardin &r 1968 1 vad han kallar allménningens tragedi (Hardin 1968).
Allménningens tragedi gér ut pa hur enskilda faraherdar dverutnyttjar betesmark
for egen kortsiktig nytta, vilket leder till att hela herdekollektivet far 1angsiktiga
negativa konsekvenser. Klimatproblem handlar om allménna tillgadngar vilka inte
har ndgon dganderétt (Paterson 2009:101). Suveréna stater utnyttjar miljé pa olika
sitt for egen nytta medan alla drabbas av de klimatférandringar som blir
konsekvensen av utnyttjandet. Ett sitt att 10sa allminningens tragedi &r att sélja
allménningar som privata egendom. En annan 16sning &r att ha kvar det som
kollektiva varor men att allokera ut réttigheter (Hardin 1968:1245).
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4.1.2 Ekologisk modernisering

Ekologisk modernisering har likheter med de grunder som sattes i
Brundtlandrapporten om héllbar utveckling (Hajer 1995:26). Det dr precis som
hallbar utveckling en strategi ddr ekonomisk tillvixt och miljovard gir hand 1
hand och modernisering gér att forena med ekologisk héllbarhet (York & Rosa
2003:274). Foresprakare for ekologisk modernisering menar att de spinningar
som tidigare funnits gér att Gverbrygga genom att miljoskydd, under ritta
forutséttningar, kan sporra teknologisk utveckling, ekonomisk tillvdxt och hogre
levnadsstandard (Eckersley 2004:72). Skillnaden mellan dessa strategier ligger 1
hur stor vikt som ldggs pa de olika virdena. Till skillnad fran héllbar utveckling ar
ekologisk modernisering en strategi med fokus pa gron tillvaxt, det vill sdga
ekonomisk tillvixt dir energi och resurser anvinds pa ett dterhallsamt sitt,
produktionen medfor mindre slaggprodukter per enhet och det sker en teknologisk
utveckling 1 produktionsmetod (Eckersley 2004:72).

Ekologisk modernisering delas ibland upp och kan ddrmed forstds utifrén tva
perspektiv. Den relativt enkla forstdelsen av ekologisk modernisering som en
strategi fOr industrin att minimera sina kostnader, med hjélp av ny teknik. Den
mer kritiska bilden av ekologisk modernisering vill se en djupare strukturell
forandring med hjélp av forsiktighetsprinciper for att hantera risker.

4.2 ”What is to be sustained?”

Vid studier av hallbar utveckling dr det viktigt att stdlla sig frdgan vilken typ av
utveckling som ska vara hallbar? Eftersom konceptet héllbar utveckling anvédnds
pa sd manga olika sétt dr det inte sjdlvklart vilken typ av utveckling det syftas till.
Traditionellt bestar héllbar utveckling av tre dimensioner; sociala, ekonomiska
och ekologiska (Thiele 2013:5). For uppna en utveckling som dr héllbar maste
dimensionerna samverka och pd sa sitt skapa en balans mellan dessa. I denna
uppsats karaktiriseras den sociala dimensionen av social utveckling i form av
ansvar, jamlikhet och rittvisa. Den ekonomiska dimensionen syftar frimst pd
ekonomisk tillvixt och kostnadseffektivisering. Den ekologiska dimensionen
representeras av en miljomassig utveckling déar klimatférandringarna hélls pa en
hallbar niva. I kommande avsnitt kommer dessa olika delar beskrivas och
definieras ndrmare.

4.2.1 Social dimension
Sedan héllbar utveckling introducerades har klimatpolitiken préglats av frigan om

generationsoverskridande réttvisa (Carter 2007:218), om behovet att skydda
miljon for framtida generationer. Men det kanske frdmsta kénnetecknet for
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klimatproblemen ar global rittvisa mellan fattiga och rika, vad som kallas nord-
sydkonflikten (Carter 2007:219). Betydelsen av rittvisa hdrstammar frén det
faktum att de som har bidragit minst till klimatproblemen dr dem som drabbas
virst (Bulkeley & Newell 2010:36). Klimatfordndringarna har orsakats av utsléapp
genererade av industrialiserade ldnderna 1 nord och de borde dirfor sta for
kostnaden for denna fororening. Klimatforandring handlar om social rittvisa och
manskliga réttigheter for virldens fattiga och marginaliserade (Bulkeley & Newell
2012:49). Utvecklingsldnder 1 syd har inte samma ekonomiska forutsittningar
som industrilinderna att hantera klimatférdndringarna. Sérbarheten Okar nér
fattiga vars grundliggande behov inte &r tillgodosedda sténdigt utsétts for
naturkatastrofer orsakade av klimatforéandringar.

Detta leder oss till fragan om det endast &r industrildinderna som har ett ansvar
att komma tillrdtta med klimatproblemen. Inom klimatpolitiken handlar en global
rattvisa dven om ansvar. Vems skyldighet dr miljon? Klimatproblemens globala
karaktir Okar interdependensen och ett dmsesidigt beroende véxer fram ldnder
emellan (Thiele 2013:47). Det blir en frdga om hur rika ldnder kan assistera fattiga
att genomga en overgang till miljovénlig anpassning. Det handlar om en rittvis
fordelning av ansvar mellan manniskor som lever idag att nyttja jordens resurser
men dven rittvisa for kommande generationer. I slutindan handlar det om att fa
ett medgivande frdn medborgare for att en miljopolitisk atgird ska anses legitim
(Jagers 2009:222).

I Bruntdlandkommissionens definition av hallbar utveckling finns tva typiska
exempel pa rittviseproblematiken, behov och begransning (Carter 2007:211). Den
ojimna resursfordelningen 1 vérlden &r ett behovsproblem som maste 16sas
samtidigt som begridnsning av resurser gor att grianserna for vad miljon klara
pressas genom vart sétt att leva.

4.2.2 Ekonomisk dimension

I strategin hallbar utveckling kénnetecknas den ekonomiska dimensionen av
ekonomisk tillvixt. Héllbar utveckling kan ses som ett sdtt att hantera
miljoproblemen utan att begrédnsa tillvixt och kan didrmed forstds som ett sétt att
bedriva hallbar ekonomisk tillvdxt (Paterson 2009:106).

Den ekonomiska dimensionen karakteriseras dven av kostnadseffektivisering.
Kostnadseffektivisering innebir att samhéllet ska styras till sé 1aga kostnader som
mojligt. Anvindning av skatter och avgifter dr vanliga verktyg for att uppna
samhéllsekonomisk effektivitet (Hammar 2005:166). Inom klimatomridet
anvéander ldnder olika sorters policyinstrument fOr att pa ett kostnadseffektivt sitt
uppna sina klimatmal.

Reglering, dven kallad "command and control”, dr det mest anvdnda verktyget
1 miljopolicy men anses ibland inte vara ett tillrickligt effektivt verktyg vilket har
resulterat 1 en Okad tro pd marknadsbaserade instrument (Carter 2007:322).
Reglering, genom skatter och subventioner, skapar inga ekonomiska incitament
till miljoanpassning férutom vad som ar lagligt nddvandigt (Carter 2007:332).
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Marknadsbaserade verktyg kan ddremot generera dessa incitament genom att
skapa marknader for miljovaror, exempelvis utsldppsritter, som sitter
overgripande mél och tillater aktorer kopa och sdlja dessa. Principen om att
fororenaren betalar anvinds 1 marknadsbaserade verktyg for att forhindra
marknadsmisslyckanden (Carter 2007:332). Principen om att fororenaren betalar
handlar om den som orsakar utsldpp ska ocksa sti for kostnaden for utslappet eller
den skada som uppkommer pd miljon (Bernstein = 2006:248).
Marknadsmisslyckanden uppstar nir naturresurser dverexploateras pd grund av
allmén tillgdng till resurser vars marknadspris inte riknar med den externa
kostnaden av att nyttja naturresursen. Marknadsbaserade verktyg kan internalisera
dessa externa kostnader i priset pd varan med hjidlp av en tydlig statlig
intervention.

4.2.3 Ekologisk dimension

Nagot man ofta glommer att ta upp 1 diskussion om héllbar utveckling ar att det 1
grund och botten handlar om att skapa en bittre miljo for nuvarande och
kommande generationer. Inom klimatomradet ligger storst fokus péd utsldpp av
vixthusgas och hur vi kan minska dessa utsldpp. For att kunna méta 6kning eller
minskning av utsldpp sitts olika grianser. Grénserna handlar om vilken méangd
utslipp som kan tillitas innan miljon skadas med klimatférandringar som
konsekvens. For att kunna sétta denna grians maste det finnas kriterier for hur
mycket utsldpp klimatet kan ta innan det sker en férdndring. Svarigheten med
detta 4 hur man ska hantera risken med att sitta en for hog eller lag gréns.
Forsiktighetsprincipen kan hir tyckas anvindbar, om det finns en osdkerhet kring
hur ett visst beslut eller en handling kommer att péverka miljon maste
forsiktighetsmatt vidtas. I Agenda 21 uttrycks forsiktighetsprincipen som
foljande:

Where there are threats of serious or irreversible damage, lack of full scientific certainty shall
not be used as a reason for postponing cost-effective measures to prevent environmental
degradation. (Agenda 21 1992, 15)

Forsiktighetsprincipen ger dock inga tydliga riktlinjer och kan darfor vara svar att
tillimpa. Ekologiska risker kan inte standardiseras pad samma sétt som risker med
historiska trender (Giddens 1998:61). Risker kan ofta kalkyleras utifran tidigare
erfarenhet, vid nya risksituationer sd som miljéhot dr balansen mellan nytta och
fara av vetenskaplig och teknologisk forbattring svarbedomd. Risk &r dock inte att
forknippa med fara (Giddens 1998:64), risk innebar de faror vi aktivt soker for att
konfrontera eller virdera.
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4.4 Kritiska tankar

Béde hallbar utveckling och ekologisk modernisering har fatt utstd mycket kritik.
Anthony Giddens (1998:57) menar att tanken med ekologisk modernisering ér for
bra for att vara sann. Miljovard och ekonomisk utveckling passar inte alltid ihop,
ekologisk modernisering har mest betydelse for nationell policys medan
miljorisker dr gransdverskridande och 1 vissa fall globala.

Kritiken av ekologisk modernisering grundar sig i tvd huvudsakliga punkter,
att strategin inte nddvandigtvis leder till en absolut minskning 1 milj6forsdmring,
speciellt sett fran ett globalt snarare @n ett nationellt perspektiv, och att global
ordttvisa inte behandlas 1 teorin om ekologisk modernisering (Eckersley 2004:76).
Problemet med ekologisk modernisering &r synen péd forhdllandet mellan
ekonomisk tillvdxt och miljovérd, tillvdxt bidrar till miljoforsdmring samtidigt
som det ger upphov till storre samhéllskapacitet att klara av dessa problem genom
att driva pa en mer ekologiskt effektiv tillvixt (Eckersley 2004:76).

Héllbar utveckling inkluderar en social dimension och kan darfor inte
kritiseras av den anledningen. Daremot kritiseras hallbar utveckling for att vara ett
alldeles for brett begrepp (Thiele 2013:6). Ett koncept som forsvagas och
undermineras av vaga och ogrundade definitioner. Dessutom anvinds hallbar
utveckling och hallbarhet i marknadsforingssyfte. Denna typ av gronmaélning,
foretag som marknadsfor sig som grona och verkar pa sé sitt vara miljovanliga,
blir allt mer vanlig.

Dessutom kritiseras héllbar utveckling for uppdelningen i tre pelare och
tanken om att krdvs en statisk och fast balans mellan dessa (Thiele 2013:5).
Déarfor foreslds en fjdrde pelare, kulturell kreativitet, som innebér att vanor,
relationer och institutioner méste f& paverkas av fordndring for att hélla 1 langden.
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5 Analys

I detta kapitel anvinds konceptet hallbar utveckling som utgangspunkt for att
beskriva hur konflikten mellan utveckling och miljoskydd aterspeglas 1
Kyotoprotokollet. Forst behandlas rittvisa och ansvarsférdelning 1 principen
gemensamt men differentierat ansvar. Vidare diskuteras de centrala problemen
med de flexibla mekanismerna, additionalitet och dubbla mal 1 CDM. 1
diskussionen behandlas resultaten av analysen och vad de har for betydelse.

5.1 Gemensamt men differentierat ansvar

Bade klimatkonventionen och Kyotoprotokollet &r baserat pa principen
gemensamt men differentierat ansvar (UNFCCC 1992:9). Godkédnnandet av
princip innebdr att industrilinderna tog pa sig den ledande rollen i att bekdmpa
klimatproblemen. Utvecklingsldanderna som inte har genomgitt samma
ekonomiska och industriella utveckling anses enligt denna princip inte ha ndgon
skyldighet att minska sina utsldpp. Utgéngspunkten 1 gemensamt men
differentierat ansvar ar att 16sa konflikten mellan social réttvisa och ekologisk
utveckling. Dels genom att komma tillritta med réttviseproblematiken mellan rika
och fattiga ldnder och utsldppsminskning, samt ta itu med ansvarsfragan i1
klimatsammanhang. Principens funktion 1 Kyotoprotokollet kan dock
problematiseras av flera anledningar.

Annex-uppdelningen av industri- och utvecklingsldnder som Kyotoprotokollet
ar baserat pa ar grunden 1 gemensamt men differentierat ansvar. Varje Annex I-
land, ndrmare bestdmt industrildnderna, ska uppna sina kvantifierade &taganden
om utslappsminskning (Kyotoprotokollet Artikel 3.1). Daremot har icke-Annex I-
lander, utvecklingsldnderna, inga bindande atagande for vixthusgasutslapp. Krav
pa klimatanpassning skiljer sig ddrmed at frén land till land beroende pa var de
placeras. Kritiker menar att det finns ldnder som inte ar sjdlvklara under nagon av
dessa alternativ (Bulkeley & Newell 2010:38). Annex-uppdelning tar oss tillbaka
till diskussionen om fordelning av ansvar. Vid forhandling av Kyotoprotokollet
hade USA invindningar till att Kina ridknades som ett utvecklingsland, icke-
Annex I-land, vilket resulterade i1 att USA inte ratificerade avtalet. Genom att
Kina klassas som ett icke-Annex I-land kan de tillgodogora sig nyttan av andra
landers utsldppsminskning utan att sjilv bidra, detta kallas “free rider” problemet
(Pihl 2007:19). Diskussionen har dven kretsat kring huruvida Kina, Brasilien och
Indien, sa kallade 6vergidngsekonomier, ska rdknas in bland icke-Annex I-ldnder
eller inte (Bulkeley & Newell 2010:39). De senaste artionden har nationella
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ekonomier vuxit med 6ver 4 procent per ir, manga utvecklingsldnders ekonomi
vixer snabbare, exempelvis Kina vars ekonomi vuxit tre génger sd fort (Thiele
2013:144). Men var gar dd gransen for ndr man dr skyldig att minska sina utsléapp?
Enligt Kyotoprotokollet och principen om gemensamt men differentierat ansvar
ligger allt ansvar pé ldnder 1 vést som under flera artionden férorenat atmosféaren
med vixthusgas. Daremot har Kina, ett land med en befolkning pa 6ver en miljard
och en snabbt vixande ekonomi, inga dtaganden att minska sina utslapp.

Principen gemensamt men differentierat ansvar dr grundldggande for bade
Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet och visar tydliga tecken pé konflikten
mellan utveckling och miljoskydd. Tanken om att social réttvisa, ekonomisk
tillvixt och miljomaissig utveckling ska ga hand i hand har i principen visat sig
innebdra vissa svarigheter.

5.2 De flexibla mekanismerna

De flexibla mekanismerna i1 Kyotoprotokollet dr marknadsbaserade verktyg
skapade for att hjdlpa Annex I-linder att uppnd sina utslippsmél. Genom att
belysa problemen med dessa mekanismer aterspeglas konflikten mellan
utveckling och miljéskydd. Nedan éterspeglas konflikten mellan utveckling och
miljoskydd utifrdn dimensioner plockade fran konceptet hallbar utveckling. Hur
dimensionerna kommer till uttryck skiljer sig mekanismerna emellan.

5.2.1 Handel med utslédppsritter

For att underlétta for Annex I-ldnderna att na sina utslappsmal ingar handel med
utslidppsritter 1 Kyotoprotokollet.

The Parties included in Annex B may participate in emissions trading for the purposes of
fulfilling their commitments under Article 3. Any such trading shall be supplemental to
domestic actions for the purpose of meeting quantified emission limitation and reduction

commitments under that Article. (Kyotoprotokollet 1998, 17)

Handel med utsldppsritter dr ett marknadsbaserat verktyg som kombinerar
ekonomisk utveckling med miljoskydd. Allménningens tragedi kan illustrera det
huvudproblem som utsldppshandel ska 16sa. Luft dr en kollektiv vara som alla har
tillgang till vilket har resulterat 1 att luften Gverutnyttjas. Det handlar i detta fall
inte om att ta nagot fran allménningen utan om att tillféra fororening, utslépp 1
form av véxthusgas. P4 grund av dess allménna karaktdr gar det inte att privatisera
luften, 16sningen har istdllet varit att allokera ut rittigheter till utslipp, denna
allokering gors 1 Kyotoprotokollet. Genom att skapa en marknad for utsldapp
transformeras luften till en handelsvara diar de med mest pengar kan kopa
utsldppsritter och darmed fororena mer. Att fororena miljon, eller att minska sina
utslipp, kan pa sa sétt ses som en ren ekonomisk fraga.
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Artikel 17 1 Kyotoprotokollet behandlar handel med utsléppsritter.

Parties agree that Article 17 provides opportunities for Parties to fulfill their commitments in
a cost-effective way. Parties also recognize that reporting, review and a strong and
enforceable compliance regime are not sufficient to prevent Parties from overselling, thereby
potentially endangering the environmental integrity of the system. (FCCC/CP/2000/5/Add.2
s.10)

Citatet inleds med att betona att handel med utsldppsritter dr ett sétt for
landerna att kostnadseffektivt uppné sina utsldppsmal. Handel med utsldppsritter
foljer principen om att fororenaren betalar, fororenaren ska std for den fulla
kostnaden for véixthusgasutsldpp. Antingen genom investering av ny teknologi
eller genom att importera utslappsritter och darmed kopa sig fria. Bada valen
maste leda till en faktisk utsldppsminskning men for att detta ska ske inom handel
med utslidppsritter miste taket for utsldppsritter pa marknaden vara satt pa rétt
niva. Om ett for stort antal utslédppsritter godkdnns blir priset for 14gt och leder
snarare till en 6kning av utsldpp. Att det finns svarigheter med att sétta taket for
utsléppsritter framfors dven 1 citatet ovan. Genom att sdlja for manga
utslidppsritter far det inte den effekt pd utsldppsminskning som man vill se och
syftet med utsldppsmarknaden urholkas. Om antalet utsldppsritter p4 marknaden
minskar skapar det hogre priser for utsldppsritterna och béttre incitament for
investering 1 ny teknologi.

5.2.2 Additionalitet och faktisk utslappsminskning

Mekanismen for ren utveckling och mekanismen gemensamt genomférande &r i
grunden  liknande  verktyg for ldnderna  att  kostnadseffektivisera
utsldppsminskning och uppnd sina utsldppsmal. Bada ar projektbaserade men
skiljer sig 1 vart projekten genomfors, projekten inom gemensamt genomforande
genomfors av Annex I-ldnder 1 Annex [-ldnder. Av denna anledning dr gemensamt
genomforande inte lika kontroversiellt som mekanismen for ren utveckling dir
projekten genomfors av Annex I-ldnder 1 utvecklingslédnder. Det finns dock andra
drag, gemensamt for de bdda mekanismerna, som kan vara problematiska.

For the purpose of meeting its commitments under Article 3, any Party included in Annex I
may transfer to, or acquire from, any other such Party emission reduction units resulting
from projects aimed at reducing anthropogenic emissions by sources or enhancing
anthropogenic removals by sinks of greenhouse gases in any sector of the economy.
(Kyotoprotokollet 1998, 6.1)

Citatet framhéller att syftet med de flexibla mekanismerna ér till for ldnderna 1
Annex [ att uppnd sina utsldppsmal. Dessutom bidrar mekanismerna till att
kostnadseffektivisera utsldppsminskningen genom att ldnder kan utfora bilaterala
samarbeten som gor att kostnaderna for utsldppsminskningen blir sd laga som
mojligt. I Kyotoprotokollet faststills dessutom att ett projekt inom gemensamt
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genomforande eller CDM ska bidra till ”a reduction in emissions by sources, or an
enhancement of removals by sinks, that is additional to any that would otherwise
occur” (Kyotoprotokollet 1998, 6.1b). Begreppet additionalitet innebér att projekt
under mekanismen for gemensamt genomforande och CDM mdste innebdra
utsldppsminskning utdver det som annars skulle forekomma (UNFCCC 7).
Problemet med detta dr att det inte gar att veta hur mycket utsldppen hade minskat
utan projektet, darfor gir det inte heller att berdkna skillnaden pa
utsldppsminskning med och utan projektet. Specifika tester har foreslagits for att
maita detta men parterna har inte lyckats enas om hur dessa tester ska genomforas
(Pearson & Shao Loong 2003:2-3).

I Kyotoprotokollet ldses att varje CDM projekt ska bli certifierade pd grundval
av “real, measurable, and long-term benefits related to the mitigation of climate
change” (Kyotoprotokollet 12.5b). Aven hir saknas hur dessa l4ngsiktiga fordelar
ska kunna berdknas. Genom att tillita industrildnder att genomfora projekt 1
utvecklingsldnder, dér ravaror och arbetskraft &r billigare dn 1 vastvirlden, blir det
billigare for industrilinderna att minska sina utsldpp &n om de varit tvungna att
gora det 1 sitt egna land. Forflyttning av industrier pa detta sitt dr ddrmed bara en
forflyttning av utsldppen och inte nddvindigtvis en minskning (Paulsson
2009:67). Dessutom betyder det inte att det leder till ndgon utsldppsminskning
utan snarare att utslédppet flyttas till en annan del av virlden. Denna forflyttning
far inte bara konsekvenser pa industrildinderna som genomfor projekten utan ocksé
pa utvecklingsldnderna dér projekten genomfors.

Mekanismen for ren utveckling ar 1 sig ett véldigt teknisk verktyg for 16sning
av klimatproblem vilket visar pa den teknocentriska delen av ekologisk
modernisering. Effekten av detta blir att alla tekniska problem med mekanismen
hamnar 1 fokus istéllet for att se till sd att det leder till utsldppsminskning.
Reglerna for mekanismen forhandlades fram i1 Marrakesh 2001 och det forsta
projektet registrerades tre ar senare (Paulsson 2009:65). Marrakeshavtalet
innehdller tekniska detaljer om hur projekten ska genomforas, bekréftas, verifieras
och certifieras men foresprakare for mer radikala tillvigagéngssitt 4n ny teknologi
menar att det inte ar tillrdckligt for att ta itu med miljoproblemen (Eckersley
2007:77).

5.2.3 CDM och dubbla mal

Mekanismen for ren utveckling baseras pa tanken om att utsldppsminskning ska
genomforas dir det a4 som billigast. Mekanismen giar ut pa att 1 ett
utvecklingsland genomf6ra projekt som ska leda till utsldppsminskning och
hallbar utveckling.

The purpose of the clean development mechanism shall be to assist Parties not included in

Annex I in achieving sustainable development and in contributing to the ultimate objective of

the Convention, and to assist Parties included in Annex I in achieving compliance with their
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quantified emission limitation and reduction commitments under Article 3. (Kyotoprotokollet
1998, 12.2)

I citatet ovan betonas de dubbla mélen med mekanismen, att projekten ska
bidra till hallbar utveckling 1 det utvecklingsland dér projektet genomfors
samtidigt som Annex I-linder pad ett kostnadseffektivt sdtt kan minska sina
utslépp. Néar kostnadseffektivitet stdlls mot kriteriet om hallbarhet skapas problem
kring incitamenten bakom projekten (Paulsson 2009:66). 1 artikel 12.9
Kyotoprotokollet gér det att ldsa att privata och/eller statliga foretag far delta med
projekt. Att privata foretag far delta ar ett sétt att 1ata de ta sitt ansvar men foretag
vill g& med vinst vilket kan leda till att den ekonomiska biten viager tyngre dn den
miljomassiga. Istéllet for att ha miljovard och utsldppsminskning i fokus ser
investerare det fridmst som en affirsmojlighet. Om héllbarhet da saknar
ekonomiskt virde finns det inget incitament for investerare att maximera
hallbarheten 1 projekten. S ldnge de inte tjdnar pé att minska utsldppen sd mycket
det bara gar kommer projekten framst ses som ett sitt att komma in pa nya
marknader. Tilltrddet till nya marknader och skapandet av nya
marknadsmojligheter dr anledningen till att 6ver 50 procent av alla projekt inom
mekanismen for ren utveckling genomfors 1 dvergangsldnderna Kina, Brasilien,
Indien och Mexico (UNEP 2012).

I ett avtal som Kyotoprotokollet ddr endast de industrialiserade landerna har
ataganden, ar det viktigt att dven se till sd att utvecklingslindernas behov blir
tillgodosedda. Genom de dubbla mélen 1 mekanismen for ren utveckling ska
projekt bidra till en hallbar utveckling 1 utvecklingsland projektet genomfors.
CDM innebédr ofta ett fokus pa stora industrier och ldmnar diarmed smaskalig
industri utanfor den grona tillvdxten. Detta skulle innebéra att den smaskaliga
verksamheten, ofta bidragande till anstillning och forsorjning av den inhemska
marknaden, fasas bort vilket skulle f4 stora sociala kostnader (Sonnenfeld
2000:15).

Aven om projekten via CDM har fokus pa utvecklingslinderna #r det inte
alltid de nér dnda fram. Hallbar utveckling baseras pa ett plussumme spel dir alla
aktorer kan delta och dra fordel av spelet (Brown 2009:33). Denna si kallade
“win-win” 16sningen pa problemet mellan utveckling och miljoskydd stimmer
inte alltid 6verens med verkligheten. Kyotoprotokollet utgar ifran idén om att
industrildnder ska hjdlpa utvecklingsldnder till en héllbar utveckling genom
overforing av teknologi. Fattiga linder dir de grundldggande behoven inte ar
tillgodosedda har ofta inte rdd med klimatanpassad teknologi och
klimatproblemen innebdr ofta distributionsfrdgor vilket sdllan kan ldsas utan
vinnare och forlorare (Carter 2007:231). Dessutom har utvecklingsldnder ofta inte
samma tilltrade pa marknaden som de industrialiserade ldnderna har.
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5.4 Diskussion

Kyotoprotokollet dr det enda internationella bindande avtal och ligger ddrmed till
grund for vérldens ldnders arbete for att komma tillrdtta med klimatproblemen.
Forutom malet att minska viaxthusgasutslapp har Kyotoprotokollet &ven som syfte
att framja hallbar utveckling. Hallbar utveckling &r en strategi fOr att hitta en
balans mellan social och ekonomisk utveckling samtidigt som miljon skyddas.
Forekomsten av denna konflikt 1 Kyotoprotokollet analyseras dérfor utifran ett
hallbarhetsperspektiv med fokus pd gemensamt men differentierat ansvar samt de
flexibla mekanismerna.

Konflikten mellan social utveckling och miljoskydd aterspeglas 1 principen
gemensamt men differentiera ansvar som réttvisa mellan nord och syd samt
fordelning av ansvar. Réttvisa mellan nord och syd handlar om vem som bar
ansvaret for klimatférdndringarna. Ansvaret ldggs, enligt principen gemensamt
men differentierat ansvar, pa industrilinder men uppdelningen av ldnder i fattiga
och rika skapar konflikt. Da hela ansvaret anses ligga hos industrildnder
utelamnas 1 Kyotoprotokollet diskussion kring utvecklingslandernas skyldigheter.
I CDM involveras utvecklingsldnder till viss del genom de dubbla malen med
projekten. Nér héllbarhet stills mot kostnadseffektivisering skapas problem kring
incitament bakom projekten, huruvida det handlar om att minska utsldpp och bidra
till hallbar utveckling 1 utvecklingsldnder eller investera och komma in pd nya
marknader. Detta &r dnnu ett exempel pa hur konflikten mellan utveckling, 1 detta
fall bada social och ekonomisk, och miljoskydd aterspeglas 1 Kyotoprotokollet.

De flexibla mekanismerna dr alla marknadsbaserade verktyg for Annex I-
lander att minska sina utsldpp. Det som frimst kidnnetecknar dessa dr ekonomisk
utveckling med fokus pé kostnadseffektivisering och det faktum att mekanismerna
tillsammans utgor utsldappsmarknaden. Additionalitet ar ett exempel pa hur denna
ekonomiska utveckling kan std 1 konflikt med miljoskydd och kravet pa faktisk
utsldppsminskning. Problemet som ligger till grund for additionalitet dr att vi inte
vet hur mycket utslippen hade minskat utan projekt under CDM eller gemensamt
genomforande. Darfor kan vi inte med sdkerhet avgdra om projekten innebir
utsldppsminskning utdver det som annars skulle forekomma. Projekten visar sig
frimst handla om investering och affarsmojligheter och inte om
utsldppsminskning. Additionalitet dr pa sa sitt ett exempel pd hur ekologiska
aspekter fér sta tillbaka for de ekonomiska.

Kyotoprotokollet har en tydlig avsikt att ta in alla aspekter av hallbar
utveckling, det vill sdga savil de ekologiska och sociala som det ekonomiska.
Utifrdn genomford analys av Kyotoprotokollet visar det sig dock vara si att
huvudsakligt fokus tycks ligga pd den ekonomiska dimensionen, vilken far storst
utrymme 1 detta bindande avtal. Kyotoprotokollet bortser inte ifrdn Ovriga
dimensioner, de andra delarna finns representerade, men de funktioner som
fokuserar pa social och ekologisk utveckling synes inte alltid fungerar som tankt
och méiste darfor std tillbaka for de ekonomiska aspekterna. Nar ekonomisk
utveckling, med kostnadseffektivitet och gron tillvixt 1 fokus, viger tyngre én
andra dimensioner foljs strategin om ekologisk modernisering. Vad har da detta
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for betydelse i ett avtal som Kyotoprotokollet? Nar ekonomisk utveckling vinner
over social och ekologisk utveckling far aspekter som rittvisa och jamlikhet st
tillbaka for ekonomisk tillvdaxt. Miljomaéssig utveckling i form av ett béttre klimat
gir forlorat mot ett fokus pa kostnadseffektivisering och marknadsldsningar.
Saledes gar vi mot en framtid med fortsatta klimatproblem dir de som é&r fattiga
ocksé drabbas virst av klimatfordndringarna.

Analysen av Kyotoprotokollet har tagit upp tydliga exempel pa obalans och
spanning mellan dimensioner. Att konflikten mellan utveckling och miljoskydd 1
ett bindande klimatavtal som Kyotoprotokollet inte &r 16st visar pd att
forhandlingar och diskussioner méste fortsatta for att hitta en 16sning. Antingen
forhandla fram nya verktyg eller forbéttra och fordndra de som finns tillgdngliga.
Losningen kan ockséd vara att anvinda sig av andra strategier for att overbrygga
konflikten.

Svérigheterna med studier utifran ett hallbarhetsperspektiv ar att begreppet
hallbar utveckling har en enorm bredd. Resultaten av sddana analyser kan ténkas
variera beroende péd vilken definition av begreppet som anvidnds. Om héllbar
utveckling tillats att svara pa fordndring och vara ett 6ppet och dynamiskt begrepp
kan det mojligtvis fungera som strategi och 16sa konflikten mellan utveckling och
miljoskydd. Med en Oppen och dynamisk definition av hallbar utveckling
accepteras viss obalans mellan dimensionerna och fordndring vilkomnas. Men
kanske ricker inte héllbar utveckling som strategi for att 16sa konflikten mellan
utveckling och miljéskydd?

For vidare forskning inom detta omrédde kan det vara intressant att studera
Kyotoprotokollet utifran andra teoretiska utgdngspunkter for att se vilka resultat
det hade medfort. Dessutom skulle Kyotoprotokollets forsta och andra
atagandeperiod kunna jimfOras for att analysera skillnader och likheter mellan
dessa.
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6 Slutsats

Uppsatsen syfte dr att beskriva hur konflikten mellan utveckling och miljéskydd
aterspeglas 1 Kyotoprotokollet. For att analysera Kyotoprotokollet anvédnds tre
dimensioner som analysverktyg. De sociala, ekonomiska och ekologiska
dimensionerna dr alla plockade ifran strategin om hallbar utveckling.

Kyotoprotokollet betonar réttvisa mellan rika och fattiga genom principen
gemensamt men differentierat ansvar. Principen 16ser dock inte hela konflikten
utan problem skapas nir svaga ekonomier blir starkare.

Det ligger ett stort fokus pd ekonomisk utveckling 1 Kyotoprotokollet, vilket
grundar sig i1 utformandet av de flexibla mekanismerna. Samtliga tre flexibla
mekanismer: handel med utsldppsritter, mekanismen for ren utveckling och
gemensamt genomforande dr skapade for att hjdlpa Annex I-linder att pa ett
kostnadseffektivt sitt minska sina utsldpp och didrmed uppnd sina utsldppsmal.
Kostnadseffektivitet visa sig 1 analysen vara centralt for samtliga flexibla
mekanismerna och uttrycks som ett sétt att minska utsldpp dar kostnaderna for
genomforandet dr som lagst.

Uppsatsens definition av héllbar utveckling innebér att sociala, ekonomiska
och ekologiska dimensioner ska samverka for att I6sa konflikten mellan
utveckling och miljéskydd. Analysen av Kyotoprotokollet och fridmst de flexibla
mekanismerna visar att den ekonomiska dimensionen véger tyngst. For att frimja
hallbar utveckling borde dessa mekanismer utformas med en mer jamn balans
mellan de sociala, ekonomiska och ekologiska dimensionerna.
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Bilaga 1

Annex B
Party Quantified emission limitation or reduction commitment

(percentage of base year or period)

Australia 108
Austria 92
Belgium 92
Bulgaria* 92
Canada 94
Croatia*® 95
Czech Republic* 92
Denmark 92
Estonia* 92
European Community 92
Finland 92
France 92
Germany 92
Greece 92
Hungary* 94
Iceland 110
Ireland 92
Italy 92
Japan 94
Latvia* 92
Liechtenstein 92
Lithuania* 92
Luxembourg 92
Monaco 92
Netherlands 92
New Zealand 100
Norway 101
Poland* 94
Portugal 92
Romania* 92
Russian Federation* 100
Slovakia* 92
Slovenia* 92
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Spain
Sweden
Switzerland
Ukraine*

United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland

United States of America

* Countries that are undergoing the process of transition to a market

economy
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92
92
92
100
92
93



