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Abstract

Universidad de Barcelona &r ett av de dldsta och det storsta offentliga universitetet i
Katalonien. Pa universitetet ldser ca 90.000 studenter fran hela virlden och man riknar
med 5306 professorer och forskare. 2007 fick universitetet sin forsta policy for
jamstélldhet, ett dokument som forfattats av sex utvalda kvinnor pa universitetet. Genom
detta arbete foljer vi denna policys skapande, kommissionens forstaelse av arbetet och ser

pa en uniks policys subjektiva process.

Nyckelord: Socialantropologi, policy, policyprocess, jamstélldhet, Barcelona

Forkortningar
UB — Universidad de Barcelona

GUI - Guide for design och implementering av jamstélldhetspolicy pa universitet (2006)
PLA - UB:s forsta jamstédlldhetspolicy (2007)

LO- Spansk grundlag angaende jamstélldhet mellan konen (2007)

PSOE - Partido Socialista Obrero Espafiol

PP — Partido Popular
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1. Introduktion

Concepcion Arenal (1820-1893) var den forsta kvinnan 1 Spanien som borjade att studera
pé universitet, detta utkldadd till man (GUI, 2006:5). 1882 tog den forsta spanska kvinnan,
da klidd som kvinna, ut sin examen fran Barcelonas ildsta universitet, Universidad de
Barcelona, hirefter UB. I dag dr de kvinnliga studenterna majoritet pa UB:s utbildningar,
dock minskar antalet kvinnor ju hégre upp i stegen man kommer (PLA). 2007 fick
universitetet sin forsta policy for jamstilldhet. Detta kan ses som en konsekvens av en da
ny spansk grundlag, Ley Orgénica 3/2007, hidrefter LO, som krédvde att alla storre foretag
och organisationer skulle ha en jamstilldhetsplan. Dock gar arbetet for jamstélldhet, bade
nationellt och internationellt 1angre tillbaka i historien. I och med det obligatoriska
policykravet tillsatte man en kommission pa UB som skulle arbeta fram universitets
forsta jamstélldhetsplan. Kommissionen kom att besta av sex kvinnor. Da detta var forsta
gangen som universitetet inforde en policy av detta slag var det ett omfattande arbete som

ingen riktigt visste hur det skulle ga till. Alla mojligheter fanns dar.

Policies dr numera nagot som omfattar stora delar av dagens samhille och skapar ramar
for hur individer, organisationer, foretag och stater ska handla. Manga ganger kan
policies ga forbi néstan osedda, eller helt enkelt ses som neutrala och rationella. Men
policy kan dven forstas som ett maktinstrument som implementeras fran ovan, eller som
ett flexibelt utrymme for diskurs och dverenskommelse. Nagonstans pa vigen till en
formulerad policy har ett problem detekterats, en 16sning hittats och ett dokument
forfattats. Vilka kommer egentligen i kontakt med en policy, och ér dessa helt objektiva 1
de fragor som policyn kommer att beréra? Genom detta arbete har jag valt att undersoka
hur en specifik policy kommit till och hur de som forfattat policyn har skapat mening och

relaterat till den.



Problemformulering
Denna uppsats @mnar undersoka de olika strommar (personer, institutioner, politiska

beslut) som finns bakom jamstilldhetspolicyn pa UB, framst med fokus pa
jamstélldhetskommissionen, och med en antropologisk syn pa policy. Mitt mal &r att
undersoka hur, och i vilken kontext, policyn skapats och hur kommissionens forstaelse

och upplevelser av arbetet sett ut.

Syfte

Denna uppsats vill visa pa hur flexibla och subjektiva policies kan vara. Att undersoka
processen bakom just detta policydokument ir inte enbart relevant for UB och den policy
som skapat dir, utan dven for att se hur policy kan skapas, hur processen kan behandlas
av de inblandade och for att se den subjektiva sidan av de dokument som manga ganger
styr var vardag. Saledes vill jag, i ett storre perspektiv, genom att undersdka denna
partikuldra kontext kunna bidra till en mer generell forstaelse for policies. Genom detta
arbete ska vi knyta ihop internationell jamstilldhetspolitik, spansk nationell politik med
de kvinnor och min som arbetat fram en policy for dessa fragor pa ett av Barcelonas

storsta universitet.

Tidigare forskning
Policy dr nagot som studerats och studeras flitigt inom manga discipliner och det finns

saledes manga olika forstaelser av fenomenet. Nagra exempel pa dessa olika forstaelser
ar policies som kulturella texter, som neutrala, som redskap for att forklara eller
rattfardiga samtiden, retoriska och diskursiva redskap som maktredskap, etc (Berry &
Berry 1999, James & Lodge 2003, Sabatier 2007, Kingdon 1995). Dolowitz & Marsh
(2000:5 citerad i James & Lodge 2003) talar om policy transfer och menar att det handlar
om en process av kunskap om policy som ror sig mellan olika politiska system over tid.
En policy ir saledes alltid influerad av en annan politisk process eller policy fran andra
politiska system och idéer. Forfattare som tex. Berry och Berry (1999) talar ocksa om
forflyttningar och menar att policies sprids dver virlden genom en slags diffusionism
utifran en originalpolicy. Statsvetaren John Kingdon (1995) menar att agendan for
policies dr nagot som bestdms av administrationen och lobbyister pa hog niva utifran

varje partikuldra kontext. Administrationen ska forstas som presidenten, eller de som
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omger denne. Agendan bestdms utifran influenser fran politik, intressegrupper och den
allménna opinionen. Kingdon (1995) menar att policy bildas 1 det moment dér olika
strommar av politik, problem och policy, sammansluter 1 ett konsensus om en policys
nddvindighet. Han hivdar att dessa strommar &r sjilvstdndiga och utvecklas separat.
Kingdon erbjuder manga intressanta teoretiska synvinklar pa nér och hur en agenda stts
och hur en policy bildas, dock ror han sig pa makthavarnas niva, och gar inte in djupare
pa hur minniskor som berdrs av policyn kan reagera pa den.

Detta arbete dr framst baserat pa bocker och artiklar som behandlar Zmnet policy fran en
antropologisk synvinkel. Med hjélp av bockerna An Anthropology of Policy — Critical
perspectives on governance and power (1995) och Policy Worlds — Anthropology and the
analysis of power (2011) har jag funnit teoretiska ramverk som jag kan anvinda mig av
for att forsta och problematisera policy. I dessa bocker har jag dven hittat exempel pa hur
olika antropologiska studier av policys utforts. De ér skrivna av Chris Shore och Susan
Wright, bada antropologer. I Anthropology Worlds medverkar dven Davide Pero som
redaktor. Chris Shore ér professor i socialantropologi pa University of Auckland, Nya
Zeeland, Susan Wright &r professor i utbildningsantropologi pa Danish School of
Education, Aarhus University i Danmark och Davide Pero ér lektor i sociologi pa
University of Nottingham, Storbritannien. Genom Elizabeth J. Allans bok Policy
Discourses, Gender, and Education — Constructing Women's Status kan vi littare forsta
betydelsen av de diskussioner som funnits inom och utanfér kommissionen. Hon bidrar
med en syn pa maktkonflikter och diskurs men @ven meningsskapande och forstaelsen av
identitet genom kommunikation. Allan &r professor 1 Higher Educational Leadership vid
universitetet i Maine och har influerats av postmodernister sa som tex. Foucalt. Det var i
borjan av 60-talet som man fran antropologin, psykoanalysen och lingvistiken borjade att
uppmirksamma, analysera och forma en kritik mot forstaelsen av subjektet och sprakets
natur (Sauquillo1995:253). Foucault &r en av nyckelpersonerna i denna rorelse och
fokuserade under sin akademiska karridr pa begrepp som makt, kunskap, subjektivitet

och sprak etc.

UB:s policydokument och de dokument som den baseras pa, sa som tex. Guiden for
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design och implementering av jamstdlldhetspolicy pa universitet (GUI), Spaniens
konstitution och den nya grundlagen angaende jamstilldhet som kom ar 2007 (LO) har
varit primérkéllor for detta arbete. De intervjuer som jag gjort i Barcelona under
november manad hjdlper oss att forsta den anvinda litteraturen bittre och se konkreta
exempel fran verkligheten som funnits dédr. Genom dessa intervjuer ges en bild av hur de
som varit inblandade under policyns process relaterat till den och saledes presenteras den

unika process som #dgt rum pa UB.

Disposition
Denna uppsats kan ses besta av tre delar. Den forsta delen dr en introduktion dér aktuell

teori och metod presenteras. Har beskrivs nagra av de olika forstaelser som finns av
policy, och vilka teoretiska ramverk denna uppsats &r uppbyggd pa. I metoddelen
presenteras de approacher som jag anvédnt mig av, samt en kortare presentation av min
egen del i arbetet och forstaelse av detta. Den andra delen beskriver dversiktligt den
historiska utvecklingen av jimstélldhetsarbetet 1 Spanien och hur policyn hur
jamstélldhetspolicyn kommit till UB. Den sista och tredje delen bestar av en beskrivning
och analys av jamstidlldhetskommissionens arbete pa universitetet. Denna del baseras
framst pa intervjuer med olika informanter for att ta del av deras syn pa saken. I slutet av

uppsatsen finns dven en konklusion och en bibliografi.



2. Teori

Hir foljer en presentation av nagra relevanta teorier inom imnena policy, diskurs
och makt. Teorierna utgor en bas for studien, och kommer att vigleda oss genom

arbetet med policyn pa UB.

Vad ar en policy?
Policy beskrivs som “grundprincip for foretags eller organisations handlande” av

Nationalencyklopedin' och siitter ramarna fér hur man ska arbeta pa en organisation,
foretag, inom en stat eller liknande. Policy dr numera en global foreteelse som paverkar
de flesta av ett samhilles invanare pa olika vis. Det kan handla om ekonomiska policies,
hilso- eller studiepolicies. Det ér en atgédrd som under senaste tiden blivit mer regel dn
undantag vid identifiering av ett problem, som i detta fallet med diskriminering av
kvinnor 1 hogre instanser inom universitetet. Man stridvar man efter finna 16sningar till ett
detekterat problem. I policydokument klassificeras ménniskor och problem (och sérskilda
minniskor kan bli sirskilda problem) och nya kategorier och normer skapas. Policies
forstas ofta som objektiva och sjdlvklara, som opolitiska guider angaende hur man ska

handla inom specifika omraden och situationer.

1 http://www.ne.se/sok?q=polic
p gq=policy



Policy har ldnge undersokt som rationella uttryck och har beskrivits genom lineédra och
cirkuldra utvecklingsmodeller (Shore och Wright 2011:4ff). Genom dessa modeller
forstas policy som en neutral och objektiv enhet, som resultatet av rationella beslut. Man
utgar fran ett specifikt problem och ser vilka mojliga 16sningar som finns, och skapar ett
onskat och rationellt alternativ till det funna problemet. Efter en viss tid utvirderas denna
16sning och forbittras infor framtiden. Varje steg i denna process maste avklaras i en
bestdmd ordning; detektera problem — finna 16sning — implementera policy — utvérdera.
Modellerna kallas darfor lineira, eller cirkuléra, da policyn hela tiden kan utvérderas och
omarbetas (Shore Wright 2011:72). Dock dr det manga ganger som utvecklingen av en
policy inte foljer dessa steg, eller foljer en annan ordning. Bacchi menar att de
traditionella modeller for att studera policy har misslyckas med att erkédnna hur
policyprocessen r virdeladdad (Allan 2008:9). Man har tidigare inte ifragasétt
“problemen”, utan istillet tagit for givet att en policy behdvs. Man har inte heller

analyserat hur skapandet av en policy gar till eller hur 16sningarna kan vara subjektiva.

Hur kan vi férsta policy?
Inom antropologi ir studiet av policy nagot relativt nytt. Antropologin ser inte policy som

nagot neutralt eller rationellt utan man forsoker istillet se bakom denne for att forsta hur
den skapats av och for personer. Man ndrmar sig policies genom en processuell approach
och ser till processen bakom dokumentet. Genom att dekonstruera policyprocessen kan
man tolka den. Till skillnad fran de tex. den linedra approachen dar policy ses som
rationell forstar man genom en processuell approach policies som nagot som samlar
manga olika aktorer och institutioner i komplexa nétverk och relationer, som utan policyn
kanske inte skulle haft nagon relation (Shore och Wright 1997:14). Antropologin d&mnar
till att "uncover the constellations of actors, activities, and influences that shape policy
decisions, their implementation, and their results” (Wedel, Shore & Feldman 2005:30)
och visa pa den stindigt pagaende processen av forhandling mellan olika intressen coh
forstaelser. Policyantropologi fokuserar brett och smalt samtidigt; man undersoker
makthavare och policysubjekt, globalt savil som lokalt (a.a 2005). Shore och Wright
menar att man inte kan dmna representera en lokal kultur utan att man istéllet maste

arbeta bade lokalt, nationellt och globalt, for att forsta den sténdigt fordndrande
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verkligheten (2011:34).

Genom policy mots folk och idéer i nagot som kan ses som retoriska och omtvistade
utrymmen. Shore och Wright (2011) menar att policy varken dr generella eller enbart
texter. De ser dem istillet som produktiva utrymmen som stdndigt besvaras genom olika
forstaelser fran de som berors av dem. Dessa samlingsplatser for idéer, erfarenheter och
uppfattningar skapar nya meningar och relationer, och policies kan ses som fonster som
Oppnar upp till granskning och forstaelse av dessa. De menar att policy &r nagot som har
agenda och sociala liv (2011:3). Policies interageras med andra sociala agenter och ingar
saledes i dynamiska processer som inte alltid utvecklas sa som det fran borjan var tankt.
Till exempel sa kan regeringar anvinda sig av policy som ordningsprinciper, men de som
policyn dmnar att styra kan svara tillbaka. Shore och Wright (2011:17) menar att de sk.
policysubjekten kan vara skeptiska och ifragasitta de kategorier som policyn anvinder
sig av. Begreppet appropriation innebér att de som berdrs av policyn inte ses som
marionetter utan istidllet som individer som forstar och tar in policyn pa ett séitt som beror
pa personens egna intressen och virderingar (Sutton & Levinson 2001, citerad i Shore &

Wright 2011:72).

Dokumentet i sig kan ses som ett sjdlvklart objekt for analys, dock har jag valt att
fokusera pa det bakomliggande; historien bakom policyn, dess diskurser och arbete.
Wedel och Feldman (2005) menar att en antropologisk approach till policy kan forklara
sadant som andra tar for givet sa som hur policydiskurser kan ta vissa riktningar,
detektera klassificeringar, se de bakomliggande kulturella diskurserna etc. De menar att
genom att fokusera pa interaktionen mellan olika parter och se hur de forhaller sig till
varandra kan den antropologiska analysen forsta policyns utgangar, och hjilpa till att

forklara hur och varfor de ofta @ndrar sig fran de forsta intentionerna.

Glokalt

Marcus menar att studera mening, identitet, sociala foreteelser inte dr bundet till en
specifik plats utan att det istéllet dr ett ndtverk av ordkneliga aktorer och platser. Han

menar att man ska man bygga upp sitt arbete kring “chains, paths, threads, conjunctions,
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or juxtapositions of locations” (Marcus 1995: 105). I detta fall &r det alltsa nodviandigt att
undersoka och folja de processer som binder samman aktorer, institutioner,
organisationer etc. som lett fram till den policy som implementerades pa UB ar 2007.
Wedel och Feldman (2005) menar att en passande approach att ndrma sig en policy pa &r
genom att ’study through”. Det handlar om att f6lja policyns kélla, dess diskurs,
foreskrifter och program, till de som paverkas av policyn (samhillet, foretag, sociala
nitverk, etc). Bade genom Marcus approach och Wedels och Feldmans ”study through”
kan man alltsa belysa hur olika virldar 4r sammanbundna 6ver tid och rum genom ett
policydokument. Bada dessa approacher utgar fran policyn for att sedan f6lja olika tradar.
Genom intervjuer med de inblandade i skapande av UB's policy och genom att titta pa
dokument relaterade till policyn kan vi hitta dessa nétverk och relationer for att se hur de
arbetat fram policyn. Interaktionen mellan de inblandade och deras relationen till policyn

ar grundldggande for denna undersokning.

Diskurser och makt
Shore och Wright (1997:10) menar att policies visar pa intressanta perspektiv av konsten

att regera”. Policies kan ses som ett fonster till storre politiska hindelser da de ger uttryck
for radande maktrelationer och det styrande systemet (a.a1997:14). De hjilper oss att
forsta hur maktsystem ser ut och hur de skapar “objects of power” (a.a2011:20). Shore
och Wright menar éven att policies har en legitimerande funktion (1997:11) da de visar
pa hur man ska handla och ofta hinvisar till universella ramar och “neutrala” principer.
Genom att objektifiera och visa pa universellt politisk beslutsfattande som grund for en
policy ses den inte enbart som legitim utan kan @ven uppfattas som neutral. De &r ofta ett
sdtt att utdva makt och klassificera méanniskor och utrymmen. De kan legitimera redan

existerande ordningar eller skapa nya.

Inom policy har spraket en avgorande roll da de kan bidra till att skapa nya sociala
kategorier, relationer och forstaelser. Shore och Wright (1997:18) menar att en
nyckelfraga dr vem som har makten att definiera, sitta upp referenser och kategorier och
dven marginalisera idéer och forslag som policyn kommer att beréra. Allan(2008) menar

att det har saknats en debatt om hur kvinnor medverkar till att skapa sin egen roll under
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policyarbete i den akademiska virlden och vill genom sin policy discourse analysis bidra
till detta (Allan 2008). Hennes arbete har inspirerats av feministisk teori och Michael
Foucault. Hon definierar diskurs som dynamiska konstellationer av ord och
forestdllningar som kan forstiarka, gd emot och omskapa idéer. Seidel (Shore och Wright
1997:59-88) ir overens om detta och definierar diskurs som sitt att tinka som kan
overlappa och forstdarka varandra men dven utestinga andra mojliga tankesétt. Det
handlar saledes om en slags maktkonflikt mellan olika forstaelser dér vissa diskurser
stiarker vissa opinioner, forestillningar och handlingar medan andra diskurser kan gora
det motsatta. I policyns namn pagar standigt interaktioner mellan olika agenter, inom
vilka begrepp fordndras, maktpositioner dndras, och nya forstaelser bildas. Genom att
dekonstruera policy kan man f6lja de monster, interaktioner och diskurser som interagerat

under processen.

Allan (2008) menar att diskurser reflekterar och skapar kultur inom vilken de existerar.
Genom att undersoka den radande diskursen kan vi saledes fa en storre forstaelse for den
kultur och kontext inom vilken den verkar. Att studera diskurs inkluderar undersokning
av text och tal och deras relation till de sociala kontexter inom vilka de skapas (van Dijk,
1997 citerad 1 Allan 2008:6). Diskussioner inom jamstéilldhetskommissionen, mellan den
och universitetets anstillda och styrande har bidragit till olika forstaelser av hur man ska
forfatta policyn, och vilket problemet egentligen &r. Det ér sdledes av intresse att se hur
dessa diskussioner sett ut och vem (om nagon?) som har haft makten att kontrollera dem.
Foucault definierar makt som en relation, och saledes som nagot produktivt. Enligt
Foucault &r dessa relationer av dominans nagot som genomsyrar hela den sociala
vdvnaden (Sauquillo 1995: 265). Makt ska forstas som en produktiv verklighet. Dir det
finns makt finns det alltid motstand och sédledes en evig forhallning till varandra. Det
handlar inte om ett fast centrum for makt eller motstand, utan detta dr delar som den
storre relationen innehaller och som stiandigt férhandlas (a.a 282). Makt forstas som ett
strategiskt, tekniskt och funktionellt ting som existerar i relationer mellan subjekt. Makt

ar alltsa inte nagot som individer innehar, utan nagot som passerar genom dom (a.a 270).
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Foucault menar att alla maktstrategier inkluderar vissa anvandbara kunskaper som ingar i
en komplex mekanism som uppmuntras av kunskapen om sanningen (a.a 257). Han
accepterar ej objektiv kunskap, utan menar att sanning &r en social produkt. Ménniskors
relation till varandra baseras pa en hierarki som ger vissa foretriade till att producera
sanning. Institutioner sa som tex. regering och skola kan ses som exempel pa detta. Enligt
Foucault handlar det om en konfliktmodell dir sanning &r resultatet av ett ’slag” diar makt
regleras. Weber a sin sida beskriver makt som “’the probability that one actor within a
social relationship will be in a position to carry out his own will despite resistance,
regardless of the basis on which this probability rests” (Weber 1978:53 citerad i Heiskala
2001:242). Enligt Weber dr makt nagot som en individ innehar och kan ses som en resurs
1 ett nollsummespel; vinner jag makt forlorar du makt. Om vi anvénder oss av Webers
forstaelse av makt skulle jamstilldhetsarbetet innebéra en maktkamp dir ménnen forlorar
makt om kvinnorna far mer makt. Séledes skulle den internationella diskussion och
belysande av jamstélldhet innebéra forskjutning av makt, dar minnen dr forlorarna och
kvinnorna dr vinnarna. Foucault menar a sin sida att makt &r som ett néitverk av relationer

(a.a2001:245) som istéllet for att distribueras mellan aktorer agerar genom diskurs.

Subject positions beskrivs av Allan (2008) som diskursivt konstruerade positioner som
individer innehar, sa som feminist, teknokrat, medveten, etc. De skapas genom diskurs,
genom hur vi forstar oss sjdlva, hur vi forstar andra, och genom hur andra forstar oss.

Genom dessa subjektiva positioner framjas forstaelsen och skapande av identitet (Allan
2008:8). Vi kommer se hur detta paverkat jaimstdlldhetskommissionen forstaelse av sig

sjdlva och av andra grupper pa universitetet.

Outsider inside beskriver rollen hos de som arbetar for jamstilldhetskommissionen. Allan
har arbetat med att undersoka jamstélldhetskommissioners arbete 1 USA och menar att 1
de fall nédr kvinnorna &r positionerade inom universitetets institutionella struktur innehar
de en roll som outsiders within (2008:79). De ir inside genom deras position inom

universitetets struktur da de anses uppnatt tillgang till utbildning, administration eller
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akademiker. Samtidigt ses de som outside 1 en institutionell kultur som kan beskrivas som
manscentrerad (a.a 2008:196). Jamstilldhetskommissionen pa UB ér saledes en del av

den struktur som de samtidigt forsoker fordndra genom sitt arbete med policyn.

3. Metod, datainsamling

Denna undersokning baseras pa empiriskt material fraimst bestaende av intervjuer med
ménniskor som pa ett eller annat sitt har deltagit i skapandet av UB:s policy for
jamstélldhet. Mitt mal har varit att f6lja policyn och pa sa sitt komma i kontakt med de
som varit med och paverkat den; en approach inspirerad av Marcus (1995) "follow the
thing”. Genom att f6lja policyn kan man undersoka relationen mellan de olika personer,
institutioner, idéer etc. som varit i kontakt med den. Till en borjan kindes det svart att
veta hur jag skulle ga till viga. Jag hade bara ett policydokument dir nagra namn
namndes. Min ursprungliga idé var att planldgga, utifran den policy som jag hade, vilka
som varit inblandade for att soka upp dom och gora intervjuer. Efter en sokning pa
google hade jag snart deras mailadresser sa jag skrev till dem och forklarade vem jag var
och vad jag hade for anledning att hora av mig till dem. Jag forklarade att jag var
antropologistudent fran Sverige, att jag arbetade med en uppsats om policy och att jag var

intresserad av hur arbetet pa deras universitet sett ut. Anledningen till att jag valde att
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kontakta dem via email istéllet for att tex. ringa var att jag inte ville 6verraska dem. Jag
visste inte om det kanske kunde vara ett kéinsligt imne som man inte gérna diskuterade
utanfor universitetet. Genom att maila gav jag dem tid att tinka 6ver saken och bestimma

om de ville bli intervjuade eller inte.

Av de sex mail jag skickat ivdg svarade tva personer. Jag intervjuade dessa tva personer
som kunde tipsa mig om, och hjdlpa mig att komma i kontakt med, andra som varit
involverade i arbetet med jamstélldhetspolicyn. Nagra av dessa personer var de som jag
tidigare kontaktat via email men ej fétt svar fran. Under arbetets gang visade det sig att
denna metod, den sa kallade snobollsmetoden, var effektiv. Snobollsmetoden innebir att
man fragar den intervjuade om hen kidnner nagon annan som kan vara till hjélp for
studien och far pa sa vis kontakt med andra personer (Esaiasson 2007:216). Denna metod
har visat sig fungera bra for denna undersokning da de som arbetat med policyn har nira
relationer till varandra, professionella eller privata, vilket har kunnat hjidlpa mig att vidare

komma i kontakt med personer.

Intervjuer
Jag har totalt intervjuat 7 personer. Som ldsaren kan se under listan av informanter har det

enbart varit kvinnor som medverkat. Detta har inte varit min intention, dock har det visat
sig vara mest kvinnor som har arbetat med dessa fragor pa UB? Jag har hort av mig till
de mén som varit engagerade for att gora intervjuer men har inte fatt nagot svar.
Mojligtvis hade detta bidragit med andra perspektiv och erfarenheter fran arbetet. En
nyckelperson som jag tyvirr inte haft chansen att intervjua dr universitetets davarande

rektor, vilket jag tror hade kunna bidra mycket till arbetet.

Studien baseras pa semi-strukturerade intervjuer vilket dr en intervjuform som behandlar

2 Den arbetsgrupp som skapade den férsta policyn bestod av sex kvinnor, den nuvarande presidenten och hennes assistent ir bada
kvinnor, av 19 institutionskommissioner &r bara 2 av medlemmarna mén, i forskningsgruppen GIOPA finner vi bara 2 min. I arbetet
med den andra planen har 5 varit mén och 21 kvinnor.
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ett bestamt amne under viss tidsbegransning. Semi-strukturerade intervjuer brukar besta
av nagra oppna fragor for informanterna att svara pa och utveckla vidare (Aull Davies
1999:106). Sé dven om @mnet for intervjun redan dr definierat sa lamnas tid for
oplanerade foljdfragor, rum for nya dmnen att diskutera etc (a.a. 1999:105). Det ér en en
metod som dr populdr inom kvalitativ forskning, sa som tex. antropologi (1999:95). Detta
dels pa grund av den relation som skapas mellan intervjuare och intervjuad da det &r en
avslappnad intervjuform som ger utrymme for en mer naturlig interaktion. Informanterna
har kunnat paverka de &mnen som tagits upp och jag har ansett detta vara det bista sittet
att fa hora de iblandades asikter och upplevelser av arbetet. Under de utforda intervjuerna

har f6ljande nyckelfragor funnits:

* Den historiska processen som har lett fram till policyn med fokus pa viktiga
hindelser och nyckelpersoner
* De olika gruppernas nirvarande i processen

* Vilka de storsta jamstédlldhetsproblemen ansetts vara, och hur man vill 16sa dem

Intervjuerna har dgt rum i Barcelona under november manad. Intervjuer har genomforts
med en person i taget och varje session har pagatt i ca 45 minuter. Jag har gjort tva
intervjuer vid olika tillfillen med tva av informanterna. Syftet med intervjuerna har alltid
presenterats i borjan och informanterna har alltid fatt godkénna att intervjun spelas in.
Ingen har sagt nej. Kvinnorna har informerats om att deras namn inte kommer att synas 1
uppsatsen och de kommer att presenteras med pseudonymer i texten. Detta var ett sétt att
fa dem att kiinna sig mer bekvdma. Jag har inte sett ndgon anledning att nimna dem vid
namn da jag d4r medveten om att vissa @mnen som tagits upp under intervjuerna kan vara
kénsliga. Vissa dr kritiska till hur rektorn skott arbetet angaende jamstilldhet medan
andra har varit kritiska mot medarbetare. Detta dr information som inte borde kunna
spridas vidare da den kan paverka informanternas arbetssituation eller liknande. Under en
av mina intervjuer fragade tex. en informant om hon édven fick ta upp problem som
funnits under arbetet. Detta visar pa att informanter inte alltid viljer att beritta allt, vilket

jag dr medveten om. Jag forstar att manga kan vilja presentera policyarbetet i sin bista
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dager och jag har forsokt ta hinsyn till detta under processen. Informanterna presenteras

som foljande:

Amparo: Kvinna i en av institutionernas kommission for jimstélldhet
Ana: Kvinna och ansvarig for jamstidlldhetsarbetet 2006-2009 (x2)
Laura: Kvinna i forskningsgruppen GIOPACT

Maria: Kvinna och ansvarig for jamstélldhetsarbetet idag (x2)

Marta: Kvinna i en av institutionernas kommission for jamstilldhet
Nuria: Kvinna och sekreterare och medarbetare inom kommissionen

Sara: Kvinna i arbetsgruppen for forsta policyn

Alla intervjuerna har gjorts pa spanska och jag &r ansvarig for 6versittningen. Att
intervjua pa ett sprak som inte dr ditt modersmal innebar utrymme for missforstand och
att alla sprakskiftningar inte uppfattas. Min spanska #r dock god och alla intervjuer har
spelats in for att ha mojlighet att lyssna om, detta for att undvika missforstand och for att

kunna arbeta vidare med dem i efterhand.

Min roll
Detta arbete amnar vara medvetet om undersokarens egen roll och hur denna paverkar

bade arbetsprocess, intervjuer och slutprodukt. Universitetsvirlden dr en miljé som jag
efter 3 ar av universitetsstudier borde vara van vid. Dock har min studie utvecklats sig i
rum som jag tidigare inte haft tillgang till, namligen de beslutsfattandes. Informanterna
bestdmde tid och plats for vara triaffar och intervjuerna har alltid 4gt rum pa deras kontor,
med ett undantag da det var strejk och vi var tvungna att métas pa en restaurang i
ndrheten av universitetet. Att triffas pa en plats dir informanterna kinnt sig bekvama ar
nagot jag foredragit, samt att det dr en plats som har relation till det amne vi talar om;
policyn. Att gora intervjuerna pa universitetet skulle kunna ses som ett hinder da

personerna inte skulle kunna tala fritt da samtalen rort just den sfir och de som arbetar

17 17



dir etc. Dock har intervjuerna alltid skett i enrum och jag har inte sett lokaliseringen som

ett problem.

De personer som jag har intervjuat kan anses ha en hogre sociala position dn jag sjdlv,
alltsa har jag intervjuat uppat. Aull Davies (1999:100) namner att de sociala positionerna
kan stora, eller undergriva, en interaktion pa jamstélld niva. Jag har dock inte upplevt att
sa har varit fallet under dessa moten. Under vissa tillfdllen har jag dock kunnat kénna den
kénsla av "akwardness” som Hume och Mullock (2004) talar om kan uppsta under ett
filtarbete. Aven om min studie inte bestétt av filtarbete per se, har jag Anda kunnat
uppfatta denna kinsla under vissa av mina intervjuer. Jag var dér for att intervjua
kvinnorna pa grund av den position de haft under arbetet med policyn och deras roll var
saledes given. Dock visste jag inte vilken min roll var eller hur de uppfattade mig. Sag de
mig som antropolog, som student, som for ung etc? Jag visste inte heller sirskilt mycket
om hur policyprocessen gatt till pa UB eller hur jag skulle bli mottagen. Dock var de
flesta jag intervjuat positivt instdllda till min nédrvaro och glatt 6verraskade att nagon
utanfor organisationen intresserade sig for deras arbete. Jag dr overtygad om att
informanternas berittelser och deras instédllningar, bade till policyn och till mig, har hjilpt

mig att forsta processen bittre.

Avgransning
Jag har valt att utfora min studie i Barcelona da det dr Spaniens andra storsta stad och kan

ses som representativ for den jamstélldhetspolitik som finns i landet, och dven da jag
kinner till staden vil. Enligt undersokningar som gjorts hdavdas det att delar av
Katalonien, en av dem &r Barcelona, har en genomsnittligt hogre ”genus-utveckling” dn
manga andra delar av landet. Detta kan anses ha flera orsaker som kommer att tas upp i
texten. Studien #r dven avgrinsad till la Universidad de Barcelona da jag ser universitetet
som en ideal plats for nytdnkande, forskning och dven som birare av (genus)kultur. Det
ir stadens dldsta universitet men framst av allt det det storsta offentliga och har déarfor en

viktig roll ndr det kommer till att frimja jamstilldhet.
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Undersokningen hdvdar inte att alla policies skapas och utvecklas under samma
forutsdttningar eller dr likadana. Varje policy har en speciell utveckling, men denna
studie kan ses som ett exempel for hur policies kan diskuteras och bli till praktik. Malet
med detta arbete dr att forsta processen for UB:s jamstilldhetspolicy, inte att 16sa
eventuella problem eller tala for eller emot den vidg UB valt att ta. Alla informanter har
fatt ge sin syn pa viktiga skeenden, dess innebord och forklarat sin egen roll i
policyprocessen. Pa grund av uppenbara begrinsningar ér det en simplifierad beskrivning

av hur processen sett ut.

4. En utveckling mot jamstalldhet

Hiar foljer en presentation och analys av den historiska kontexten inom vilken den
specifika policyn har skapats. Vi kommer att se till Spaniens historia, landets
politiska erfarenheter samt de problem med jimstilldhet som funnits och

fortfarande finns i landet.

Spanien édr ett land med en turbulent politisk historia. Under det forra seklet tog generalen
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Francisco Franco makten efter ett blodigt inbordeskrig och styrde landet fran 1939 fram
till sin dod 1975. Under hans styre préiglades politiken av ett traditionellt och konservativt
synsitt under vilket kvinnan fordes ldngre bort fran de offentliga arenorna, och manga
ganger istéllet antog rollen som hemmafru (Wyoming Fees 2007:7). I och med la
transicion, 6vergangen till demokrati, efter Francos dod kom aterigen stora forandringar
av politiskt styre, och dven av familjeliv och jamstéilldhet. Wyoming Fees (2007:11)
menar att fokus hos de da aktiva kvinnogrupperna framst lag pa grundldggande civila
rdttigheter, sa som rostritt och ritten till att arbeta. Mer specifika arbets- och
familjepolicies fick komma senare. Spaniens kvinnor har sakta men sidkert kommit ut pa
arbetsmarknaden och i beslutsfattande organ efter dvergangen till demokrati (a.a.:14), en
konsekvens av demokratisering och modernisering av samhdllet. I och med
uppoppnandet av landet kunde dven influenser fran de feminisitska strommarna som vaxt
sig starka 1 Europa under 1900-talet inspirera i Spanien. Enligt statistik har kvinnor éver
16 ar som arbetar okat fran 28% ar 1981 till 42% ar 2002 (Barciela Lopez, Carreras &
Tafunell 2005:101).

Det nutida” Spaniens grundstenar anses finnas i Spaniens konstitution fran 1978,
Artikel 14 beskriver jamstilldhet mellan kvinnor och mén som en grundldggande princip.
Artikeln presenterar alla medborgare som lika vérda infor lag och menar att ingen ska bli
diskriminerad pa grund av kon, etnicitet, etc. Frimjarna av detta bor vara de offentliga
myndigheterna som &r forpliktade att frimja reell frihet och jimlikhet mellan individer
och eliminera eventuella hinder som kan finnas 1 vigen for detta (PLA2 2001: 22). Den
spanska staten har saledes ett stort ansvar infor dess medborgare att bidra med lika

mojligheter for alla landets invanare.

Efter la transicion har arbetet for jamstidlldhet fortsatt att utvecklats och 1983 bildades
Kvinnoinstitutet (Instituto de la Mujer) av det da regerande socialistiska partiet PSOE

(Partido Socialista Obrero Espafiol) (Johnson 2010:266). Detta for att infora en mer aktiv

3 Den spanska konstitutionen: http://www.lamoncloa.gob.es/NR/rdonlyres/79FF2885-8DFA-4348-8450-
04610A9267F0/0/constitucion ES.pdf
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jamstilldhetspolitik som skulle komplimentera grundlagen. Enligt en undersdkning som
gjorts angdende jamstilldhet och ekonomisk tillvixt under den senare hélften av 1900-
talet hdavdas det att provinser i Katalonien, sa som Barcelona, Tarragona och Girona har
ett genomsnitt hogre ”genus-utveckling” d4n manga andra provinser i landet. Detta anses
bero pa den vixande medvetenhet som funnits angaende kvinnans roll och de initiativ, sa
som Kvinnoinstitutet, som tagits. Forfattarna menar att det 4ven beror pa en hogre
utbildningsniva i dessa regioner, samt den inverkan som ekonomisk tillvéxt har pa

jamstélldhet och vice versa (Dominguez Martin & Guijarro Garvi 2009).

Spanien blev medlem i den Europeiska Unionen 1986 och har sedan dess arbetat
tillsammans med de andra medlemslénderna i fragor rorande jamstélldhet. Under det
uppmérksammade métet som FN anordnade for att diskutera dessa fragor i Beijing 1995
betraktades mainstreaming som végen att ga for att uppna sitt mal med jamstélldhet
mellan kvinnor och miin. Under motet ratificerade medlemslédnderna ett fordrag dir de
band sig till att arbeta for mainstreaming (Moser & Moser 2005:13). Detta har varit en
tendens under senare delen av 1900-talet da bland annat den europeiska unionen arbetat
for att inkorporera jamstilldhet i utbildningspolicies och mainstreaming* genom politiska
aktioner och andra handlingar. Innebodrden av mainstreaming och dess effektivitet
diskuteras dock flitigt av olika aktorer (Stratigaki 2005). Arbetet har fortgatt under 2000-

talet med nya planer och utvérderingar av de gamla.

Da en storre andel kvinnor pa arbetsmarknaden har varit en relativ ny foreteelse i Spanien
har man inte heller haft nagon anledning till att ha nagon “officiell asikt” som tex. en
policy angaende detta fran statens sida. Problemet med diskriminering,
underrepresentation och liknande har dérfor inte behandlats som nagot problem pa statlig
niva. Men under senare delen av 90-talet och under borjan av 2000-talet dgde stora
forandringar rum i den nationella politiken i Spanien med satsningar pa

jamstélldhetsprojekt. En diskussion angaende diskriminering av kvinnor borjade foras

4 Euss guide till mainstreaming: http://ec.europa.eu/employment_social/equal/data/document/gendermain_en.pdf
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och dessa fragor vann terring. Virderingar forandrades och nya problemkategorier

uppstod. Jamstilldhet blev nu nagot pa den politiska agendan och ett prioriterat mal.

Framsteg
2004 tog det socialistiska partiet PSOE ater makten efter atta ars styre under

motstandarna fran det konservativa partiet PP (Partido Popular). PSOE menar att de kom
tillbaka med ett projekt om ett nytt samhille, dialog och nyskapande’. Regeringen var
paritario (kvoterad), vilket innebér att den bestod av hilften mén och hélften kvinnor.
Detta beslut kan ses som ett tydligt stidllningstagande angaende de problem med
jamstélldhet och underrepresentation av kvinnor som fanns i arbetslivet i landet (dven om
manga av informanterna ifragasitter hur effektivt detta faktiskt var). Kingdon (1995:168)
menar att ett ideologiskifte eller att beslutsfattare belyser ett sérskilt problem &ir
avgorande for att en policy ska skapas. I Spaniens fall kan vi se att bada dessa punkter
uppfyllts. Kingdon menar dven att den ekonomiska situationen och resurser spelar roll for
de beslut som kan leda till en policy av nagot slag, och denna period beskrivs generellt av
informanterna som en bra period da “korna fortfarande var tjocka”, da det fanns mycket
pengar och resurser att satsa pa olika typer av projekt och arbete for jamstilldhet. Flera av
de kvinnor som varit inblandade i jamstélldhetsarbetet pa UB beskriver PSOE-regeringen
som vildigt nytinkande angdende jamstédlldhet och menar att partiet verkligen satsade pa

dessa fragor.

Den nya nationella politik som PSOE presenterade 2004 ville fora arbetet for jimstéilldhet
flera kliv framat. Genom detta erkénnande skapades en ny forstaelse av
jamstélldhetsproblemen. Det faktum att det definierades som ett problem att samhaéllet
inte bedomdes vara tillrickligt jamstéllt, och saledes ett bredare arbete for jamstialldhet
ansags nodvindigt, kan ses som en konsekvens av landets historia. Efter diktaturen var
det medborgarnas uppgift att tillsammans bygga upp ett nytt samhdélle, ett samhille dér

alla skulle fa plats. Det har inte dgt rum dver en natt men poco a poco har aktiva grupper

5 PSOE:s hemsida: http://www.psoe.es//ambito/historiapsoe/docs/index.do?action=View&id=18164

22 22



for jamstilldhet och politiska aktorer kunnat trycka pa for jamstéilldhetsfragor.

Kingdon (1995:90) menar att ett problem ofta uppfattas av en regering efter mer eller
mindre systematiska indikationer om att nagot dr fel. I Spaniens fall kan nagra
indikationer ha handlat om medborgarmanifestationer, hilsoundersokningar, 1onestatistik,
etc. Uppmirksammandet ska dven ses som en konsekvens av det samarbete man haft
internationellt. Aven om problem med jamstilldhet inom arbetslivet och den akademiska
virlden var ndgot som hade existerat under en langre tid innebar det faktum att EU och
flera andra internationella organ satte detta pa agendan att det blev legitima
arbetsuppgifter. Aven om man #nnu inte hade uppnatt jimstilldhet hade man kommit
vildigt langt eftersom det nu var legitimt att foresla det som ett mal att uppna. Genom
internationellt samarbete kunde man stddja varandra och undersoka olika sitt att arbeta
pa. PSOE menade att man genom att 16sa problemen med jamstilldhet skulle bidra till
utveckling och vinst for hela nationen. Det var saledes ett av problemen i ett storre
sammanhang som skulle 16sas for att uppna framgang i landets utveckling. Det handlar

saledes om att fa med alla, att visa att jamstélldhet dr ndgot som alla vinner pa.

Ny grundlag
Under PSOE:s styre kom ar 2007 en ny grundlag angaende jamstilldhet, Ley Orgdnica

3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres®, hirefter LO.
Den nya grundlagen krédvde att alla foretag och organisationer med fler @n 250 anstéllda
var tvungna att implementera en plan for jamstélldhet, en policy. Infor verkligheten med
ett vixande antal kvinnor pa arbetsmarknaden ville man pa sa sitt infora en guide for
folks handlingar. Den nya grundlagen LO hérstammade fran internationellt arbete, bland
annat arbete inom EU, och en generellt storre medvetenhet om genusklyftor och
diskriminering av kvinnor pa arbetsplatser etc. I LO beskrivs EU:s arbete som
fundamentalt, och denna jdmstélldhetspolitik borde integreras i all politik och alla
handlingar av unionens stater (LO 2007:1). Regeringen hade tidigare uppmérksammat
jamstélldhetsfragor men nu kom #@ven en grundlag som genom lagens verktyg skulle fa

organisationer och foretag att gora detsamma. Detta gjorde man for att stiarka kvinnors

6 LO: http://www .boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-6115
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roll men dven for att uppna ekonomisk tillviaxt och dkad sysselsittning (a.a. 2007:1).
Planen skulle involvera alla de anstéllda pa organisationen eller foretaget déar den
implementeras och ska innehalla konkreta mal for att fraimja jamstélldhet. Den nya
grundlagen har spelat en otroligt stor roll i skapandet av UB:s policy da detta var det

forsta institutionella steg som togs.

Flexibilitet
Shore & Wright (1997:14) menar att policies skapar sociala och politiska utrymmen dér

diskussioner kan dga rum, diskussioner som ger uttryck for maktrelationer och
maktsystem. En policy kan inte ta samma uttryck virlden 6ver utan maste anpassas till
sin specifika situation. De som skapar policyn, och de som kommer att beréras av den,
har olika erfarenheter och idéer om vad som behovs goras. Mellan dessa asikter skapas
ett utrymme dér dessa erfarenheter tar sig uttryck. Den nya grundlagen i Spanien kan ses
som ett exempel dér ett sadant utrymme skapas. I och med att problemet med
jamstélldhet belystes pa statlig niva blev det dven erkint. Institutionellt blev detta nu ett
prioriterat problem, jamstilldhet och gender mainstraming blev ord pa mangas tungor. |
och med den nya grundlagen konstaterar man att det arbete som tidigare funnits inte varit
tillrackligt. Problemet var definierat som den ojdmlika behandling mellan kvinnor och
méin som fanns i olika sektorer av samhillet det som aterstod var att finna en 16sning for
att kunna avancera. Kingsdon menar att niir det géller policyskapande kan de styrande,
dvs presidenten eller médnniskor 1 néra relation till denne, sédtta agendan och definiera
problem men de kan séllan styra over de alternativ som ldggs fram (1995:42). Policy kan
saledes ses som ett maktinstrument som implementeras uppifran av, och som far ett
intresse genom de styrande, i detta fallet Spaniens regering och som sipprar nerat. Genom
grundlagen kan regeringen paverka folks handlingar. Saledes skulle man kunna se LO
som att den spanska staten “exporterar” ett definierat problem till landets olika
institutioner. Aven Shore och Wright (2011:6, 13) menar att nir en lag godkinns och
passeras sa far denna version, i detta fallet PSOE:s, auktoritet. Man har genom lagen fatt
igenom sin syn pa saken, satt fokus pa en speciell fraga och andra perspektiv kan ha
tystats under processen. Dock kunde denna dominanta version snabbt komma att bli

besvarad genom olika upplevelser av den konkreta situationen som fanns pa den
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organisation dér policyn skulle implementeras. Det dr bara problemkategorierna som kan
ses som nagon slags diffusionism. Alternativen arbetas fram pa de olika organisationerna

och foretagen.

Da problem med jamstilldhet tar sig olika uttryck inom olika grupper dr LO flexibel i sin
applicering. I Spanien sitter regeringen en problemformulering; att organisationer och
foretag inte dr tillrackligt jamstillda, och ett exempel pa en 16sning genom sin regering
och politik. Man later dock organisationerna och foretagen sjédlva anpassa policyn. Har
skapas ett utrymme for att organisationerna sjdlva ska kunna applicera en policy pa det
sdtt som bist passar dem. Sutton & Levinson (2001 citerad i Shore & Wright 2011:72)
kallar detta for appropriering. Detta innebiér att policysubjekten forstar och tar till sig
policyn pa ett sitt beroende av deras egna intressen och vérderingar. Policy &r saledes
inte given utan nagot som skapas genom de inblandade och de olika organisationerna
kunde relatera till policyn sa som det behagade dem. Genom detta flexibla lagforslag
tilléits policysubjekten, i detta fallet organisationerna eller foretagen sjilva skapa formen
for hur dokumenten skulle se ut. LO blev som en 16s ordningsprincip dér ett produktivt
utrymme med plats for olika idéer och forstaelser ges mellan regering och foretag. Policy
kommer alltsa inte enbart uppifran eller utifran for att forandra, utan den éndrar ocksa
inifran genom emiska koncept och gor saledes att individer bidrar, medvetet eller
omedvetet till regeringens modell av hur ordning ser ut. Saledes kan makten ses som
nagot som utévas pa och genom individer i samhdllet. I och med den nya grundlagen sa

borjade foretag och organisationer runt om 1 Spanien att arbeta med jdmstélldhetsplaner.

GUI - Guide for design och implementering av
jamstalldhetspolicy pa universitet
En organisation som borjade att arbeta infor den nya grundlagen var 1'Institut Catala de

les Dones (Katalanska Kvinnoinstitutet). Detta &r ett organ inom den katalanska
regeringen, som i sin tur dr del av det spanska nationella styret. Institutet bestéllde en
guide for hur man designar och implementerar policies pa universitetet av en
forskningsgrupp i Barcelona. Institutet bestéllde dven en guide for att implementera

jamstélldhetspolicies pa foretag av samma grupp. Eftersom de flesta av universiteten och
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manga av foretagen i Spanien nu skulle infora en jimstilldhetspolicy, for manga av dem
deras forsta, insag institutet att det fanns ett stort behov av en guide. Det Katalanska
Kvinnoinstitutet gav uppdraget att utforma guiden till forskningsgruppen GIOPACT,
Grup de recerca d'lgualtat d'Oportunitats en l'Arquitectura, la Ciéncia i la Tecnologia
(Forskningsgruppen for jamstélldhet inom arkitektur, vetenskap och teknologi).
GIOPACT ir en multidisciplindr forskningsgrupp som funnits sedan 2005 pa Universitat
Politecnica de Barcelona. En av de ansvariga i gruppen, som dr med om att skapa guiden,
sdger att hon tror att just de blev ombedda av Institut de la Dona att leda detta arbete for

att de dr “tekniska och praktiska”.

Guiden dr baserad pa forskning, expertis och olika jamstilldhetsprojekt i lander fran hela
virlden samt jamstélldhetspolicies fran andra universitet, och lokala och regionala
administrationsprojekt inom jamstilldhetsomradet. Guiden som framstilldes, Guia per al
disseny i la implantacié d’un pla d’igualtat d’oportunitats a les universitats” (Guide for
design och implementering av jamstilldhetspolicy pa universitet), hiarefter GUI, dr en av
de frimsta referenten for skapandet av UB:s policy (PLA 2007:2). GUI dmnar frimst
vara en metodologi for att implementera policies genom positiva aktioner av en

institutionell grupp pa universitetet.

Figura 2.1. Fases del procés de disseny i d'implantacio d'un pla
digualtat d*oportunitats

Fase inicial Fase de dissery Fase d'implantacid

Faser av process for design och implementering av en jamstilldhetspolicy. Initial fas — designfas —

implemenationsfas. (Killa: GUI 2006:17)

Enligt GUI initieras policyprocessen med ett erkinnande av ett problem, undersdkning av

situationen for att utifran detta kunna framstélla en plan. Planen ska besté av tydliga och

7 GUL http://www.ub.edu/genere/docs/guia_igualtat.pdf
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konkreta mal och vara tidsbegriansad fran mellan tva till fyra ar. Nér planen
implementeras ska man tydligt arbeta med de mal som planen ndmner och férsoka fa med

alla de berorda pa arbetet.

Enligt GUI ar det bésta sittet att uppna jamstélldhet utan tvekan genom att skapa policies.
Enbart genom en konkret plan, som innehaller konkreta handlingar, far man med alla
individer inom universitetet pa arbetet for jamstélldhet (GUI 2006:6). Guiden ndmner
som en av de frimsta anledningarna till att arbeta for jimstélldhet dr att folja den nya
grundlagen LO. Om man inte f6ljer den upplyser guiden om att brott mot lagen kan fa
allvarliga ekonomiska konsekvenser och skada organisationens eller foretagets image.
Man menar ocksa att arbetsklimatet forsvaras i en ojamstilld miljo. De frimsta
anledningarna att gora en plan enligt GUI kan ses som juridiska och praktiska, dvs folja
lagstiftningen och ha en bra image utat och att bidra till utveckling. Man tar dven upp

aspekten av universitet som kulturell formedlare (GUI 2006:13).

GUI presenterar policies som legitima och nodvindiga och man forvandlar saledes
policies till en sjdlvklar och byrakratiskt del av verkligheten. Under en intervju med en av
de som var med och skapade planen lades dock stor vikt vid den kulturella aspekten.
Laura menar att nagot av det svaraste som finns &r att foréndra en kultur, tex. den
mansdominerade kultur som finns inom universitetsvérlden. Hon ser policy som en del i
ett storre arbete av den sa av henne 6nskade kulturforandringen. Hon menar att
forandringen maste ske i folks medvetande, och att en policy kan bidra till den
utvecklingen. Hon kénde @ven att GUI hade en fast grund att sta pa, och goda chanser att
fordndra verkligheten som fanns pa de katalanska universiteten. Hon var dven medveten
om att det kunde ses som ett legitimt dokument da det bestillts av ett organ i den

katalanska regeringen.
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5. La Universidad de Barcelona

I denna del kommer vi att fordjupa oss i UB:s policyprocess. Manga olika grupper
och idéer riknas in under skapandet av UB:s policy for jimstilldhet. Som Kingsdon
sdger idr ”’policy is not one single actor's brainchild” (1995:71). Fokus kommer dock
att ligga pa de personer som varit kiirnan i policyn skapande;
jamstélldhetskommissionen. Denna del kommer att ta upp olika syn pa makt,
subjektivitet och sprak i relation till deras arbete. Genom detta vill jag visa att
policy inte ar neutral eller given, utan ett utrymme for stindig forhandling mellan

olika intressen och forstaelser.

Universitetet
UB ir ett av de dldsta och det storsta offentliga universitetet i Katalonien. Pa universitetet

laser ca 90.000 studenter fran hela virlden. Man riknar dven med 5306 professorer och
forskare. UB hade inte nagon officiell staindpunkt angaende jamstélldhet forrén nagra ar
in pa 2000-talet, nirmare bestamt 2007 da den forsta jamstélldhetspolicyn presenterades.
Ar 2004 var situationen bland kvinnliga akademiker i Europa och Spanien gra. I Spanien
var knappt 18 procent av alla professorer kvinnor. I Finland, som &r det landet med en av
de hogsta andelarna av kvinnliga professorer, utgor kvinnorna 21 procent. Sverige hade 1
samma maétning ca 16 procent (Vazquez-Cupeiro & Elston 2006: 588-603). UB:s
problem med jamstélldhet var saledes inte nagot undantag utan ska ses i perspektiv av en
storre trend 1 den akademiska virlden. Detta dr utvecklingen inom UB f6r kvinnor och

mén 2006-2007:
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La carrera académica a la UB
___en el curs 2006-07

TU: Titulars d’Universitat; TEU: Titulars d’Escola Universitaria; CU: Catedratic/a d’Universitat

Estudiants 1r i 2n cicle: Studenter i arskurs 1 och 2. Titulats: Utexaminerade, kandidat. Beques de tercer
cicle: Stipendiat for forskarutbildning. Titols Doctor: Doktorander. TU i CEU, Titulars dUniversitat i
Titulars dEscola Universitaria: Utexaminerade pa universitet, eller skola likviardig med universitet. CU

Catedratic/a d'Universitat: Universitetsproffersor. (Killa: PLA)

Grafen visar pa tydlig ojamlikhet i den akademiska utvecklingen hos kvinnor och min pa
universitetet. Visst arbete rorande jamstilldhetsfragor hade funnits under 90-talet genom
olika aktiva grupper pa vissa institutioner. Amparo, en av de aktiva kvinnorna pa
juridikinstitutionen, berittar att hon arbetat med fragor angaende jamstilldhet pa
universitetet under en ldangre tid. Hon och en grupp med andra kvinnor brukade anordna
temadagar, diskussionsforum och liknande aktiviteter. De var ett litet antal individer pa
deras institution och hon séger att de verkligen har kimpat pa utan att ha fatt nagot

erkdnnande fran ledningen eller haft nagon institution att luta sig tillbaka pa.

Nir LO implementerades 2007 sa 6ppnades ett institutionellt fonster upp for det
jamstdlldhetsarbete som tidigare funnits men varit utspritt mellan olika intressegrupper.
Da borjade det officiella arbetet for jamstélldhet i och med den nya kommissionen som
skulle uppfylla LO:s krav pa att forfatta en jamstélldhetspolicy for universitet. Detta var
inte pa universitetets eget initiativ utan var snarare en forpliktelse infor lagen. De
foregaende aktiviteterna som funnits pa de olika institutionerna, som Amparo och hennes
grupp, kiandes manga ganger inte till av de som senare skulle utfora det officiella arbetet.
Den forsta presidenten for jamstédlldhetskommissionen menar tex. att det inte funnits
nagon typ av jamstilldhetsarbete innan gruppen bildades. Hon menar att detta var nagot

helt nytt och banbrytande. Detta kan tolkas som att hon helt enkelt inte kiinde till detta
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eller som att hon enbart ser det institutionella jimstédlldhetsarbetet som legitimt. Vi
kommer att se att kommissionen har en speciell roll just pa grund av dess institutionella

position.

Jamstalldhetskommissionen
Presidenten for den nybildade jimstédlldhetskommissionen utndmndes av UB:s rektor

2007 for att leda arbetet och forfatta universitetets forsta policy. Kvinnan, Ana, som blev
vald hade tidigare varit generalsekretare pa universitetet och kénde till organisationen val.
Generalsekretariatet dr ett styrande organ inom universitetet centrala delar som arbetar
med organisationens bestaimmelser, resolutioner, avtal och andra juridiska beslut. Ana ger
intryck av att vara en véldigt sjdlvsdker person, hon ir strikt och utstralar mycket pondus.
Hon och rektorn hade ldnge arbetat tillsammans pa grund av hennes tidigare position och
hon “’kinde till huset vil”, och hade kontakter inom administrationen. Hon klargor snabbt
att hon inte dr nagon feminist, snarare praktisk och rationell. ”"Det var dérfor rektorn
valde mig, man ville ha en teknokrat och inte en radikal feminist pa posten ” menar hon.
Teknokrat &r ett ord som informanterna anvénder flitigt och det beskrivs som en rationell
person, nagon som inte later kinslorna styra. Manga ganger verkar det ses som en motsatt
till en feminist, som ses som mer emotionellt baserat. Det sags saledes som rektorns
onskan att arbetet som gjordes i kommissionen inte var ’for feministiskt”, utan snarare
“praktiskt”. Sdledes kan vi forsta teknokrat som nagon som inte skulle forfatta en alltfor
radikal plan i Anas fall. Hon sdger sjdlv att rektorn visste att hon inte skulle gora nagra
galenskaper. Rektorns instillning till arbetet beskrivs generellt av informanterna som
praktisk och ointresserad. "Han var helt enkelt tvungen att uppfylla den nya grundlagen”

menar flera av informanterna nér hans upptradande under processen kommer pa tal.

Ana var inte sirskilt glad 6ver erbjudandet att leda kommissionen da detta inte var ett av
hennes intresseomraden, hon hade aldrig jobbat med jamstélldhetsfragor innan. Efter det
tredje overtalningsforsoket fran rektorns sida valde hon dock att anta rollen. ”Om rektorn
ber dig om nagot tre ganger sa gor man det. Sa funkar det pa detta universitetet” sager
hon. Aven om hon innan, och i bérjan, av arbetet inte var intresserad av arbetsuppgiften

sa menar hon, precis som alla andra informanter, att arbetet for jamstélldhet och en policy
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var nodvindigt. Hon arbetade heltid under tva ar med att skapade denna plan. Innan
planens tidsspann hade passerat byttes dock bade rektor och hon ut mot en ny rektor som

tillsatte en ny person som ansvarig for arbetet.

Som tidigare namnts dr detta UB's forsta policy angaende jamstidlldhet och den davarande
presidenten for kommissionen markerar tydligt att de borjade fran noll och beskriver sig
sjalv som en kvinnlig enmansorkester i borjan. Ana handplockade tidigt i processen fem
andra kvinnor till gruppen som valdes pa grund av sina praktiska instédllningar och
formagor for statistik, PR etc. Precis som hon hade inte heller de arbetat med fragor
angaende jamstilldhet, med undantag for en av kvinnorna. Det kan ses som ett medvetet
val av Ana att i majoritet plocka in fler teknokrater i gruppen, fyra av fem, och som en
forlingning av rektorns intresse och beroende pa kommissionens speciella position. Aven
det faktum att vélja ut niistan enbart kvinnor som aldrig jobbat med jimstilldhet innan
kan ses som en forlingning av rektorns handling, och dnskan om en “’simpel” policy.
Sjdlv havdar hon att det var pa grund av hennes “rationella instéllning” till problemet. De
kvinnor nu som ingick i gruppen hade vildigt olika bakgrunder och forestédllningar men
arbetade ihop for en gemensam sak. Presidenten och Sara, en annan av medlemmarna,

menar att de alla var inforstadda i temat.

Problem
Nir kommissionen var bildad borjade de att undersoka situationen pa UB. Detta for att

skapa en policy som skulle besvara de specifika behov som man fann pa universitetet.
Enligt UNESCO iér de framsta hindren for kvinnor generellt i den akademiska virlden
den diskriminerande praxis som finns nér det giller utndmningar och befordringar till
poster, spanningar till f6ljd av den dubbla roll som familjeliv och arbetsliv innebir,
stereotyper om de personer som dgnar sig at vetenskap och som gor akademisk karridr,
samt motstandet till att kvinnor innehar hoga poster (GUI 2006:6). Dessa tendenser fanns
dven pa UB. Enligt de undersokningar som gjorts genom att titta pa statistik och genom
diskussioner med anstéllda om deras upplevelser kan kvinnorna peka pa flera olika
problem som paverkar jamstilldheten pa universitetet. De uppmirksammar problem med

Ioneskillnader, sexuella trakasserier, underrepresentation av kvinnor etc. De problem som
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standigt ndmns under intervjuerna med kvinnorna som jobbat med att framstélla policyn
dr att det inte fanns tillrdckligt mycket sensibilisacion (sensibilisetet, kéinslighet) eller
conciliacion (medling mellan arbetsliv och familjeliv). Dessa begrepp kommer att
diskuteras vidare lingre fram. Under intervjuerna talar informanterna dven om en “drop
out” av kvinnor inom universitet. Man pekar pa att av studenterna &r en klar majoritet
kvinnor medan bland ldrare och beslutsfattare ar den klara majoriteten min. Statistiken

stiarker deras pastdenden®.

Manga ganger under intervjuerna kinde jag att informanterna gav uttryck for att de hade
statt infor en niastan omdojlig uppgift, nagot som uttrycktes bade explicit och implicit
genom suckar, axelryckningar, blickar etc. Marta, som &r aktiv for jamstilldhet pa en av
institutionerna, menar att ett av de storsta problemen har varit att manga anstillda inom
universitet, men dven manga utanfor, antar att jamstialldhetsproblem inte existerar i den
akademiska virlden. Manga av kvinnorna menar att problemet var att folk helt enkelt inte
var medvetna om att det fanns ett problem. Policyarbetet uppfattades som en otroligt svar
arbetsuppgift men man var tacksam att man genom LO fatt en chans att 16sa problemen
pa ett legitimt och respekterat sitt. Folk blev uppmirksammade pa att problemen faktiskt
fanns dédr. Genom den nya grundlagen kunde det nu istillet blir ett problem att inte ha en
jamstélldhetspolicy, da detta skulle ga emot LO. Faktum &r att alla informanter nimner
den nya grundlagen som en avgorande héndelse, och vissa séger till och med att utan
denna lag sa skulle inte jamstilldhetspolicyn funnits till. Sara séger att: ”Trakigt nog
skulle vi nog inte natt hit om det inte vore for grundlagen. Universitetets ledning har inte
sett nagot behov av att arbeta for dessa fragor. Kanske gjorde de inte det da heller, men

de var tvungna.”

Som vi tidigare sett var det genom grundlagen LO och PSOE:s arbete som en policy
borjade formas pa UB. Pa universitetet approprierades policyn genom kommissionens

detekterande av problem. Den anpassades till de problem som fanns i deras verklighet.

8 http://www.ub.edu/genere/diagnosi.html
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I forldngningen fick dven jimstéilldhetskommissionen makt att implementera en policy
som kom att reglera folks beteende. Genom detta dokument bildades nya kategorier och
sociala verkligheter.

Policyn

Simplifierat bestod arbetet med jamstélldhetsplanen av tva faser. Den forsta fasen innebar
en kvantitativ och en kvalitativ datainsamling dir de problem som vi tidigare ndmnt
detekterades. Utifran detta skapade man I6sningar i form av en plan, viket var den andra
fasen. I december 2007 framstélldes den forsta planen for jamstélldhet pa UB, en policy
som vinde sig till universitetets 5306 anstillda. (Studenterna pa universitetet
inkluderades inte av policyn. Detta diskuteras ldngre fram). Med policyn ville man agera
under de tva foljande aren, perioden 2008-2009. Planen skulle forstas som en
institutionell strategi och @mnade fordndra universitetets institutioner for att frimja och
uppmuntra jamstilldhet (PLA 2007:1). Den syftade till att frimja lika mojligheter mellan
kvinnor och mién, att dvervinna konsdiskriminering. I policydokumentet presenteras
policyn sjidlv som nodvindig och det bista séttet att arbeta med jamstédlldhetsfragor. Den
utvecklas stindigt mot dess slutgiltiga mal; att avvecklas for att istéillet forma del av

organisationen i sig.

Policyn som lades fram bestod av ca 19 sidor och beskriver detaljerat det foreliggande
arbetet och de punkter som man ville arbeta med. Man klargjorde snabbt att detta var
langt ifran den sista policyn som skulle goras da situationen var allvarlig (PLA 2007:4).
Det var ett problem med manga ansikten och man delade upp planen i 14 punkter for att
kunna arbeta brett. Genom planen forsokte man uppna att ”den vardagliga aktiviteten
integreras av genusperspektiv’ (PLA 2007:4). Man kan se detta som ett uttryck for att
neutralisera policyn i gendermainstreamingens anda, att gora jimstédlldheten naturligt
nirvarande i alla avseenden. Man presenterade policyn som rationell och som ett effektiv
sdtt att uppna de mal som den asyftade. Planen ville vara ambitios, ansvarsfull och
korrekt for sitt sammanhang och den presenterade foljande omraden att arbeta med under

de kommande tva aren:
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¢ Synlighet av situationen (Visibilitzaci6 de la situacid)

¢ Engagemang av medlemmar i universitetssamfundet (Implicacié dels membres de la comunitat
universitaria)

®  Undervisning (Doceéncia)

*  Forskning (Recerca)

¢ Okat antal hedersdoktorer (Increment de doctores honoris causa)

*  Icke-sexistiskt sprak (Llenguatge no sexista)

®  Foreskrifter fran universitetet i Barcelona (Normatives de la Universitat de Barcelona)

¢  Forekomst av mén och kvinnor i styrande organ och kommissioner (Preséncia equilibrada

d’homes i dones en els organs de govern i en les comissions)
®  Samarbete for utveckling (Cooperacié al desenvolupament)
. Atgérder for att framja jimstilldhet (Accions de foment)
*  Yittre relationer (Relacions externes)
* Konsrelaterat vald (Violeéncia de génere)
¢ Balansera arbete och familjeliv (Conciliaci6 de la vida laboral i familiar)
¢ Organisation (Organitzacié) (PLA 2007:4)

Det handlar om manga 6vergripande punkter som striackte sig dver stora omraden pa
universitetet. Problemet ansags vara nagot som existerade i universitetets och samhillets
normer och strukturer. Losningarna ansags vara att informera och utbilda, att kvotera in
kvinnor, normalisera sprakbruk, etc. Arbetet for jamstélldhet satte genom policyn upp
nya ramar for hur sociala verkligheter pa universitetet skulle se ut, pa hur normer skulle
andras. Det var ett dokument som skulle fordndra. Med detta i atanke var policyn tvungen
att vinna legitimitet och forstaelse hos de anstéllda. Da den var en institutionell strategi
skulle den dven passa in i institutionens varderingar och normer. Saldes kan vi se att
policyn kunde vara nyskapande, men detta inom universitetet ramar och de anstélldas

tankenormer.

Alla informanter 4r 6verens om att de inte hade nagra direkta restriktioner under arbetets
gang fran rektorns sida, utan att de kunde arbeta fram den plan som de ville ha. Detta har
inneburit att det inte funnits nagon direkt diskussion mellan rektor och kommission om
hur arbetet skulle se ut. Denna avsaknad kan ses som en “’tyst diskussion” dér rektorn

genom att visa pa totalt ointresse faktiskt tog en standpunkt. Han utndzmnde en person
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som han ansag vara teknokrat som ledare for kommissionen, och for att sedan inte ligga
sig i arbetet mer. Han litade pa att det skulle bli bade rationellt och praktiskt.
Kommissionens position i forhallande till rektorn var hela tiden tydlig, men de kunde

dock utnyttja sina “fria tyglar” inom rektorns ramar.

Policy som makt(dokument)
Kommissionen hade en maktposition pa UB som en del av administrationen och som

skapare av ett styrdokument som kom att vara gillande pa universitet, samtidigt som de
foddes i en rorelse av motstand. De befann sig saledes i en situation av bade makt och
motstand. Foucault menar att makt och motstand dr nérvarande i alla diskurser och
situationer. De har inte sjilvklara eller fasta centrum utan ror sig inom ett stindigt
konflikt. I policies ses det tydligt, men vi hittar det dven i forstaelsen av vad som &r en
kvinna och en man, och i hur vi som individer forstar var omvirld och relaterar till den
etc. Den policy som togs fram pa UB, precis som andra policies som behandlar vitt skilda
teman, kan forstas som maktdokument. De ska ses i ljuset av den diskurs som forts, hur
olika individer varit styrande i processen, hur vissa forslag tagits fram medan andra tystas
etc, och vidare i ett storre perspektiv av kunskap och makt. Vilken plats har denna policy

i den radande diskursen?

Kommissionen forsokte att dndra den epistemologiska forstaelsen av kvinna och man
med allt vad det innebar, och man forsokte att dndra utgangspunkten for denna
diskussion. Man kan se det som att ju mer kunskap om jamstélldhet som de hade, desto
storre chans hade de att indra den socialt skapade sanningen om maktrelationen mellan
kvinnor och mén. Marshall (1999 citerad i Allan 2008:31), som inspirerats av Foucault,
menar att diskurser inom policy dr maktkonflikter om vilken kunskap som &r den sanna.
Den som har den korrekta kunskapen kan legitimera vilka vigar man ska ga. Makten
definieras saledes genom kunskapen som de olika aktorerna innehar. Detta borde dven
innebira att brist pa kunskap blir till brist pa inflytande. De ”vanliga anstéllda” kunde
anses ha mindre kunskap eller inte ritt kunskap (detta d&r kommissionens uppfattning) och
var dérfor daven mindre berittigade till inflytande i policyprocessen och saledes i

beslutsfattande.

35 35



I det nitverk av sociala relationer som policyn pa UB utgor kunde
jamstélldhetskommissionen anses ha kunskap och makt genom deras position inom
universitetets struktur. De hade studerat och arbetat med jamstélldhet, de var medvetna
och de arbetade for att andra den forstaelse, den utgangspunkt, som fanns om kvinnor och
min och deras relation till varandra och samhillets forstaelse av den. Kvinnorna var
sjalva medvetna om sin position och menar att de vunnit respekt genom att vara en del av
universitetets struktur. Genom de personer de var gav de auktoritet, en serids innebord,
till policy. Om det varit andra personer som jobbat med samma fragor kanske de inte
blivit tagna lika seridst. Gruppen har kunnat legitimera sig genom att konkreta kunna visa

hur de arbetar for att 16sa ett problem pa ett effektivt sitt.

Insider och outider
Allan har undersokt jamstdlldhetskommissioner och policy i USA och menar att

kommissioner vanligtvis dr utvecklade och uppmuntrade av de som innehar
maktpositioner (2008:78). Deras typiska uppdrag ir att fokusera pa ett speciellt problem
och finna I6sningar till detta. Kommissioner beskrivs av Allan som institutioner som
utgdr en dubbel funktion genom att bidra med mojligheter for medborgare att medverka
samtidigt som de fungerar som en representation for de styrande. Detta kan anses, och
inte anses, vara fallet for UB. De har uppmuntrats fran regeringens sida och kan ses som
representanter for de nationella politiska malen. Dock har kommissionen skapats av
rektorn, ndgon som knappast uppmuntrat arbetet. Samtidigt anses de representera
universitetets ledning, da de svarar infor denne och da gruppen ér en erkéind del av
universitetets struktur. Det var dven genom gruppens inkorporering i strukturen som
deras arbete blev legitimt och en naturlig del av universitetets verklighet. De var saledes
insiders. Samtidigt var de outsiders 1 denna struktur som kvinnor i en institutionell kultur
som kan beskrivas som manscentrerad. De forsoker att bryta de monster av ojamstilldhet
i den struktur som de sjdlva verkar i. Samtidigt stod kvinnorna néra, och inkluderades
sjdlva, i den grupp av subjekt som skulle komma att omfattas av policyn. Vi kan se att

kommissionen har haft en roll som sa kallade insider och outsider (Allan 2008: 79-99).
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Andra, men dven kommissionen sjélv, forstod sig som insiders, nagon med en hog
position inom universitetets struktur som uppnatt tillgang till utbildning, och en position
inom administration eller som akademiker. Genom detta blev de tagna seriost.
Identifiering som insider verkar delvis vara en konsekvens av bade deras egna och
rektorns forstaelse av dem som teknokrater. Ett attribut som kan ses som mer manligt dn
kvinnligt om vi ser till den traditionella synen pa kdnen dédr mén anses mer rationella 4n
den "naturliga” kvinnan. Genom denna identitet som teknokrater och insiders bestod
kommissionen saledes inte vilka kvinnor som helst, utan kvinnor som har passerat ett
visst stadium (rite de passage) och uppnatt en position som inte gar att vifta bort med att
“hon dr kvinna”. Detta var en annan typ av kvinna. Flera av informanterna skiljer ofta
kommissionen fran ”vanliga kvinnor”, som ses som kvinnor som inte aspirerar att komma
langre, som inte ser utanfor det som de lirt sig. Ana menar att kvinnor i Spanien
uppfostras 1 “skulden och tjidnsten” (la culpa y el servicio). “Du ir for att du tjdnar”. Hon
menar att det finns tva forstaelser av kvinnan inom universitetsvirlden; utmanande eller
servil. Alltsa ansags kvinnor utanfor kommissionen manga ganger vara sjédlva problemet
da de inte vagade ta plats, men dven alltfor feministiska kvinnor sdgs som opassande.
Ana tar upp ett exempel fran ett feministmote som hon varit pa och dér hon ként sig
otroligt obekviim. Hon berittar att de ndrvarande i majoritet var feminister som varit
aktiva sedan 70- och 80-talet och att en av kvinnorna hade sagt till Ana att hon var sa
lycklig eftersom alla de ndrvarande pa motet kiande och forstod varandra. Ana séger att
”vamos mal!” Hon tog ett tydligt avstand och menar att ”feministerna” har kampat for

samma fragor sedan 80-talet och inte kommit nagonstans.

Ana och kommissionen var dock insiders och tillhorde saledes varken gruppen kvinnor
eller feminister. De har istillet positionerat sig som insiders och séledes seriosa. Genom
kommissionen har de bidragit till, och forsokt kontrollera, “maktkonflikten” pa flera
andra sitt. De sédger, och forsoker att visa pa, att de jobbar for vad de kallar riktig
jamstélldhet. Policyn som de forfattat dr ett dokument som forsoker synliggora oréttvisa
strukturer och ocksa forandra dessa genom kunskap. Gruppen har skapat en hemsida for

att kunna lagga ut ’bevis” sa som statistik etc. for att visa pa situationen pa universitetet.
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Alla informanter har sett detta som en nodvindig aktion, att kunna bevisa svart pa vitt
med nummer hur jamstéilldheten 1ag till. Man har dven forsokt sensibilisera sina kollegor
genom temadagar, utstillningar, foreldsningar etc. for att belysa dmnet. Man har
uppmarksammat kvinnodagen varje ar. Man belyste problemen samtidigt som man visade

pa forandringar som behovdes.

Enbart kvinnor
Som tidigare namnts bestar kommissionen enbart av kvinnor. Det var ett medvetet val att

inte ha med mén da de som kvinnor hade littare att samarbeta och forsta problemen,
menar den davarande presidenten. Att ha med mén i gruppen hade inneburit ett problem,
sdger hon, och fortsitter med att séiga att ingen skulle kint sig bekvim. Man kunde dock
tdanka sig att inkorporera mén i1 gruppen under ett senare stadie. Sara menar att hon inte
sag det som nagot problem att det inte fanns nagra min med, ”de har har kommissioner
sa att det ricker”. Hir verkar inflytande forstas som ett nollsummespel; slipps mannen in
forlorar kvinnorna makten. De ville inte dela pa kakan och ge miannen mer makt dn de
redan hade. Samtidigt deklarerade man i policyn att det ar vildigt viktigt att alla pa
universitetet kinner sig involverade i jamstélldhetsarbetet (PLA2007:4). De idéer som
hors i kommissionens medlemmars diskurs blir sdledes de motsatta till de som framfors i
policydokumentet. Policyn kan dock ses som det officiella dokumentet och de alltfor
radikala idéerna ej fick ta uttryck dir. Dokumentet var tvunget att passa in inom
universitets normer och bli accepterat av de anstéllda. Den nuvarande presidenten for
jamstélldhetsarbetet, Maria, menar att det faktum att det har varit, och fortfarande ir, fa
mén involverade i arbetet inte beror pa bristande intresse fran ménnens sida utan snarare
pa grund av att kvinnorna inte har velat/ vill sldppa in dom. Hon visar stolt upp en lista

med institutionernas nuvarande aktiva, dir det finns 4 mén uppskrivna.

Vi kan alltsa se att det funnits ett tydligt motstand fran jamstialldhetsgruppen att
samarbeta med min. Min presenterades som osensibla i relation till det faktum att de inte
kunde uppleva diskriminering pa samma sétt som kvinnorna och saledes inte forsta
problemen pa ett riktigt sitt. Sara menar att man kunde helt enkelt inte starta ett

samarbete med sa olika utgangspunkter. Pa sa sitt har man exkluderat miannen for att
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sjdlva kunna bygga upp en ny maktrelation. Kategorin of6rstaende mén” ar langt ifran
den enda som cirkulerat under policyns process och hiar nedan kommer vi titta ndrmare pa
nagra av de andra. Da urvalsprocessen till kommissionen bestatt av att handplocka
individer, fran rektorns val av Ana till hennes val av de andra medlemmarna kan
gruppens ses som relativt homogen. Man kan se en tendens, precis som hon sjédlv
uttrycker det; “att arbeta smidigare”. Genom att handplocka har det varit ldttare att plocka
dem som man vet har mer eller mindre samma &sikt som en sjilv for att kunna fortsétta

“att arbeta smidigt”.

Besvarade koncept och kontrasterande kategorier
Vi ménniskor &r stindigt beroende av att organisera och klassificera var omgivning for att

gora den forstaelig. En policy kan vara en typ av verktyg for att bringa ordning och reda
till var omgivning. Inom policy har spraket en avgorande roll dd man genom det innehar
makten att definiera, sitta upp referenser och kategorier och dven marginalisera beslut
(Shore och Wright 1997:18). Under arbetsprocessen kan kommissionen ses som den
grupp som statt narmast policyn och @ven som den grupp som har haft makten att
definiera, att gora vissa punkter mer prioriterade dn andra och leda arbetet i en speciell
riktning. De olika diskussionerna som 4gt rum under forfattandet kan ses som att de
framjat vissa sitt att tinka medan de skjutit undan andra. Under arbetsgangen kan vi se
att en process av identifiering och kategorisering av olika grupper inom universitet har
dgt rum genom skapandet av policyn. Precis som sanning ska dven identitet hdr forstas

som en social produktion skapad genom diskurs, en produktion utan essens.

Allan (2008) beskriver subject positions som diskursivt konstruerade positioner/
identiteter som individer innehar, sa som feminist, teknokrat, medveten, etc. De skapas
genom diskurs, genom hur vi forstar oss sjélva, hur vi forstar andra, och genom hur andra
forstar oss. Genom dessa subjektiva positioner fraimjas forstaelsen och skapande av
identitet (Allan 2008:8). Identiteter ska alltsa ses som konstruerade i var relation till
andra. Genom att framhalla skillnaderna eller likheter mellan sig sjdlv och andra skapas
sociala identiteter. P4 UB kan vi se hur dessa bildats genom arbetet med policyn. Detta

genom den relation som de som berdrt eller berorts av policyn haft till varandra,
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ménniskor som annars kanske inte skulle ha nagon slags relation. Det handlar om
forstaelsen de inblandade hade av sig sjdlva, eller genom att identifiera sig sjdlva utifran
den sociala identiteten som bildades genom relationer till andra. Rektorn, sa vil som
kommissionen och de anstillda, har kategoriserat individer och grupper. De har
identifierat sig sjédlva likvél som de andra genom sociala relationer och olika kategorier
som bildats. Médnniskorna i vissa kategorier ses ibland uppfylla vissa roller medan andra
kan ses som att de saknar vissa attribut. Vissa kan dven innehaft identiteter som de tagit
avstand ifran. Kommissionens medlemmar har alltid identifierat sig sjdlva som en enad
och stark grupp. Det handlar om en identitetsstirkande process dir riktig jamstélldhet &r
den mobiliserande metaforen (Shore & Wright 1997:20). Kommissionen har haft fria
hinder att definiera inneborden av de nyckelord som funnits i diskursen och har genom

dessa kunnat bejaka gruppens egen identitet medan de alienerat sig fran andra.

Genom policy samlas manga olika grupper under denna gemensamma namnare, och i
denna patvingade” interaktion kan man se att identiteter manifesteras ytterligare for att
bejaka sin egen grupp och alienera de andra. Nir grupperna mots sa blir uttrycken for
dess identitet tydligare. I alla intervjuer kategoriserade informanterna olika (ofta
kontrasterande) grupper inom universitetet sa som; aktiva for riktig jamstilldhet — aktiva
for jamstilldhet, de sensibla — de osensibla, kvinnor — mén, teknokrat — feminist,
anstillda (mogna) — studenter (ej redo), rektor — kommission. Ofta dndrades dessa
kategorier innehall beroende pa vilken fraga som diskuterades. Detta kan ses som
besvarade koncept (Shore & Wright 1997:19), vilket kan beskrivas som nyckelord inom
diskursen som aldrig har en permanent innebord. Ett av dessa nyckelord &r tex. mén.
Oftast presenterades min som en homogen grupp forutom da man talade om de fa mén
som dr aktiva for jimstédlldhetsarbetet, de anses vara annorlunda. Ménnen ingick dven i
kategorin anstillda och ansags saledes som medvetna och mogna for att arbeta med
jamstélldhet, samtidigt som de ingick i kategorien min som inte anses forsta och ses som
omedvetna (no sensibles). Kvinnor ansags ofta vara automatiskt medvetna (sensibles) da
man var i samma situation och kunde uppleva diskriminering. Dock beskrevs de lika ofta

som ofédrstaende som upmmuntrande till diskrimineringen. Positioneringarna skiftade
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standigt.

Ett annat exempel pa identifiering har varit rektorns bild av kommissionens president
som teknokrat och ej feminist, vilket hon haft som riktlinjer under sitt arbete. De verkar
ha haft ett slags forhallande av reciprocitet och fortroende, hon fick posten och han fick
en neutral policy. Ana menar att detta tills storsta del berott pa att rektorn litade pa henne
men senare nimner hon dven att rektorn inte hade tid att titta specifikt pa detta arbete da
han hade fullt upp med annat. ”Vad jag é@n gjorde sa tyckte han att det var bra. Inte for att
han dedikerade manga timmar at att fundera 6ver vad jamstilldhet innebar, men han
visste att jag inte skulle stélla till med problem”. Rektorn verkar ha gett kommissionen
mer eller mindre fria hiinder i sitt arbete. Detta har av vissa tolkats som fortroende och av
andra som rent ointresse och har bidragit till kommissionens positionering och forstaelse
infor administrationen pa universitetet. Amparo sédger att hon &r besviken pa att det tagits
sa fa initiativ fran rektorns sida. “Om han hade lagt ner lite mer tid, lite mer resurser etc.
hade det kanske inte varit lika trogt att arbete med fragor angaende jamstilldhet.” Nuria
suckar bara och sédger att man inte ska eller kan forvinta sig nagot stod fran universitets

ledning.

Aven kvinnornas syn pé sig sjilva som teknokrater och ett tydligt avstdndstagande frin
feminismen verkar forstas av kvinnorna som en identitet som ger dem mer respekt. Detta
kan ses i relation till en storre social forstaelse av vad det innebér att vara feminist, nagot
som ofta ses som nagot radikalt, emotionellt etc. En del av kommissionens respekt, de
anstélldas forstaelse av dem, kan ses komma just ifran detta faktum, att de ansags

rationella och praktiska.

Aven de anstillda har getts vissa attribut fran kommissionens sida, som att de inte dr
insatta eller forstar inneborden av riktig jamstélldhet. Som konsekvens av detta har de
inte involverats 1 arbetet for jimstélldhet och detta kan ses som en anledning till deras
bristande intresse for arbetet. Samtidigt riktar sig UB:s policy for jaimstélldhet framst till

de anstillda pa universitet, dvs. professorer, administrationsansvariga, forskare etc.
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Kommissionen har saledes ett definierat subjekt. Ana, tillsammans med andra som jag
intervjuat, menar att studenterna inte var “tillrdckligt lyhorda” for att nirma sig @mnet
jamstélldhet, och att det bésta dr att borja med forhallandena for de anstéllda pa
universitetet. Maria beskriver studenterna som en homogen grupp som é&r direkt
oforberedd att forsta och ta sig an problemen. ”De dr upptagna med annat; plugga, dejta,
livet.” En annan anledning var att de helt enkelt var for unga for att ha upplevt och

saledes kunna forsta problem med jamstilldhet.

Ocksa min avfirdades ofta da kommissionen menade att de inte var tillrickligt kiansliga
infor amnet. Flera av informanterna gav uttryck for att kvinnorna arbetade bist
tillsammans och att denna uppgift var deras ansvar att bara. Ana menar att de hade en
annan forstaelse, en annan erfarenhet av problemen. Detta verkade manga ganger bero pa
att kvinnor var de enda som kunde forsta da de var de enda som kunde uppleva
diskriminering pa grund av sitt kon. Sa enbart genom egen erfarenhet kunde man bli
medveten, uppna kunskap om hur det &r. Detta bidrar automatiskt till att grupper som
dessa stidngs ute. Men manga ganger verkade dven det faktum att inte inga i

kommissionen innebira att man inte var lika kénslig for jamstilldhetsfragor.

Under intervjuerna kan man se tendenser fran kommissionens sida att ha alienerat sig
fran en stor del av de aktiva inom universitetet. Genom att ha skapat dessa kategorier och
fylla dem med mening skapar man ocksa en legitimitet for att stinga vissa ute, for att
sjdlva fortsitta med arbetet och att definiera hur man bist uppnar jamstélldhet. De har
haft ritten att definiera da de, till skillnad fran de andra, hade insikt. Det verkar ha
handlat om att kommissionen har innehaft ett slags kulturellt kapital; man har ansett sig
ha mer kunksap dn andra pa grund av sin position. Det kan ses som en forvirvad status,
da kvinnorna uppnatt denna position efter studier, arbete etc. P4 samma gang har ett av
kraven varit att personen i fraga ska vara kvinna, vilket da &r en tillskriven status pga.

kon.

Conciliacion och sensibilisacion
I mina intervjuer med de kvinnor som varit inblandade under policyprocessen kom vissa
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emiska kategorier ofta upp. Tva begrepp som namndes vildigt ofta av alla informanter
med klar majoritet var conciliacion (medling mellan arbetsliv och familjeliv) och
sencibilisacion (sensibilisering, kinslighet, att medvetenhetgora). Dessa ansags vara de
storsta problemen och saledes de storsta anledningarna till att ha en policy. Dessa
kategorier kan ses som vildigt skilda fran de anledningar som bade staten och GUI tog
upp for att ha en plan. Den spanska regeringen talade om tillvixt medan GUI kan ses haft
juridiska och praktiska skl att skapa en policy. De som arbetat med policyn pa UB gav
uttryck for andra anledningar till att ha en plan; for dem var det viktigaste conciliacion
och sensibilisacion. Detta baserade dem pa egna erfarenheter och den situation som fanns

pa universitetet.

Conciliacion innebdr att medla mellan familjeliv och arbetsliv. Kvinnorna menar att detta
ar otroligt viktigt da det i Spanien manga ganger fortfarande &dr kvinnan som ses som den
ansvariga for familjen och for hemmet. Att géra akademisk karridr samtidigt som man tar
hand om hem och barn beskrivs som otroligt tufft och genom policyn forsoker man hitta
olika 16sningar till detta. Alla de kvinnor som arbetat med policyn har barn och alltsa stor
forstaelse for detta. Nagra forslag har varit att inte lagga moten och foreldsningar pa
kvillstid, etc. Infor den forsta planen foreslog Ana att man skulle skapa en fond for de
kvinnor med barn mellan 0-6 ar som ville aka pa konvent, méssor och annat som var
relaterat till deras arbetsposition, forskning etc. Denna fond skulle fungera som en hjilp
for att betala barnvakt under tiden de var borta. Hon hade haft egna erfarenheter av detta
problem, “nér min man akte ivdg pa méassor var det inget problem men sa fort jag skulle
aka bort tre dagar var vi tvungna att leta efter en barnvakt.”

Forslaget fick dock stort motstand fran de andra kvinnorna i gruppen. De menade att om
kvinnorna skulle fa pengar for sina resor sa borde ocksa ménnen fa det. ”Aldrig i livet”
menar den davarande presidenten, detta var ett problem som i néstan alla fall berorde
kvinnor och I6sningen borde saledes gilla kvinnor. Hon forstar inte hur kvinnor kunde se
ner pa detta forslag och hur kvinnor inte kunde forsta. Hér ville Ana saledes ge kvinnor
fordelar medan resten av kommissionen ville underlétta for fordldrar 1 sin helhet, ett

forslag som pa grund av ekonomiska brister inte kunna fullbordas pa nagot av visen.
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Detta visar dock pa den diskussion och de olika uppfattningar som funnits inom

kommissionen om hur resurser skulle tilldelas.

Sensibilisacion innebir att sensibilisera folk, att gora dem lyhorda och medvetna om de
jamstélldhetsproblem som finns. Enligt informanterna innebér att vara sensibel att man
ser och har en forstaelse for problemen med jamstilldhet som finns pa universitetet. Detta
ar alltsa inte en kvalitet som alla innehar, dock alla inom kommissionen. Genom att
definiera gruppen pa detta visar skapar man automatiskt en legitimitet och privilegierad
position for gruppen genom att utga fran den punkten och skapa diskussion och policy
dérifran. Som vi tidigare sett hade dven gruppen utifran sin position makten att definiera

hur arbetet for jimstélldhet skulle se ut och innebira.

Informanterna gjorde skillnad pa riktig jamstélldhet och jamstilldhet, vilket kan ses i
relation till sensibilisacion. Riktig jamstédlldhet innebér de resultat som gor skillnad och
verkar vara den mobiliserande metaforen som de inblandade i jimstélldhetsarbetet
anvander sig av. Den riktiga jimstédlldheten kan ses som ett resultat av att vara medveten,
att ha ett riktigt intresse och riktig forstaelse som genererar sensibla atgirder. Det &r riktig
jamstidlldhet som binder samman kommissionen, och som skiljer den fran de andra. Bara
med riktigt arbete” kan vara ett redskap for att uppna “riktig jamstélldhet”. ”Oriktig”
jamstélldhet 4r nagot som bara finns pa pappret, i talet, men som inte innebir en riktig

fordndring. Detta pa grund av att alla inte forstar eller &r insatta.

Har kan vi se en tydlig maktkonflikt mellan de insatta och de oférstaende. Man kan se det
som att kommissionen &r insatta pa grund av sin position, dvs. att de valts ut for att vara
ansvariga for detta arbete, medan de andra fortsétter att vara ”vanliga anstéllda”. Det har
bildats tva grupper genom policyn; kommissionen och de andra, de som forstar och de
som inte gor det. Kommissionen skapar policyn och har makten att definiera utifran den
medan de andra inte dr delaktiga i denna process, utan istéllet blir tilldelade olika roller
och attribut. Det blir problematiskt da bara vissa personer tillats denna position dir arbete

for riktig jamstélldhet anses dga rum. Det dr dven fran denna position som riktig
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jamstélldhet definieras.

Man hévdar att man fran kommissionens sida har forsokt att sensibilisera folk. Trots detta
beskriver de ett l[jummet intresse fran de andras sida, bade fran anstidllda samt fran
rektorn. Reaktionen pa kommissionens arbete fran de andra anstillda pa universitetet
innebar snarare vilvilja @n intresse menar den davarande ansvariga. Presidenten menar att
sa ldnge som planen bara befann sig pa att teoretiskt plan var folk relativt n6jda med den.
Men nir det kom till att arbeta for riktig jamstélldhet &r folk inte lika sensibla. Dels for att
de inte sag problemen, eller for att de inte ansag att de var sa pass allvarliga som
kommissionen ansdg. Aven om det siigs att alla ska med i policyn s& menar forfattarna till
policyn menar att de andra inte riktigt forstar. Detta ljumna intresse kan ses som en
reaktion till den alienering som gjorts fran kommissionens sida mot de andra pa
universitetet. Detta bidrar till att subjekten inte kénner sig som en del av policyn, de
kénner sig inte inkluderade pa riktigt” for den “riktiga jamstélldheten”. Genom att
klassificera dem som oférstaende sa blev de ocksa det, ytterligare ett exempel pa en

extern identifiering som blivit intern.

6. Konklusion

Denna uppsats dmnar undersoka de olika strommar (personer, institutioner, politiska

beslut) som finns bakom jamstdilldhetspolicyn pa UB, framst med fokus pa
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Jjdmstilldhetskommissionen, och med en antropologisk syn pa policy. Mitt mal dr att
undersdka hur, och i vilken kontext, policyn skapats och hur kommissionens forstdelse

och upplevelser av arbetet sett ut.

Vi har narmat oss policyprocessen pa UB genom antropologisk policyteori, diskurs- och
maktteori samt intervjuer for att uppna en forstaelse for den specifika situation som
funnits. Det har visats att policy varken dr neutral eller bestimd fran ovan, inte heller
implementeras den utan vidare pa sitt subjekt. S& vad bestér di en policy av? Ar det den
spanska staten, LO, UB, kommissionen eller de anstidllda som avgor vad policyn &r och
framfor allt vad den innebir? Vi har sett att policy samlar manga aktorer i ett samspel,
och att alla som vidror vis policy dven paverkar den. UB:s jamstélldhetspolicy har visat
hur policy ér ett socialt och politiskt utrymme dir olika perspektiv samlas, forhandlas och
omdefinieras. Kommissionen pa UB har haft makten att definiera dokumentet men ej

makten att fa folk att forsta och ta den till sig pa samma sétt som kommissionen gjort.

Genom att titta pa de internationella och nationella strommarna som bidragit till att
policyn skapats pa UB har vi kunnat se olika tendenser. Vi har sett hur landets historiska
och politiska process paverkat kvinnans position, men dven internationellt och nationellt
arbete har spelat en stor roll. Aven den ekonomiska aspekten har bidragit. Dock verkar
PSOE:s regering gett mojligheter for ytterligare jamstilldhetsarbete och den nya
grundlagen LO kan ses som ett direkt incitament till den policy som senare kom att bildas
pa UB (det var alltsa inte universitetets eget intiativ). Manga informanter hiavdar att de

inte hade funnits nagon policy utan LO.

Genom intervjuer med inblandade kvinnor har vi dven kunnat félja den kommission som
skapats pa UB for att forfatta universitetets forsta jamstélldhetspolicy. Kommissionen har
uppnatt en speciell status pa universitetet och har innehaft en maktposition genom sin
stdllning inom administrationen. En del av deras respekt kom dven fran de faktum att de
intern och externt positionerats som teknokrater, nagot som beskrivs som rationellt och

praktiskt. Kvinnorna har inte identifierat sig som feminister, som manga ganger verkar ha
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setts som motsatsen till teknokrat. Det har gett dem legitimitet att arbeta med dessa fragor

samtidigt som de har kunnat ge legitimitet at policyn.

Aven andra positioneringar och identiteter har skapats i de relationer som bildats genom
policyn. Rektorn har setts bade som oforstaende och oengagerad men dven som att han
litade pa deras arbete. Mén och elever har identifierats som icke forstaende eller upptagna
med annat. Manga ganger verkade detta ha att géra med den personliga erfarenheten av
diskriminering som bara kvinnor kunde uppleva. De anstillda har svarat med vilvilja. For
kommissionen har senibilisacion och conciliacion varit viktigast. Kvinnorna 1
kommissionen har varit tacksamma att de pa ett respekterat sitt har kunnat jobba for

jamstdlldhet. Ingen av informanter har ifragasatts policyn.

Genom intervjuerna har subjektiva syner pa en specifik policy framkommit. Jag &r dock
medveten om att det sidkerligen finns manga olika uppfattningar pa universitetet av detta
dokument. Det hade varit ett intressant @mne, for ett storre arbete, att dven intervjua
"vanliga anstillda", rektorn etc. for att se hur deras syn pa policyn ser ut i relation till
kommissionens forstaelse. En annan intressant amne for vidare studie hade varit att se pa
hur arbetet for jamstilldhet paverkas av Spaniens pagaende kris, nagot som manga
informanter uttryckt stor orolighet for. Genom att visa pa den subjektiva sidan hoppas jag
dven att uppsatsen kan visa pa en mer generell tendens av policy, dir varje unik policy &r
beroende av den partikulédra kontext inom vilken den fods. Policy skapar nya guider och
kan saledes vara vildigt banbrytande men maste pa samma gang pasas in i sitt
sammanhang. De &r of6rutsigbara och forhandlas fram av olika aktorer och intressen och

kan diarfor fa ovintade konsekvenser.
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