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Child poverty was the theme for the program Uppdrag granskning, which was broadcasted on
television in January 2013. Criticism was directed against child rights organizations, they
were considered to have magnified the problem of child poverty. The debate after the program
was short and intense, and provided much material for analysis. The aim of the study was to
examine how child poverty is constructed as a social problem in a selection of print news
media. The articles were published within a month after the program was aired. Empirical
research included 40 articles from three newspapers and one tabloid with different political
designations; the intent was to examine a breadth of opinions. The study started with a social
constructionist approach. In the analysis, I have used perspective analysis and divided my
material into categories. Child poverty appears not yet to have reached the final necessary
steps in order for it to be constructed as a social problem. At the national level there does not
seem to be the political consensus needed to develop and implement an action plan against
child poverty. In most of the articles the claims-makers look at child poverty as a social
problem and recommend solutions in the area of social welfare. For child poverty to be
considered a social problem in the future, it is crucial how the audience, and among them
especially the decision-makers will perceive the messages of the claims-makers. In the battle
for social problems the claims-makers need to work hard to maintain the interest and the
credibility of the problem to the audience. This applies not least to the criticised child rights
organizations.
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1. Inledning

“Barnfattigdom, naturligtvis ett oerhort starkt laddat ord som vi debatterar mer och mer”

(Janne Josefsson, programledare, Uppdrag granskning 2013-01-16)

Barnfattigdom &r ett relativt nytt begrepp i vart samhélle. Historiskt har man sett familjen som
en enhet och talat om fattiga familjer, men nu borjar man skilja ut barnen som ett socialt
problem 1 sig. Sedan 2002 har Réddda Barnen gjort arliga studier som visar fordndringar nir
det géller barnfattigdom. Rapporterna har starkt bidragit till att géra begreppet kidnt och
aktuellt. Inte minst under 2011 kom begreppet att ta stor plats i medierna. Rddda Barnens
rapport som presenterades 1 februari fick stor uppmérksamhet. Socialdemokraternas nyvalde
partiledare Hakan Juholt bidrog ocksd genom att han i sitt installationstal i mars lovade att ett
program for att avskaffa barnfattigdomen skulle tas fram. Efter hans tal tog debatten ordentlig
fart och det skrevs mycket om problemet under ndgra manader

Media har stort inflytande 6ver ménniskors tankar och uppfattning av omvérlden och har
betydande makt att avgora vilka frdgor som &r viktiga och hur diskussionen ska se ut genom
att ge frigor och problem olika stort utrymme (Blomberg et al 2004). Det som skrivs i
tidningar och ses 1 nyhetsprogram har en tendens att bli fakta och sanning. Vi glommer ofta
bort att det kan finnas olika sitt att se pd saker och ting. Debatten kring sociala problem é&r
inte alltid lika livaktig. Den blossar upp efter olika mediala héndelser och far oss att
uppmérksamma att det faktiskt finns ett problem som behdver diskuteras och goras nagot at.

Den 16 januari 2013 sédnde Uppdrag granskning i SVT ett undersdokande reportage om
barnfattigdom som fick stor medial uppmaédrksamhet. Programmet ifrdgasatte
frivilligorganisationernas sétt att framstéilla barnfattigdom och menade att deras siffor och
beskrivningar var missvisande. Programledaren gav sig ut pa spaning i Sverige for att forsoka
hitta fattiga barn men lyckades inte hitta ndgra som stdmde in pa den beskrivning som gjorts 1
frivilligorganisationernas kampanjer. I programmet medverkade representanter fran Ridda
Barnen, Majblomman och BRIS.

For att ett missforhdllande ska komma att betraktas som ett socialt problem av samhéllet
krdvs det att grupper eller personer med inflytande identifierar och pekar ut dem. Dessa
grupper eller personer kallas for anspraksformulerare. Man skiljer mellan utsagans
anspraksformulerare, de som  missforhallandet handlar om och utsdgandets

anspraksformulerare de som for fram och belyser missforhdllandet i samhéllet. Starka



anspraksformulerare med hog trovirdighet &r exempelvis forskare, experter, olika
organisationer, politiker och personer som arbetar inom media (Loseke 2003, Jonsson 2010).

Frivilligorganisationerna ir betydelsefulla anspraksformulerare nir det géller att fora fram
barnfattigdom som ett socialt problem. Givetvis anvinder de sig av media for att nd ut med
sitt budskap. Nu blev de plotsligt ifragasatta. Programmet, som har stor genomslagskraft,
sdnds pa bidsta sdndningstid och férannonseras, vickte stor uppmirksamhet och ledde till en
livlig efterf6ljande debatt i media.

Debatten har mycket kommit att handla om hur man méter fattigdom och vad som menas
med barnfattigdom. Frdgor som véckts dr: Finns barnfattigdom pa riktigt eller 4r det bara
overdrivet av frivilligorganisationerna? Det finns vil inga hungriga barn 1 Sverige som gar

utan varma kldder pa vintern? Vad innebér egentligen barnfattigdom?

1.1 Problemformulering

For mig som socialarbetare &r det viktigt att vara medveten om hur sociala problem
konstrueras. Nir man arbetar med sociala problem dr man ocksd med och konstruerar dem
och kommer dérmed att paverka hur man véljer att gora for att 16sa dem. Uppsatsarbetet ger
mig mojlighet att fordjupa och 6va upp denna medvetenhet. Badde verksamheter inom socialt
arbete och yrkesverksamma socialarbetare bor efterstridva en systematisk forstaelse av sociala
problem. Att vara professionell dr att ha verktyg for denna forstéelse (Jonson 2010).

Uppdrag gransknings program om barnfattigdom 1 januari blev ett tillfdlle ndr problemet
pa nytt kom att uppmirksammas med en efterfoljande mediedebatt. Programmet vickte
intresse och medforde en ©kad aktivitet 1 media. Jag vill dérfoér inom ett urval av
tidningsmedier underséka och analysera de publicerade tidningsartiklarna utifran hur

barnfattigdom konstrueras som ett socialt problem.

1.2 Syfte

Uppsatsens syfte dr att undersoka och analysera hur barnfattigdom konstrueras 1 ett urval av
tidningsmedier en ménad efter sdndningen av Uppdrag gransknings program om

barnfattigdom.



1.3 Frégestillningar

* Vilka &r anspraksformulerarna som deltog i mediedebatten?
* Hur debatterades och framstélldes begreppet barnfattigdom som ett socialt problem?
* Hur ser anspraksformulerarna pd konsekvenser, orsaker, och losningar géllande

barnfattigdom?

2. Bakgrund
2.1 Fattigdom - historik

Fattigdom borjade forst pa 1500-talet att betraktas som ett socialt problem, ett
samhéllsproblem som skulle 16sas. Befolkningsdkningen férde med sig svarigheter for stora
grupper att forsorja sig. De fattiga sokte sig till stdderna och nér de blev minga, for ménga,
kom de att uppfattas som ett hot och forknippades med oordning, smuts, epidemier och ocksé
uppror och revolt. Medeltidens fatalistiska instillning till fattigdom och kyrkans instéllning
till givmildhet och allmosor kom allt mer att ifrdgasattes och dverges. Att ge till den fattige
hade varit en moralisk plikt och ocksd ett sétt att utféra goda giarningar. Under medeltiden var
det kyrkan, som organiserade hjdlp och vard av fattiga och sjuka. Med reformationen kom
kyrkans och klostrens omsorg att urholkas och forsvagas. Efterhand véxte det fram en syn pé
fattigdom som uttryck for ldttja och bristande arbetsmoral och fattigvardssystemen kom att
innehdlla starka arbetskrav. Det blev en utveckling didr barmhértighet fick vika for ett mer
repressivt synsitt (Meeuwisse & Swird 2002, Sunesson 2002, Swird 2012).

Den stora befolkningsdkningen under 1800-talet ledde till att jordbruket inte ldngre kunde
forsorja befolkningen. Fattighjdlp och vélgorenhet var inte ldngre tillrickligt. Manga
minniskor flyttade till stdderna for att arbeta 1 den framvéxande industrin. I de snabbt vixande
stdderna sdg man missforhdllanden sdsom fattigdom, tiggeri, spritmissbruk, undermaliga
bostidder och arbetsskador. Det var problem som funnits tidigare men som i ett samhille under
omvandling och med tydligare klassmotsdttningar fick en helt annan tyngd. De borjade ses
som sociala problem som maste dtgdrdas. Barnens situation uppmérksammades, och den
forsta barnavirdslagen kom vid sekelskiftet. Arbetarrorelsen framforde krav pa att man skulle
ta itu med de strukturer som orsakade problemen genom sociala reformer och inte fokusera pé
problembirare. En aktiv socialpolitik var deras 16sning pd nod och fattigdom (Meeuwisse &

Swird 2002).



Instéllningen till fattigdom och till de fattiga har skiftat genom &rhundradena. Man har véxlat
mellan restriktiva och mindre restriktiva dtgdrder beroende pd om fattigdom sags som ett
individuellt eller strukturellt problem. Arbetslinjen har alltsedan 1500-talet varit ett sétt att
forhélla sig till fattiga. Tankegodset fran 1500-talet om hur fattigdom skulle 16sas paverkar
oss dn idag. Virdiga och ovirdiga fattiga, problem och problembaérare, ligga till last och gora
ratt for sig dr exempel pd begreppspar som speglar vara attityder. Var syn pa fattigdom é&r

”djupt inbdddad 1 var kultur, politik och samhéllsmoral” (Swérd 2012 s 33).

2.2 Fattigdom - tiden efter 1945

Sociala reformer och 6kande vélfard i Norden efter 1945 trodde man skulle leda till att
fattigdomen utpldnades. Fran 1960-talet vixte emellertid en annan bild fram genom
forskningsrapporter, reportage och bocker. Fattigdomen var inte utrotad utan den fanns kvar
trots vélfairden (Swird 2012). Sedan 1980-talet har EU tagit fram program och
handlingsplaner for att motverka fattigdom och socialt utanférskap. I Sverige fanns under
vélfardsstatens uppbyggnad en forstéelse for forsorjningsproblem som strukturellt orsakade
och som samhiéllet diarfor hade en skyldighet att ta ett stérre ansvar for (Meeuwisse & Swird
2002, Hjort 2012).

Generella sociala reformer som pensions-, sjuk- och fordldraforsdkring har kunnat verka
forebyggande sé att manniskor inte skulle hamna 1 fattigdom, ett vélfardsperspektiv. Det dr en
helt annan utgdngspunkt och instéllning jamfort med fattigvarden och socialtjénstens
forsorjningsstdd, som dr det yttersta skyddsnitet och priglas av ett fattigvardstinkande
(Swird 2012).

Under de senaste decennierna har emellertid, inte minst under pdverkan av krisen 1 borjan
av 90-talet, pd nytt individuella forklaringsmodeller till fattigdom vuxit sig starkare. De
véirdiga har blivit firre men gruppen barn framstar fortfarande som virdiga och oskyldiga till
den fattigdom som drabbat dem. Barnfattigdom vécker medkénsla och forstaelse bland
allménhet och beslutsfattare medan den for andra grupper av fattiga, som sjuka och arbetsldsa,
har minskat. Men bakom begreppet barnfattigdom finns ocksé de fattiga familjer, som barnen
ar en del av. Barnens familjer tillhor kanske dessutom de grupper som inte rdknas som

vérdiga fattiga (Angelin & Salonen 2012).



2.3 Uppdrag granskning

Uppdrag granskning &r ett TV program for undersdkande journalistik som sdnds i SVT.
Programmet har stor genomslagskraft i samhiéllsdebatten och fir ofta mycket medial
uppmaérksamhet. P4 SVTs hemsida skrivs foljande om programmet: ”Véart uppdrag ar att
blottligga missforhallanden och maktmissbruk. Vi ska ge medborgarna verktyg for att kunna
ta stillning 1 olika samhaéllsfragor i det demokratiska samhéllet. En forutséttning for detta
uppdrag &r att vi har tittarnas fortroende. Detta fortroende forutsétter att vi dr noggranna,
rittvisa och modiga. Enligt sdndningstillstindet &ligger det SVT att bland annat granska
myndigheter, organisationer och féretag som har inflytande pa beslut som ror medborgarna”

(www.svt.se/ug/).

3. Tidigare forskning

Jag kommer i detta kapitel att presentera och diskutera tidigare forskning som jag bedémer
vara relevant for min uppsats och dess syfte.

Debatten har som sagt mycket kommit att handla om olika sitt att méta fattigdom, men
fenomenets inneborder och konsekvenser har inte fatt samma uppmérksamhet.

Jag borjar med att berora tva traditioner inom fattigdomsforskningen och stannar sedan
upp infor forskning om orsaker och 16sningar samt nagra olika sitt pa vilka man kan méta
fattigdom. Vidare kommer jag att lyfta exempel rorande forskning om innebérder och
konsekvenser av fattigdom. Slutligen kommer jag att uppehalla mig vid forskning om hur

sociala problem konstrueras inom media.

3.1 Forskningstraditioner

Inom forskningen om fattigdom kan tva tydliga traditioner uppfattas. Den fOrsta dr ett strikt
ekonomiskt perspektiv dir fattigdom betraktas som avsaknad av materiella resurser och dér
fyra olika fattigdomsmatt kan identifieras. Det dr hushall med laga inkomster i1 forhdllande till
landets medianinkomst eller med inkomster som understiger en miniminivd for nédvandig
konsumtion. Vidare dr det hushall som saknar nddvéndiga materiella tillgangar eller hushall
som fér forsorjningsstdd (Angelin & Salonen 2012).

Det andra och bredare forskningsperspektivet &r inriktat mot att inte bara méta

ekonomiska faktorer utan d@ven andra aspekter av modern fattigdom som social exclusion,



social utestingning. Med begrepp som marginalisering, utsatthet och sérbarhet vill man fanga

och beskriva de omstdndigheter som inverkar pd minniskors utanforskap (ibid).

3.2 Fattigdom - orsaker och l0sningar

I samhaéllsvetenskapens historia har forskningen om fattigdom lett till konflikter. Orsaker till
fattigdom och vilka medel som ska anvindas for att bekdmpa den har alltid gett upphov till
ideologiska strider och motsdttningar, motséttningar som fortfarande &r aktuella och paverkar
synsattet dn 1 dag (Swird 2012).

Som orsaker till fattigdom anges individorienterade forklaringar, dir fokus sitts pa
individen. Man anvinder begreppen voluntarism, som betonar individens fria vilja och ansvar,
och determinism, som betonar omgivningens paverkan och egna begrénsningar. De kan sdgas
representera ytterligheterna pa en skala, ndr det giller mgjligheterna att géra egna val. Frdgan
ar hur stora mojligheter man har att padverka och bestimma 6ver sitt liv. Vidare anfér man
som orsaker strukturella forklaringar, dir fattigdom ses som konflikter och motséttningar, en
kamp om begrinsade resurser. Forhallandena kan bero pd diskriminering, exkludering eller
brister i forsdrjningssystemen. En annan forklaring &r att det finns fattigdomskulturer, dér
fattiga utvecklar vissa livsstilar, vilka sérskiljer sig genom sérskilda virderingar och
beteenden och att dessa sedan dverfors till ndsta generation (Swird 2012, Jonson 2010).

Swird (2012) tar upp Walter Korpis modell fran 1971 som forklarar varfor méinniskor
hamnar i fattigdom, en modell anvind av flera forskare i Norden. Han talar om olika
orsaksfaktorer: grundldggande faktorer (klassamhillets ojimlika resursfordelning), betingade
faktorer (risker som kon, élder och uppvixtférhallanden) och utlosande faktorer (sjukdom,
arbetsloshet, skilsmissa). Han visar att fattigdom hor samman med bdde individuella och
strukturella faktorer.

Inom forskningen anvinds ofta tv motsatta synsdtt ndr man analyserar hur fattigdom kan
atgirdas och 16sas, ndmligen tvang och frihet. Tvangsperspektivet kdnnetecknas av disciplin,
kontroll och utstotning. Syftet har nidrmast varit att reglera fattigdom, inte att utrota den.
Frihets- eller trygghetsperspektivet priglas av inneslutning och hjédlp, och man betonar
mojligheterna att genom forebyggande insatser fA manniskor att inte hamna 1 fattigdom eller

att f& mojlighet att lamna den (Swérd 2012).



3.3 Riadda barnen - fattigdomsindex

Rédda Barnen har sedan 2002 gett ut drliga rapporter om barnfattigdom i Sverige, vilket &r ett
viktigt verktyg for att ta reda pd hur barn lever i dagens samhélle. Deras rapporter som har
tagits fram av Tapio Salonen, professor i1 socialt arbete vid Malmo Hogskola, har bidragit till
att gora begreppet kint. Under 2011 védckte rapporten stor uppmirksamhet eftersom den
visade att barnfattigdomen hade 6kat.

Det har varit viktigt att kunna gora jaimforelser fran &r till 4r och darfor har Rddda Barnen
utformat ett fattigdomsindex som anvénds vid alla studierna. Indexet miter hur manga barn
och familjer som hamnar under en fattigdomsgrins. De grupper som loper storst risk &r
barnfamiljer med ensamstiende fordldrar och med utrikesfédda familjer (Tornblad 2012)

Indexet bestdr av tvd delmatt, ldg inkomststandard och forsorjningsstod. Med
barnfattigdom menas darfor barn 1 familjer som har l4g inkomststandard och/eller
forsorjningsstod. Siffrorna hdmtas fran Statistiska centralbyran (SCB). Mattet lag
inkomststandard har utvecklats av SBC och beskriver om inkomsten récker till nodvéndiga
utgifter som boende, mat och kldder. Forsorjningsstdod utbetalas av landets kommuner som
utgdr frn en av riksdagen faststilld riksnorm. Rddda Barnen menar att med dessa tva delmatt

fangar man in olika grupper och fér ett bra métinstrument (ibid).

3.4 Absolut och relativ fattigdom

Fattigdom kan definieras i absoluta tal och avse tillgdng till materiella resurser, 6verlevnad
och grundlidggande behov, livets nodtorft. Forenta Nationernas definition dr avsaknad av
grundliaggande behov som mat, kldder, bostad och tillgng till grundldggande utbildning och
grundliaggande sjukvédrd Fattigdom kan ocksd beskrivas i relativa métt, vilket innebdr att
gransen bestdms i forhallande till inkomst och levnadsstandard i det samhille man lever.
Griénsen for fattigdom foréndras och paverkas av hur standarden i samhéllet utvecklas. Inom
EU refererar man till att inte ha “de levnadsomsténdigheter som dr allmént féorekommande 1
ett samhélle vid en viss tid” (Swird 2012, s. 48).

For att fordjupa forstaelsen av begreppen absolut och relativ fattigdom kan man reflektera
over forhallandet att barn 1 ekonomisk utsatthet lever i ett samhélle priaglat av 6verflod, dér
mojligheten att konsumera ar betydelsefull. Man kan ockséd jimfora med hur drivkrafter for
minniskors konsumtion kan beskrivas. Den fOrsta drivkraften syftar till att fylla
grundldggande och nddvindiga materiella behov som mat, kldder, och boende. Den andra

drivkraften bygger pa behovet av tillhdrighet och innebér en strdvan att genom konsumtion
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uppfattas och vara som andra, att inte avvika. Den tredje drivkraften, social distinktion, beror
onskan om att skilja sig frd&n mingden. Man vill visa att man inte 4r som alla andra utan
istéllet som vissa andra som man sjdlv valt att likna. De tv4 sista drivkrafterna dr mer knutna
till konsumtionens symboliska dimensioner och till sociala jamforelser (Hjort 2012, Hjort

2004).

3.5 Barnfattigdom

Det finns en omfattande vetenskaplig kunskapsgrund som visar att fattigdom for barn ofta fér
negativa effekter. Det géller bade for det enskilda barnet och for det omgivande samhillet.
Forutom péfrestningen att som barn leva under ekonomisk knapphet finns ett starkt samband
med att som vuxen dessutom oftare ha en sdmre fysisk och psykisk hilsa, en lagre
utbildningsniva, mer behov av forsorjningsstdd och hogre risk for arbetsloshet (Angelin &
Salonen 2012).

De flesta barn har fatt det béttre men skillnaderna har blivit allt stérre. Utvecklingen de
senaste tjugo aren har gitt mot dkade inkomstskillnader. I perioder nér vi far det béttre dr det
framforallt de som redan har det bra som fér del av inkomstforbéttringar (Salonen 2012).

I Rddda Barnens fordjupningsrapport Vdlfdrd, inte for alla (2011) visas att effekten av den
ekonomiska familjepolitikens insatser, dess fattigdomsreducerande formaga, har minskat
under métperioden, som avser tiden fran 1998 till 2009. Det giller alla ersittningsformer men
sarskilt de behovsprovade bidragen, bostadsbidrag och underhéllsstod. Som exempel kan
nidmnas att underhdllsstodet endast har 6kat med 100 kronor sedan 1997. For barnhushéll som
lever under knappa ekonomiska forhallanden ar bidragen av storsta betydelse.

Davidsson (2010) gjorde en diskursanalys av hur begreppet utanférskap formulerades av
den borgerliga alliansen infor riksdagsvalet 2006. Bland manga fynd identifierade han att
bidrag som ndgot som kan lindra fattigdom uteslutits ur diskursen. Snarast antyds ett motsatt
orsaksforhallande, ndmligen att ménniskor &r fattiga darfor att de far bidrag. Pa sa sitt utesluts

mojligheten och tanken att minska fattigdom genom hdjda bidrag.

3.6 Skam - vardighet

Angelin & Starrin (2012) lyfter fram att enligt forskare som Townsend och Lister kan man for
att forsta fattigdom och vad den gér med oss inte bara se pa materiell deprivation utan ocksa
pa hur vi blir bedémda 1 det samhélle och den kultur dir vi lever. Hur vi ser pa oss sjilva

beror framforallt pd hur andra ménniskor ser pa oss, vilka attityderna ar till fattigdom och
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fattiga. Redan under 1700-talet beskrev nationalekonomen Adam Smith den bristande
respekten for fattiga, hur omgivningen vinde bort blicken frén den fattige mannen och hur
han skdmdes Over sin fattigdom. Pengar kom under kapitalismens framvixt att fa allt storre
betydelse for anseende och status och var viktiga métare for att virdera ménniskor. Trots stora
fordandringar 1 samhéllet de senaste 250 aren, finns fortfarande en avsevird samstdmmighet
nir det giller instillningen till rikedom och fattigdom. D& som nu 4tnj6t den rike aktning och
den fattige drabbades av missaktning. Manga studier visar att kénslor av skam, fornedring och
forodmjukelse dr vanliga bland dem som tar emot socialbidrag liksom bland arbetslosa
(Angelin & Starrin 2012).

Inneborden av att vara socialbidragstagare nar langt utdver en 14g materiell standard. Det
innebér ofta att vara i en socialt underordnad situation med forlust av vérdighet och respekt.
Forlusten av vérdighet bidrar 1 hog grad till att fattigdom &r svart att att uthdrda (Angelin &
Salonen 2012).

3.7 Medier - konstruktion av sociala problem

Loseke (2003) for fram betydelsefulla grupper som framstéller ansprdk i1 de sociala
problemens kamp, forskare, experter, politiker, organisationer och de som arbetar inom
media.

Medierna har fitt ett allt storre inflytande i samhillet och mojlighet att paverka den
allminna opinionen. Hur de beskriver sociala problem har betydelse for hur problemen
definieras och etableras. De har ett problemformuleringsprivilegium, vilket innebér att de har
makt att avgdra vilka frdgor som ska upp pd dagordningen, agenda-setting. Medierna &r ocksé
en viktig kanal for andra anspraksformulerare som vill padverka den allmidnna opinionen och
dess syn pa sociala problem och hur de ska losas (Pollak 2004).

Samhéllsvetare har under senare ar visat ett dkande intresse for hur socialpolitik, socialt
arbete och sociala problem behandlas och framstélls i medier. En viktig orsak till det &r
mediernas vixande makt och betydelse och deras mojlighet att formedla uttalanden fran
manga olika anspridksformulerare. Det beror ocksd pad ett allt storre intresse for den
socialkonstruktionistiska forskningstraditionen, dir samhillsproblem ses som socialt
konstruerade genom att en del grupper i konkurrens med andra har makt att f& gehdr for sina
definitioner. Intresset har forskjutits mot de processer som skapar idéer om vad sociala

problem dr och hur de ska atgédrdas (Blomberg et al 2004).
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Medierna formedlar inte bara olika bilder av verkligheten utan medverkar ocksa till att fora
fram och skapa sociala problem. Journalister kan vara primira anspréksformulerare och gora
reportage och forsoka Overtyga om att en foreteelse &r ett socialt problem. De kan ocksa vara
sekundéra anspriksformulerare och formedla och paketera ansprak frén andra, som forskare,
organisationer och politiker (Loseke 2003, Jonson 2010).

Det finns tre viktiga skl till att de som arbetar inom massmedier dr betydelsefulla som
anspraksformulerare for sociala problem. For det forsta nar medierna en bred publik och har
didrmed mojlighet att f4 gehdr for sina ansprdk hos ménga. Vidare ar publiken i en alltmer
globaliserad vérld beroende av det som medierna rapporterar, en viktig kdlla fér information.
Hur skulle vi annars kunna forestélla oss, bilda oss en uppfattning om och sovra i midngden av
information, vilken for Ovrigt troligen inte natt oss utan media. Slutligen har media ocksé
mojlighet att pdverka och forma hur publiken uppfattar och forhaller sig till det sociala
problemet (Loseke 2003).

Medier dr saledes en stor och betydelsefull arena for anspraksformulerare. Hir forsiggar
de sociala problemens kamp for att fainga och Overtyga publiken om att en foreteelse ar ett
socialt problem. Anspraksformulerare som journalister, frivilligorganisationer, forskare och
politiker behdver media for att fi fram sina budskap och nd de som stidr hogt i1
ansprakshierarkin.

Ett fenomen kridver en arena som medier for att synliggdras, men det &r ocksa viktigt hur
det konstrueras for att uppmérksammas. Hur kan dd anspridksformulerarna i medier géra for
att pdverka och forma hur publiken uppfattar och forhaller sig till det sociala problemet, en
publik som inte utan vidare later sig dvertygas om problemets trovirdighet och betydelse? Hér
foljer nagra strategier som jag har himtat fran Loseke (2003) och beddmer vara relevanta for
min undersdkning.

Ansprdk som liknar och pdminner om publikens egna erfarenheter, t ex att vara eller ha
varit fattig, kan bli framgéngsrika, eftersom det ar en utgdngspunkt for hur man bedémer olika
foreteelser. Anspraksformulerare kan ocksa rikta in sig pd de vérderingar och attityder som
delas av manga 1 det kulturella sammanhang, dér publiken finns, t ex att individen forvintas
att sjilv ta ansvar for sin situation. Sociala problem liksom livet &r méingfacetterade och inte
enkla att forhélla sig till. En effektiv metod kan da vara att ignorera komplexiteten och
mangfalden och nd framging genom att istéllet forenkla och t ex ange en enda orsak eller

16sning pa ett problem.
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En annan strategi, som Loseke kallar kulturell oro, &r att inrikta sig pd publikens dngslan for
att ett problem kan medfGra stora svarigheter i samhéllet. Framforallt géller det de
konsekvenser som ér for handen hér och nu.

Ansprék kan ockséd védja till publikens medlidande och fOrstaelse for dem som har det
bekymmersamt och tar skada, t ex barn som lever i ekonomisk utsatthet och ses som
oskyldiga till den situation de befinner sig i. Loseke sammanfattar det sd hér: Morally good
people are greatly harmed through no fault of their own.” (Loseke 2003 s. 79).

Studier som med statistiska berdkningar och siffror visar att minga dr utsatta ger inte alltid
respons hos publiken. Att istéllet véddja till kinslor genom berittelser om hur en enskild helst
namngiven person har drabbats av ett socialt problem kan vara verksammare. Det kan {2

publiken att kéinna empati och tdnka att det kunde ha varit jag (Loseke 2003).

4. Teoretiska utgangspunkter

4.1 Socialkonstruktionism

D& min uppsats handlar om att undersdka och analysera hur barnfattigdom konstrueras som
ett socialt problem, har jag som min teoretiska utgangspunkt valt socialkonstruktionismen.

Utgdngspunkten for socialkonstruktionismen dr att verkligheten inte &r en objektivt given
sanning utan &r socialt dverenskommen och foremal for stindiga omforhandlingar (Jonson
2010). Loseke (2003) menar att dess intresse inte dr den fysiska vérlden som sddan utan
istéllet inriktar den sig pa hur vi forstar var varld.

Winther Jorgensen och Philips (2000) for fram att Burr beskriver och definierar
socialkonstruktionism utifrdn fyra premisser. For det forsta ska vi ha en kritisk instéllning till
den kunskap, som vi tar for given och betraktar som sjélvklar. Verkligheten ar en produkt av
vara sétt att kategorisera virlden. Vidare &r vir kunskap om och syn pd virlden alltid
historiskt och kulturellt formad, paverkad av var vi lever och i vilken tid. For det tredje skapas
och konstrueras vart sdtt att uppfatta vérlden 1 sociala processer, i vardagens samspel med
andra. Har bygger vi bdde upp gemensamma sanningar och kdimpar om vad som é&r sant och
falskt. Och slutligen ségs att konstruktionen av kunskap och sanning far konsekvenser for var
vérldsbild och ddrmed for vilka handlingar som &r tdnkbara och naturliga och vilka som é&r
otdnkbara. Burr menar ocksa att spraket &r centralt och att vira tankar, kdnslor och

erfarenheter dr produkter av just spraket (Winther Jorgensen och Philips 2000).
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4.2 Socialkonstruktionism och sociala problem

“A social problem does not exist until it is defined as such” (Loseke 2003, s. 14).

Socialkonstruktionismen har slagit igenom stort inom samhaéllsvetenskaplig forskning och i
synnerhet 1 analysen av sociala problem. Dess fruktbara bidrag till forskningen &r intresset for
sjdlva gorandet av sociala problem, hur vi kategoriserar, typifierar, indelar och tillskriver
betydelser (Jonson 2010).

Sociala problem kan definieras utifran fyra kriterier. Problemet ska vara ndgot som anses
bekymmersamt och skadligt. Vidare ska det vara utbrett, mojligt att fordndra, och ocksé
onskvirt att fordndra. Sociala problem kiinnetecknas av oenighet. Aven om man skulle vara
Overens om att problemet existerar, kan man ha olika synpunkter pa orsaker, konsekvenser
och 16sningar (Loseke 2003).

Begreppet the social problems work anvinder Loseke (2003) och menar med det aktivitet
for att konstruera fenomen som sociala problem. Eftersom vérlden har blivit mer komplex och
svaroverskadlig och vi inte har ndgon egen erfarenhet av de flesta foreteelser, dr vi beroende
av anspraksformulerare som kan gora olika fenomen begripliga.

Vi betraktar alltid omvirlden fran vissa utgdngspunkter, mer eller mindre medvetet. Nér vi
analyserar hur ett socialt problem definieras och beskrivs, dr det viktigt att reflektera over

vilka perspektiv, som vi utgdr fran och tar for givna (Meeuwisse & Swird 2002).

4.3 Claims-making — anspraksformulering

Jonsson (2010) beskriver hur startpunkten for forskning om sociala problem framtridde
genom anspraksformulering, claims-making, i en artikel av Blumer skriven 1971. Det finns i
samhéllet manga tiankbara missforhallanden, men endast en del av dem fér stéillning som
sociala problem. Genom kollektiva definitionsprocesser avgors vilka forhéllanden som fér
status som sociala problem, som existerande, skadliga och mgjliga att atgérda. Det behovs att
grupper med inflytande i samhéllet identifierar och pekar ut dem. Pé végen till accepterande
passeras ett antal steg: uppkomsten av det sociala problemet, legitimering av foreteelsen som
ett socialt problem som kriaver samhéllsatgérder, mobilisering av olika anspraksformulerare
for att atgérda problemet, definition av atgirder pa myndighetsniva samt implementering av
de officiella dtgdrderna. Att en version av ett socialt problem blir allmént accepterat kan
saledes ge genomslag i form av ekonomiska satsningar och allménhetens sympati (Jonsson

2010, Loseke 2003, Sahlin 2002).
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Det finns sdledes manga tillstdnd som skulle kunna uppfattas som sociala problem, men det &r
bara ett mindre antal som vinner de sociala problemens kamp, the social problems game.
Spelarna ér publiken, the audience, och anspriksformulerarna, the claims-makers. Maélet ar
att Gvertyga om att det finns ett socialt problem och att det gar att gora ndgot at det. Detta &r
avhingigt av hur publiken virderar anspraken, the claims, dess trovdrdighet och betydelse.
Vissa anspraksformulerare, som forskare, experter, olika organisationer, politiker och
minniskor som arbetar inom massmedier, har storre trovirdighet och ddrmed formaga att
vinna publiken. Barn och fattiga manniskor dr exempel pa grupper, vars ansprak ignoreras
eller vérderas 1agt. Nér det géller publiken finns dédr ocksé en hierarki, alla r inte lika viktiga
att na fram till med budskapet utan vissa kan betyda mer, som politiker och forskare (Loseke

2003).

5. Metod och material

Min undersokning har inriktningen att analysera hur barnfattigdom konstrueras som ett socialt
problem i1 medier utifran en socialkonstruktionistisk ansats. Jag har valt ut fyra tidningar och
analyserat innehéllet i ledare, nyhets- och debattartiklar samt kronikor. Mitt material, som
omfattar 40 artiklar, har samlats in under tiden den 16 januari — 15 februari 2013. Valet av tid
hinger samman med att den 16 januari sinde SVT Uppdrag granskning, ett program som
handlade om just barnfattigdom. Jag riknade med att programmet skulle ge upphov till debatt

och generera ett stort antal artiklar.

5.1 Urval

Mitt material dr hamtat frin tre dagstidningar, Svenska Dagbladet (obunden moderat), Dagens
Nyheter (oberoende liberal) och Dala-Demokraten (fristdende socialdemokratisk) samt en
kvéllstidning, Aftonbladet (obunden socialdemokratisk). Det finns siledes bara en
kvéllstidning 1 urvalet. Har vill jag nimna ndgot om vad som utmérker kvills- respektive
dagstidningar. Kviéllspressen anses vara mindre serids och allsidig 1 jdmforelse med
dagspressen. Jag har emellertid haft utgdngspunkten att i mitt urval ha tidningar med olika
politisk beteckning for att fa en storre spridning av asikter i materialet.

Vid sokningen anvédnde jag sokorden barnfattigdom, fattigdom, fattigdom + barn och

himtade min empiri frdn valda tidningars hemsidor. Eftersom jag vid s6kningen pé
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hemsidorna fann ett stort material att analysera, har jag inte sokt pd annat sitt. Det kan ses
som en brist, men jag har inte haft som maélsittning att kunna generalisera mina resultat
utanfor min undersokning.

Viktigt dr att vara medveten om att de problemperspektiv som identifieras utgodr framst
mina konstruktioner och att jag inte kommer att kunna dra ndgra generella slutsatser. Min
beskrivning av verkligheten &r saledes sociala konstruktioner (Jonson 2010).

Den tidpunkt jag valde har haft betydelse for mangden artiklar och aktiviteten i media
kring fenomenet barnfattigdom. S6kningen har resulterat i 40 artiklar att analysera. Papekas
skall att 39 av artiklarna publicerades fram till den 30 januari och redan efter en vecka hade
34 artiklar publicerats.

For att fa en bild av intresset och aktiviteten i media om barnfattigdom fore och efter min
undersokningsperiod har jag oversiktligt tittat pd hur ménga artiklar som publicerades om
barnfattigdom under tre manader fore och tre ménader efter min soktid. Jag har undersokt
aktiviteten 1 samma urval av tidningar som min empiri. Resultatet visade att under perioden
fore min undersokning, 16 november - 15 januari, publicerades 12 artiklar om barnfattigdom.
Av dessa artiklar var 10 publicerade 1 december i samband med julhdgtiden. Perioden efter
min undersdkning, 16 februari - 15 maj resulterade i tre artiklar om barnfattigdom.

Jag vill ocksa ta upp att mitt material &r hdmtat fran tre dagstidningar och en kvillstidning
och att resultatet har paverkats av valet av empiri. Om jag t ex hdmtat min empiri fran sociala

medier som twitter, facebook eller bloggar hade resultatet kunnat bli annorlunda.

5.2 Problemperspektiv

Jag utgdr fran en socialkonstruktionistisk grund och har vid analysen av min empiri anvént
perspektivanalys. Det ér ett verktyg innehallande problemkomponenter med vars hjilp jag har
kodat och analyserat mitt material for att identifiera och diskutera olika problemversioner av
sociala problem. Det som studeras &r problemperspektiv, forklarande paket av resonemang
om problemets karaktdr, orsaker, konsekvenser, 16sningar, anspraksformulerare samt retoriska
grepp. Att klarldgga eller bena upp beskrivningar med hjilp av analysschemat gor det majligt
att besvara forskningsfrdgor och sedan gi vidare med analys av problemperspektivens olika
betydelser. De problemperspektiv som jag har identifierat dr 1 forsta hand mina egna

konstruktioner och generaliseringar kan inte kan goras utanfér min undersdkning (Jonson

2010).
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5.3 Tillvigagangssatt

Jag har kodat mitt material utifrin sex av de problemkomponenter som ingar i1
perspektivanalysen. For att underlétta arbetet har jag vid ldsningen av artiklarna anvént
overstrykningspennor 1 olika fdarger och markerat i1 texten med utgdngspunkt frin
analysschemat.

Vid kodningen delas empirin upp 1 ménga mindre delar med hjidlp av olika
problemkomponenter. Utifran syfte och frigestdllningar har jag alltsd valt att vid kodningen
av min empiri anvdnda sex av de problemperspektiv, teman, som finns i Jonsons (2010)
analysschema. Hér foljer en beskrivning av de teman, som har styrt mitt analysarbete.

* Karaktédr och definition: Hur karaktériseras och beskrivs barnfattigdom? Hur ser det

oonskade nuldget ut? Vad ér problemets kérna?

* Konsekvenser och omfattning: Hur ser konsekvenserna av barnfattigdom ut? Vilka

skador och bekymmer fors fram?

* Orsaker: Vad beror barnfattigdom pa? Individuella eller strukturella

forklaringsmodeller?

* Losningar: Vilka forslag om motéitgédrder och l1dsningar fors fram? De kan betraktas

som anspraksformuleringens kdrnfraga. Kravet om atgérder dr ofta sjilva anspraket.

* Anspréksformulerare: Vilka dr anspraksformulerarna i debatten? Har vissa storre

utrymme 4n andra? Vem vénder de sig till? Vilka ér frdnvarande?

* Retoriska grepp: Vilka retoriska grepp anvinds for att styrka beskrivningarna och

fanga publikens uppmairksamhet?

5.4 Tillforlitlighet — reliabilitet och validitet

Vid val av metod ska man fundera 6ver om den é&r tillforlitlig och dé tinker jag p&d metodens
reliabilitet och validitet. Reliabiliteten avser precisionen i métverktygen och om man dd kan
uppnd samma resultat vid nya métningar vid andra tillféllen. Validitet avser om man verkligen
miter det man planerade att mita. Béda begreppen har sitt ursprung i1 kvantitativ forskning. I
en kvalitativ studie som denna, dir man undersdker en foreteelse i1 sitt sammanhang, sin
kontext, kan andra begrepp som tillforlitlighet vara mer anvédndbara. Inom
socialkonstruktionistisk forskning &r utgdngspunkten att verkligheten inte adr en objektivt
given sanning utan just socialt konstruerad och foremal for stindiga omforhandlingar

(Bryman 2011, Jénson 2010).

18



Hur tillforlitliga 4r d& mina resultat? Utifran mitt syfte och mina forskningsfragor har jag
undersokt hur barnfattigdom konstrueras som ett socialt problem inom ett urval av
tidningsmedier under en avgransad tid. Jag har satt mig in 1 tidigare forskning med relevans
for min undersdkning och anvint socialkonstruktionistisk teori for att belysa och analysera
texterna. Min strdvan har varit att vara noggrann i beskrivningen av hur jag har gatt till viga
for att gora det mdjligt att bade folja och upprepa undersékningen. I min empiri ar det just de
aktuella anspraksformulerarnas utsagor och syn pa barnfattigdom, som &r killan till mina
analyser. Det dr dirfor inte mdjligt att anvanda deras utsagor for att dra generella slutsatser
utanfér min undersékning.  Tillforlitligheten paverkas ocksd av min forforstaelse och
begransningar i form av subjektiva tolkningar och slutsatser.

Jonsson (2010) tar upp vikten av att iaktta ndgra forhéllningsregler ndr man gor en
socialkonstruktionistisk analys. Man ska vara tydlig, 6ppen och &rlig for att ldsaren ska kunna
virdera underlaget for slutsatserna. Vidare ska man forhélla sig symmetriskt vid analysen av
utsagor och uppgifter som dr likartade. Slutligen ska man nér det géller ansprak fundera 6ver
om det som jag beskriver ger en sannare bild &n ndgon annans bild. Istéllet dr det forvisso sa
att mitt ansprak inte kan avse mer 4dn versioner av hur sociala problem presenteras av olika

anspraksformulerare och 1 olika sammanhang.

5.5 Forforstaelse

Alla har vi ndgon typ av forforstdelse, vunnen antingen teoretiskt eller genom egen erfarenhet.
Forforstaelsen pdverkar vér tolkning i forskningsprocessen och det dr dérfor viktigt att
reflektera 6ver den och bli medveten om vad man tar for givet (Aspers 2007).

Jag har kommit 1 kontakt med barnfattigdom genom att ta del av debatten i media, inte minst
de senaste 2 - 3 aren. Som socialsekreterare har jag traffat minga barnfamiljer som ansokt om
ekonomiskt bistdnd. Det var svirt for mig att undvika att bli personligen berdrd av de
forhdllanden som manga av familjerna levde under.

Vidare ska jag vara uppmérksam pé att begreppet ér politiskt kontroversiellt, att det finns
en tydlig ideologisk skiljelinje. Ddrmed finns en risk att jag kan ta stdllning utifrdn min egen
politiska hemvist, vilket kan paverka analys och slutsatser. Darfor kan man siga att hur jag
forstdr varlden kommer att piverka resultatet av uppsatsarbetet och att det jag kommer fram

till ar sociala konstruktioner.
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Jag har ambitionen att forsoka hélla en neutral attityd till mitt material och inte ldgga egna
virderingar 1 analysen. Jag dr dock medveten om att mina tidigare erfarenheter som

socialsekreterare liksom min forforstdelse inom omradet paverkar min objektivitet.

5.6 Etiska aspekter

Utgdngspunkten for Vetenskapsradets forskningsetiska principer dr individskyddskravet, som
kan delas in 1 fyra kategorier, informations-, samtyckes-, konfidentialitets- och
nyttjandekravet (Vetenskapsrddet 1990). Som jag har beddmt det innebdr inte kraven i
relation till min undersdkning négra etiska dilemman. Tidningsartiklarna som jag har anvént
mig av som forsknings-underlag finns redan publicerade och ér tillgéngliga for allmadnheten.
De etiska 6vervidgandena blir déarfor betydligt enklare d& materialet redan ar offentligt. Det
omfattar inte heller kénsliga uppgifter om enskilda personer.

Som forskare har man makt att kategorisera och bendmna utsatta grupper och fenomen.
Aven om man som forskare forsoker forhalla sig neutral till sitt imne si paverkas man av
inldrda kognitiva mallar, kategorier och typberittelser. Omvirldens syn pd kontroversiella och
omdebatterade samhillsproblem kan man inte bli helt fri ifrdn. Nir man skriver om och
forskar kring utsatta grupper dr det sérskilt viktigt att ha en stindig pdgaende etisk reflektion
som del i forskningsarbetet. Det &r ocksa angeldget att ha 1 dtanke att begrepp som utsatt och
utsatthet inte dr ndgra vetenskapliga begrepp utan det dr vardagligt och oprecist och innehéller
forestéllningar om vad som dr normalt och onormalt. Det kan ocksa verka stigmatiserande

(Andersson & Swird, 2008).

6. Analys

Jag har delat in min analys 1 tvd steg. Forst har jag gjort en genomgéng av de 40 artiklar, som
ingdr i textmaterialet, och kodat det utifrdn sex av komponenterna i perspektivanalysen.
Komponenterna eller problemperspektiven, vilka jag har redogjort for under avsnittet om
metod och material, utgors av karaktér, konsekvenser, orsaker, 16sningar, anspraksformulerare
och retoriska grepp. For att uppnd syftet med min uppsats har jag direfter gjort en
sammanfattande analys kring hur barnfattigdom konstrueras som ett socialt problem i mitt
material. I analysen anvédnder jag mina teoretiska utgadngspunkter samt det som jag har

redogjort for under avsnitt 3 Tidigare forskning.
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Tillaggas kan att ansprdksformulerarna i materialet ndstan utan undantag nimner eller utgér
frdn Uppdrag gransknings program om barnfattigdom for att sedan klarldgga hur man sjélv ser
pa fenomenet. Programmet har varit en kraftfull igangséttare for den efterf6ljande debatten,
vilken blev kortvarig men intensiv. Programmet Uppdrag granskning ingar inte i min empiri
utan har rollen som bakgrund. Déremot ingar den efterfoljande debatten mellan
programledaren Janne Josefsson och Professor Tapio Salonen i SvD sd den publicerades

under mitperioden

6.1 Forsta steget - resultatredovisning

Efter genomgéng av artiklarna med hjélp av problemperspektiven i perspektivanalysen foljer
en beskrivning av de olika representationer av fenomenet barnfattigdom, som kom fram i1 mitt
material. Jag har under varje tema exemplifierat med citat frdn materialet. Forst foljer en kort

sammanfattning av hur debatten sig ut.

6.1.1 Hur sag debatten ut?

Debatten borjade efter Uppdrag gransknings program om barnfattigdom. Under de forsta tva
veckorna efter att programmet sénts, publicerades 39 av de 40 artiklarna. Redan under den
forsta veckan fanns 34 av dem inforda. Det var sdledes en kort och intensiv period, som i
mycket priglades av att man reagerade mot de synpunkter som Uppdrag granskning
framforde.

Av de anspréksformulerare som medverkade var det journalister, verksamma i de
undersokta tidningarna, som dominerade med att std bakom 23 av artiklarna (ledare, nyheter,
kronikor och debatt). Frivilligorganisationerna hade skrivit sex artiklar, politiker fem,
“debattdrer” tre och forskare tre.

Av de 35 citaten hérror sjutton, knappt hélften, fran journalister. Av de 40 artiklarna ar 22
stycken, drygt hilften, forfattade av journalister. I forhéllande till antalet artiklar borde antal
citat frn journalister darfor varit nigra fler. En orsak till det lagre antalet citat frin
journalister &r att tvd av deras artiklar var rena nyhetsartiklar och behandlade samma &dmne,
nidmligen att Bris sldpper begreppet barnfattigdom. Vidare dterkommer i en del av artiklarna
argument pdminnande om varandra.

Jag vill lyfta fram att jag i min unders6kning inte har tagit del av synpunkter pa sociala
medier som twitter, facebook och bloggar, férutom att tva av de undersokta artiklarna atergav

nagra inligg pa twitter. Resultatet av min undersokning kunde kanske da ha blivit annorlunda.
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6.1.2 Karaktar och definition

Media ér en stor och betydelsefull arena for konstruktionen av sociala problem genom att
paverka hur publiken uppfattar och forhaller sig till problemet (Loseke 2003).

Fattigdom kan definieras i absoluta tal och maiter tillgdng till materiella resurser som
bostad, mat och kldder liksom grundliggande utbildning och sjukvard. Den kan ocksé
definieras 1 relativa matt dir grinsen bestdms i forhdllande till inkomst och levnadsstandard i
det samhille man lever i och paverkas av hur standarden i samhaéllet utvecklas. Begreppen har
jag redogjort ytterligare for 1 avsnitt 3.4 Absolut och relativ fattigdom.

Det finns olika sétt att karaktérisera och definiera fattigdom och meningarna ar delade om
hur det ska goras. Det finns en skiljelinje som har betydelse for hur man talar om problemet
och hur det kan hanteras. Uppdrag granskning letade efter fattiga barn som hungrade och fros
med foljd att begreppen absolut och relativ fattigdom diskuteras livligt i materialet. En
majoritet av anspraksformulerarna i empirin stiller sig inte bakom programmets bild av
fattigdom utan den ses som otillrdcklig i ett land som Sverige.

Politikerroster frdn Miljopartiet stéller retoriska frdgor, som fangar in hur de vill
karaktirisera barnfattigdom, att den inte dr absolut utan relativ. Ansprédksformulerarna &r
riksdagsmin och de kan pédverka och ha inflytande pa hur problemet kommer att hanteras pé

nationell niva.

Kan man vara fattig trots att man inte svélter, trots att man inte fryser eller trots att man
har en mobiltelefon? Kan man vara fattig om man lever i ett vélfirdsland som Sverige?
(Gustav Fridolin och Magnus Ehrencrona, riksdagsledaméter Miljopartiet, Vi lovar att

fortsdtta prata om barnfattigdom, Aftonbladet 2013-01-18)

BRIS, som liksom Réddda Barnen och Majblomman, fick std till svars i programmet for sin

kampanj, vill i sitt inldgg fortydliga och beskriva sin syn pa absolut och relativ fattigdom.

Det ar ett faktum att det finns barn som inte har kldder som ar varma nog om vintern,
gar i trasiga skor och inte har mat s& det ricker i kylskdpet. Men nir vi talar om den
relativa fattigdomen handlar det snarare om att inte ha mdjlighet att leva sitt liv efter sin
fulla potential, pd samma villkor som andra i det samhélle de befinner sig i (Kattis
Ahlstrom, generalsekreterare BRIS, Ynkligt av Josefsson att vinda barnen ryggen,
Aftonbladet 2013-01-17)
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Manga studier visar att kdnslor av skam, fornedring och forddmjukelse hér samman med
fattigdom och beroende av andra. Viktigt att lyfta dr att hur vi ser pa oss sjilva framforallt
beror pa hur vi blir beddmda av andra, vilka attityderna &r i det samhélle som vi lever i
(Angelin och Starrin 2012).

BRIS kritiseras 1 tva inldgg for beslutet att inte ldngre anvidnda begreppet barnfattigdom.
De bemdter kritiken med att det beror pa att det dr barnen som inte vill bli kallade fattiga och
att det dessutom dr ett beslut som fattades redan under fjolaret. I citatet lyfts att barnen inte
sjdlva har valt sin livssituation, dr oskyldiga och utan ansvar for situationen. Det dr ett ansprék
som kan Overtyga publiken om att barnen fortjinar medkénsla och sympati. Hér beskrivs den

skam som hor samman med fattigdom, nadgot som ocksd manga studier visar.

Barnens kénslor av skam, ensamhet och sorg dr samma oavsett kontinent [---]. De vill
inte kallas fattiga. Det ar ett stigmatiserande begrepp, det cementerar barnet i en
livssituation som barnet sjilv inte valt och har mycket svart att fordndra (Cecilia

Nauclér, presschef BRIS, Barnen vill inte bli kallade fattiga SvD 2013-01-21)

Det finns en viktig poéng i hur BRIS resonerar. Hur sociala problem konstrueras i samhillet,
inte minst i media, har ocksd inflytande pa hur de drabbade ser pa sin situation (Angelin och
Starrin 2012).

En glimt av vad som skrevs pd twitter framgir genom citat frdn en av de undersokta
artiklarna. Ledarskribenten i Aftonbladet beskriver ett inldgg som frontalangrepp, ett ord som
hidmtat fran strid och krig. Inldgget speglar den tudelning som aterkommer och som utmaérker

attityderna till fattigdom.

P& nitet hingde flera borgerliga politiker pa. Mest uppseendevickande var kanske
Gunnar Axén, moderat ordférande i socialforsékringsutskottet och alltsd partiets
talesperson i dessa fragor. P4 Twitter gick Gunnar Axén till frontalangrepp pad Rédda
Barnen och kallade deras matt pa barnfattigdom "virdelost". [---] KD:s presschef Johan
Ingar6 skrev: Detta r vi ndgra som har hdvdat ett bra tag. Bra att (uppdrag) granskning
granskar! (Anders Lindberg, ledarskribent, Fattiga barn och héogerpopulism,
Aftonbladet 2013-01-17)

Har foljer utdrag ur Tapio Salonens slutreplik i debatten med Janne Josefsson pd SvD
Opinion. Den tar kort upp vikten av att halla isér hur barnréttsorganisationerna agerat och

sjdlva sakfrdgan, d v s var forskningen om barnfattigdom star idag. Anspraksformuleraren
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anvinder strategin att fortydliga och forenkla genom att lyfta fram vad som ar sakfrdgan. En

frdga d4r om han pa sé sétt kan nd och dvertyga publiken om barnfattigdomens karaktr.

Min poidng &r att man madste skilja mellan programmets rittmétiga granskning av
barnritts-organisationernas ageranden och sjdlva sakfrdgan; att det finns barn i
ekonomiskt utsatta hushéll och att det maste forstas utifrdn en 6kad ojamlikhet bland
barnfamiljerna i Sverige. [...] UG:s sndva vinkling riskerar dirmed att vilseleda tittarna
att tro att det inte finns barn i Sverige som vixer upp under ekonomiskt utsatta villkor
(Tapio Salonen, professor i socialt arbete Malmd hogskola och ansvarig for Riadda

Barnens arsrapporter, Josefsson valde bort en nyanserad bild, SvD 2013-01-23)

Ett nédstan frdnvarande perspektiv i materialet &r situationen for de allra fattigaste, ndmligen

barn till asyls6kande, gdmda och papperslosa. De nimns bara en gang.

Det blir en skev debatt om barnfattigdom om man anvénder statistik som osynliggor
denna grupp barn som idag &r en del av det svenska samhillet. (Oscar Fredriksson,
ordforande i stiftelsen Roda Korsets Center for torterade flyktingar Glom inte de allra

mest utsatta barnen, SvD 2013-01-17)

Loseke (2003) skriver att ett ansprak, som kan dvertyga publiken om att ett tillstind kan
uppfattas som ett socialt problem, &r att offret ar oskyldigt, utan egen skuld. Anspraket viadjar
till publikens medlidande och forstaelse for dem som har det bekymmersamt och riskerar att
ta skada, t ex barn som lever i ekonomisk utsatthet.

Overlag konstruerar anspraksformulerarna barnfattigdom i Sverige som ett socialt problem
som utgar frdn forhallandena hér och &r skilt frdn hur barn kan ha det 1 fattiga l&nder. En
strategi 1 de sociala problemens kamp dr att f4 publiken att forstd att de utsatta &r oskyldiga,
att de ar offer virda sympati och medkénsla. Publiken dr mer bendgen att se och karaktérisera
barn som virdiga, men fordldrarna behdver inte alls omfattas av samma kédnsla. Det dr kanske
den springande punkten, kdrnpunkten: att de vérdiga, de fattiga barnen, riskerar att

konstrueras som en del av de ovirdigas skara, de fattiga familjerna.
6.1.3 Konsekvenser och omfattning

Loseke (2003) tar upp begreppet kulturell oro for att beskriva hur ménniskor i ett samhille

oroar sig for foreteelser som innebér eller kan innebédra stora bekymmer. Hon pekar sirskilt pa
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bendgenheten att oroa sig mer for nuet. Anspraksformulerare kan fa gehor for sina ansprak
hos publiken om man lyckas beskriva dem vil och vicka just den kulturella oron. I materialet
beskriver anspraksformulerarna allvarliga konsekvenser, som kan intrdffa om man inte gor
nagot at problemet. Man tar upp de vidxande klyftorna i samhillet, fordndrade attityder och
inte minst hur man i framtiden kan paverkas av att ha véixt upp 1 fattigdom.

I ett 6verflodssamhille dir mdjligheten att konsumera dr betydelsefull f6r hur ménniskor
uppfattar och jamfor sig med andra, &r risken stor for uteslutning, nir man inte kan konsumera
pa samma villkor. Det handlar om en strdvan att vara som alla andra att inte avvika, viket &r
svart nir man lever i ekonomisk utsatthet (Hjort 2012, Hjort 2004).

Jag inleder med négra anspréksformulerares beskrivning av konsekvenserna i vardagen.

[---] har svart att alltid sitta ordentligt med mat pa bordet. Man kan inte dka pa semester
varje ar [...] kan inte ge sina barn nya kldder, utan de fir noja sig med nedérvda [...]
kan inte ldgga 300 kronor pa en skidresa [...] far hoppas att barnet inte kénner sig alltfor
utanfér nar klasskompisar kommer tillbaka och pratar om sportlovet (Julia Finnsio,
Niclas Persson och Erik Lindman-Mata, Miljopartiet, Ett svek av BRIS att dverge
begreppet barnfattigdom, SvD, 2013-01-17).

[...] vad det blir for konsekvenser av att leva i ett materialistiskt samhélle utan att sjilv
dga nagonting (Erika Hallhagen, journalist, Max Peezay rappar om sin fattiga barndom

SvD 2013-01-20).

Men fattigdom handlar ockséd om risken att bli utestingd fran ett normalt liv [...] ha
tillgang till en dator och internet [...] en mobiltelefon [...] For att kunna gora lixorna
maste du ha en dator (Malin Krutmeijer, journalist, Uppdrag granskning borde ha ldst

pd, Aftonbladet 2013-01-16).

Anspréksformulerarna gestaltar de langsiktiga konsekvenserna av att i leva ekonomisk
utsatthet och vidjar till publikens oro for att problemet kan medfora stora bekymmer i

samhallet.

Sanningen att fattiga barn som inte blir sedda av oss vuxna blir morgondagens vilsna
byten for samhillets destruktiva krafter, ging, kriminalitet, sjdlvskadebeteende eller
extremism (Johan Oljekvist, vd Fryshuset, Vi méter de hungrande barnen, SvD, 2013-
01-17)
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Fattigdom handlar inte bara om skor, eller svélt. Som forfattare &r jag intresserad av det
langsiktiga slitaget av fattigdom. Vad innebér det att leva med lite pengar under lang tid,
i ett land som Sverige? (Susanna Alakoski, debattdr och forfattare, Alla fattiga barn gdr
inte i trasiga skor, DN 2013-01-17)

Men det ar inte sdkert att publiken kommer att bekymra sig 6ver konsekvenser som ligger
langre fram 1 tiden, att de verkligen vill satsa tid och energi pd problem som &nnu inte kravt
nagra offer. Nagot som effektivare kan overtyga publiken é&r istéllet konstruktionen av vilka
oroande konsekvenser som foreligger hir och nu eller mycket néra i tiden; kanske i1 form av
upplopp i1 fororten. Samma géller ocksé for foljande citat, dir en morkare framtid gestaltas i

ett samhélle med allt storre klyftor och likgiltighet infor andras utsatthet.

Det som péagar dr en form av avhumanisering dér fattiga, hemldsa, sjuka och arbetslosa
allt mer framstdlls som en sdmre form av méanniskor. Som moraliskt defekta. [...]
Klyftorna borjar bli sé stora att vi far svart att se oss sjdlva i andra (Anders Lindberg,

ledarskribent, Fattiga barn och hogerpopulism, Aftonbladet 2013-01-17)

[---] om de fattiga i Sverige verkligen dr fattiga nog. Om de har det tillrdckligt javligt
for att fortjdna sympati fran oss andra, vi som har det bra (Gustav Fridolin och Magnus
Ehrencrona, riksdagsledamdter Miljopartiet, Vi lovar att fortsitta prata om

barnfattigdom, Aftonbladet 2013-01-18)

Anspréksformulerarna konstruerar konsekvenserna av barnfattigdom som att utestdngas fran
det samhille man lever i, att avvika frdn hur andra barn har det. Vardagen blir annorlunda, nér
man inte har samma mojligheter att konsumera viktiga saker som klédder, bra och tillrdcklig
mat, busskort, entréavgifter, skolutflykter, mobiltelefon och dator. Léngsiktigt ser
anspraksformulerarna faror i1 att barn kan bli morgondagens offer for destruktiva krafter.
Okande klyftor kan innebira att attityder till fattigdom férindras mot en okad likgiltighet och

okénslighet for dem som har det sdmre.

6.1.4 Orsaker

Nér det géller orsaker till fattigdom, och didrmed i forlingningen dess losningar, anges dels
individorienterade och dels strukturella forklaringar. Swérd (2012) skriver om Walter Korpis

modell frdn 1971 vilken beskriver tre olika orsaksfaktorer: grundliggande (klassamhillets
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ojamlika fordelning), betingade (kon, alder och uppvixt) och utlésande (sjukdom och
arbetsloshet).

Motsittningar blir ofta synliga i diskussioner om orsaker, inte minst som hdr nir
problemet dr omdiskuterat. I det insamlade materialet mirks denna spdnning, ideologiska
skiljelinjer, hos flera anspraksformulerare. Den politiska dimensionen ar tydlig. Vil att mérka

tar de flesta anspraksformulerarna stillning for strukturella forklaringar.

Historiskt har frigan om det dr ”de fattiga” eller "fattigdomen” som é&r problemet
diskuterats. Personlig misskdtsamhet och svaghet som grund for fattigdomen eller
samhilleliga strukturer? (Susanna Alakoski, forfattare och debattor, Alla fattiga barn
gdr inte i trasiga skor, DN 2013-01-17)

Aktiva i Unga Ornar vill att det enskilda barnet ska lyftas fram oavsett orsak till forildrars

utsatthet, dir en utlosande faktor kan vara sjukdom eller arbetsloshet.

Barnfattigdom handlar om att barn fir bira och ta ansvar for fordldrarnas utsatthet.
Unga Ornars perspektiv ir att barnets bésta maste st i centrum [---] (Lenita Karlsson &
Anders Ostberg, Unga Ornars Riksforbund, Jiamlika barn leka bést, Dala-Demokraten
2013-01-30)

En grundlidggande orsaksfaktor som klassamhillets ojdmlika resursférdelning med okande
klyftor som foljd fors fram av en debattdr i Aftonbladet, av politiker fran Miljopartiet och

ledarskribenten 1 Dala-Demokraten.

Ovanifrén har man sedan ldnge berittat historier om att fattiga egentligen inte finns,
utan bara dr en konsekvens av lathet eller egoism. [---]. Jag hade velat se en vinster som
lyckades forklara att fattigdom inte 4r ndgot man som enskild véljer, utan nagot som
skapas 1 ett orittvist samhélle (Torun Carrfors, debattér i Aftonbladet, Var dr politiken

for de fattiga, Lofven? Aftonbladet 2013-01-24)
Men i nuldget har vi en regering som ignorerar de 6kande klyftorna i samhillet (Julia
Finnsio, Niclas Persson och Erik Lindman-Mata, Miljopartiet, Ett svek av Bris att

overge begreppet barnfattigdom, SvD 2013-01-17)

Men fattigdomen finns dér for att fordelningspolitiken har upphort! (Goran Greider,
ledarskribent, Janne Josefsson vet icke vad han gér, Dala-Demokraten 2013-01-17)
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I en replik pd ett inldgg frdn BRIS framfor den moderate riksdagsledamoten att individen har
en fri vilja och ett eget ansvar och menar att det snarare dr fordldrar som inte prioriterar sina
barns behov. Han tillhor det fatal som foresprdkar en individorienterad forklaring till
barnfattigdom. Orsaken till fattigdom finns alltsd hos den fattige, hos fordldern som lagger
sina pengar pa missbruk och inte tar ansvar for sina barn. Det kunde ocksd ha varit t ex

arbetsovilja eller slarv som aberopades som orsak.

Sverige har vérldens mest omfattande ekonomiska trygghetssystem, till den grad att det
ofta inte 16nar sig att arbeta. Problemet handlar inte om att bidragen &r for laga, vilket
forespeglats 1 debatten av de som haussat barnfattigdomen, utan att foréldrar som trots
sambhillets stod véljer att prioritera bort sina barn, ofta till forman for sitt eget missbruk
(Fredrik Schulte, riksdagsledamot Moderaterna, Replik péd inligg fran BRIS, Bris ta
ansvar for er kommunikation, Aftonbladet 2013-01-18)

Kronikoren 1 SvD tycker att Sverige under de sista tio dren forvandlats till ett klassamhille
och alltmer borjar likna ett egoistiskt skrickexempel 1 fritt fall”. Han ironiserar Over
stridsropet om fri vilja och eget ansvar och foresldr att barn nu bor se till att vilja sina

fordldrar med omsorg.

De simre bemedlade far skylla sig sjdlva” var kanske forra édrets mest obehagliga
politiska stridsrop. Men nu tar vi vil det dnnu ett litet steg lingre och ersitter det med
”se for tusan till att vilja dina fordldrar med storsta mojliga omsorg ” (Andres Lokko,
journalist, musikkritiker och kronikdr i SvD, Sverige dr ingen forebild lingre, SvD

2013-01-20)

Sammantaget framtrdder en bild av att ansprdksformulerarna konstruerar orsakerna till
barnfattigdom som strukturella och ser det som ett ansvar for samhéllet. De lyfter att det &r

samhiéllet som har sviktat i stod och hjélp till de som lever i ekonomisk utsatthet.

6.1.5 Losningar

Fattigdom &dr ett politiskt kontroversiellt begrepp som inverkar pd hur vi uppfattar
barnfattigdom. Hur vi definierar begreppen och formulerar orsaker pdverkar valet av
16sningar. Forslag om atgirder och l8sningar kan betraktas som anspraksformuleringens

kérnfraga. Kravet om &tgérder dr ofta sjdlva anspriket (Jonson 2010).
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Anspraksformuleraren frdn Folkpartiet liksom kronikéren 1 SvD for fram liberala tankar om
att samhéllet ska 1dmna stdd och hjdlp sa att familjer och individer far verktyg for att sjilv

andra sin situation.

[---] de barn som &r ekonomiskt utsatta och som behdver samhillets stod. [---].
Folkpartiet i Stockholm har tagit fram ett program for att motverka barnfattigdom som
bland annat handlar om garantier for snabb budgetradgivning till barnfamiljer, fler
sommarjobb till barnfamiljer, internetuppkoppling i forsérjningsstédsnormen bland
annat just sidant som medverkar till att ge familjer, barn och ungdomar verktyg till att
sjilva forindra sin situation (Ann-Katrin Aslund, Folkpartiet, ordf. Spinga-Tensta

stadsdelsndmnd, Vdga kalla saker vid dess rdtta namn, SvD 2013-01-18)

Det finns inga fattiga barn, bara fattiga fordldrar. Darmed bestar hjéilpen i allménna
atgdrder inom vanliga politikomraden: arbetsmarknad, integration, utbildning, skatter
och hilsa (Roland Poirier Martinsson forfattare och kronikor, Klart att relativ fattigdom

kénns, SvD 2013-01-28)

Politikern frdn Vansterpartiet i Leksand vill ocksa pd nytt uppritta det sociala skyddsnitet vid
bl. a sjukdom och arbetsldshet.

Det ar dags att sluta forneka att barn i Sverige lever i fattiga familjer och istillet se till
att avskaffa barnfattigdomen. Det géller jobb och utbildning sa att arbetslosa kan ta de
jobb som kommer och &vergripande reformer for att teruppritta det sociala skyddsnétet
som en ateruppbyggd sjukforsidkring och en fungerande A-kassa (Kajsa Fredholm,
Vinsterpartiet i Leksand, Barnfattigdom existerar, Dala-Demokraten 3013-01-22)

Barnrittsorganisationerna har ropat allt hogre for att fi fram sitt budskap i de sociala
problems kamp. Debattéren for fram att de inte kan gbra nagot at orsakerna och ser som

16sning en politik dir resurserna fordelas mer rittvist.

For barnfattigdomens orsaker dr inget som dessa organisationer kan gora nagot at. Vad
barnen och deras fordldrar behover dr riktig fordelningspolitik. Men har man som
uppdrag att livnéra sig pa utsatta barn dr konsekvensen att man maste ropa hogre och
hogre, vilket Josefsson har en podng i men tappade bort (Daniel Suhonen, journalist och
debattor, Barnfattigdomen: Politiker - var dr ni ndr ni behovs? Aftonbladet 2013-01-
24)
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Anspréksformulerarnas 10sning péd barnfattigdom &r framforallt 4atgdrder inom den
samhélleliga sfaren, som atgérder inom de vanliga politikomrddena och att pa nytt fa det

sociala skyddsnitet att fungera vil.

6.1.6 Anspraksformulerare

Hér kan man skilja mellan utsagans anspréksformulerare, de som texten handlar om, och
utsdgandets anspréksformulerare (Jonson 2010). Utsagans anspriksformulerare, de fattiga
barnen, kommer inte sjélva till tals i materialet. Barns synpunkter har inte samma tyngd utan
de dr en grupp som inte brukar horas i debatten. Barnfattigdom &r ett socialt problem som
istéllet debatteras och konstrueras av andra anspraksformulerare (Loseke 2003).

Vilka dr nu anspriksformulerarna i spelet om att konstruera barnfattigdom som ett socialt
problem? Uppdrag granskning har varit en kraftfull igéngséttare som fatt Ovriga
anspraksformulerare ut pa arenan och ocksa statt for en av debattartiklarna. I materialet finns
journalister, frivilligorganisationer, politiker, forskare, debattorer, ledarskribenter och
forfattare. Fran riksdagen hors endast ledaméter fran Miljopartiet och Moderaterna. Ovriga
politiker 1 debatten &r lokalpolitiker fran Folkpartiet, Miljopartiet och Vénsterpartiet.
Undantaget dr de tva artiklar som tar upp inldgg pé twitter. Dér citeras tva riksdagsledaméter,
bada moderater, och en medlem i regeringen, kristdemokrat. I Gvrigt dr vért att notera att
frdnvarande anspraksformulerare i materialet ar regeringsforetradare liksom fOretrddare for
Socialdemokraterna. De saknades ocksa, ndr jag Oversiktligt undersokte aktiviteten 1 mitt

medieurval under tre manader efter min undersdkningsperiod.

Politikerna var som vanligt nigon annanstans. Ar inte det, det riktigt intressanta
egentligen? (Daniel Suhonen, journalist och debattor, Politiker — var dr ni nér det

verkligen behdvs? Aftonbladet 2013-01-24)

Flera anspréksformulerare lyfte att Rddda Barnen, BRIS och Majblomman gjort fel, men
manga ursidktade deras agerande. En ansprédksformulerare uttryckte det som att de hade ropat
allt hogre for att kunna gora sig horda. Nar de hade svart att fa gehor ledde det till att de

Overdrev sina ansprak for att finga publikens uppmérksamhet och fa fram sitt budskap.

Manga ganger upplever man en frustration ver att intresset for barnfragor &r sa lagt och
da finns en uppenbar risk att man tar till det vérsta for att fa folk att lyssna. [...] att

spetsa till formuleringarna &r inte samma sak som att fara med ren osanning (Kattis
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Ahlstrom, generalsekreterare, BRIS, Ynkligt av Josefsson att vinda barnen ryggen
Aftonbladet 2013-01-17)

Réidda barnen, Majblomman och Bris &r organisationer som i ett allt hardare
samhillsklimat skrikit sig blda medan klassklyftorna véxt [... ] Nér ingen lyssnade tog
man till vad man hade. Begreppet barnfattigdom é&r satt for att vicka empati och avsky
infor den dkande ojamlikheten. Egentligen dr begreppet en atervindsgriand. Ett sitt att
ropa hogre nir ingen lyssnar sé att de kanske lyssnar tillrdckligt for att skdnka en slant,
men inte tillrdckligt for att 1dgga om politiken (Daniel Suhonen, journalist och debattor,

Politiker — var dr ni ndr det verkligen behévs? Aftonbladet 2013-01-24)

Den citerade ledarskribenten 1 SvD dr upprord Over att organisationerna, som egentligen
kdmpar for en god sak, har slarvat med fakta och missbrukat sitt fortroende. Hér mérks ocksé
skiljelinjen som den politiska dimensionen ger genom utsagan om en politisk agenda fran
organisationernas sida. Ddremot framkommer inte nagot ifrdgasittande av att det finns barn

som lever i ekonomisk knapphet.

Det dr for att deras budskap dventyrar hjilp till barn som verkligen behdver den, som
jag blir upprord. Nér organisationer, som utger sig for att vara de svagas bista vin,
hafsar med fakta och underlag gor de sig skyldiga till ett osannolikt fértroendemissbruk.
[...] till svars som ropat barnfattigdom for att f4 igenom sin egen, ofta politiska, agenda.
[---] Det duger inte med halvsanningar som forvisso platsar i politiska brandtal men som
i praktiken leder helt fel (Maria Ludvigsson, ledarskribent, Barnfattigdom ska tas pd
allvar, SvD 2013-01-18)

I materialet syns den tudelning i synpunkter, som speglar de ideologiska skiljelinjerna, belysta
av de tva citaten nedan. Minga anspraksformulerare har liknande synpunkter som i det forsta
citatet, nmligen att Tapio Salonen och Rédda Barnens rapporter inte har ifragasatts. Kritik
mot regeringen dr ocksa vanligt forekommande. En annan vinkling har ledarskribenten i DN,

som reagerar pa kritiken mot regeringen, ”de onda borgarna”.

Sanningen &r att ingen serids debattor har ifrdgasatt professor Tapio Salonen och Rédda
Barnens siffror. Istéllet pagér ett fulspel fran Moderater, Kristdemokrater och krafter
langre hogerut for att forminska problemet med barnfattigdom genom att skjuta pa
budbidrarna (Anders Lindberg, ledarskribent, Fattiga barn och hogerpopulism,
Aftonbladet 2013-01-17)
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Det finns en hel domedagsindustri av politiker och debattoérer som gjort till sin frimsta
podng att Sverige dr ett moras av 6kande klassklyftor, att allt fler far illa och att rubbet
ir de onda borgarnas fel. Det ar en frapperande forenkling och det ar trékigt nir den far
brinsle av etablerade organisationer med hog trovdrdighet (Erik Helmersson,

ledarskribent, Fattiga barn, Domedagsindustrins vrede, DN 2013-01-18)

I stort sett alla anspraksformulerare ser barnfattigdom som ett socialt problem som behdver
atgirdas. Men de ideologiska skiljelinjerna &r tydliga. En ganska stor enighet finns om
kritiken mot barnréttsorganisationerna for att de har 6verdrivit och ropat hogre for att gora sig
horda. Att observera dr att de flesta ansprdksformulerare star for det perspektiv, som ser
barnfattigdom som ett problem, dédr samhéllets ansvar for att mildra och minska é&r stort. En
frdga att stélla dr varfor de som stir for ett motsatt perspektiv dr i minoritet 1 empirin, vilket
jag aterkommer till under avsnitt 6.2.4 Hur ser anspraksformulerarna pa konsekvenser,

orsaker och l6sningar?

6.1.7 Retoriska grepp

Vid konstruktionen av sociala problem anvinder anspraksformulerare ofta olika retoriska
grepp, som metaforer och liknelser, for att forstérka sitt budskap. Det géller ju att i de sociala
problemens kamp f& sd stor uppméirksamhet som mojligt hos sin publik, f& den att se
problemen som angelidgna och trovédrdiga. De retoriska greppen kan fortydliga, vissa
formuleringarna och vécka kénslor hos publiken (Jonson 2010, Loseke 2003).

Inte minst genom att anvinda metaforer och liknelser har anspréksformulerarna belyst
Uppdrag gransknings inldgg. De belyser kampen mellan ont och gott, bl. a att programmet
hade forvéntats vara med i kampen mot det onda och nu istéllet har grivt och sparkat nedét
och inte uppat. Det finns ocksd ménga reaktioner pd att programmet letat efter absolut

fattigdom, som hungriga och frysande barn, hir dskédliggjort med retoriska grepp.

Det ar sant hér Janne Josefsson borde rota i. Han ska griva nedat och sikta uppat. Inte
mot fattiga barn och halvchefer pa socialkontor och andra stackare som han specialiserat
sig pa att tillintetgéra, utan mot de som verkligen bestimmer (Asa Linderborg,

ledarskribent, Grdv neddt och sikta uppdt, Josefsson Aftonbladet 2013-01-18)
[...] gav sig Janne Josefsson ut pé turné i Sverige for att leta barn med trasiga skor som
inte far tillrickligt med mat (Lenita Karlsson och Anders Osterberg, Unga Ornars

riksforbund, Jamlika barn leka bdst, Dala-Demokraten, 2013-01-30)
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Artikelns titel kan tolkas som en travesti pa tomtens “Finns hdr nagra snélla barn?”. Det ger

alls inget sndllt intryck, vilket sékert inte heller var meningen.

Men han finner bara vilmaende socialbidragstagare med rosenkindade barn pa
Halloweenparty. Ingen kunde skaka fram en hungrig unge i déliga skor (Anneli Jordahl,
journalist, Ndagra fattiga ungar hdr, Aftonbladet 2013-01-18)

Programledaren far sjélv en slidng av sleven med en ironisk bild av hur han efter programmet

blir beskjuten av anspraksformulerarna i media.

[...] hur det kdnns att sjdlv bli beskjuten, for att inte sdga pepprad — fran alla hall och
kanter (Johan Croneman, journalist, Jaktsdsong pd Janne Josefsson, det trodde jag

aldrig skulle ske, DN 2013-01-22)

Aven hir dr det friga om jakt men nu giller liknelsen representanterna for
barnrittsorganisationerna. De &r vid flera tillfdllen stéllda och svarsldsa nér de intervjuas och
journalisten pa Aftonbladet dr kritisk till att de inte hade satt sig in i forskningen om

fattigdom.

[---] Ofattbart nog verkade inte heller de som medverkade i programmet ha satt sig in i
fattigdomsforskningen. Cheferna pd Majblomman, Bris och Rédda barnen var som
sittande ankor ndr Janne Josefsson fyrade av sin hagelbossa (Malin Krutmeijer,

journalist, Uppdrag granskning borde ldist pa, Aftonbladet 2013-01-16)

De retoriska greppen dr méinga i materialet och kan pa ett enkelt och kort sétt fa ldsaren att
snabbt forsta vad avsidndaren vill formedla och inte minst vicka kénslor som ilska, upproérdhet

och 16je. Liknelser och bilder fran strid och krig polariserar och ar vanliga i materialet.

6.2 Andra steget - analys

For att uppnéd syftet med min uppsats gor jag hdr en sammanfattande analys kring hur
barnfattigdom konstrueras som ett socialt problem i1 mitt empiriska material. Jag har med mig

resultatet fran perspektivanalysen samt teoretiska utgdngspunkter och tidigare forskning.
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Forst anknyter jag till Blumer i teoriavsnittets beskrivning av hur en foreteelse blir ett socialt
problem och fragar mig om barnfattigdom har blivit det. Dérefter kommer jag att i tur och

ordning redogdra for hur mina forskningsfragor har besvarats i1 det insamlade materialet.

6.2.1 Har barnfattigdom blivit ett socialt problem?

Sahlin (2002) for fram Herbert Blumers beskrivning av hur ett missforhdllande kan bli ett
socialt problem genom kollektiva definitionsprocesser utférda av anspraksformulerare med
inflytande i samhillet. P& vigen till ett accepterande passeras fem steg: uppkomst,
legitimering, mobilisering av ansprdksformulerarna f{6r &tgidrder, handlingsplan pa
myndighetsnivéd och implementering av handlingsplanen.

Uppkomsten och uppmirksammandet av barnfattigdom som ett problem har skett
efterhand som man bdrjade skilja ut barnen och sirskilt studera deras situation i1 fattiga
familjer. Barnkonventionen, framtagen av FN och beslutad 1990, med bestammelser om
minskliga réttigheter for barn formar en syn pa barn som individer med egna, sjilvstindiga
rittigheter. Den ratificerades av Sverige 1990 och ér ett dokument som ofta dberopas av
barnrittsorganisationerna. [ artikel 27 fastslas att barn har rétt till en skilig levnadsstandard.

Det ricker emellertid inte att ett socialt tillstdnd blir uppméarksammat utan det behdver
vinna legitimitet, riknas med och tas pé allvar i samhillsdebatten. Rddda Barnens rapporter,
med start 2002 och med métningar som gér tillbaka till 1991, hade betydelse for det liksom
for mobilisering av anspraksformulerare som uttalade sig om problemet i massmedia.
Legitimering och mobilisering av anspraksformulerare blev mycket tydligt under 2011, nér
problemet uppmarksammades pé bred front efter Rddda Barnens &rsrapport om en 6kning av
barn som levde i ekonomisk utsatthet. Jag vill hér citera frdn Tapio Salonens forord till
arsrapporten 2012: "Riddda Barnens arliga fattigdomsrapporter har ront ett relativt begrénsat
samhéllsintresse frdn dess forsta rapport 2002 till uppf6ljningar fram till 2010. Sedan hénde
nagot under 2011. Helt plotsligt blev barnfattigdomsfrdgan en het och uppméirksammad
samhéllsfraga”. Frdgan kom alltsd mycket hogt pa dagordningen i och med Rédda Barnens
rapport. Sedan foljde en mobilisering av ansprdksformulerare genom intresse och initiativ fran
inte minst politiker pd bide nationell och lokal niva, anspréksformulerare hogt upp i
ansprikshierarkin. Socialdemokraternas da nyvalde partiledare Hékan Juholt spelade en viktig
roll. Bl. a tillsattes en arbetsgrupp som skulle ta fram forslag for att motverka barnfattigdom.

Hur fortsatte barnfattigdom sedan sin vdg mot att bli etablerat som ett socialt problem?

Uppmaérksamheten under 2011, som pégick ungefidr ett halvar, gjorde att problemet fick féste
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hos publiken, diskuterades och vickte forstaelse och medkéansla. Det blev som jag forstar ett
accepterat och omtalat problem, om an férgat av ideologiskt skilda synsitt inte minst nér det
géller orsaker och losningar. De sista tva stegen, framtagande och implementering av
handlingsplan, har pa nationell nivé inte riktigt fitt det stdd och den politiska enighet som
behovs for att definiera barnfattigdom som ett socialt problem. Pa lokal nivd ddremot finns
manga exempel pd att man arbetar for att atgérda barnfattigdom, bl. a gér man det i Malmo
stad. Tilliggas kan att Malmo har landets hogsta barnfattigdom och nog hade haft nytta av

atgirder pa nationell nivéa, vilka kunde stdrka och komplettera egna insatser.

6.2.2 Vilka ar anspraksformulerarna som deltog i mediedebatten?

Ansprdksformulerare som forskare, experter, olika organisationer, politiker och
yrkesverksamma inom massmedier &tnjuter storre trovardighet och ddrmed forméga att vinna
publiken for sina ansprak. Barn och fattiga ménniskor dr exempel pd grupper, vars ansprak
ignoreras eller vdarderas lagt (Loseke 2003).

Barn som lever i ekonomisk utsatthet kommer inte alls till tals i materialet. De tillhor de
grupper vars ansprak inte fir samma uppmérksamhet som vuxna, framforallt de vuxna som
befinner sig hogt upp 1 ansprakshierarkin.

Journalister dominerar 1 materialet med drygt hélften av artiklarna. De fungerar bdde som
primdra och sekundira anspréksformulerare. Framforallt i Aftonbladet aterfinns journalister
med ansprdk pd att barnfattigdom &r ett socialt problem. Ménga stéller regeringen till svars
och efterlyser atgédrder. Ledarskribenterna i SvD och DN star for en annan syn genom att de
mycket kraftfullt kritiserar att barnrittsorganisationerna fort fram felaktiga uppgifter. De
pekar ocksd pa de ideologiska skiljelinjerna, askidliggjort bl. a med ett uttryck som “det
tyckande Vianster-Sverige” (DN 2013-01-18, Domedagsindustrins vrede).
Frivilligorganisationerna, Ridda Barnen, BRIS, Unga Ornar, Fryshuset och Réda Korset,
finns bakom sex av artiklarna. De ger uttryck for ett stort engagemang och en vilja att fortsitta
med éatgirder for att motverka barnfattigdom. BRIS och Riddda Barnen gér ocksa 1 forsvar
utifran Uppdrag gransknings kritik av dem. Dessutom har de liksom Majblomman arbetat
med att pd sina hemsidor bemoéta det som sagts i programmet.

Debattorerna, som alla dr mycket vana och ocksd kritiska och engagerade skribenter,
medverkar i fyra artiklar. Bland dem finns ocksé en ensamstaende fordlder med erfarenhet av
att leva under knappa forhdllanden. De utgar frdn Uppdrag granskning, invinder mot

programmets synpunkter och vill se forstaelse och dtgarder fran samhillet.
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Politiker stdr bakom fem av de 40 artiklarna. Tva riksdagsledaméter fran Miljopartiet har
skrivit en artikel och en moderat riksdagsledamot en artikel. De dr de enda politikerna pa
nationell nivd som finns i materialet. Ovriga politiker &r verksamma pa lokal niva: en
folkpartist 1 Stockholm, en vénsterpartist 1 Leksand och tre miljopartister frdn Stockholm,
Orebro och Gotland. I fyra av artiklarna beskrivs barnfattigdom som ett socialt problem,
allvarligt, omfattande samt mdjligt och ocksa viktigt att &tgdrda. Den moderata
riksdagsledamoten har en annan instéllning och ser istillet fordldrar som trots samhallets stod
véljer att prioritera bort sina barn och inte har tagit sitt ansvar.

Fran riksdagen uttalar sig siledes endast tre ledamdter, vilka representerar Miljopartiet
och Moderaterna. Virt att notera ar att det 1 empirin inte finns ndgon riksdagsledamot fran
Socialdemokraterna och inte heller ndgon representant fran lokal niva. Det kontrasterar mot
den uppmaérksamhet som partiet och dess d& nyvalde ledare gav problemet under 2011.

Det finns inga foretrddare for regeringen, inga anspraksformulerare dérifrdn som vill tala om
for publiken hur utbrett och viktigt problemet dr och hur det ska atgédrdas. En fraga att stélla &r
vad det betyder for framtida beslut om t ex utredningar fOor att se dver atgdrder for barn i

ekonomiskt utsatthet. Jag upprepar ett citat frdn empirin:

Politikerna var som vanligt nigon annanstans. Ar inte det, det riktigt intressanta
egentligen? (Daniel Suhonen, debattdr och journalist, Politiker — var dr ni nér det verkligen

behdvs? Aftonbladet 2013-01-24)

Bland ansprédksformulerarna finns sdledes méinga engagerade roster, journalister,
frivilligorganisationer, forskare, debattdrer och politiker. Manga av dem kommer forvisso att
fortsdtta sitt arbete med att etablera barnfattigdom som ett socialt problem. Och i1 vardagen pé
lokal nivé utfors det arbete som oftast inte ger rubriker och debatt men likvél fortgar. Men
frén riksdagen var det tunnsétt med politiker och fran regeringen lyste de med sin franvaro.
Det dr dar som makten, anspraksformulerarna med hog trovérdighet, finns for att fullborda

karridrvdgen for barnfattigdom som ett socialt problem.

6.2.3 Hur konstrueras begreppet barnfattigdom som ett socialt problem?

Det finns ménga tillstdnd som kan uppfattas som sociala problem, men det &r bara ett mindre
antal som vinner de sociala problemens kamp, “’the social problems game”. Massmedier ir en
viktig arena for det. Det géller for anspraksformulerare att genom effektiva strategier dvertyga

publiken, framforallt dess betydelsefulla anspréksformulerare, om att det ar ett problem som
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ar bekymmersamt, utbrett, mgjligt att dtgirda och som ocksa bor och skall dtgiardas (Loseke
2003).

Arenan, som jag har valt for min undersdkning, &r media i1 form av ett urval tidningar
under méanaden efter Uppdrag gransknings program om barnfattigdom. Under den fOrsta
veckan publicerades de flesta av artiklarna, 34 stycken av 40, och dérefter avtog aktiviteten.
Det blev med andra ord en kort period med en debatt som blossade upp for att sedan ga ner pé
sparldga. P4 arenan urskiljer jag tva grupper av anspraksformulerare, dominerade av de som
vill fora fram barnfattigdom som ett socialt problem, och sist men inte minst den viktiga
publiken. Det &r publiken som ska dvertygas om problemets vikt och virde.

Fattigdom ér ett politiskt kontroversiellt begrepp, vilket spiller 6ver pd barnfattigdom. Att
konstruera barnfattigdom som ett socialt problem, att ha ett gemensamt sprak for hur det ska
kategoriseras och forklaras, ett erkdnnande av att det ar ett socialt problem, innebédr en grund,
ett underlag for insatser och stdd frin samhéllet. Men hur vil har man egentligen lyckats att
vid konstruktionen av barnfattigdom lyfta det oskyldiga barnet frén sin fattiga familj med dess
tillkortakommanden. Det dr pa sa sitt som man kan vécka positiva kidnslor och sympati hos
publiken och littare generera atgérder.

Tvd motsatta perspektiv konstrueras av anspraksformulerarna, strukturella och
individuella, vilka bada kéinnetecknas av en tydlig politisk skiljelinje. De flesta
anspraksformulerare som stir bakom det strukturella perspektivet ser barnfattigdom som ett
problem, dir samhillets ansvar for att mildra och minska det ar stort. Perspektivet som for
fram att barnfattigdom orsakas av ojamlika forhadllanden, ser 16sningen som éatgirder inom
politiken, vélfardslosningar. Betydligt farre anspraksformulerare for fram det individuella
perspektivet och framhéver att det ar fordldrar som forst och framst har ansvaret.

I de sociala problemens kamp har inte minst Ridda Barnen, med hjilp av forskare, verkat
for att fa barnfattigdom etablerat och konstruerat som ett socialt problem. For att konstruera
ett fenomen som ett socialt problem behdvs gensvar fran publiken. Studier baserade pé att
genom statistiska berdkningar, siffror och uppskattningar visa att manga ar utsatta racker inte
alltid till for det. Aven om det ir vetenskapligt belagt och det finns en gedigen forskning, kan
det ocksd behdvas andra strategier for att publiken ska uppfatta det som bekymmersamt och
utbrett. Att véddja till kénslor genom beréttelser om hur en enskild gérna namngiven person har
drabbats av det sociala problemet kan vara effektivare. Det kan f& publiken att kdnna empati
och tidnka att det kunde ha varit jag (Loseke 2003).

Hér finns kanske en av forklaringarna till hur barnréttsorganisationerna planerade sina

kampanjer. Frustrationen over det laga intresset for frdgor om barn gjorde att man ville 6ka
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uppmérksamheten. For att nd betydelsefulla ansprdksformulerare i publiken valde man att
utover rapporter med siffror och statistik konstruera barnfattigdom genom att ge konkreta

exempel pa barn som far illa och jimfora barnfattigdomen i Sverige och i tredje vérlden.

Manga ganger upplever man en frustration ver att intresset for barnfragor &r sa lagt och
da finns en uppenbar risk att man tar till det vérsta for att fa folk att lyssna. [...] att
spetsa till formuleringarna &r inte samma sak som att fara med ren osanning (Kattis
Ahlstrom, generalsekreterare, BRIS, Ynkligt av Josefsson att vinda barnen ryggen
Aftonbladet 2013-01-xx)

Uppdrag granskning hdvdade att barnrittsorganisationerna spridit felaktig information.
Programmets vinkling och inriktning, dess konstruktion av barnfattigdom kan fi foljden att
publiken tror att den inte finns i Sverige; att barnfattigdom bara handlar om barn som dr
hungriga och fryser och att de som for deras talan, barnrittsorganisationerna, inte ar att lita pa.
Konsekvensen kan bli att trovirdigheten for foreteelsen barnfattigdom urholkas och att stirka

den kan ta ling tid.

6.2.4 Hur ser anspridksformulerarna pa konsekvenser, orsaker och 10sningar

géllande barnfattigdom?

Sociala problem kinnetecknas av oenighet. Aven om man #r dverens om att problemet
existerar, kan man ha olika synpunkter pd konsekvenser, orsaker och 16sningar (Loseke 2003).
Forskningen om fattigdom har alltid lett till konflikter. Orsaker till fattigdom och vilka medel
som ska anvindas for att bekdmpa den har gett upphov till ideologiska strider och
motsittningar, motsdttningar som fortfarande 4r aktuella och paverkar synsittet 4n 1 dag
Enligt Korpis modell hor fattigdom samman med bdde individuella och strukturella faktorer
(Swird 2012).

I materialet finns en stor samstdmmighet om att problemet barnfattigdom existerar och att
konsekvenserna kan vara bekymmersamma. Didremot médrks en oenighet om i synnerhet
orsaker och 16sningar. Det speglar en i samhéllet rddande tudelning i hur man ser pa orsaker
till fattigdom, om forklaringarna &r individuella eller strukturella. Det &r asikter som spiller
Over pé begreppet barnfattigdom. Nér det géller 16sningar verviger synpunkterna om att det
behovs atgirder fran samhillet, att det dr ett ansvar for samhiéllet. Oavsett vilka orsakerna ar,
som fordldrars sjukdom och arbetsloshet eller otillrackliga sociala erséttningar, ska inte barn

behova lida och ta ansvar for det.
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Instéllningen till fattigdom, virdiga och ovérdiga, dess orsaker och 16sningar har fortlevt och
aterkommit genom &rhundradena och den priglar ocksd vér nutid. Det dr en seglivad
instéllning, som motstétt tidens tand. Jag funderar 6ver vad det kan bero pé att tankemdnstret
kring ovérdiga och det individuella perspektivet spelar en mer undanskymd roll i min empiri
och séledes omfattas av fa anspraksformulerare. Nu var det fattiga barn, som ju betraktas som
oskyldiga och inte ansvariga for sin situation, och inte fattigdom i sig som beskrevs. Valet att
framstélla dem som obefintliga och uppdiktade av barnrittsorganisationerna bidrog sikert
ocksé till den kraftfulla motreaktionen. De ansprdksformulerare som valde att kliva ut pa
arenan reagerade darfor med upprordhet och uppbragthet och grep pennan hédr och nu. En
annan orsak kan vara att innehéllet i programmet kanske redan var kédnt och att just de som
ville opponera mot det hade forberett sina inldgg och var snabbt redo att publicera dem.

Inspelningen gjordes ndmligen redan under senare delen av 2012.

6.2.5 Sammanfattning

Barnfattigdom har inte fortsatt hela vigen mot att konstrueras som ett socialt problem. Pa
nationell nivd verkar inte den politiska enighet finnas som behovs for att ta fram och
implementera en handlingsplan.

I min undersékning var barnfattigdom 1 fokus under bara en dryg vecka efter Uppdrag
gransknings reportage och forsvann sedan in i medieskugga, om én inte helt 1 glomska. Men
det hade kanske inte varit meningsfullt med en uthdlligare och ldngvarigare debatt, eftersom
uppmérksamheten inte var odelat positiv. Risken finns att programmets bild av barnfattigdom
och barnrittsorganisationernas agerande kan bli den som far faste hos publiken.

Efter tvd veckor blev det alltsd néstan tyst 1 min empiri. Och tystnaden har i stort fortsatt
dven under de tre manaderna efter min métperiod. Anspraksformulerarna bidar kanske sin tid
for att vid ett senare och lampligare tillfdlle aterkomma for att fullborda konstruktionen av
barnfattigdom som ett socialt problem.

Sociala problem kédnnetecknas av oenighet och sd dr det ocksd nér det géller fattigdom.
Det har alltid funnits och finns fortfarande ideologiska motséttningar 1 hur man ser pé
fattigdomens orsaker och 16sningar. Det dr asikter som i sin tur dterverkar pa instdllningen till
barnfattigdom. Bland anspraksformulerarna i mitt material dominerar de som betonar
samhdllets ansvar och forordar 16sningar inom vélfairdsomradet. Virt att framhélla &r att olika
former av bidrag ger en mojlighet att lyfta sig ur fattigdom och fa ett battre liv. Barn kan inte

sjdlv paverka sin situation utan de &r beroende av hur samhéllet véljer att stodja barnfamiljer.
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I de sociala problemens kamp ar det avgorande att vinna och behalla publikens fortroende och
intresse. Det dr den som ska Overtygas om problemets vikt och virde och hir dr strategierna
viktiga. En vinnande strategi kan vara att lyfta det oskyldiga och vidrdiga barnet fran sin
fattiga familj med dess tillkortakommanden och tydliggora konsekvenserna av att som just
barn leva i ekonomisk utsatthet.

Anspréksformulerare med hog trovérdighet och inte minst makt finns bland politiker pa
nationell nivd. I mitt material férekom det bara ndgra fa ledamoter frén riksdagen och fran
regeringen inga alls. Till skillnad fr&n 2011 uttalade sig inte nagon fOretrddare for
Socialdemokraterna, varken pa nationell eller pé lokal niva. Hir vill jag emellertid pdpeka att
debatter fors 1 manga olika medier. De tva storsta partierna, Moderaterna och
Socialdemokraterna, far ofta stdrre utrymme och framtrader mer i TV, dir de kan ha gett
uttryck for hur de ser pa barnfattigdom, dsikter som inte har framkommit i min empiri.
Dessutom ér det tidningarnas redaktioner som styr vilka debattartiklar som tas in liksom vilka

externa kronikdrer som slidpps fram.

7. Avslutande diskussion

Det finns manga fragetecken kring vilken vdg fenomenet barnfattigdom kommer att vandra,
hur det kommer att lyckas i de sociala problemens kamp. Ar det ett problem pi viig mot de
sista stegen fOr att konstrueras som ett socialt problem? Kommer det att tas fram en
handlingsplan pa nationell nivd med foljande implementering? En forutséttning kan vara att
barnfattigdom blir viktigt och betydelsefullt i valrorelsen och inte skyms av andra frigor.

Vad talar i materialet for att barnfattigdom kommer att lyftas pd nationell nivd? Fran
riksdagen dr det endast Miljopartiet, som har uttalat sig och visat engagemang i frigan. Och
det storsta partiet Socialdemokraterna finns inte med, i kontrast till engagemanget under 2011.

Niér jag stéller dessa fragor, har jag undrat dver vart socialdemokraternas arbetsgrupp fran
hosten 2011 tog vdgen. Jag fann att en delrapport Fattiga barn i ett rikt land presenterades i
juni 2012. Vad som hinde dérefter, var den befinner sig har jag &nnu inte kunnat {4 fram. En
gissning dr att det kanske inte dr ldgligt att tala om barnfattigdom nu utan man viéntar tills
nésta ar, nér valet star for dorren eller forst darefter.

En annan fraga ar hur de kritiserade organisationernas trovdrdighet kommer att paverkas

pa kort och pa lang sikt. De &r ytterst viktiga anspraksformulerare, som legat i titen under
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manga ar for att uppmérksamma barnfattigdom. Men det tar sékert ldngre tid att bygga upp ett
fortroende @n att £ det skamfilat.

Uppdrag granskning har fungerat som igéngsittare av debatten genom sin kritik av
barnrittsorganisationerna och genom att ge sig ut pa spaning efter hungrande och frysande
barn. Programmet synes ha ignorerat forskningen och en mangfacetterad verklighet och
istéllet valt metoden att férenkla, som dr en mgjlig strategi 1 kampen med att na och overtyga
publiken om just sin konstruktion. Aven om den allra storsta delen av aktdrerna i materialet
forde fram helt motsatta ansprak, kan det pa sikt visa sig ha varit en framgangsrik strategi. Det
ar kanske programmets konstruktion av barnfattigdom som kan bli den bild som stannar kvar
hos publiken eller som fortsétter att forvirra publiken om mitmetoder och inneborder. All
uppmérksamhet dr ju inte positiv och en angeldgen fraga ar hur den allminna opinionen och
framforallt beslutsfattarna kommer att stélla sig.

I maj 2013 publicerade OECD en rapport om inkomstskillnader och relativ fattigdom 1 de
34 medlemslinderna avseende tiden 1995 - 2010. Okande inkomstskillnader 4r en global
trend men 1 inget av medlemsldnderna har 6kningen av inkomstgapet varit lika dramatisk som
1 Sverige, som 1995 hade de minsta inkomstskillnaderna. En av forfattarna till rapporten
konstaterar att om den hér utvecklingen fortsdtter i fem, tio r till s kommer Sverige inte
lingre att vara ett jamlikt skyltfonster. Statistiska centralbyrdn papekar att gruppen sjuka,
arbetslosa och fortidspensiondrer har fatt det simre ekonomiskt sedan 2006. Jag konstaterar
att bland dem finns sékert manga barnfamiljer (Eriksson 2013).

Tidpunkten dr nog oviss for nér barnfattigdomens vdg mot att konstrueras som ett socialt
problem kan fi en omstart och nér den i storre skala dter kan gora entré pa arenan. Det krévs
antagligen nagot som vicker intresse, en nyhet, en hidndelse, en annan vinkling for att gora
frdgan om barnfattigdom viktig och vird att foras fram igen.

Som alltid ndr det géller politik och kampen om makt kommer de frdgor som engagerar
stora och viktiga véljargrupper att finnas pad agendan medan andra far en mer undanskymd

plats eller blir osynliggjorda. Precis s som det dr i de sociala problemens kamp!
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