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Summary

The debate on the Police’s identity checks in connection to ticket control in
the Stockholm metro culminated during the first half of 2013. In the media
the discussions focused whether the ticket controls were undertaken due to
internal border control, the methods for the procedure and on what legal
ground it was undertaken. It was also especially noted that this form of
controls seemed to specifically target people with minority appearance.

The border of Sweden is characterized by freedom of
movement to its neighbour states and within the EU with the result of the
growing importance of the internal border control. The Police’s control
highlights the two conflicting interests; firstly the individual’s rights and
liberties not to be checked without substantial ground and secondly the
state’s interest of efficient controls of individual’s right to uphold within the
territory. From that starting point, this thesis examines the individual’s
rights and liberties in relation to the internal border control, followed with a
race and ethnicity perspective along with important international indications
from court cases showing ethnic profiling and discrimination.

Initiating with a review of the individual’s rights and liberties
connected to equal treatment, integrity and non-discrimination in the
Swedish constitutional law, specifically in the fundamental law of the 1974
Instrument of Government (RF) and the parallel protection of rights in
article 8 and 14 in the European Convention of Human Rights. Through the
narration of the European Court of Human Rights case Gillan and Quinton
vs. UK from 2010 the Court’s interpretation is used in the analysis to
compare the application of law of the internal border control with the scope
of the Conventional protection.

The historical background of present border controls and how
race formerly was used to legitimate migration law supplements the
problematic issue of differentiating people. The legal understanding
including the application of law is based on the review of the law, travaux
préparatoires, doctrine and instructions.

The application of law of internal border control should be
efficient but also respect the fundamental principles in rule of law and the
Police’s internal basic values. The control has a serve impact on the
individual’s equal treatment, integrity and non-discrimination. Awareness of
race, ethnicity, racialization and ethnical profiling is important to make sure
that the used working methods not discriminate individuals due to their
physical appearance.

The conclusion that can be drawn is that the regulation of
internal border control cannot formally be considered to violate the
individual’s rights and liberties in the Swedish constitution or the European
Convention of Human Rights but the legislator should clarify the necessary
prerequisite so that the application of law is in accordance with the
legislator’s intention. Certain of the Police’s working methods lack
predictability, which threatens fundamental principles of rule of law that
needs to be further discussed. A control that targets individuals only or
primarily from an assumed ethnical origin is clearly a violation the right to
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respect for privacy in article 8 and the prohibition of discrimination in
article 14. Even if the internal border control is in accordance with
restrictions of the individual’s rights and liberties in the Swedish
constitutional laws and limited by travaux préparatoires and the internal
police instructions, the police lack instructions for appropriate security
measures of how to avoid discriminatory and excessive abuse. Based on the
research a number of measures are suggested such as that the Police
instructions should include a guide when controls should not be undertaken
and what could indicate that a control should be aborted. A more extensive
documentation of interventions should be coordinated to enable analysis on
who’s being controlled and on what grounds.

This paper does not draw any conclusion of the factual
outcome of the application of law or possible ethnical profiling regarding
internal border control due to lack of basic data. Several factors indicate that
that issue of ethnical profiling and structural discrimination needs to be
studied in Sweden. Judgments in resent international court cases concerning
police controls declared discriminatory working methods (i.e. stop and
search) towards minorities indicate that it also could be a problem in
Sweden. With an independent supervisory body, a review of the police
education, an introduction of appropriate legal security measures and
cooperation with the civil society the risk for ethnic profiling and
discrimination can be reduced.



Sammanfattning

Debatten om polisens kontroller av ID-handlingar i samband med
fardbeviskontroll i1 Stockholms tunnelbana kulminerade under fOrsta
halvéret av 2013. I media diskuterades att fardbeviskontrollerna egentligen
syftade till att utfora inre utlanningskontroll, metoderna for dessa och pa
vilken rittslig grund det kan ske. Det uppmirksammades é&ven att
kontrollerna tycktes rikta sig mot personer med minoritetsutseende.

Sverige priglas av fri rorlighet till grannlédnder och inom EU
med konsekvensen att den inre utldnningskontrollen vixer i betydelse.
Polisens kontroller stéller tvd motstdende intressen pa sin spets. Den
enskildes fri- och rittigheter att inte bli kontrollerad utan vélgrundad
anledning och statens intresse att effektivt kontrollera enskildas lagliga ratt
att vistas inom landet. Darfor undersoker uppsatsen den enskildes fri- och
rittigheter utifrdn migrationsrattens reglering av inre utldnningskontroll
vilket f6ljs upp med ett ras- och etnicitetsperspektiv och viktiga indikationer
fran en internationell rittsutveckling som pavisar fall av etnisk profilering
och diskriminering.

Inledningsvis undersdks den enskildes fri- och rattigheter i
regeringsformen utifrdn begreppen likabehandling, integritet och icke-
diskriminering samt det parallella fri- och rittighetsskydd som aterfinns i
Europakonventionens artikel 8 och artikel 14. Genom att redogdra for
rittsfallet Gillan och Quinton mot UK fran 2010 kan Europadomstolens
tolkning anvindas i analysen for att jamfora réttstillimpningen av den inre
utlanningskontrollen med Europakonventionens skydd.

Med en redogorelse for hur dagens granskontroller uppkommit
och hur ras varit en inkluderad del av migrationsrétten okar forstaelsen for
den problematik som uppstir vid sdrskiljande av ménniskor. Genom att
granska lag, forarbeten, doktrin och foreskrifter beskrivs regleringen av inre
utlinningskontroll och rittstillimpningen av den.

Rattstillimpningen av inre utlinningskontroll ska vara effektiv
men ocksa uppfylla réttsstatens grundldggande principer och vara i enlighet
med polisens virdegrund. Kontrollen har betydande inslag pa inverkar pa
enskildas integritet, likabehandling och icke-diskriminering. En
medvetenhet om begreppen ras, etnicitet, rasifieringsprocess och etnisk
profilering ar dérfor viktig for att se till att de arbetsmetoder som anvénds
inte diskriminerar enskilda utifran deras yttre attribut.

I slutsatsen konstateras att regleringen om inre
utldnningskontroll inte formellt kan anses strida mot den enskildes fri- och
rittighetsskydd 1 regeringsformen och Europakonventionen men att
lagstiftaren bor fortydliga rekvisiten sé att réttstillimpningen &r i enlighet
med lagstiftarens syfte. Vissa av polisens arbetsmetoder brister i
forutsdgbarhet vilket dr ett hot mot rittsdkerheten som bor diskuteras
ytterligare. Att kontrollera en enskild endast eller huvudsakligen utifran
antagen etnisk bakgrund strider mot rdtten till respekt for privatliv och
integritet i artikel 8 samt strider mot diskrimineringsférbudet i artikel 14.
Aven om inre utlinningskontroll ir i enlighet med inskrinkningarna av den
enskildes fri- och réttighetsskydd och réttsligt begransade enligt forarbeten
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och foreskrifter saknas fOreskrifter hos polisen kring ldmpliga
sdkerhetsatgirder for att forhindra missbruk. Utifran forskning pd omradet
samt intervjuer fOreslds ett antal &tgirder. Foreskrifter bor inkludera
véigledning om nir kontroller inte bor inledas eller vad som kan indikera att
en kontroll bor avbrytas. Dokumentationen vid ingripanden bor utdkas och
samordnas for att i efterhand utgora underlag for att se vem som
kontrolleras och utifran vilken grund.

Uppsatsen  drar  inga  slutsatser om  utfallet av
rittstillimpningen  och  eventuell  etnisk  profilering vid inre
utlinningskontroll d4 underlag i stort sett saknas. Flera indikatorer pekar
mot att frigan om etnisk profilering och strukturell diskriminering behdver
undersokas ytterligare i Sverige. Aktuella internationella réttsfall som ror
poliskontroller har tydligt faststéllt diskriminerande réttstillimpning mot
minoriteter vilket indikerar att problematiken &dven kan finnas hér. Med ett
oberoende tillsynsorgan, 6versyn av polisutbildning, inférandet av ldmpliga
rittsliga sdkerhetsbestimmelser samt samarbete med civilsamhillet kan
risken for etnisk profilering och diskriminering minskas.
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personer inom Utrikesdepartementet, Rikspolisstyrelsen och Grénspolisen 1
Skéne och Stockholm, Polishdgskolan i Solna, Justitiedepartementet, JO,
REVA-jouren och enskilda som stdllt upp for intervjuer och varit
hjélpsamma och generdsa med sin tid for att ge svar pa mina frigor.

Det varmaste och hjértligaste tack till mina néra och kéra for ert ovérderliga
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1 Inledning

Vintern 2013 var debatten som hetast kring polisens kontroller av fardbevis
i Stockholms tunnelbana. Medierna tog upp att férdbeviskontrollerna
egentligen syftar till att genomfora inre utlinningskontroll och verkar inrikta
sig pd personer med minoritetsutseende. Funktionen med utlinningslagen
och den inre utldnningskontrollen &r en indelning mellan vilka som
inkluderas och exkluderas. Den inre utldnningskontrollen aktualiserar
statens rétt att utfora nddviandiga och acceptabla kontroller av enskildas ratt
att vistas eller arbeta i Sverige. Det handlar om grunden for den enskilde
polisens beslut om vem som ska kontrolleras. Skyddet for den enskildes
integritet kontra mélet om effektivitet i maktutdvning kan vérderas olika av
den enskilde respektive staten. En oundviklig frdga &r rétten till respekten
for den enskildes integritet, likabehandling och icke-diskriminering. Det &r
utgéngspunkten for genomgéngen av den enskildes fri- och réttigheter som
stadgas i regeringsformen och Europakonventionen.

Ett exempel fran debatten i media &r en artikel! pa SvD
Brannpunkt den 26 februari 2013 skriven av Henrik Bergquist, kanslirdd pa
regeringskansliet och tidigare chef for utrikesdepartementets arbetsgrupp for
ménskliga rattigheter. I artikeln ifragasétter han polisens arbetsmetoder for
de inre utldnningskontrollerna i tunnelbanan. Uppgifter fanns att polisen
hade genomfort inre utlinningskontroller i tunnelbanan &ven om den
enskilde med minoritetsutseende passerat sparrarna med giltigt fardbevis.
Polisens metoder, menade Bergquist, motverkar syftet att verka for
allménhetens fortroende och strider mot polisens interna regler och
regeringsformens  regler —  slutligen  eventuellt dven  mot
Europakonventionen. I artikeln jimfor Bergquist polisens metoder i
tunnelbanan med ett fall frin Europadomstolen, Gillan och Quinton mot
UK?, dir brittisk polis med stod i terroristlagstiftning stoppade och
visiterade tva enskilda personer i september 2003. Europadomstolen ansag
att regleringen gav rattstillimpande poliser alltfor stort handlingsutrymme
och att atgirderna hade krinkt de enskildas rdtt till respekt for integritet
enligt artikel 8 1 Europakonventionen. Bergquists jimforelse med Gillan och
Quinton mot UK motsades dock av Said Mahmoudi’, professor i
internationell rétt pa Stockholms universitet som menade att fallet inte var
jamforbart, d@ Mahmoudi anser att de brittiska kontrollerna syftar till att
visitera personer for att finna foremdl med koppling till terrorism till
skillnad frn de svenska inre utldnningskontrollerna. I fradgan rader alltsa tva
skilda uppfattningar om géllande ratt vilket gor en undersdkning intressant.

Statistiken ~ utifrdin ~ Polisens  protokoll ~ fran  inre
utlinningskontroller visade att cirka 9 av 10 personer hade ritt att vistas 1

' Svenska Dagbladet (SvD) Briannpunkt, Henrik Bergqvist, “Kontroller i t-banan bryter mot
* I Sverige kinns direktoversittningen av United Kingdom (Férenade Konungariket)
frimmande. Detta omfattar Storbritannien och Nordirland. Darfor anvénds nedan
forkortningen UK.

? Sveriges Radio, ”Oenighet om polisens kontroller” 2013-02-26.
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=3993 &artikel=5456284

7




landet.* Och om rittstillimpningen genom myndighetsutvning i alltfor hog
utstrdckning traffar minoriteten som inte ser ut som majoriteten men som
har rétt att vistas i landet finns det en risk att kontrollerna underminerar
fortroendet for bade polis och stat.’ Det dr dérfor intressant att i samband
med inre utlinningskontroll dven belysa ras, etnisk profilering och etnicitet.

Debatten vickte mitt intresse att ndrmare undersoka den inre
utlinningskontrollen, polisens arbetsmetoder, fallet Gillan och Quinton mot
UK och dess eventuella betydelse for situationen i Sverige, i synnerhet nir
tvd experter tolkar fallet olika. I samband med denna debatt diskuterades
projektet REVA (Rittssidkert och effektivt verkstillighetsarbete) — ett
nationellt utvecklingsprojekt mellan Polisen, Kriminalvdrden och
Migrationsverket med syfte att effektivisera myndigheternas administration
och interna arbete. REVA involverar egentligen inte polisens inre
utlinningskontroll i den yttre verksamheten vilket media ofta blandat ihop.
Uppsatsen behandlar dock lagstiftningen for den inre utlinningskontrollen.

Aven inom regeringen och Polisen hérdes roster som patalade
riskerna.’ Andra sade att Polisens kontroller ér ett led i att uppritthalla lagen
mot bakgrund av de personer som inte har rétten pa sin sida och vid kontroll
ska utvisas eller avvisas.” Justitieminister Beatrice Ask uttalade sig i
debatten och sade att Polisen har vildigt tydliga regler om att endast
utseende som faktor inte fir ligga till grund for kontroll.®

For akademiskt arbete och forskning i synnerhet, dr problem
16sning nagot inneboende positivt. Utan ett problem finns det mindre
anledning att utreda, vara nyfiken och ldgga fram tankbara losningar. Inom
rittsvetenskapen och juridiken finns ofta konflikten i centrum. Konflikten
utgor ett problem och en kirnfraga. Den kan omfatta rattsfilosofiska fragor
om negativa och positiva réttigheter. Denna uppsats handlar dels om den
negativa ritten att inte bli kontrollerad. Dels den positiva rétten i formen av
att staten ska agera for att rdtt och réttstillimpning minimerar
inskrdnkningar 1 rétten till respekt for privatliv och risken for
diskriminering. Inre utldnningskontroll aktualiserar hur kontrollen sker och
vem som kontrolleras. En fraga om fortroendet for demokratin och
rattsstaten.

* Metro, 9 av 10 i polisens id-jakt har ritt att vistas hir 2013-02-25.
http://www.metro.se/nyheter/9-av-10-i-polisens-id-jakt-har-ratt-att-vistas-
har/EVHmby!PMA3fueKtO7g2/ [Uppsatsforfattarens egen kommentar: Eftersom
undersdkningen dr begrénsad i antal och tidsperiod kan statistiken inte anses ge nagon
5fullstéindig bild, diremot bor den ses som en indikator for problematiken.]

Aa.
6 SvD, Reva mellan blocken 2013-03-14. http://www.svd.se/nyheter/inrikes/en-reva-
mellan-blocken 7997694.svd Fria tidningen, Poliser kritiserar tunnelbanekontrollerna,
2013-02-26. http://www.fria.nu/artikel/96629
7SvD, Utgar fran att polisen gor sitt jobb, 2013-03-01.
http://www.svd.se/nyheter/inrikes/malmstrom-jag-utgar-fran-att-polisen-gor-sitt-
jobb_7959552.svd
¥ SVT, Ask: Polisen har tydliga regler, 2013-03-14. http://www.svt.se/nyheter/sverige/ask-
polisen-har-tydliga-regler




1.1 Syfte och fragestallning

Min utgéngspunkt &r att regleringen av inre utlinningskontroller dr formellt
lagenlig men att réttstillimpningen kan strida mot den enskildes fri- och
rittigheter 1 regeringsformen eller Europakonventionen. I ett stat-individ-
perspektiv, stills vdrdena effektivitet mot integritet vilket foranleder
diskussionen om fri- och rittighetsskyddet. Ett utav uppsatsens mal &r att
identifiera brister sa att offentlig sektor och enskilda kan fa kunskap och
medvetenhet om ménskliga réttigheter och dérigenom kunna ta ansvar for
att respektera andras ménskliga réttigheter. Uppsatsen fokuserar pa det
uppméirksammade fallet fran Europadomstolen, Gillan och Quinton mot UK
fran ar 2010. Fallet tas upp for att belysa skillnader och likheter med
rittstillimpningen 1 Sverige. Mitt fokus &r inriktat pd att viss
rittstilldmpning av den inre utlinningskontrollen uppenbart kan riktas mot
enskilda som har ratt att vara hér, enskilda som har tillstand eller dr fodda 1
Sverige. Detta berdr tvd identifierade problemomrdden i1 samhéllets
maktstrukturer med inre utlinningskontroll — dels relationen mellan stat och
individ, dels faktorn om ras och etnicitet. Omradena kopplas samman for att
undersoka lag och rittstillimpning. REVA inkluderas for att klargdra
foljderna av projektet for den inre utldnningskontrollen, eftersom varens
debatt inte séllan blandat ihop begrepp och processer.

Uppsatsen utgér fran foljande huvudfragestéllning:

Hur forhdller sig den inre utlinningskontrollen i relation till den enskildes
fri- och rittigheter gdllande integritet, likabehandling och icke-
diskriminering i regeringsformen respektive Europakonventionen?

Med f6ljande underfrigor:

*  Hur kan rdttstillimpningen av inre utlinningskontroll ses i
forhdllande till fallet Gillan & Quinton mot UK?

*  Hur kan den inre utldnningskontrollen ses i ljuset av "ras”, etnicitet
och etnisk profilering?

1.2 Avgransningar

Makt, integritet, diskriminering och migration dr alla komplexa och
fordnderliga begrepp i1 samhdllet. Denna text utgdr frdn det réttsliga
perspektivet. Fragan om den inre utldnningskontrollen fokuserar pa
kontrollerna av enskilda dverlag, inte de sd kallade pappersldsa. Denna text
har inte som syfte att berora den rittsliga aspekten av ledet innan eller efter
den inre utlanningskontrollen. Ledet innan handlar om spaning och
utredning medan ledet efter &r det verkstéllande, alltsd utvisning och
avvisning. De rittsliga regleringarna for verkstillandet kommer alltsd inte
behandlas. Aven om regleringen om inre utlinningskontroll medger olika
aktorer att kontrollera, kommer uppsatsen fokusera pa polisen.



Utifrédn Europakonventionen kan fler
konventionsbestdmmelser aktualiseras vid inre utldnningskontroll men har
kommer endast artikel 8 och artikel 14 beroras da dessa dr de som ndrmast
ror fragestdllningen. Uppsatsen behandlar Europadomstolens dom i maélet
Gillan och Quinton mot UK d& fallet mojliggdr en jamforelse med den inre
utlinningskontrollen. Frdgor om ID-kontroller, att stoppa och visitera
(bendmns “’stop and search” i1 Storbritannien) samt etnisk profilering é&r
stdllda pa sin spets i Storbritannien utifrdn polisért arbete samt terrorist- och
migrationslagstiftning och fallet ticker dérfor vil in uppsatsdmnet.

Att diskutera integritet i frdga om kontroller leder oundvikligt
in pd fradgan om diskriminering utifrin olika perspektiv, men
diskrimineringsfrdgan kommer att behandlas indirekt.

Inre utlanningskontroll ska inte forvixlas med sdrskild
utldnningskontroll. Lag (1991:572) om sirskild utldnningskontroll’ har som
syfte att forhindra att terroristdad utfors eller planeras i Sverige och ger
mdjlighet till utvisning i andra fall rérande hot mot landets sidkerhet. Den
ska endast tillimpas 1 allvarliga fall och &ar sérskilt kvalificerade
sdkerhetsdrenden. Lagen dr en del av svensk terroristlagstiftning och é&r
kopplad till bland annat EU:s terroristlagstiftning, asylprocedurdirektivet
och rorlighetsdirektivet.

1.3 Disposition

Kapitel 2 behandlar den enskildes fri- och réttighetsskydd i
regeringsformens forsta och andra kapitel avseende demokrati och
rittsstatensprincipen och begreppen likabehandling, integritet och icke-
diskriminering. Ett rattsligt och ett kortare kriminologisk perspektiv visar pa
inskrdankningarna av den enskildes fri- och réttighetsskydd.

Kapitel 3 inleds med bakgrunden till ménskliga rittigheter som begrepp.
Direfter foljer méanskliga rittigheter 1 forhallande till suverdnitet och gér
vidare in pa tillkomsten av Europakonventionen samt Europadomstolens
funktion och provning. Konventionens fri- och rittigheter utifran artikel 8
om ratten till respekt for privatliv samt diskrimineringsforbudet i artikel 14
inklusive likabehandling. Den rittsliga beskrivningen av Europakonvention
utgdr grunden for forstéelsen av Europadomstolens fall Gillan och Quinton
mot UK frdn ar 2010 som tydligare markerar avvégningar vid polisira
kontroller och den enskildes fri- och réttigheter géllande integritet,
likabehandling och icke-diskriminering. Den omfattande deskriptiva delen
ger mdjlighet att 1 analysen diskutera réttsliga aspekter av
Europakonventionen i jimforelse med den inre utlinningskontrollen. Detta
aktualiserar en internationellt réttsligt dimension for den nationella
rittstillimpningen av inre utldnningskontroll.

Kapitel 4 ger en bakgrundsforstaelse for tillkomsten av migrationsritten och
hur férdndrade former av grinskontroller leder fram till dagens avskaffade
granser inom Norden och EU med inre utlanningskontroll som konsekvens.

? SFS 1991:572 Lag (1991:572) om srskild utlinningskontroll
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Avsnittet belyser migrationsréttens problematiska koppling till begreppet ras
som forekom i forarbetena till den forsta utlainningslagen. Kapitlet avslutas
kopplingen mellan Schengensamarbetet och ansvaret om ett 6kat antal inre
utldnningskontroller.

Kapitel 5 @r den réttsligt centrala utgdngspunkten for uppsatsen och hir
redogdrs for regleringen om inre utlanningskontroll och de tva rekvisiten
som ligger till grund for kontroll. Utifran bland annat forarbeten, polisens
foreskrifter och JO:s kommentar klargdrs rekvisitens innehdll och
rittstillampningen. Vidare foljer andra viktiga delar som uppkommer vid
tillampning som dokumentation, forutsdgbarhet och ett kort stycke om
polisens dvergripande kontrollmojligheter.

Kapitel 6 ger en oversiktlig bild av Polisens vision och mél som ska vara en
integrerad del av deras verksamhet och rittstillimpning. En forklarande del
ger mojlighet att se den indirekta kopplingen och skillnaden mellan REVA
och inre utldnningskontroll. Kapitlet avslutas med uttalanden frn personer
inom polis och regering vilket ger ytterligare forstaelse till reglering och
rittstillampning av den inre utlinningskontrollen.

Kapitel 7 inleder med en problematisering och redogdrelse av begreppen
ras, etnicitet samt rasifieringsprocessen. Definitionen av rasprofilering och
etnisk profilering samt det problematiska med metoden exemplifieras
genom aktuella réttsfall som visar pa fragans aktualitet och omfattning i
Sveriges nérhet.

Kapitel 8 och 9 utgor analys respektive slutsats.

1.4 Metod och material

I vetenskaplig forskning och i denna text har forstaelse varit det frimsta
malet snarare dn att faststilla de antaganden som gjorts pa forhand.
Problematisering av ett avgriansat &mne ger mojlighet till ny, nyanserad och
fordjupad kunskap.

I arbetet med uppsatsen har traditionell juridisk metod anvinds
som en grundldggande metod fOr att klargora och faststélla gillande rétt;

— Regeringsformens fri- och rattigheter.
— Europakonventionens artikel 8 och artikel 14.
— Utlénningslagens reglering om inre utlanningskontroll.

Rekvisiten i en rdttsregel forstds med bakgrund av rdttskillorna. Reglernas
innehall behover ofta definieras ytterligare utifrdn lagstiftarens syfte och
overviaganden. Utifrén rittskélleldran utgér uppsatsen fran lag, forarbeten,
praxis och doktrin i forsta hand. Processen med att tolka och faststélla en
rittsregel handlar som Bert Lehrberg skriver i sin metodbok, ofta om att
konstruera en regel utifran relevanta réttskdllor, grundldggande rittsliga
principer och med hénsyn till sprakbruk, sprikregler och vdrderingar som
forutsdgbarhet och praktikabilitet. For att belysa omraden som fri- och
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rittigheter, etnisk profilering och Europakonventionen har det varit naturligt
att dven undersdka internationella artiklar, litteratur och rittsfall."

Juridisk metod kan med fordel kombineras med andra metoder
inom det samhéllsvetenskapliga omradet for att fa perspektiv pa det réttsliga
synséttet och fa en djupare forstaelse for den réttsliga problematiken. Fragor
som beror rittstillimpning och samhillsfrdgor aterfinns inom bade
samhiélls- och rittsvetenskaperna. Darfor innehéller denna uppsats bade
juridiskt material samt exempelvis doktrin frdn kriminologi och sociologi.
Kapitlet om ras”, rasism och etnisk profilering dr av samhéllsvetenskaplig
karaktér.

Doktrin och artiklar har wvalts och studerats utifrén
overvidganden om forfattarnas auktoritet och referenserna inom omradet.
Goran Wikrén och Hékan Sandesjos standardverk Utldnningslagen med
kommentarer (2010) och Hans Danelius Mdnskliga rdttigheter i europeisk
praxis: en kommentar till Europakonventionen om de mdnskliga
rdttigheterna (2012) har varit grundldggande i arbetet.

Intervjuerna skedde frdmst genom personliga moéten med
intervjupersonerna vilket var positivt for att kunna lattare kommunicera
fragor och folja upp pa oklarheter. Intervjuerna gav ocksé tillfdlle att fa
insikt 1 personens arbete och personliga syn pa vérens debatt. Intervjuerna
gav dven vidlkommen information och tips om rittslidget, regleringsbrev,
praxis och tips pa andra mojliga intervjupersoner inom omradet.

For intervjuerna anvindes kvalitativ  intervju som
metodologiskt kopplas till samhillsvetenskaplig metod och sociologin. Den
kvalitativa forskningsansatsen begriansar sig till att framst redogora for
andras intervjuer. Av de olika typerna av kvalitativa intervjuer valdes den
semistrukturerade intervjun. Kvalitativa intervjuer kdnnetecknas av att de ér
mer flexibla och &r mindre strukturerade an kvantitativa intervjuer.
Fragornas formulering syftar till att inte inskridnka eller begrinsa
undersokningen alltféor mycket. De inledande frdgorna var generellt
formulerade for att ge intervjupersonerna storre mdjlighet att betona deras
egna uppfattningar och synsitt om vad som é&r viktigt och relevant. Det finns
en risk att vissa fradgor uppfattas olika av intervjuaren respektive
intervjupersonen vilket kan medfor felaktiga tolkningar. Detta var tydligt da
syftet med Oppna frigor var att fa fylliga och utforliga svar men vissa svar
fran intervjupersonerna resulterade endast i ett kort nekande eller
bekriftande. Fragorna foljdes upp med kompletterande fragor utifran
intervjupersonens svar. Frdgorna tickte vissa omraden géllande den inre
utlinningskontrollen for att fi delvis jamforbara intervjuer och en viss
riktning i svaren.''

Intervjuer och citat kompletterar den juridiska forstaelsen for
inre utlinningskontroll inom verkstdllande myndigheter vilket ger forstaelse
och visar pa forhallningssitt som inte aterfinns i réttskillorna. Intervjuer
gjordes pa plats och per telefon samt att uttalanden i media har anvénts.

' Lehrberg, Bert, Praktisk juridisk metod, 6., [uppdaterade och omarb.] uppl., Institutet for
bank- och affdrsjuridik (IBA), Uppsala, 2010, s.89f, 109-111.

" Bryman, Alan, Samhdllsvetenskapliga metoder, 2., [rev.] uppl., Liber, Malmé, 2011,
s.413ff, 419-422; Kvale, Steinar & Brinkmann, Svend, Den kvalitativa forskningsintervjun,
2. uppl., Studentlitteratur, Lund, 2009, s.217f, 231{f
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Intervjupersonerna valdes utifrin en bedomning av deras
kunskap, position och stillningstagande i media som Henrik Bergquvist,
kanslirdd pa Regeringskansliet, Soren Clerton, G&verintendent pa
Rikspolisstyrelsen, Johan Stihle och Jerk Wiberg, bada pa grénspolisen 1
Stockholm. Intervjumaterialet har framst varit ett stdd i den initiala
forstaelsen dven om négra korta delar dterfinns i uppsatsen.

Avsikten med att inkludera citat 16pande 1 texten &r att de i
hogre grad visar informationen utifrdn avsdndarens avsikt, &n om
uttalandena omformuleras med uppsatsforfattarens egna ord. Den precisa
skrivningen 1 lag, forfattningar, forarbeten, artiklar, rapporter och uttalanden
i media kan fylla en forklarande eller fortydligande roll och dr dérfor
berdttigad att inkluderas i texten. Citat speglar ofta nyanser och uttryck for
asikter som forsvinner vid omformuleringar. Sérskilt uttalanden i media av
politiker, poliser och andra har infogats for att bidra med en foérdjupad bild
och forstdelse av synen pa rittstillimpningen, vilket inte kommer till uttryck
i réattskdllorna. Utgangspunkten for valet av medieaktorer har i forsta hand
varit de rikstdckande.

Rittsfallet Gillan och Quinton mot UK frdn Europadomstolen
ar fritt Oversatt och sammanfattat utifran uppsatsforfattarens tolkning for att
oka tillgdngligheten for ldsaren och uppmirksamma relevanta delar.
Europadomstolen behandlar delvis frdgan om etnisk profilering vilket forst
under senare ar har aktualiserats i Sverige. Forskningen kring “’stop and
search” och etnisk profilering rér bade legala och sociala kontexter.
Fragorna har debatterats och forskats kring sedan 1960-talet i Storbritannien
och USA varfor stora del av sokbart materialet ror forhallandena i dessa
stater.

Spraket &r ett av juristens viktigaste verktyg. Malet bor vara ett
enkelt och klart sprik i1 korta meningar utan invecklade bisatser. Ett sprik
ska, utan att fordndra forstaelsen eller precisionen i juridiska termer, gora
juridisk text tillganglig och forstielig for alla. Det 4r dven min ambition. |
uppsatsen forklaras och fortydligas relevanta begrepp lopande for att ge
ldsaren en battre forstaelse i hur begrepp och termer anvinds och forstas.
Ord och begrepp skapar den verklighet vi ser och forhaller oss till. Ett
kritiskt synsatt till sprék, normer och begrepp dr nodvéndigt for att granska
och analysera omvirlden. Att diskutera det som utgoér normen istéllet for det
som avviker dr nddvindigt och effektivt for att synliggdra strukturer och
visa hur regelverk pdverkar. Rittighetsarbete med maénskliga rittigheter
inkluderar dissekering av regler och makt for att identifiera diskriminering
och faktorer som begransar médnniskors handlingsutrymme.

I relationen mellan den enskilde och stat, har staten betydligt
storre resurser. Att staten respekterar den enskildes réttigheter dr ingen
sjdlvklarhet, varken internationellt eller i Sverige. Frdgorna i uppsatsen
belyses utifran ett méanniskoréttsperspektiv och strévar efter att vara en del
av det minniskoréttsarbete som faktiskt kan bidra till insikter och positiva
forandringar. Ett ménniskorittsperspektiv'> innebdr att de minskliga

'2 Mer om ménniskorittsperspektiv och manniskorittsarbetet se SOU 2010:70, Ny struktur
for ménskliga rattigheter, s.121-125; SOU 2011:29 Samlat, genomténkt och uthalligt? En
utvirdering av regeringens nationella handlingsplan for méanskliga réttigheter 2006-2009,
s.73-79.
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rittigheterna konkret anvdnds och implementeras i en verksamhets styrning
och arbete. Forhoppningen &r att uppsatsens metod och innehdll é&r
transparent och forstaelig.

1.5 Forskningslage

Tidigare forskning pa omradet som har varit till stor hjilp &r Sophie Hydén
och Anna Lundbergs avhandling Inre utlinningskontroll i polisarbete:
mellan rdttsstatsideal och effektivitet i Schengens Sverige fran ar 2004.
Avhandlingen har varit en utgidngspunkt och har bitvis liknande
angreppssétt. Sedan avhandlingen har det skett vissa fordndringar bdde inom
den svenska och europaritten — inte minst med den aktuella debatten i véras.
Europakonventionens dkade betydelse inklusive den praxis som tillkommit
fran bland annat ar 2010 gor att det tillkommit nytt material och frdgan kan
genom denna uppsats séttas i nytt ljus. Sophie Hydén behandlar &dven frdgan
om etnisk profilering i boken Migration och profession i fordndring fran ér
2006. I antologin Likhet infor lagen tar upp Christian Diesen upp studier
gillande sédrbehandlingen av personer med invandrarbakgrund i
rittsvdsendet och Tove Pettersson tar upp att det saknas svensk forskning
som etnisk profilering. Pettersson anger inre utlinningskontroll som ett
exempel for nér det finns en risk for etnisk profilering.

Organisationen Open Justice Society Initiative foljer
utvecklingen globalt inom etnisk profilering och har gett ut ett antal
rapporter som granskat enskilda linder samt sammanstillt handbocker for
att minska etnisk profilering.
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2 Fri- och rattighetsskyddet i
regeringsformen

Foljande kapitel kommer behandla den enskildes fri- och réttighetsskydd 1
regeringsformens avseende likabehandling, integritet och icke-
diskriminering. Anledningen till utgdngspunkten med dessa tre begrepp ér
att det gor det mojligt att parallellt peka pa fri- och rittighetsskyddet i den
svenska regeringsformen och artikel 8 och 14 1 Europakonventionen. De tva
rittighetsstadgorna kopplas sedan samman med fallet med Gillan och
Quinton mot UK och den svenska regleringen om inre utlinningskontroll.
Vidare aktualiseras ett réttsligt och ett kortare kriminologisk perspektiv pa
inskrdankningarna av den enskildes fri- och réttighetsskydd. Det inleds med
att redogora for grundlagen som réttighetsstadga och de rittsliga principer
som utgdr utgdngspunkten.

Grundlagarna och da sidrskilt regeringsformen genom sin
rittighetsstadga kan utgéra en symbol for demokratiska och rittsstatliga
ideal. For att det ska vara en realitet, behover den enskilde individen kunna
anvinda grundlagarna som ett verktyg for att hivda sina fri- och réttigheter
gentemot stat och andra sa som bland annat; yttrandefrihet, likabehandling,
integritet, skydd mot diskriminering, dganderitt och religionsfrihet. P& sa
satt blir juridik ett verktyg for den enskilde att hantera makt i detta kapitel.
Grundlagarna har i Sverige haft en alltfor undanskymd roll, fa jurister eller
enskilda refererar till grundlagen. Skillnaden mellan konstitutionens
betydelse for den enskildes vardag i USA eller Tyskland jimfort med
Sverige har varit och fortsétter vara stor.

Universitetslektorn Malin Wimelius fran Umeda universitet tar
upp frdgan om Sveriges sjilvbild “som ett demokratibeframjande och
ménskliga réttighetsforesprdkande land”. Den svenska staten har varit en
drivande aktor for att infora fri- och réttigheter for enskilda jamfort med
ménga andra stater, vilket ocksa speglas i statens egen sjélvbild som en god
stat. Wimelius &r en av flera som menar att skyddet for méinskliga réttigheter
1 Sverige inte &r sd starkt eller sa vil utvecklat som gemene svensk kanske
tror. Héar har regeringsformens bestimmelser om grundlidggande fri- och
rittigheter en central roll i var grundlag. Grundlagarnas réttsliga stdllning ar
att de har “bara réttsverkan for enskilda i de fall staten infért motsvarande
bestimmelser i lag eller forordning”."

Ratten till likhet infor lagen och skydd mot diskriminering &r
grundldggande hornstenar inom ménskliga réttigheter. Ménniskors fri- och
rittigheter 1 Sverige faststélls frimst genom grundlagarna: regeringsformens
(RF) andra kapitel samt vissa aspekter gillande yttrandefrihet och
informationsfrihet i tryckfrihetsforordningen (TF) respektive
yitrandefrihetsgrundlagen (YGL) och slutligen dven Europakonventionen.'*

" Wimelius E. Malin, "Mdnskliga rdttigheter, svenska myndigheter och svensk polis” i
Eklund, Niklas & Landstrom, Lena (red.), Polisen - verksamhet och arbete, 1. uppl., Liber,
Malmé, 2013, 5.49-50 [nedan Wimelius i Eklund & Landstrém m.fl. 2013].

4 SOU 2008:125, En reformerad grundlag del 1, 5.386 [nedan SOU 2008:125]; Wimelius i
Eklund & Landstrom m.fl. 2013, s.50-51.
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Sveriges demokratiska styrelseskick och
folksuverdnitetsprincipen fastslas med att "all offentlig makt i Sverige utgér
fran folket” 1 1:1 RF. Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning
och fri och lika rostritt. Det réttsstatliga idealet och legalitetsprincipen
anges 1 1 kap. 1:3 st. RF om att ”den offentliga makten utdvas under
lagarna”. En myndighet méste ha stdd i lag eller annan forfattning for att
utdva sin verksamhet och for de beslut som fattas inom verksamheten.
Hirav foljer hoga krav pa den rittsliga kvaliteten i verksamheten eftersom
det bade pédverkar hur den enskilde bedémer och blir foremal for
verksamheten i de réttstillimpande myndigheterna. Kraven pa rétten speglar
inte bara hur réttstillimpningen ser ut utan dven lagstiftarens ansvar. Med
ett demokratiskt perspektiv dr det i den enskildes intresse att ritten uppfyller
kraven pé legalitet samtidigt som att ingripande rattstillimpning sker bade
effektivt samt med respekt for likabehandling, icke-diskriminering och
integritet. Nedan foljer en narmare fOrstaelse av begreppen.

2.1 Likabehandling

Den grundldggande rittsstatsprincipen om likabehandling fortydligas 1 1
kap. 9 § RF — “domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som
fullgdr offentliga forvaltningsuppgifter ska i1 sin verksamhet beakta allas
likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet”. Den kompletteras
med de samhilleliga mélen om att upprétthdlla bade réttsstatens och
demokratins ideal, vilka speglas i 1:2 1 st. RF — ”den offentliga makten ska
utovas med respekt for alla ménniskors lika virde och for den enskilda
ménniskans frihet och vérdighet”. Malsittningsstadgan 1 1:2 RF anger
viktiga mal for den samhélleliga verksamheten men &r inte bindande for det
allmdnna och ger dérfor inte ndgra individuella rattigheter for den
enskilde."” Darfor r foljande kapitel i regeringsformen, framst kapitel 2, av
storre vikt for rittsstatsidealen och den enskilde.

2.2 Integritet

Det finns ingen fastslagen definition av begreppet integritet. Svenska
Akademins ordlista beskriver integritet som; orubbat tillstdnd, okrénkbart,
oberoende.'® Nationalencyklopedin beskriver personlig integritet som ritt
att fa sin personliga egenart och inre sfér respekterad och att inte utsattas for
personligen storande ingrepp. En krdnkning av den personliga integriteten
kan ske fysiskt genom vild eller tvang eller psykiskt genom fornedring,
diskriminering eller indoktrinering. Nationalencyklopedins Svensk ordbok
beskriver integritet som en rétt att ha visst eget omrdde som é&r skyddat mot
intrang. Omraden som Onskas vara skyddade mot atgdrder eller insyn fran

' Prop. 2009/10:80 En reformerad grundlag, s.173 [nedan Prop. 2009/10:80].

'® Svenska Akademins ordlista, "integritet”.

http://www.svenskaakademien.se/svenska spraket/svenska akademiens ordlista/saol pa n
atet/ordlista
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myndigheter dr exempelvis sérskilt legitimationstvang eller samkorning av
dataregister som anses vara ett hot mot den personliga integriteten.'’

Svarigheten att definiera begreppet har sin grund i forstaelsen
for vad som ska skyddas och det motstdende intresset om offentlighet och
brottsbekdmpning. Generellt kan sdgas att kridnkningar av integritet ror
intrang i den enskildes privatliv eller privata sfir som géir dver griansen for
vad som anses fredat och bér vara skyddat fran intrang.'® I RF gors skillnad
pa den kroppsliga och personliga integriteten. Enligt 1:2 4 st. RF stér att det
“allmdnna ska verka for att demokratins idéer blir vigledande inom alla
samhillets omradden samt vérna den enskildes privatliv och familjeliv”. Efter
grundlagsreformen é&terfinns skydd for den kroppsliga integriteten och
rorelsefriheten 1 2:4-8 RF. I 2:6 1 st. RF anges skyddet frén det allménna
gillande kroppsliga ingrepp sdsom kroppsvisitation. Kroppsvisitation ar ett
tvangsmedel som regleras i 28 kap. RB och definieras i 28:11 3 st. RB som
”en undersokning av kldder och annat som nagon bér pd sig samt av véskor,
paket och andra foremal som ndgon har med sig”. Den personliga
integriteten ska enligt 2:6 2 st. RF skyddas fran det allméinna, avseende
betydande intrdng i den personliga integriteten dd det sker utan samtycke
och omfattar dvervakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhallanden. Skyddet for den personliga integriteten omfattar fraimst den
enskildes intresse av att skydda information rorande den enskildes
forhallanden. I kommentaren till paragrafen anges att forstdelsen av
overvakning eller kartliggning bedoms utifrdn atgérdens effekt och inte
utifrdn syftet. Bestimmelsen avser endast intrdng som pé grund av atgérdens
intensitet, omfattning eller med hénsyn till uppgifternas integritetskinsliga
natur eller andra omstindigheter innebér ett betydande ingrepp i den
enskildes privata sfir."

2.3 Icke-diskriminering

I malparagrafen 2:1 5 st. RF anges att ”det allmédnna ska verka for att alla
ménniskor ska kunna uppna delaktighet och jadmlikhet i samhaéllet och for att
barns rdtt tas till vara. Det allménna ska motverka diskriminering av
ménniskor av ménniskor pa grund av kon, hudfirg, nationellt- eller etniskt
ursprung, spraklig eller religids tillhorighet, funktionshinder, sexuell
laggning, alder eller andra omstindigheter som géller den enskilde som
person”. Diskriminering kan som begrepp omfatta att ménniskor kdnner sig
krinkta, missgynnade eller oréttfirdigt behandlade. Begreppet
diskriminering och likhet kan vara ndra kopplat under vissa bestdimda
forutséttningar. Diskriminering &r inte ett helt oproblematiskt begrepp som
innebdr omotiverad eller felaktig sdrbehandling. Detta inkluderar dels en

' Nationalencyklopedin, “integritet”.
http://www.ne.se.ludwig.lub.lu.se/lang/integritet/212289;
http://www.ne.se.ludwig.lub.lu.se/sve/integritet

" SOU 2007:22 Skyddet av den personliga integriteten, del 1, s.52ff [nedan SOU 2007:22].
' Prop. 2009/10:80, 5.249f, s.174ff.
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sirbehandling, att den &r missgynnande och inte sakligt motiverad.*’ I
grunden finns idealet utifrdn ménskliga rattigheter och samhéllets skyldighet
att ge alla ménniskor faktiska mdjligheter att delta och gora sig géllande i
samhillet. Indelningen av olika typer av diskriminering varierar utifrdn
kontext men generellt kan sdgas att det finns tvd huvudtyper av
diskriminering:  direkt och indirekt  diskriminering.?’ En  direkt
diskriminering omfattar en kausalitet mellan diskrimineringsgrunden och
den diskriminerande effekten. Den indirekta diskrimineringen relaterar till
hur olika grupper behandlas i1 férhallande till varandra i en till synes neutral
beddmning. Utgangspunkten ar tre rekvisit; sdrskilt missgynnande, jamfort
med ndgon annan och en intresseavvdgning. Den indirekta diskrimineringen
ar néra kopplad till strukturell diskriminering. Docent Susanne Fransson och
universitetslektorn Per Norberg menar att gransdragningen inte dr helt klar.
En indirekt diskriminering utifrdn enskilda faktorer och en
intresseavvigning kan vara tillaten och accepterad, men i vissa fall skapar
detta tillsammans en strukturell diskriminering.” Regleringen om inre
utlinningskontroll anger ingen direkt diskriminering, det kan snarare bli en
fraga om indirekt diskriminering utifran en viss person i en viss situation.

Skydd mot diskriminering av minoriteter dterfinns 1 2:12 RF
som anger att lag eller foreskrift inte far innebédra att ndgon missgynnas
utifran att personen tillhor en minoritet med hénsyn till etniskt ursprung,
hudfirg eller annat liknande forhallande eller utifrdn sexuell ldggning.
Forbudet mot missgynnande géller bara mellan det allménna (som den
lagstiftande verksamheten) och den enskilde, samt i forhdllanden mellan
majoritet och minoritet. Positiv sdrbehandling ar tilldten for minoritet mot
majoritet eller annan minoritet.*?

I den tidigare lydelsen av 2:12 RF stod “medborgare” istillet
for ”ndgon”. Den nuvarande lydelsen ska tydliggora att fri- och réttigheterna
omfattar bade svenska medborgare och andra som vistas hér. Tidigare stod
dven ras med som grund for diskriminering vilket ersatts av “etniskt
ursprung, hudfiarg eller annat liknande forhallande”. “Annat liknande
forhallande” avses explicit ticka in ras.”* Detta ér en del av den utmonstring
av begreppet ras i svensk lagstiftning som skett under de senaste &ren.*
Utmonstringen 1 RF dr en foljd av att ras togs bort ur den nya
diskrimineringslagen. Grundlagsutredningen ansag att RF ska anvédnda
samma diskrimineringsgrunder, forutom nationellt ursprung som aterfinns i
diskrimineringslagen.*®

%% Lernestedt, Claes *Rattsfilosofiskt perspektiv — Principen om likhet infor lagen’, Diesen,
Christian m.fl., Likhet infor lagen, Natur och kultur, Stockholm, 2005, s.59ff [nedan
Diesen, Christian m.fl. 2005].

*! Diskrimineringslagen anger visserligen tre former for diskriminering utéver nimnda men
den dr inte direkt tillimplig pé den inre utldnningskontrollen. Se 4&ven SOU 2007/08:95 Ett
starkare skydd for diskriminering.

22 Fransson, Susanne & Norberg, Per, Att lagstifta om diskriminering, 1. uppl., SNS forlag,
Stockholm, 2007, s.20f, 37-43; Prop. 2007/08:95 Ett starkare skydd for diskriminering, s.
484ff [nedan Prop. 2007/08:95].

230U 2008:125, 5.406f; Lernestedt, i Diesen, Christian m.fl. 2005, 5.60, 93.

** Prop. 2009/10:80, s.150ff.

*> Prop. 2007/08:95, 5.118-120.

%% Prop. 2009/10:80, s.150ff.
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2.4 Inskrankningar av den enskildes fri- och
rattigheter

En grundldggande faktor &r att grundlagsskyddet ar relativt i den meningen
att vissa fri- och rdttigheterna kan begridnsas genom lag enligt 2:20 RF.
Skyddet omfattar ocksa endast ingrepp fran det allménna och inte frén andra
enskilda. Skyddet av regeringsformens fri- och rittigheter i andra kapitlet ér
av tva slag. Vissa dr absoluta och kan inte begrinsas genom lag utan att
grundlagen skrivs om. Det absoluta skyddet for kroppslig integritet omfattar
dodsstraff, tortyr och kroppsstraff enligt 2:4-5 RF. Fri- och rittigheter som
kan begrdinsas brukar delas in i1 tva nivaer. I den fOrsta nivan finns de fri-
och réttigheter som dr mdjliga att begrinsa genom lag utifran 2:20 RF.
Inskrinkande lagforslag kraver betydande stdd i riksdagen enligt det
kvalificerade forfarandet som anges 1 2:22 RF. Tilldtna inskrdnkningar ar
enligt 2:20 1 st. RF bland annat rorelsefriheten, skyddet mot
frihetsberdvande, skyddet for den kroppsliga och personliga integriteten —
vilka alla kan kopplas till den inre utldnningskontrollen. I den andra nivan
medges att regeringen med foreskrifter kan gora ytterligare lagstadgade
inskriankningar enligt 2:20 2 st. RF.

Vissa krav maste materiellt uppfyllas for att tillata
begrinsningar. I 2:21 RF star att “begridnsningar av fri- och réttigheter far
endast goras for att tillgodose &ndamél som dr godtagbara i ett demokratiskt
samhille ”. Denna proportionalitetsprincip kombineras i paragrafens nista
mening med att begridnsningen inte far gd utdver vad som dr nddvindigt
med hénsyn till dndamélets syfte. Detta ska &ven beakta skyddet mot
diskriminering i 2:12-13 RF.

Regeringsformen var tidigare utformad sé att skyddet for fri-
och rittigheter 1 forsta hand omfattade svenska medborgare. Vissa
uppriknade rattigheter gillde likstéllt dven utlanningar. Efter 2010 &rs
grundlagsreform har en spraklig revidering gjorts for att tydligare markera
att fri- och réttigheter som huvudregel géller svenska medborgare sd som
personer inom landets grénser. I 2:25 RF anges undantagen som medger
ritten till inskrdnkningar for icke-svenska medborgare. Dér inkluderas bland
annat det forstirkta integritetsskyddet som grundlagsreformen infort i 6:2 2
st. RF. I propositionen till nuvarande regeringsform, ifrdgasitter bland annat
remissinstanserna Malmo tingsrédtt och Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala Universitet, skillnaderna mellan fri- och réttighetsskyddet 1 2 kap.
RF for svenska medborgare och andra som lagligen vistas 1 Sverige utifran
landets internationella ataganden. Regeringen menar dock att skyddet &r
betydande for utlindska medborgare och ndrmast identiskt och att
skillnaden ska bestd. En utav skillnaderna &r friheten att forflytta sig inom
landet vilket kan kopplas till den inre utlinningskontrollen.*’

Kriminologen Janne Flyghed tar upp den viktiga aspekten av
integritet vid brottsbekdmpning utifrdn forhallandet mellan stat och individ i
sin bok Brottsbekimpning — effektivitet och integritet. Flyghed hanvisar till

*7 Prop. 2009/10:80, s.148f.
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psykiatriprofessorn Thomas Szasz som menar att staten inte kan legalisera
Den kan bara ’kriminalisera’ handlingar eller lata dem vara”.*®

Detta dr centralt for réttssdkerheten och balansen mellan 4 ena sidan
effektivitet och & andra sidan den enskildes ritt till respekt for privatlivet.
Missténkta ska kunna eftersokas, samtidigt som oskyldiga kan komma att
kontrolleras. Diérigenom stills medborgerliga fri- och réttigheter mot
ordning och sikerhet.” Flyghed menar att individens frihet 4r ndgot som
inte ska inskrdnkas utan sirskilt tungt vigande skél. De begransningar av
individens frihet bor ha stark grund for att inskridnkas och 1 relation till det
skydd som ska uppnds genom begrinsningen. Utgangspunkten om
medborgarens ritt till en skyddad personlig sfar fri fran statens kontroll och
overvakning ir grundldggande. Flyghed anvinder Barry Buzans for att lista
hot mot medborgaren fran staten.

1. ”Hot som kan hirledas till inhemskt lagstiftningsarbete och dess
upprétthéllande.

2. Hot som grundar sig i direkt administrativt eller politiskt agerande fran staten
gentemot enskilda individer eller grupper for det allménnas bésta.

3. Hot som &r ett resultat av kampen om kontrollen over statsapparaten.

Hot som genereras av statens externa sékerhetspolitik

Niér det géller inre utlinningskontroll ar det frimst de tva forsta kategorierna
som aktualiseras. Den forsta kategorin &r som Buzan anger, felaktiga i
bemarkelsen att de &r otillrickligt eller verdrivet arbete inom polis- och
rittsvdsende. Exempel som ndmns dr de miljobrott vilka inte utreds och
lagfors 1 tillrackligt stor utstrackning i forhallande till skadorna. Den andra
kategorin dr exempelvis mark som exproprieras pd grund av nya véagar eller
industrier samt tvangsatgéarder av sociala myndigheter. Det kan ocksa gilla
beslut om att nd dkade resultat utifran tidigare méal vilket &r ett sitt att méta
effektivitet men kan riskera att underminera enskildas integritet.’'

Da Sverige saknar en konstitutionsdomstol fyller lagradet en
viktig kontrollfunktion genom sin externa granskning av lagforslag samt
domstolars och andra offentliga organs normprévning for att se om
lagstiftningen #r forenlig med grundliggande fri- och réttigheter.’”

Detta innebdr att rittstillimpande organ vid en eventuell
normkonflikt ska tillimpa lagprovningsreglerna i 11:14 RF (domstolar)
respektive 12:10 RF (forvaltningsmyndigheterna). Tidigare fanns det sé
kallade uppenbarhetsrekvisitet i 11:14 RF som angav att domstol endast fick
véigra tillimpa lag som strider mot grundlag om det var “uppenbart”
grundlagsstridigt. Det togs bort genom den stora grundlagsreformen® som
trddde 1 kraft 2011 och har gett domstolarna storre frihet att prova
normkonflikter =~ mellan  svensk lag och den inkorporerade

** Flyghed, Janne, "Hur kontrolleras brottsligheten pa ett limpligt sitt?” i Flyghed, Janne
(red.), Brottsbekdmpning - mellan effektivitet och integritet: kriminologiska perspektiv pd
polismetoder och personlig integritet, Studentlitteratur, Lund, 2000, s. 9 [nedan Flyghed i
Flyghed 2000].

** Flyghed i Flyghed 2000, s. 10-11

%% Flyghed i Flyghed 2000, s. 12-13

*! Flyghed i Flyghed 2000, s. 12-13

*230U 2008:125, 5.386

3 Lag (2010:1408) om andring i regeringsformen.
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Europakonventionen.”® Domstolar kan dérfor besluta att inte tillimpa
foreskrift som stér i strid med grundlag eller annan 6verordnad forfattning.
Med detta sagt kan skyddet och inskrdnkningarna av enskildas
fri- och réttigheter emellanét ge upphov till svarbedomliga grinsdragningar.
Dirfor fyller Europakonventionen en viktig roll genom 2:19 RF som anger
att ”lag eller annan foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges
ataganden pd grund av Europakonventionen”. Konventionen har genom
regleringen inte fatt grundlagsstatus men att bryta mot konventionen &r
grundlagsstridigt. Europakonventionens stéllning i forhéllande till grundlag
och lagar diskuterades i Sverige infor inkorporeringen. I férarbetena angavs
att Europakonventionen ar understilld grundlagarna men Gverordnad lag.”

** Danelius, Hans, Minskliga réttigheter i europeisk praxis: en kommentar till
Europakonventionen om de mdnskliga rdttigheterna, 4., [uppdaterade] uppl., Norstedts
juridik, Stockholm, 2012, s.37-39 [nedan Danelius 2012].

%> 80U 2008:125, 5.396f.
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3 Fri- och rattighetsskydd i
Europakonventionen

Kapitlet inleds med att forklara begreppet ménskliga rattigheter samt
bakgrunden till de ménskliga réttigheterna. Dérefter foljer ett avsnitt om
ménskliga rattigheter i1 forhédllande till suverdnitet for att ga vidare in pa
tillkomsten av Europakonventionen samt Europadomstolens funktion och
provning. Vidare behandlas konventionens fri- och réttigheter utifran artikel
8 om ritten till respekt for privatliv samt diskrimineringsférbudet i artikel
14  inklusive likabehandling. Den ridttsliga  beskrivningen av
Europakonvention utgér grunden for forstdelsen av Europadomstolens fall
Gillan och Quinton mot UK frdn &r 2010 som tydligare markerar
avvigningar vid polisdra kontroller och den enskildes fri- och réttigheter
gillande integritet, likabehandling och icke-diskriminering. Utifrdn den
deskriptiva delen ges mgjlighet att senare i analysen behandla och diskutera
den rittsliga forstdelsen av artiklarna i1 Europakonventionen. Detta
aktualiserar en internationellt réttsligt dimension for den nationella
rittstillimpningen av inre utldnningskontroll.

”We became aware of the existence of a right to have rights (and that means to live
in a framework where one is judged by one's actions and opinions) and a right to
belong to some kind of organized community, only when millions of people
emerged who had lost and could not regain these rights because of the new global

political situation.” — Hannah Arendt 6

Begreppet minskliga rattigheter omfattar politiska, juridiska och filosofiska
dimensioner. Innebdrden och anvindningen av begreppet ménskliga
rittigheten &r omdiskuterat och ska 1 denna text fOrstds som ett
internationellt regelverk som har betydelse for den nationella rétten, vilket
syftar till att uppritthélla rittigheter for individen som skydd mot staten och
det allmédnna. Som Petter Asp skriver i sin bok om Internationell straffritt;
ménskliga réttigheter syftar i stort till att reglera maktutdvningen frén staten
mot individen.’’ Lagar och normer inom ménskliga rittigheter aterfinns i en
méngd internationella instrument. Till de viktigare instrumenten hor bland
annat FN:s allmdnna forklaring om de mdnskliga rdttigheterna (UDHR)
fran ar 1948, den Europeiska konventionen angdende skydd for de
mdnskliga  rdttigheterna  och  de  grundldggande  friheterna
(Europakonventionen) fran ar 1950 och den Internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rdttigheter (ICCPR) fran ar 1966. Den
forstndmnda dar kanske den mest vdlkdnda for allménheten men é&r inte
juridiskt bindande.’®

Tanken att den enskilde kan ha vissa grundldggande fri- och
rittigheter som behover skyddas mot staten &r gammal, men stindigt
aktuell. Ménskliga réttigheter har sitt ursprung i naturritten som individuella

%% Kesby, Alison, The Right to Have Rights: Citizenship, Humanity, and International Law,
2012, [Elektronisk resurs], s.4.

37 Asp, Petter, Internationell straffrdtt, lustus, Uppsala, 2011, s.115 [nedan Asp 2011].

¥ Asp 2011, s.115.
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och absoluta fri- och rittigheter och kunde inte inskrdnkas genom
lagstiftning. Ursprunget till de rattighetsstadgor vi ser i dag aterfinns i
Habeas Corpus Act fran &r 1679 och Declaration of Rights fran ar 1689 som
det engelska parlamentet antog. I borjan av den franska revolutionen antogs
1789 deklarationen om de ménskliga och medborgerliga réttigheterna. De
franska présterna och adeln revolterade mot den hirskande monarkin och
makten 1 strdvan mot ett statsskick utifrdn upplysningens idéer och utifran
de klassiska idealen liberte, egatlité, fraternité. Diarefter foljde ar 1791 Bill
of Rights eller rittighetsforklaringen med de tio tilliggen till Forenta
staternas forfattning. Tilldggen angav den enskildes réttigheter mot staten sa
som religions-, yttrande och mdtesfriheten. Med grund i dessa
rittighetsstadgor fordes sedan réttighetskampen for grundlagsbestimmelser
om fri- och rittigheter i méinga andra stater under de foljande
arhundrandena.’

3.1 Manskliga rattigheter i forhallande till statens
suveranitet

Minskliga réttigheter utgdr fran konventioner eller 6verenskommelser som
stater har forhandlat fram. Staten ar det subjekt som har huvudansvaret for
att respekten for ménskliga rattigheter uppritthélls. En konsekvens som
uppkommer genom suverdnitetstanken och statscentrismen, ar frigan om
individens mojlighet att ta tillvara pé sina réttigheter och risken for
diskrepans mellan ménskliga réttigheter och statens jurisdiktion med sin
tolkning och tillimpning av rattigheter for individen. Alltsé fragan om vem
som kan fora talan och vilka réttigheter som kan &beropas.*’ I och med att
suverdnitetsprincipen manga ginger har en Overordnad stillning Over
ménskliga rittigheter jamfors de ofta med medborgerliga réttigheter. En
ménniska som saknar medborgarskap i en stat uppticker ofta att individens
rittigheter begrinsade i relation till medborgarens. En person som saknar
tillstdnd for uppehall- och vistelse 1 staten kan frihetsberdvas i vantan pé ut-
och avvisning och kan nekas utbildning och vard.*'

Mainskliga rittigheter skiljer sig frdn nationell lagstiftning.
Skillnaden ligger bland annat i tillkomsten och tillimpningen. Rétten for
stater att stifta regler och lagar for att utifrdn dem bestraffa overtradelser, ses
som en del utav nationalstatens suverdnitet, och pa tanken om den nationella
suverdniteten bygger pd att varje stat har en sjilvstindig ritt att bestimma
over sig sjilv. Dirav foljer att nationell domstol tillimpar nationell lag.*
Relationen mellan nationell och internationell ritt i Sverige bygger pd den
dualistiska principen. Den innebédr att tillimpning av internationell rétt i
Sverige maste ske genom att réttsliga konventioner eller dverenskommelser
blir till en del av den nationella rédtten. Antingen kan den internationella
konventionen transformeras genom en ny lag som innehaller
bestimmelserna i konventionen eller sd inkorporeras konventionen genom

32 SOU 2008:125, 5.385.

40 Wimelius i Eklund & Landstrom, 2013, 5.48-49.
' Wimelius i Eklund & Landstrom, 2013, 5.48-49.
* Asp 2011, 5.13.

23



att en lag antas, vilken ger konventionen status som nationell lag. Folkritten
far alltsd genomslag indirekt genom den nationella implementeringen och
myndigheter far forhalla sig till folkritten genom nationell lag.*
Konsekvensen av denna princip blir att innehallet i de ménga internationella
konventioner, protokoll och dverenskommelser som Sverige ratificerat och
undertecknat bara omfattas 1 den utstriackning tilligg eller fordndringar
gjorts 1 lagstiftningen.

Denna process kallas normharmonisering och rittstillamparen
kan normalt sett utgd frin att stiftade lagar overensstimmer med Sveriges
ataganden géllande de maénskliga rittigheterna. Med inkorporeringen av
Europakonventionen och EU-medlemskapet har svenska domstolar och
myndigheter blivit tvungna att tolka och tillimpa internationella rittsregler,
instrument och praxis. Héarigenom kan frdgor uppsta rorande skillnader i
lagstiftningen och rittstillimpningen huruvida svensk ritt dverensstimmer
med Europakonventionen och EU-rétten. I dessa fall anvidnds principen om
fordragskonform tolkning, vilken anger att de internationella dtagandena sa
langt som mdjligt ska goras géllande inom den ordalydelse som dr stadgad i
svensk forfattning. Tolkningen ska forhalla sig till utvecklingen inom
internationell praxis.** Oavsett regleringen i svensk ritt ska Sverige folja
sina 4taganden utifran sina folkrittsliga forpliktelser.*

3.2 Europakonventionen

Efter andra virldskriget gick tio stater, ddribland Sverige, samman och
undertecknade en stadga i London 5 maj 1949 med syftet att Europaradet
skulle bli ett forum for samarbete mellan europeiska stater med demokrati
och rittsstatlighet som grund. Huvuduppgifterna var att medlemsstaterna
tillsammans ska verka for frimjandet av maénskliga réttigheter och
grundliggande friheter. Den radgivande forsamlingen, nu kallad
Europarddets parlamentariska forsamling, beslutade om att skriva en
konvention som skulle sékra réttigheterna 1 den dd nyligen tillkomna FN:s
allménna deklaration om ménskliga réttigheter (UDHR) fran &r 1948.%

I dag anses manskliga rittigheter vara individuella,
universella, absoluta och didrmed &r de inte mojliga att forlora vilka dven
inkluderar icke-medborgare. Samtidigt har det historiskt sett varit stater som
utgjort enskilda ménniskors storsta hot och systematiskt krénkt de
ménskliga réttigheterna. Dirfor dr Europakonventionens stillning av
sdrskild betydelse jamfort med andra konventioner om maénskliga
rittigheter. Dels for att den &r folkrattsligt bindande f6r Sverige och dels for
att det finns faktiska sanktionsmdjligheterna fran Europadomstolen att ddma
staten till ansvar vid kridnkning av konventionen och utdéma ekonomiskt
skadestand till individer.*” Just sanktionsmojligheter ér ett verktyg som ofta
saknas inom internationell rétt.

 Asp 2011, s.111-112.

*SOU 2010:70, Ny struktur for skydd av ménskliga rittigheter, s.309-311 [nedan SOU
2010:70].

*S0U 2010:70, 5.314.

* Danelius 2012, s.17.

*" Wimelius i Eklund & Landstrom 2013, s.48-49.
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Europakonventionen frdn &r 1950 ratificerades av Sverige ér
1952 och tridde i1 kraft 3 september 1953. Det dr 60 &r sedan. Dess
betydelse har wvuxit och &r viktigare @n nagonsin. Konventionen
inkorporerades genom lag™ i svensk ritt ar 1995, vilket ger den en
sarstillning jdmfort med andra konventioner inom ménskliga rattigheter.
Ingen annan konvention inom minskliga rittigheter har nidmligen getts
samma status genom att bli inkorporerad i svensk ritt. Konventionen
overensstimmer dven till storre del med FN:s stadga om medborgerliga och
politiska rittigheter ICCPR)™ fran ar 1966.

I den svenska rittsordningen hade Europakonventionen sedan
ratificeringen pé 1950-talet fort en relativt intetsdgande tillvaro. I alla fall ur
ett svenskt statligt perspektiv. Det drojde exempelvis fram till 1966 innan
Sverige forklarade att staten underkastade sig Europadomstolens
kompetens. Sverige menade visserligen att staten frén borjan levde upp till
konventionens krav och ny lagstiftning dirfor inte behdvdes.”® Innan
inkorporeringen var konventionen inte direkt tillimplig men svenska
domstolar skulle i s& stor utstrickning som mojligt tolka lagen i
overensstimmelse med Europakonventionen, &ven om domstolens tolkning
innebar en avvikelse fran lagstiftarens ursprungliga syfte. I kolvattnet av
flera fallande domar i Europadomstolen under 1980- och i bdrjan av 1990-
talet initierades diskussionen om konventionens stillning i Sverige. Sa med
bakgrund av det faktiska inflytandet med en rittsligt svag forankring i
svensk ritt, gavs utredningskommittén syftet att se dver en inkorporering.

Genom att Lissabonfordraget tradde i kraft december ar 2009
blev dven EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna fran ar 2000
bindande for EU:s medlemsstater. Stadgan far dérigenom samma rittsliga
stillning inom EU som EU-fordragen. Stadgan grundar sig pa
Europakonventionen men dven Europarddets sociala stadga, konstitutionella
principer fran EU:s medlemsstater samt rattspraxis frdn EU-domstolen.
Bestdmmelserna berdr framst EU:s institutioner men ska dven tillampas nér
medlemsstaterna tillimpar eller implementerar EU-rétt. Stadgans artikel 6.3
anger att de grundliggande rittigheterna ska inkludera samma rittsliga
skydd som redan garanteras genom Europakonventionen och vara en del av
unionsrittens allménna principer.”’

3.2.1 Europadomstolens funktion och provning

De tva avgorande elementen for att sikra efterlevnaden av réttigheterna 1
konvention dr den rittsliga kontrollen genom Europadomstolen, och att
enskilda ges mojlighet att sjdlva fora talan infor ett europeiskt forum.
Forpliktelsen 1 artikel 1 dr att konventionsstater ska garantera att var och en
som befinner sig under deras jurisdiktion omfattas av de fri- och réttigheter

* Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angéende skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna.

* International Covenant on Civil and Political Rights, antagen 1966, i kraft 1976.
http://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%20999/volume-999-1-14668-
English.pdf

*S0U 2008:125, 5.395.

*1'S0U 2010:70, 5.115.
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som konventionen anger. Innebérden av ’var och en” samt utifrdn forbudet
mot diskriminering i artikel 14 medfor att alla, utan begransning avseende
medborgare eller ej, omfattas av konventionens skydd. Rekvisitet
*jurisdiktion” medfor dock undantag.’>

Pafoljderna for en krankning mot Europakonventionens
artiklar sker genom en faststillande dom av Europadomstolen.
Europadomstolen kan inte upphéva dom eller beslut — det ska dock ses som
en tydlig indikation pa att ritten eller réttstillimpningen behdver fordndras.
Effekterna av en dom i Europadomstolen har, som det tidigare justitieradet
Hans Danelius skriver, ofta betydelse langt utdver det konkreta malet genom
att den rittsliga beddmningen kan tillimpas i ett stort antal likartade fall.
Dessutom far domar effekt genom att andra stater foréndrar forfattningar
och handlande for att undvika aterkommande mal. Efterlevnaden av
Europadomstolens domar bygger pa statens forbindelse genom artikel 46:1 1
konventionen om att uppfylla och respektera slutgiltiga domslut dér staten
ar part.53

Alla instrument inom ménskliga réttigheter &dr levande
dokument som  dirfor dr  foremdl for dynamisk  tolkning.
Europakonventionen dr inget undantag och rétten till privat liv maste utifran
Europadomstolens réttspraxis tolkas i ljuset av nuvarande forhallanden.>*
Artiklarna i1 konventionen dr allmédnt héllna och kan bli foremal for olika
tolkning. De viégledande principer som anvinds vid tolkning av
konventionen dr framst artikel 31 och 32 i1 Wienkonventionen om
traktatrdtten. 1 artikel 31 star att traktat ska tolkas utifrdn den gingse
meningen av traktatens uttryck, i sitt sammanhang och mot bakgrund av
syftet och d&ndamal. Forarbeten till traktat &r enligt artikel 32 supplementéra
tolkningsmedel, alltsa en sekundir rittskélla, som kan anvéndas for tolkning
av oklara eller uppenbarligt orimliga tolkningar. Det dr darfor viktigt som
Danelius papekar, att se konventionen i sin helhet och tolka en rimlig
innebord sa att konflikt inte uppstar emellan konventionsartiklarna.>

3.3 Artikel 8 - Ratten till respekt for privatliv och
familjeliv

I artikel 8 Europakonventionen star foljande:

1. Var och en har ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens.

2. Offentlig myndighet far inte inskrinka &tnjutande av denna artikel annat &n
med stod av lag och om det i ett demokratiskt samhille &r nddvandigt med
hénsyn till statens sdkerhet, den allménna sédkerheten, landets ekonomiska
vilstand eller till forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for hélsa

eller moral eller for andra personers fri- och réittigheter.s6

32 Danelius, 2012, s.41.

> Danelius, 2012, 5.34f, 55f.

*SOU 2011:29, Samlat, genomtinkt och uthlligt? En utvirdering av regeringens
nationella handlingsplan for ménskliga réttigheter 2006-2009, s.385f [nedan SOU 2011:29].
>3 Danelius, 2012, 5.50f; SOU 2010:87 Skadesténd och Europakonventionen, 2010, s.141.
*Se Appendix 1 for engelsk version av artikel 8 i Europakonventionen.
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Konventionens begrepp, sd som privatliv och diskriminering, dr autonoma
begrepp med syfte att uppna en miniminiva som vid tolkning ska ha samma
materiella innehdll i alla konventionsstater oavsett innebdrden i nationella
rittssystem. Som Danelius skriver &dr ritten till respekt for privatliv och
familjeliv svardefinierad och ror flertalet faktorer. Manga skeenden ror
privatlivet och det 4r med réttspraxis frdn Europadomstolen som begreppet
fér en tydligare avgriansning. Samtidigt beror flera av konventionens artiklar
integritet, s& som artikel 3 om tortyr och omaénsklig eller fornedrande
behandling, artikel 5 om frihetsberdvanden, artikel 9 om rétten att utdva sin
religion och artikel 10 om rétten att uttrycka sina dsikter. Danelius menar att
det ar rimligt att anse att dessa viktiga omraden fér sdrskilt reglerade
rittigheter 1 lex specialis och att artikel 8 ska omfatta de fragor rorande
privatlivet som faller utanfor. Darfor inkluderar artikeln dven réttigheter till
respekt for familjeliv, hem och korrespondens, vilka har en tydlig koppling
till privatlivet. Konventionens skydd for de méinskliga réittigheterna omfattar
framst skydd for medborgerliga och politiska réttigheter, inte de sociala,
ekonomiska och kulturella rdttigheterna. Respekten for privatliv utifran
artikel 8 har dock @ven aspekter gillande sociala réttigheter.

Artikel 8 faststiller huvudsakligen en negativ forpliktelse for
staten att avhalla sig frn ingrepp i rittigheten. Staten har dock ett ansvar att
vidta positiva atgdrder for att skydda den enskildes privata sfar.
Underldtenhet kan medfora ett ansvar for staten, dd en tjédnsteman eller
myndighet inte vidtagit ndgon ingripande atgdrd utan tolererat en situation,
och inte tillhandahalla réttsligt eller reellt skydd. Hér aktualiseras aterigen
proportionalitet. Kraven p staten maste anses vara rimliga.”’

For beddmningen av ingrepp utifrdn réttighetsskyddet i artikel 8 anvinds de
tre villkoren 1 artikelns andra stycke for att avgdra om ingreppet dr att anses
som undantag.

— Ingreppet maste vara lagligt (in accordance with the law)

— Ingreppet ska vara i enlighet med de allménna eller enskilda intressena (statens
sikerhet, den allminna sékerheten, landets ekonomiska vilstdnd, férebyggande
av oordning eller brott, skydd for hélsa eller moral, skydd for andra personers
fri- och réttigheter)

— Ingreppet maste vara nodviandigt i ett demokratiskt samhélle (necessary in a
democratic society)’®

Lagenlighet kraver att inskrankningar ska vara lagstadgade och uppfyller
rimliga ansprak pé rittssdkerhet (rule of law) och motverka godtycklighet.
Vidare ska den vara tillgdnglig for allménheten (accessible) och tillrackligt
preciserad sa att inskrdankningarna rimligen kan forutses. Detta dr i1 fallet
med inre utldnningskontroll en viktig aspekt. I vanliga fall ger nationell
lagstiftning de rattstillimpande organen tolkningsutrymme och ritt till
skonsmissig provning vilket inte behover strida mot forutsdgbarheten. Om,

" Danelius 2012, 5.346-347.
¥ Danelius 2012, s.351f.
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granserna for den skonsméssiga provningen ar tillrdckligt klara for att
tillhandahalla den enskilde ett tillrdackligt skydd mot godtyckliga ingrepp.”

Undantagen for legitima dndamal, d4r som Danelius skriver,
omfattande och allmént formulerade. Europadomstolen menar att nodvdndig
(necessary) inte ska likstéllas med oundgdinglig (indispensable), utan ett
angeldget sambhdilleligt behov (pressing social need). Europadomstolens
bedomning utgar frdn proportionalitetsprincipen och tolkningsutrymmet
utifran margin of appreciation.”

Proportionalitetsprincipen ér en utav de viktigaste principerna
utifrdn Europadomstolens réttspraxis. En réttvisande forklaring av principen
kraver en omfattande redogorelse och &r inte mdjlig att redovisa hér, men en
ytlig forklaring kan vara en god pdminnelse. Principen innebdr att atgarder
som dr till sin typ dr konventionsenliga endast kan accepteras om de é&r
proportionerliga, alltsé att dtgérden ar rimlig i relation till intresset de syftar
till att uppfylla. Inskrdnkningar géllande artiklarna 8-11 é&r tillditna om det
anses vara nddvindigt att skydda vissa intressen. Om &tgérder gar utdver
vad som anses proportionerligt kan detta innebdra ett brott mot
konventionen. Om forhallandet mellan ingreppet i den enskildes rétt anses
vara rimligt mot det behov som ska tillgodoses genom ingreppet — vilket
maste anses nodvindigt i ett demokratiskt samhélle — d& &r ingreppet
proportionerligt.®’

Den nationella domstolen kan ha bittre forutsdttningar att
forsta och kdnna till nationella eller lokala tankesétt, vanor eller nationella
intressen dn Europadomstolen. Europadomstolen ska kontrollera att
konventionens krav respekteras vilket inte 4r samma sak som att exempelvis
overprova hela domstolsavgdranden 1 frdga om bevisvirdering eller
tillampning av nationell ritt. Darfor har Europadomstolen ofta varit forsiktig
1 bedomningen om den inte anses felaktig eller bristfdllig. Detta benimns
som att nationella domstolar har viss diskretiondr provningsritt — margin of
aprreciation. De nationella domarnas provning och foljande resultat ska
respekteras om inte sirskilda skil 4r for handen.®”

Frihetsrattigheter 1 artikel 8, fir endast inskridnkas om det &r
nddvindigt 1 ett demokratiskt samhélle for att tillgodose vissa angivna
intressen. Om exempelvis en nationell domstol skulle anse att
inskrdnkningarna genom vissa former av inre utldnningskontroll é&r
nddvindiga och att rimliga skél finns for dessa — kan Europadomstolen
acceptera denna utan en ny bedémning.®’

Aven Danelius uppmirksammar fallet Gillan och Quinton mot
UK giéllande fysisk integritet ddr Europadomstolen fillde Storbritannien for
krinkning av artikel 8. En redogorelse for detta fall 4r intressant utifrdn
den inre utldnningskontrollen i Sverige och foljer i avsnitt 3.5.

% Danelius 2012, s.351f; Cameron, lain, An introduction to the European Convention on
Human Rights, 6. ed., lustus, Uppsala, 2011, s.110 [nedan Cameron 2011]

% Danelius 2012, 5.352; Cameron 2011, s.111

%! Danelius 2012, 5.53f.

% Danelius 2012, s.51f.

% Danelius 2012, 5.52f.

% Danelius 2012, 5.351, 353.
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3.4 Artikel 14 - Icke-diskriminering

Den grundlidggande utgéngspunkten for Europakonventionens fri- och
rittigheter dr forbudet mot diskriminering eller principen om att lika fall ska
behandlas lika. Det finns inget generellt forbud mot diskriminering i
Europakonventionens artikel 14. Diskrimineringsforbudet omfattar de
omrdden som Europakonventionens artiklar och tilliggsprotokoll anger.
Diskrimineringsgrunderna 1 artikeln dr: kon, ras, hudfirg, sprak, religion,
politisk eller annan &skadning, nationell eller socialt ursprung, tillhdrighet
av nationell minoritet, formdgenhet, bord eller stillning 1 dvrigt. Dessa
diskrimineringsgrunder &r inte uttdmmande i sin uppridkning vilket kan
forstds utav att “sdsom” anges innan grunderna samt de avslutas med
“stéllning i vrigt”.® Tilliggsprotokoll 12 innehéller ett generellt forbud
mot diskriminering men fi stater har anslutit sig och inte heller Sverige.
Orsaken till att inte ansluta sig till tilliggsprotokollet i samband med
anslutningen till Europakonventionen ar 1995 var enligt forarbetena, att
Sverige inte bedoms leva upp till kraven i tilliggsprotokollet.®®

Artikel 14 har ingen sjélvstindig stdllning utan kompletterar
de andra materiella bestimmelserna i Europakonventionen och
tillaggsprotokollen. S& dven om artikel 8 innehaller en andra punkt géillande
inskrdnkningar under vissa forutséttningar, ska staterna fortfarande se till att
inskrdnkningarna gors pd ett icke-diskriminerande sitt. Bedomningen av
diskriminering utgdr fran bland annat fran principerna om lika fall och
objektiv grund.®’

Minskliga rittigheter gér att nedprioritera eller kranka utan att
diskriminering sker. Om till exempel alla personer i en stat forbjuds rétten
till yttrandefrihet eller dganderitt, forekommer diskriminering inte da alla &r
likstdllda, men det &r en klar krankning av ménskliga réttigheter. En stat
som vill leva upp till sina dtaganden om maénskliga réttigheter maste dérfor
behandla alla lika, respektera och sdkerstélla fri- och rittigheterna i s& hog
utstrdckning som mojligt. Sker regleringar for vissa ska skilen anses
objektivt godtagbara och st& 1 proportion till &ndamalet med
sarbehandlingen.®®

3.5 Europadomstolen: Gillan och Quinton mot UK

Fallet Gillan och Quinton mot UK fran ar 2010 handlar om
den brittiska polisens befogenheter att stoppa och visitera personer i jakten
pa foremal som kan kopplas till samt for att forhindra terrorism, utan att
ndgon skélig misstanke om brott foreligger. Europadomstolen anser att de
dévarande brittiska regleringarna dr for vida och saknar bestimmelser om
missbruk for godtyckliga ingripanden och att de darfor inte har stod i lag

% Gunner, Géran & Namli, Elena (red.), Allas virde och lika rtt: perspektiv pd minskliga
rattigheter, Studentlitteratur, Lund, 2005, s.120.

%'SOU 2011:29, 5.386.

%7 Danelius 2012, 5.517f.

% SOU 2010:70, 5.120.
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("not in accordance with the law”). Detta krinkte artikel 8 1
Europakonventionen.

De tva enskilda, Kevin Gillan och Pennie Quinton, ansdkte till
Europadomstolen forsta gangen den 26 januari 2005 och den slutgiltiga
ansékg)n registrerades 30 april 2007. Den slutgiltiga domen kom 28 juni
2010.

Den rittsliga bakgrunden &r ett antal paragrafer i den brittiska
terroristlagen fran ar 2000 och da framst 44 § (“a section 44 authorisation ).
Regleringen gav polisen befogenheter att stoppa och visitera individer utan
skélig misstanke om brott. Lagen anger att om ett polisbefdl anser det
lampligt, for att forhindra terroristhandlingar, kan all uniformerad polis
inom ett visst omrdde ges befogenhet att stoppa varje person och visitera
personer inklusive allt som personer bdr med sig. Bemyndigandet ska
bekriftas av departementschefen inom 48 timmar. Polisens visitering far
utforas inom det avsedda omradet om grund finns for sina misstankar och
fdr endast soka efter saker som kan anvindas i samband med terrorism
(“suspecting the presence of articles of that kind”). Visiteringen far ske
offentligt eller i ndrheten av platsen dir den enskilde ar stoppad och polisen
far be den enskilde om att ta av sin huvudbonad, fotbekladnader, ytterklader
och handskar ("headgear, footwear, an outer coat, a jacket or gloves”) och
rimligen nddvéndigt, anvénda sin hand for att soka igenom fickor, innanfor
krage, strumpor, skor och haret. Att inte underkasta sig visiteringen ir ett
brott belagt med fangelse eller boter, eller bada. En oberoende granskare ska
varje dr avge rapport om lagens tillimpning infor det brittiska parlamentet.
Befogenheten att ”stop and search” anvénds stdende sedan lagen trddde i
kraft i februari 2001. Justitiedepartementet registrerade mellan aren 2004
och 2008 en stadig 0kning av det totala antalet visiteringar fran 33 177 till
117 278 per ar.

Gillan och Quinton &r bida brittiska medborgare fodda och
bosatta i London och blev den 9 september 2003 stoppade och visiterade av
polisen, i tva skilda incidenter, pd vég till en vapenmissa ndra Docklands 1
ostra London. Demonstrationer och protester pagick utanfor vapenméssan.
Gillan cyklade och bar pé en ryggsick nir han blev stoppad. Quinton, som
ar journalist, beordrades att sluta filma dven nér hon visade sitt presskort
och visiterades. Gillan tilldts g& vidare efter cirka tjugo minuter och Quinton
efter trettio minuter enligt hennes uppfattning eller efter fem minuter enligt
anteckningar i protokollet.”

Béde Gillan eller Quinton prévade sina klagomal rattsligt utan
framgang. Den slutliga 6verklagande instansen, House of Lords, menade att
en vanlig ytlig visitering tveksamt kunde vara en krankning av respekten for
privatliv utifran Europakonventionen, och dven om si var fallet, var
visitering lagenlig och polisens mandat begrinsad samt &tgirden
proportionerlig enligt kravet i Europakonventionen genom att forhindra den
stora faran av terrorism. De enskilda kridvde ocksé ekonomiskt skadestand i
County Court som avslog ansokan efter beslutet fran House of Lords och

% Gillan och Quinton mot Forenade Konungariket, ansokan nr. 4158/05. Slutgiltig 2010-
06-28.

" Gillan and Quinton v. the United Kingdom, no. 4158/05, § 7-9, ECHR 2010, s.2-3 [nedan
Gillan and Quinton].
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County Court fastslog att maktens atgarder utifrdn respekt till de enskilda
utforts korrekt och i1 enlighet med lag. De klagande valde att inte 6verklaga
detta beslut.

Professor i offentlig rétt i Nottingham, Alastair Mowbray,
skriver i1 sin kommentar till rittsfallet att det &r hogst anmérkningsvért att de
nationella domstolarna helt avfirdar de ansdkandens argument att
rittstillampningen strider mot Europakonventionen utifrdn polisens
extensiva maktmissbruk.”'

Gillan och Quinton menar i sin ansdkan till Europadomstolen
att polisens “’stop and search” enligt 44 § krénker deras réttigheter utifran
konventionens artiklar 5, 8, 10 och 11.

Europadomstolen bdrjade med att granska pastdendet om
intrang av de klagandes réttigheter. Polisens anvindning av tvingsmedel
utifran terroristlagen for att tvinga en person att bli visiterad av deras
person, kldder och personliga tillhdrigheter innebar ett tydligt intrdng i deras
respekt for privatliv.”> Att visiteringen skedde offentligt kan i vissa fall
ytterligare forvérra allvaret av intranget genom element av fornedring och
forodmjukelse. Och tillhorigheter sa som viska, planbok, anteckningsbok,
dagbok, kan innehélla personlig information som den enskilde kan kénna ett
obehag att visa upp infor sitt séllskap eller i allmén &syn.

Domstolen later sig inte Overtygas av jidmforelsen med den
visitering som sker av resande pa flygplatser eller vid en offentlig byggnad.
En flygresendr méste anses samtycka till den visitering som sker i samband
med resan pa flygplatsen utifrdn valet att resa sd. Personen vet att bade
personen och viskorna kommer kontrolleras innan péstigning och har dérfor
friheten att vélja; personen kan ldmna kvar sina personliga dgodelar samt ga
sin vdg om personen inte vill bli visiterad. Visitering enligt 44 § é&r
kvalitativt annorlunda. Den enskilde kan bli stoppad varsomhelst och
ndrsomhelst, utan forvarning och utan mdjligheten att vélja att bli visiterad
eller ej.

Domstolens uppfattning &r att polisens visitering av de
enskilda inkriktar pa deras ritt till respekt for privatlivet enligt artikel 8. Ett
sadant ingrepp ar endast tilldtet enligt artikel 8.2 om det dels &r i1 enlighet
med lagen och dels dr for att uppna ett eller flera legitima mal samt att
nodvindigt i ett demokratiskt samhille for att uppna syftet.”” Det 4r obestritt
att maktutdovningen har sin grund i 44-47 §§ i terroristlagen fran ar 2000
samt den offentliga foreskriften (”Code of Practice ”) som angav detaljerna
for hur polisen ska bete sig vid visiteringen.”* Domstolen menade att polisen

"I Mowbray, Alastair, Cases, materials and commentary on the European Convention on
Human Rights, 3. ed., Oxford University Press, Oxford, 2012, 5.523 [nedan Mowbray
2012].

> Court of Appeal medgav att 44 § i terroristlagen var “an extremely wide power to intrude
on the privacy of members of the public” medan den brittiska regeringen bland annat
svarade att ”Not every act that might impinge upon a person's autonomy or physical
integrity would entail such an interference (see Costello-Roberts v. the United Kingdom, §
36, judgment of 25 March 1993, Series A no. 247- C).”, Gillan and Quinton, § 59, ECHR
2010, s.34.

7 Gillan and Quinton, § 65, ECHR 2010, s.37.

" Gillan and Quinton, § 78, ECHR 2010, s.41 se dven § 28-34 samt § 35-36 for
fordjupning.
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utifran 44 § 1 terroristlagen hade for vida befogenheter som inte hindrades
av ldmpliga rittsliga sdkerhetsbestimmelser som kunde ge den enskilde
skydd mot godtyckliga ingripanden.”

Ett polisbefdl kunde alltsd ge befogenhet till alla poliser i ett
geografiskt omréde att stoppa och visitera en enskild om “considers it
expedient for the prevention of acts of terrorism”. Expedient dversitts som
lamplig och dr jamforbar enligt domstolen med ord som fordelaktig eller
anviandbar. Det fanns alltsa inget krav pa att befogenheten att stoppa och
visitera enskilda behdvde vara nodvindigt, darfor behovde poliser heller inte
bedoma proportionaliteten av dtgirden. Bemyndigandet ska bekriftas av
justitieministern inom 48 timmar och kan inte &ndra det avgrinsade
geografiska omrddet om &n végra att bekrédfta samt dndra giltighetstiden for
bemyndigandet. Det verkar dock aldrig gjorts. Tiden for bemyndigandet ar
begrénsat till 28 dagar men kan fornyas.

Bemyndigandet dr begrénsat till polisdistriktet geografiskt men
eftersom Metropolitans polisdistrikt i stort tdcker hela stor-London, dr det
begridnsade geografiska omrddet mycket omfattande. Lagstiftarens syfte att
begriansa de geografiska och tidsbestimda premisserna for kontrollerna
misslyckades i praktiken — genom att programmet rullande pagatt sedan
rittstillimpningen forst beviljades. °

Den oberoende granskaren har ocksd begrinsats till att
rapportera om den allménna tillimpningen av lagen och har ingen mgjlighet
att avbryta eller fordndra bemyndigandena — &ven om granskaren
aterkommande papekade att ’section 44 could be used less and I expect it to
be used less”.”’

Ytterligare bekymmer var vidden av tillimpningen for den
enskilde polisen som visserligen var forpliktad att folja foreskriften.
Foreskriften anger dock frimst instruktioner om hur stoppandet och
visitering ska genomforas, inte nagra begransningar géillande polisens beslut
att utnyttja befogenheten. Inte bara var det onddigt for polisen att visa
forekomsten av skdlig misstanke, polisen behdvde inte ens subjektivt
misstdnka ndgot hos den enskilde som stoppats och visiterats. Det enda
kravet var att eftersoka foremal som kan anvéndas i samband med terrorism,
en vid kategori som kan omfatta en méngd vanliga foremal som enskilda bér
med sig pé gatorna. Polisen behdvde inte ens ha skél for att den enskilda
hade négra sddana foremal pa sig.”®

Domstolen papekar det stora, statistiskt belagda, antalet ’stop
and search” som poliserna anvént sig av paragrafen. Ménga andra brott hade
kunnat lagforas genom befogenheterna i paragrafen men fa i koppling till
terrorism. Under &r 2007 genomfordes tusentals visiteringar och inga var
kopplade till terrorism. Darfor menade domstolen att det fanns en klar risk

7 Gillan and Quinton, § 79, ECHR 2010, s.41 Domstolen: ... the safeguards provided by
domestic law have not been demonstrated to constitute a real curb on the wide powers
afforded to the executive so as to offer the individual adequate protection against arbitrary
interference”.

’® Gillan and Quinton, § 80f, ECHR 2010, s.41f.

" Gillan and Quinton, § 41-42, ECHR 2010, s.24f.

"8 Gillan and Quinton, § 83, ECHR 2010, 5.43. ”As noted by Lord Brown in the House of
Lords, the stop and search power provided for by section 44 “radically ... departs from our
traditional understanding of the limits of police power” (see paragraph 23 above)”.
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for godtycke att bemyndiga enskilda poliser s omfattande tillimpning av
bestimmelsen. Och dven om de klagande i detta fall inte dr tillhor ndgon
minoritet sa dr risken for en diskriminerande maktutdvning mot personer
med ett utlindskt utseende klart reell.” Tillginglig statistik visar tydligt att
minoriteter oproportionerligt #r utsatta for kontrollerna. Annu mer
problematiskt dr att den oberoende granskaren noterade i den senaste
rapporten att fler kontroller genomforts pa den vita majoritetsbefolkningen —
endast for att skapa en béttre balans gillande ras. Dessutom dr det en risk att
kontrollerna missbrukas mot demonstranter och andra protesterande som
utnyttjar sin ratt enligt artikel 10 och 11.

D4 bestdmmelsen i friga om bemyndigandet att stoppa och
visitera enskilda varken &r tillrackligt begrinsade eller innehaller tillrackligt
skydd [alternativt skyddsdtgdrder, egen anmirkning] mot missbruk — ér
bestimmelsen inte i enlighet med lag och krdnker dérfor artikel 8 1
Europakonventionen.

Domstolen konstaterar i den enhélliga domen om krénkningen
enligt artikel 8 att domstolen déarfor inte behdver utreda de klagandens
pastienden om att deras réttigheter utifrén artikel 10 och 11.*° Utifran artikel
41 ansags domen vara tillracklig med ett beslut innehéllande skrivelsen om
att en krdnkning av Europakonventionen har forekommit och monetért
skadestand utges dérfor inte. Noteras géllande klagandens ansdkan om
artikel 5: Domstolen observerade dven att om ingen utav de tvd enskilda
blev stoppade och visiterade under mer &n 30 minuter sa var de bade helt
frantagna sin rorelsefrihet. G och Q var tvungna att stanna kvar och om de
motsatte sig visiteringen hade de varit foremél for gripande, kvarhéllande pa
en polisstation och 4atal. Detta element av tvang indikerar att ett
frihetsberdvande kan vara aktuellt utifrdn artikel 5.1 med hénvisning till
Foka mot Turkiet, nr. 28940/95, §§ 74-79, 24 juni 2008. I Foka mot Turkiet
anges att nigra timmar for ett enklare drende inte omfattas av artikel 5 men
om éatgédrder sker i kombination med inslag av tvang och visst vdld kan det
innebéra ett frihetsberdvande. Rittigheter for rorelsefriheten regleras i fjarde
tillaggsprotokollet 2 §. Eftersom domstolen avgdr domen utifran artikel 8
behdver de inte ta stillning till eventuell krénkning av artikel 5.°'

Enligt domen skulle de klagande fé totalt 33 850 € betalt av
den forlorande staten, vilket till storre del tickte deras rattegadngskostnader.

Som foljd av Europadomstolens dom i fallet Gillan och
Quinton mot UK har den brittiska regeringen utfardat en ny foreskrift for

7 Gillan and Quinton, § 85, ECHR 2010, s.43 > ... Court's view, there is a clear risk of
arbitrariness in the grant of such a broad discretion to the police officer. While the present
cases do not concern black applicants or those of Asian origin, the risks of the
discriminatory use of the powers against such persons is a very real consideration”.

% Gillan and Quinton, § 86ff, ECHR 2010, s.43f. Gillande mojligheten for enskilda att
klaga: ”86. The Government argue that safeguards against abuse are provided by the right
of an individual to challenge a stop and search by way of judicial review or an action in
damages. But the limitations of both actions are clearly demonstrated by the present case.
In particular, in the absence of any obligation on the part of the officer to show a reasonable
suspicion, it is likely to be difficult if not impossible to prove that the power was
improperly exercised.”.

#1 Gillan and Quinton, § 57, ECHR 2010, s.33f.
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polisen (”Code of Practice”) och vissa lagfordndringar har gjorts for att leva
upp till kraven i Europakonventionen.®

%2 Home Office, UK Code of practice for the exercise of stop and search powers” 2012-07-
10. https://www.gov.uk/government/publications/code-of-practice-for-the-exercise-of-stop-
and-search-powers
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4 Migrationsrattens koppling till inre
utlanningskontroll

Detta kapitel ger en bakgrundsforstéelse for tillkomsten av migrationsritten
och hur fordndrade former av granskontroller leder fram till dagens
avskaffade granser inom Norden och EU med inre utldnningskontroll som
konsekvens. Vidare belyses migrationsréttens problematiska koppling till
begreppet ras som forekom i forarbetena till den forsta utlénningslagen.
Kapitlet avslutas kopplingen mellan Schengensamarbetet och ansvaret om
ett 0kat antal inre utlanningskontroller.

4.1 Inforandet av kontroll med migrationsrattens i
Sverige

I borjan av 1800-talet infordes passtvdng i Sverige som sedan upphivdes
genom Passkungorelsen ar 1860.*° Perioden efter fanns fri rorlighet for
ménniskor att uppehélla sig, rora sig in och ut frdn Sverige. Att ta
anstillning for utlinningar var med vissa undantag ocksd mojligt.
Utlénningslagstiftningens omfing var klart begridnsat och handlade framst
om att utvisa s.k. 16sdrivare eller i de fall regeringen skulle utvisa en person
utifran statens intresse, s.k. politiska utvisningar. I modern tid infoérdes 1906
anméilningsskyldighet for framlingar, vilket kopplades till antalet personer
som anlént fran det ryska riket. Krav pé reglering av invandringen fordes av
riksdagen till regeringen &r 1906 som i ar 1911 lade fram ett forslag.
Utldnningar som kom f{0r att arbeta eller bosétta sig skulle inom viss kortare
tid anmaéla sig till polisen for att ldmna uppgifter om sig sjdlva. Lagradet
stillde sig avvisande till en generell utlanningskontroll av inresande
utlinningar med hénvisning till utvecklingen av den internationella
samfirdseln och dess stora betydelse for det moderna samhéllet.

Regeringsforslaget omarbetades med anledning av kritiken och
anméilningsplikt togs bort med mojlighet for Kungl. Maj:t att vid héndelse
av krig eller krigsfara eller annars sérskilda forhdllanden meddela om
foreskrifter om utlanningskontroll. Det nya forslaget prop. 1913:42 kunde
inte accepteras av riksdagen som Onskade en mera omfattande
utlinningskontroll. Paf6ljande prop. 1914:55 innehdll inte heller den en
generell utlinningskontroll d& det skulle krdva aterinférande av passtvinget,
en atgird som inte ansdgs nddvindig. Kungl. Maj:t gavs mdjlighet att infora
kontrollatgarder vid behov och riksdagen antog lagen (1914:196) angdende
forbud for vissa utldnningar att hdr i riket vistas (utvisningslagen). Den
inkluderar den s.k. individuella utldnningskontrollen gillande avvisning
eller utvisning av utlinningar som inte var dnskvérda i landet.

Genom att Kungl. Maj:t utfdrdat forfattningar under och efter
forsta varldskriget vilka reglerade (och begriansade) utldnningars rétt att resa
in och vistas i Sverige skapades utldnningskontrollen pd administrativ vag.

8 Wikrén, Gerhard, Hékan Sandesjo, Utldnningslagen med kommentarer, 2010, s.15
[nedan Wikrén & Sandesj6 2010].
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Den generella utldnningskontrollen inférdes genom /917  ars
passkungorelse (SFS 1917:552 och 620) som aterinforde passtvanget for
inresande. Detta for att kontrollera tillstromningen av utldnningar och
stillde krav pa viserad passhandling. Alltsa att tillstdind redan fanns for
inresa och vistelse. Minskad tillgdng pé bl.a. livsmedel skulle vara ett utav
skilen for inforandet.**

Ytterligare skdrpningar skedde genom 1918, 1920 och 1926
ars Overvakningskungorelser (SFS 1918:793, 1920:804 och 1926:411).
Faktorer som bostadstillgding och arbetsmarknadsparternas intressen
paverkade tillstdndsprovningen. 1926 drs évervakningskungorelse f6ljde pa
upphdvandet av viseringskravet mot flera visteuropeiska stater och den
okade arbetslosheten sedan forsta vérldskriget. Med farhdgan for att bland
annat arbetslosa tyskar skulle flytta till Sverige f6ljde krav pa arbetstillstaind
vid inresa for personer fran viseringsfria stater.®

4.2 Migrationsrattens koppling till ras i Sverige

For gemene person é&r det antagligen mindre ként att delar av
migrationsritten tidigare motiverats utifran rassynpunkter. Med den
bakgrunden ar begrepp som “ras”, migration och etnicitet kopplade till
migrationsritten och en del av vért tankegods som dr viktigt att vara
medveten om. Kommande avsnitt kommer behandla innehallet i gamla
forarbeten med denna utgangspunkt.

Ett omfattande forslag till reglering av utldnningskontroll
inklusive pass, visering, uppehalls- och arbetstillstind,
anméilningsskyldighet, avvisning, utvisning och férpassning arbetades fram
av Justitiedepartementet. I prop. 1927:198 skrevs att det stora antalet
arbetssokande som pagdende och vintades soka sig till landet var ndgot som
behdvde hindras. Aven bostadssituationen, ordnings- och sikerhetsliget
kravde ytterligare regleringar. Hir ndmndes @ven rassynpunkter som skal;

”Under senaste tid har ytterligare en stdndpunkt vunnit allt storre beaktande i
atskilliga lander, ndmligen rassynpunkten. De stora svarigheterna som ldnder med
blandade folkelement hava att bekdmpa hava i hog grad aktualiserat detta sporsmal.
Virdet av att véart lands befolkning 4r av en séllsynt enhetlig, oblandad ras kan
knappast Overskattas. Det dr dérfor av betydelse att kontrollera invandring av
folkslag, som ej till batnad for oss lata sig sammansmaéltas med vér befolkning.”
(Prop. 1927:198 5.32)*

Forslaget vickte kritik fran Lagrddet men rostades igenom och tradde i kraft
den 1 januari 1928. Detta var Sverige forsta utlinningslag i modern tid.
Lagen innebar egentligen inga storre fordndringar forutom uppehallstillstdnd
och forpassning, d&ven om uppehallstillstind foregicks av uppehéllsboken.
Den storsta fordndringen var i att de administrativa reglerna lagfastes.

Vissa folkgrupper utestingdes genom ett inreseférbud som
aterkom 1 kommande utldnningslagar. Inreseforbudet for romer (“zigenare”)

¥ Wikrén & Sandesjd 2010, s.16f.

% Wikrén & Sandesjd 2010, s.16f.

% 'S0U 2005:56, Det bligula glashuset — strukturell diskriminering i Sverige, s.105 [nedan
SOU 2005:56].
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hivdes forst ar 1954, alltsd efter nazisternas fOrintelse under andra
virldskriget som krivde mellan 500 000-2 miljoner romer®’. Judar var redan
ar 1919 en utpekad grupp utav svenska utrikesdepartementet (UD) vilka
meddelat i sina instruktioner till representationerna i Ryssland och Tyskland
att inte bevilja judar visum. Fyra ar senare, &r 1923, infordes krav pa
trosbekdnnelse vid visumansdkan, med bakomliggande syfte att kunna
sortera ut judiska ansokningar. Andra exempel &r regleringar for affdrsresor
som tycks varit sérskilt riktade mot tyska judar. Den nya utldnningslagen
frin &r 1937 utvidgade definitionen av politisk asyl vilket beviljade
motstédndare till naziregimen i Tyskland. Da de judiska flyktingarna dkade 1
antal runt daren 1937-38 klargjorde UD, Socialstyrelsen och
Utldnningsndmnden att ”de som ldmnat landet dédrfor att de pa grund av ras
eller eljest inskrdnkts i sina forsorjningsmdjligheter eller dédr kénna
vantrevnad” inte fick asyl eller skydd i Sverige. Judar fran Nazityskland,
Osterrike och Sudetlandet kunde #nd4 fram till slutet av april 1938 resa in i
Sverige och stanna i tre minader utan sérskilt viseringstvang. I april 1938
och under hosten inférdes en rad begrinsningar och temporira
viseringstvang for personer med Gsterriska pass.® Detta stycke visar tydligt
den atskillnad som staten gjorde mellan olika grupper av individer.

I propositionen 1954:41 angav departementschefen att endast
svenska medborgare hade en ovillkorlig rdtt att vistas och arbeta i Sverige.
Samtidigt skulle det finnas en reglering i lag med utldnningars réttigheter i
dessa hdnseenden for att hindra godtycklig behandling och trygga deras
stdllning. Detta rittsskydd skulle UtIL omfatta enligt foredragande.®

Hir ska uppmiérksammas att det dr skillnad pd avldgsnande
utifrdn den individuella utlainningskontrollen och avldgsnande pa grund av
avsaknad av tillstdnd att f4 vistas i landet. Grunderna for den tidigare var
tydligt angett i lagen och inte for den senare. Efter andra virldskriget anger
forarbetet inte 1dngre ndgot om rassynpunkter och klargor tydligt att Sverige
for en reglerad migrationspolitik och i och med detta ska ett rattsligt
forfarande inklusive den inre utldnningskontrollen finnas. I propositionen
1954:41 s.61f star att;

“Reglerna for utvisning av kriminella och asociala personer avser att ur riket
avldgsna personer som pa grund av sina individuella egenskaper icke dr 6nskvérda.
De dr naturligt att bedomandet hdrav bor ske genom ett réttsligt forfarande. Den
generella utldnningskontrollen didremot tar sikte pa att kontrollera och avviga
tillstrdomningen av utldnningar till landet ur mera allménna synpunkter. I frimsta
rummet har det visat sig nddvindigt att begrdnsa denna tillstromning ur
forsorjningssynpunkter och av hénsyn till bostadsforhallanden. Under oroliga tider
har ocksa ordnings- och sékerhetssynpunkter gjort sig géllande. Det ar alltsd i den
generella utldnningskontrollen icke i forsta hand frdga om ett kvalitativt bedomande
av den enskilde utlinningen utan om en allmén begrénsning av tilltrédet till rike och
om forutsittningarna for undantag i de sirskilda fallen frin sddan begrinsning. Aven
ett bedémande av utldnningens personliga forhéllanden kan dock komma i fraga, da
en restriktiv politik for tilltrddet till riket uppratthalles. Men det ar da frdga om ett
bedomande som sammanhinger med de allminna riktlinjerna  for

87 Forum for levande historia http://www.levandehistoria.se/fakta-om-
forintelsen/folkmordet-pa-romerna-under-andra-varldskriget/folkmord
¥ SOU 2005:56, 5.105-107.

% Wikrén & Sandesjd 2010, 5.18-19.
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utlanningspolitiken, och detta beddomande bortfaller i den man en friare
utldnningspolitik fores. Forpassningsinstitutet dr nddvandigt for att den generella
utlinningskontrollen ska kunna uppritthallas.””

1954 ars UtIL inkluderade tre delar for att frimja skyddet for utldnningars
rittskydd. Den forsta var en deklarativ bestimmelse om utldnningars ritt, att
i den utstrickning som lagen medger, resa in, ut och vistas samt ha
anstéllning i Sverige. Politiska flyktingars rétt till asyl skrevs in i lagtexten,
vilka inte utan synnerliga skél skulle ges en fristad i landet. Och utldnningar
som bosatt sig i landet permanent gavs rétt att utan tidsbegransning visats
och arbeta utan arbetstillstaind.”’ UtIL fran ar 1954 gillde fram till 4r 1980
dé en ny UtIL antogs. Déremellan gick Sverige genom en period av ett stort
behov av arbetskraft och senare d@ven ankomsten av politiska flyktingar.
Parallellt skedde en rad réttsliga fordndringar med lagar och regleringar som
gjorde ledde fram till en ny UtIL under borjan av 1980-talet.

1980 ars UtIL innehdll bland annat forutsdttningar och former
for avlidgsnande av utlinningar samt anvindningen av tvangsmedel mot
utlinningar. Moéjligheterna att utvisa flyktingar och invandrare utifran brott
eller asocialitet begrinsades. A andra sidan #ndrades reglerna gillande
aterbrytning.”> Under 1986 antogs flera lagindringar med syfte att oka
rittssdkerheten. Vid verkstéllighetsdrenden fick utldnningar rétt att
overklaga polisens beslut om att inte dverldmna verkstillighetsdrendet till
Statens Invandrarverk (SIV).”> Med 4ndringarna i 1989 &rs UtIL var syftet
att snabba upp och fi en mer rationell beslutsordning utan att detta
paverkade grunden for invandrar- och flyktingpolitiken. SIV blev ansvarig
for utredningen av asyldrenden och gavs dirfor 4ven befogenhet om beslut i
vissa kontroll- och tvangsatgirder.”

4.3 Sveriges forandrade yttre och inre granser

Sveriges nuvarande grinser kan anses vara sjdlvklara i dag. En kortare
bakgrund till utvidgningen av granserna och fordandringen av dem &r viktig
for att se helheten. Grinserna kan ses som en fysisk indikation pé statens
kontroll av médnniskor inom landet.

En relativt fri rorlighet mellan de nordiska staterna &r inget
nytt. Sedan &r 1957 innebdr den nordiska passkontrolloverenskommelsen
(POK) att Sverige, Danmark, Norge och Finland inte lingre ska kriiva pass
och uppehallstillstind for medborgare i respektive land under vistelse i
annat nordiskt land 4n hemlandet. Island anslot sig dr 1965. Detta innebér
alltsa att nordiska medborgare kan resa fritt mellan de nordiska ldnderna
utan pass ndr inre grins passeras. Uppehallstillstind behovs inte heller for
att stadigvarande vistas inom annat nordiskt land. Inte heller icke-nordiska
medborgare behdver visa upp pass nér inre grins mellan de nordiska

% Wikrén & Sandesj6 2010, s.19.
! Wikrén & Sandesj6 2010, s.20.
2 Wikrén & Sandesj6 2010, 5.22.
> Wikrén & Sandesj6 2010, 5.23.
** Wikrén & Sandesj6 2010, 5.23.
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linderna passeras, men ska ha med pass eller reselegitimation.
Stickprovskontroller far utforas vid de inre grénserna.

Sveriges anslutning till EES den 1 januari 1994 och intrddet i
EU 1 januari 1995 innebar att gemenskapsreglerna om fri rorlighet for
ménniskor, varor och tjanster.”® Ingen diskriminering angdende fri rorlighet
far forekomma 1 frdga om nationalitet. Medborgare och deras
familjemedlemmar fir vistas inom medlemsstaterna i tre manader utan
uppehéllstillstind. Konsekvensen av detta att EU-medborgare och deras
familjemedlemmar far rora sig fritt inom de yttre grinserna och en dkad
reglering géllande tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna. Atervindandedirektivet’”’ anger enligt artikel 1 att
medlemsstaterna ska inféra gemensamma normer och forfaranden for
atervindande vilka tillimpas pd tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
pa en medlemsstats territorium. Enligt artikel 8 ska medlemsstaterna vidta
alla nodvéndiga atgérder for att verkstélla beslut om dtervindande om nagon
tidsfrist for frivillig avresa inte har beviljats.”®

4.3.1 Fler inre utlanningskontroller med
Schengensamarbetet

Genom Sveriges operativa intrdde i Schengensamarbetet & 2001 har
kontrollerna av  utlinningar vid  Sveriges grdnser fOrdndrats.
Schengensamarbetet har tvd grundpelare. Den forsta dr fri rorlighet for
personer genom en avsaknad av personkontroller vid nationsgranserna
mellan Schengenstater, kallad den inre gransen. Den andra pelaren, vilket dr
en foljd av den fria rorligheten for personer, dr att forstirka arbetet och
skyddet mot internationell kriminalitet samt invandring som ér illegal. For
att fri rorlighet for personer inte ska frimja internationell brottslighet
infordes ett flertal sa kallade kompensatoriska dtgdirder 1 form av en
forstarkt yttre granskontroll, dkade inre utldnningskontroller samt polisiért
och rittsligt samarbete.” Kontrollerna i ett migrantperspektiv har upphort
vid inre grins, alltsi mot Finland och Norge samt Oresundsbron mellan
Sverige och Danmark. Motsatt har kontrollerna forstirkts géllande yttre
grins, alltsa sjogréns, flygplatser och férjeterminaler dér trafik med icke-
Schengenstat sker.'”

I linje med detta skapades hjdlpmedel sa som dataregistret
SIS."! SIS ir ett efterlysnings- och spaningsregister som utgor grunden till

% Prop. 1999/2000:64, Polissamarbetet med anledning av Sveriges anslutning till Schengen
s.38 [nedan Prop. 1999/2000:64].

% Wikrén & Sandesj6 2010, 5.32.

°7 Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog den 16 december 2008 direktiv
2008/115/EG om gemensamma normer och forfaranden for atervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaternal (Atervindandedirektivet).
EUT L 348, 24.12.2008, s. 98, Celex 32008L0115.

98Prop. 2011/12:60, Genomforandet av atervindandetdirektivet, s.19-21 [nedan Prop.
2011/12:60].

% Prop. 1999/2000:64, s.38ff.

1% Wikrén & Sandesjo 2010, s.36f;

SOU 2007:22, 5.262 och Prop. 1999/2000:64, s.38{f.

1 Prop. 1999/2000:64, s.38f.
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kontroll av personer som inte tilldts att vistas inom EU eller domts for brott
och foljderna dérefter. Finns en person med pd den spérrlista som SIS
omfattar kommer personen vid en utldnningskontroll, vid inre eller yttre
grians, pa sd sdtt att upptickas. Om uppehdllstillstindet dr aterkallat, eller
personen pd annat sétt finns registrerad av myndigheter i annat
Schengenland kommer utgér det alltsd en grund for avvisning pé formell
grund.'”

Utlanningar, enligt Schengenkonventionen, dr personer som
inte dr medborgare i EU-stat eller Schengenstat, och ska i princip
kontrolleras noggrannare. Utdver rutinkontrollen ska dokument granskas, att
viseringsvillkor ar uppfyllda och registersok goras. Samtidigt ska all
kontroll utifrdn Schengen genomforas i enlighet med Schengenstatens
rittsliga ramar och proportionalitetsprincipen. Kontrollerna ska genomforas
sd att inte mera ingripande eller omfattande atgdrder vidtas dn vad som
krivs i forhdllande till sitt syfte.'” Att uppfylla atagandet gentemot andra
Schengenstater med att genomfora inre utldnningskontroller dr ndgot som
polisen kan uppfatta som deras skyldighet och plikt enligt Hydén och
Lundberg.'"

Migration sker parallellt utifrdn behov och regleringar. Cirka
110 000 personer fick arbets- eller uppehéllstillstind i Sverige under ar
2012."% Under 2012 sokte cirka 44 000 personer asyl i Sverige vilket dr
néstan femtio procent fler dn aret innan och det storsta antalet sedan 1992.
Prognosen for 2013 ir fortsatt hog.'"® Den reglerade migrationen leder till
kontroll om vem som fér befinna sig inom landets grinser. I nésta kapitel
foljer en redogorelse for utldnningslagen och den réttsliga regleringen av
inre utlanningskontroll.

192 Wikrén & Sandesj6 2010, s.36f; Prop. 1999/2000:64, s.40.

19 Prop. 1999/2000:64, s.50.

1% Hydén, Sophie, Lundberg, Anna, ”Inre utlinningskontroll i polisarbete — mellan
rdttsstatsideal och effektivitet i Schengens Sverige”, 2004, s.145f [nedan Hydén &
Lundberg 2004].

105 Migrationsverket 2013-01-04. http://www.migrationsverket.se/info/6627.html

1% Migrationsverkets Arsredovisning 2012, s.61.
http://www.migrationsverket.se/download/18.43648b4513b902d4269732b/%C3%85rsredo

visning+2012.pdf
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5 Utlanningslag

Kapitlet dr den rittsligt centrala utgangspunkten for uppsatsen och hir
redogors for regleringen om inre utlinningskontroll och de tvd rekvisiten
som ligger till grund for kontroll. Utifran bland annat forarbeten, polisens
foreskrifter och JO:s kommentar klargdrs rekvisitens innehdll och
rittstillampningen. Vidare foljer andra viktiga delar som uppkommer vid
tilldimpning som dokumentation, forutsdgbarhet och ett kort stycke om
polisens dvergripande kontrollmojligheter.

Den nuvarande utldnningslagen (2005:716) trddde i kraft den
31 mars 2006 utifrdn prop. 2004/05:170 och 172, bet. 2004/05:SfU17 och
18, rskr. 2005/06:1 och 2. Lagen ersatte 1989 ars utldnningslag (1989:529).
Den innehaller regler for utlinningars'®’ inresa, utresa, vistelse och arbete i
Sverige samt rétten till asyl. Den anger ocksa under vilka forutséttningar en
utlinning kan avvisas eller utvisas ur Sverige.

UtIL &r en relativt omfattande lag med Over 300 paragrafer
indelade i 23 kapitel. Strukturen dr indelad efter dess sakinnehall. Tanken é&r
att bestimmelser som tematiskt hor samman grupperas i avsnitt eller kapitel.
Den nya strukturen #r tydligare och ger en bittre Gversikt.'”® Lagen
foregicks av ett decennium av utredningar och en ny instans- och
processordning for utlinnings- och medborgarskapsérenden infordes.'”

Utifrdn ett lands territoriella grénser finns tva typer av
utlinningskontroller. Dels den yttre granskontrollen vid landets grénser och
dels den inre utldnningskontrollen som sker inom landet. De yttre
kontrollerna sker sdledes vid in- eller utresa, denna kontroll 4r numera delvis
begridnsad utifrin Schengensamarbetet. Den inre kontrollen sker inom
landets grénser av personer som antas sakna tillstdnd att vistas eller arbete.

5.1 Regleringen om inre utlanningskontroll

Paragrafen ror den sa kallade inre utlinningskontrollen. Den hér studien &r
inriktad pad inre utlinningskontroll utifrdn forsta stycket och skilen till
kontroll som finns det tredje stycket i UtIL. Vad som regleras och pa vilken
grund kontrollen far ske. En Oversiktlig redogorelse ges av de fOrsta tva
styckena.

Syftet med den inre gridnskontrollen &r dels Overvaka att
utlinningar inte uppehéller sig eller arbetar i landet utan erforderliga
tillstdnd, dels att soka efter utlinningar som ska limna landet efter beslut om
avvisning eller utvisning.''’ Tidigare omfattade den endast polisen men

"7 Eér definition och fordjupning i begreppet utlédnning utifran UtIL (EES-medborgare,

tredjelandsmedborgare och medborgare i Schweiz) se SOU 2012:57, Tydligare regler om
fri rorlighet for EES-medborgare och deras familjemedlemmar s.67-69.

1% Prop. 2004/05:170, Ny instans- och processordning i utlinnings- och
medborgarskapsérenden, s.1 [nedan Prop. 2004/05:170]; SOU 2012:57 Tydligare regler om
fri rorlighet for EES-medborgare och deras familjemedlemmar, s.65 [nedan SOU 2012:57].
1% Prop. 2008/09:165, En langsiktigt hillbar organisation for de allméinna
forvaltningsdomstolarna i forsta instans, s.1-2 [nedan Prop. 2008/09:165].

"0 Prop. 1999/2000:64, 5.67.
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omfattar nu dven Kustbevakningen samt att Migrationsverket utifran 9:10
UtIL kan begira bitride av polisen.'"!

Kapitel 9 1 UtIL omfattar kontroll- och tvangsatgirder frin
statens sida. Staten &r en central aktor gillande tvangsmedel och
ingripanden i den enskildes sfar. Tvangsmedel &r ett begrepp som Flyghed
anvéinder for att beskriva statens makt att bestimma vad som ér tillitet eller
otillitet. Dérav foljer ocksé statens makt att definiera vem som é&r
medborgare. For att kunna gora detta miste nationsgrinser finnas vilka
avgransar oss frdn de andra. Detta mojliggér exkluderandet av icke
onskviarda minoriteter eller att inkludera vissa minoriteter, sa som den
samiska gruppen i Sverige.''?

Regleringarna i utlainningsférordningen (2006:97) reglerar inte
direkt den inre utldnningskontrollen i 9:9 UtIL. Den nuvarande lydelsen av
9:9 UtIL tradde i kraft 1 juli 2011 genom SFS 2011:709.'"* Lagen medforde
endast mindre sprékliga fordndringar (exempelvis “6verldmna” som ersatte
“visa upp”) 1 forsta och andra stycket, det tredje stycket behdlls oforandrat.
Med é@ndringarna ar 2006 i UtIL bytte paragrafen for inre utldnningskontroll
endast plats frdn ddvarande 5:6 UtlL. En bakomliggande fOrstaelse av
paragrafen ges inte i prop. 2004/05:170 och en ér istdllet hinvisad till prop.
1988/89:86 som foregick 1989 érs UtIL.

Vid en inre granskontroll dr en utldnning som vistas i Sverige
enligt 9:9 1 st. UtIL skyldig att pd begdran av en polis visa upp pass eller
andra handlingar som visar att individen har rétt att uppehalla sig i Sverige.
Regleringen innebér inte ndgon skyldighet for utldnningen att alltid béra
med sig passhandling under vistelse i Sverige. Andra handlingar kan
exempelvis vara visering, arbetstillstind eller identitetshandlingar.
Migrationsverket och polismyndighet kan utfdrda en kallelse pa vilken en
utlinning dr skyldig att instélla sig eller 1dmna uppgifter om sin vistelse 1
landet. Sker inte detta kan personen hdmtas genom polisens forsorg. Om det
pa grund av utlinningens personliga forhallanden eller utav ndgon annan
anledning kan antas att utlinningen inte skulle f6lja kallelsen, fér
hdmtningen genomforas utan foregdende kallelse. Utifrdn motiven anges att
hdmtning utan foregdende kallelse kan tillimpas da en kallelse fér
utlinningen att halla sig undan. Det ska dock tillimpas restriktivt och far
inte S}(li slentrianmissigt och endast nir behovligt enligt prop. 1981/82:146
s. 66.

Polisen har huvudansvaret for att utfora kontrollen men dven
Kustbevakningen ansdgs behdva befogenheten att genomfora kontroll om
den sker i anslutning till sjétrafiken varfor tilligget enligt 9:9 2 st. UtIL.'"

I forarbetena anges att utlanningslagstiftningens utgangspunkt
aterspeglar att endast svenska medborgare har en ovillkorlig ritt att
uppehdlla sig i Sverige medan utlanningar behdver nagon form av

" Wikrén & Sandesjo 2010, s.468ff.

"2 Flyghed i Flyghed 2000, s. 40f.

'3 SFS 2011:709 Lag om éndring i utlinningslagen (2005:716).

4 Prop. 1988/89:86 med forslag till utlinningslag m.m., s.172 [nedan ]; Wikrén &
Sandesj6 2010, s.468f.

'3 Prop. 1999/2000:64, 5.65.
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tillstand.''® Utlanningar som har tillatits att resa in i Sverige kan ha tillstand
eller ha en #nnu inte fardigbehandlad ansokan.''” Detta #r i forhillande till
dagens rittsliga samarbeten och Overenskommelser géllande utldnningar
som inte 4r medlemmar i EES- och Schengenstat.

En inre utldnningsgranskontroll av polis eller annan behorig
tjansteman far “vidtas endast om det finns en grundad anledning att anta att
utlinningen saknar rétt att uppehélla sig hér i landet eller om det finns annan
sérskild anledning till kontroll” utifrdn 9:9 3 st. UtlL. Det &r en tvangsétgird
fran statens sida mot en enskild och ska darfor betraktas som en avvikande
atgird ifrdn normen.''®

Kommande citat dr omfattande i sin langd men fyller en viktig
bit i forstdelsen for hur paragrafen ska tillimpas. I en granskning av
dévarande Justiticombudsmannen (JO) Anders Wigelius framholls
forutsdttningarna  for  och  tillvigagangssittet vid den  inre
utldnningskontrollen i tva drenden frdn 1980 och 1981 (nr 762 - 1980 och
1377 - 1981);

”Polisens inre utldnningskontroll syftar till att 6vervaka att utlinning som vistas i
riket har erforderligt tillstdnd att vistas hir samt att tillse om avldgsnande blir
foremal for provning om forutsittningar darfor kan antas foreligga. Det finns dock
inga ndrmare foreskrifter for hur den del av kontrollen som bedrivs ute i félt rent
praktiskt ska ga till. Helt klart méste enligt min mening anses vara, att de allménna
principer for polisens arbete som kommit till uttryck for i (den davarande)
polisinstruktionen (1972:511, PI) maste gélla dven for ifrdgavarande verksambhet.
Séledes ska en polisman upptriada pa ett sitt som inger fortroende och aktning. Han
ska upptrida hovlig, hdnsynsfullt och med fasthet samt vinnligga sig om
sjdlvbehérskning och undvika vad som kan uppfattas som utslag av oginhet och
smaaktighet. Vidare gar han for att verkstilla tjénstedtgérd ej anvdnda stringare
medel dn forhéllandena kraver. Han bor i forsta hand soka vinna rittelse genom
upplysningar och anmaningar.

[...] Jag menar, att det &r av utomordentlig vikt att polisen vid
utldnningskontroll efterstrdvar att pa ett lugnt och hénsynsfullt sétt tydligt forklara
vad saker giller. Detta ar sérskilt viktigt om det kan befaras uppstad missforstand av
spraklig art eller av andra skél, som t.ex. kan ha att géra med utlinningens
erfarenheter av kontakt med polis i ldnder med annat politiskt klimat. ... Jag vill i
detta sammanhang gérna framhalla att enbart det forhallandet att en person har ett
utseende som uppfattas som utldndskt inte kan ge tillricklig anledning att hejda
vederborande pa gatan och inleda utldnningskontroll.”' "

Det sista stycket i JO:s drende innehaller den viktiga utgangspunkten for att
hindra diskriminering. Forbudet mot att endast anvdnda utseende som
grundande faktor for kontroll &r i stort den enda utgdngspunkten som anges.

5.1.1  Rekvisiten "grundad anledning” och “annars finns
sarskild anledning till kontroll”

I detta avsnitt kommer inneborden av rekvisiten i paragrafens tredje stycke
att forklaras nérmare.

1 Prop. 1988/89:86, 5.142.

"7 Prop. 1988/89:86, 5.172.

8 Prop. 1988/89:86, s.172f; Prop. 1999/2000:64, s.67f.
"9 Wikrén & Sandesjo 2010, 5.479
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I 9:9 3 st. UtIL anges att kontroll endast ska vidtas om det
finns grundad anledning att anta att utlinningen saknar rétt att uppehélla sig
hér i landet eller om det annars finns sérskild anledning till kontroll. Det
finns alltsd tva rekvisit som kan vara anledning till att inleda kontroll.

Rekvisitet “grundad anledning” kan dels utgdra kontroller
utifrdn information s& som tips och underrittelseuppgifter samt dels
subjektiva bedomningar av den enskilde polisen som dr ute i filt. I FAP
273-1 ges allménna rdd gdllande forstdelse av rekvisiten. “Grundad
anledning” att anta bor uppfattas sa att en inre utlinningskontroll endast far
genomforas utifrdn [...] en helhetsbeddmning av objektiva omstindigheter
grundade pd den enskilde polisens [uppsatsforfattarens omformulering]
iakttagelser, spaningsuppgifter, underrittelseuppslag, tips eller annan
tillforlitlig information ”. Vidare anges att kriminalunderrittelser eller annan
information kan utgdra underlag for polismyndigheten att sammanstilla
véilgrundade profiler. Profilerna kan sedan ensamma eller med andra
omstindigheter om de ger grundad anledning, motivera kontroll.'*’

Béde Wikrén och RPS:s fOreskrift hdnvisar sedan till
propositionens motivering for tredje stycket som anger att utldnningens
upptrddande eller umgédnge kan ge anledning till att missténka att personen
inte har rdtt att vistas hér och att kontrollatgarder da kan ske. Kontrollen fér
inte genomforas enbart pad grund av att en person har ett utseende som
uppfattas som utlindskt eller pa grund av personens sprak eller namn. "'

Rekvisitet “annars finns sérskild anledning till kontroll” kan
vara tillimpligt 1 samband med andra ingripanden exempelvis
frihetsberdvanden eller brottsutredning. Inre utldnningskontroller genomfors
déarfor som en foljd av ingripanden om den enskilda polisen anser sig ha
grund for den. Exempel dr fordons- och forarkontroller som klarldgger
forarens identitet och rdtten att framfora fordon sa vidl som vid kontroll av
cyklister. Vid trafikkontroller bor dven passagerare bli foremél for kontroll
om objektiva omstdandigheter utgdér grundad anledning. Detta inkluderar
ocksa ordningsbrott s som att passera spérrlinje utan fardbevis inom
kollektivtrafiken. Det saknas en mera explicit forklaring i lagmotiven for
vad sirskild anledning omfattar.'**

Vilken eller vilka grunder den enskilde polisen utgér ifrén ar
svért att avgora for ndgon utomstdende. Forbudet mot att endast grunda ett
ingripande utifrdn exempelvis utlandskt utseende kan vara svért att pavisa
for den enskilde. Lagens utformning r i sig inte tillrdcklig for att helt forsta
inneboérden och vid réttstillimpning varfor RPS foreskrifter utgoér en viktig
del. Med rekvisiten kan den subjektiva bedomningsramen for
rittstillimparen péverka den enskildes skydd géllande integritet,
diskriminering och likabehandling. Riktlinjer for polisens arbetsmetoder och
rittstillamparens kunskap &r avgdrande och detta behandlas i foljande
avsnitt.

"2 RPSFS 2011:4 - FAP 273-1 Rikspolisstyrelsens foreskrifter for polisens befattning med
den inre utlanningskontrollen, s.2 [nedan RPSFS 2011:4 - FAP 273-1].

"2 Prop. 1988/89:86, s.172f; Wikrén & Sandesjé 2010, s.470f.

122 Prop. 1988/89:86, s.172f; Wikrén & Sandesjé 2010, s.470f.
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5.2 Rattstillampning av inre utlinningskontroll

I utlanningslagens forsta kapitel aterfinns allménna bestimmelser (8-15 §§
UtIL) vilka syftar till att fortydliga lagstiftarens dvergripande mél och vision
med lagen. I 1:8 UtIL anges att "lagen ska tillimpas sd att en utldnnings
frihet inte begridnsas mer dn vad som &dr nddvéndigt i varje enskilt fall”,
denna syftar alltsd inte frimst pa svenska medborgare och ska vara en
allmédn tolkningsregel som inskdrper vikten av att inte tillfoga onddiga
frihetsinskrdnkningar. Det ska klargoras att den ocksa dr framst tillimplig
géllande hamtning, kvarhéllande och forvar. Samtidigt 4r det en malparagraf
och vid i sin utformning.'” Att svenska medborgare kan bli foremal for
kontroll utifrdn UtIL kan alltsd aktualisera regeln.

I 8 § PL finns motsvarande  behovs-  och
proportionalitetsprinciper géllande polisarbete verkstilla tjansteuppgift
iaktta lag eller annan forfattning ingripande pa ett sitt som &r forsvarligt
med hénsyn till atgirdens syfte och Ovriga omstdndigheter. Maste tvang
anvéndas, ska det endast ske i den form och utstrackning som behovs for att
nd avsedda resultat. Behovsprincipen innebér att ingripandet bara fir goras
om det &dr nddvindigt for att fullgéra sina uppgifter, exempelvis
ordningsstorning. Proportionalitetsprincipen syftar till att intrdnget som
ingripandet medfor for den som utsitts eller ndgot annat motstdende intresse
inte ska vara i missforhéllande till orsaken for ingripandet. I andra stycket
till paragrafen anges att ingripande som begrdnsar ndgon av de
grundldggande fri- och réttigheter som avses i 2 kap. RF inte far grundas
enbart pd bestimmelserna i1 forsta stycket. Det dr darfor av vikt att polisen
vid exempelvis inre utlanningskontroll kan motivera skélen for ingripandet 1
enlighet med foreskrifter och annan forfattning.

I FAP 273-1 betonas det 2 § att det ”dr angeldget att kontrollen
genomfors med minsta mojliga intrang i utlanningens frihet och integritet
och att de oldgenheter som kan folja av kontrollen stér i proportion till dess
syfte”.”** Det 4r i allra hogsta grad dven tillimpligt pa andra &n utlinningar.

Lagrddet har i ett tidigare remissyttrande avstyrkt ytterligare
tilldgg 1 paragrafen av den inre utlinningskontrollen med ordalydelsen "om
det annars framstar som befogat att kontrollera utlanningen". Istdllet for
regeringens tidigare forslag skulle det enligt Lagradet vara mera klargdrande
med en formulering som medger kontroll d4ven nér det inte framstar som
omotiverat att kontrollera utlinningen. Sverige skulle da fa ett system mera
likt det franska, dér utlanningar ska ha med sina “papper”, beredda pa
standig kontroll. '*°

Motiveringen  for  regeringens forslag ~ var  att
utlinningskontrollerna ska genomforas i samband med rutinkontroller med
primirt andra syften dn utldnningskontroll. Dessa rutinmissiga kontroller
ansdg regeringen skulle uppfattas som mindre integritetskrinkande av
utlinningen som blir kontrollerad. Lagradet tolkade motiveringen som att
kontroller skulle ske i stort utan restriktioner och att kontroll skulle

' Wikrén & Sandesjo 2010, s.81.
124 RPSFS 2011:4 - FAP 273-1, s.1.
12 Prop. 1999/2000, .69, 252f.
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underlatas i undantagsfall snarare &dn ske endast ndr det var fanns ndgon
sérskild anledning.

Lagrddet ansag forslaget vara av sdrskilt intresse 1 forhdllande
till diskrimineringsforbudet i davarande 2:15 RF (nuvarande 2:12 RF) som
omfattar utlinning i landet. D& diskrimineringsforbudet inte omfattar
missgynnanden utifrdn minoriteters nationalitet bryter inte kontrollen av
utlinningar inte formellt mot forbudet. Daremot menade lagradet att en
enskild polis kan i regel inte ha en omedelbar uppfattning om en persons
nationalitet, vilket vid kontroll, inte framgar av korkort eller ID-kort. Darfor
kunde det antas att utldinningskontroll inte bara i undantagsfall sker pa grund
av den enskildes ras, hudfarg eller frimmande namn, som indikerar etnisk
tillhdrighet, om inte enskild polis anser det befogat att den enskilde tillhor
befolkningsmajoriteten. Lagforslaget skulle dérfor inte formellt men i
praktiken strida mot diskrimineringsforbudet varfor Lagrddet menar att
forslaget inte dr forenlig med regeringsformen. Regeringen drog tillbaka
lagforslaget.'*

Det é&r svart att med lag faststilla en enskild polis
tolkningsutrymme vid réttstillimpning. I ett hovrittsfallet RH 2007:40
forfoljde polisen en personbil som kolliderade med ett trdd och foraren
avled och tjanstgorande befil som fattat beslut om forfoljandet blev atalad
for tjénstefel. TR ogillade atalet och HovR faststillde TR:s domslut och
skrev att det maste finnas ett betydande utrymme for olika uppfattningar i
tolknings- och tillimpningsfragor vid utdvande av tjédnsten. Hér borde
endast mera klara felbedomningar innebdra att polisen dasidosatt sina
uppgifter medfora ansvar for tjdnstefel.'”” I relation till utforandet av inre
utldnningskontroll bor alltsd ansvar for tjanstefel avse fall da polisen tydligt
avvikit fran de instruktioner som finns om hur kontrollen ska genomforas.

5.2.1 Dokumentation vid inre utlanningskontroll

En viktig aspekt &dr vikten av dokumentation vid myndighetsutdvning. Ur en
allmédn rittssdkerhetssynpunkt handlar det om att identifiera aktdrerna,
handlingarna i enlighet med regler och foreskrifter. Annars saknas mdjlighet
till forbattring eller &terknyta till felaktig maktutdvning och eventuellt
ansvar. Ur statens synpunkt kan det vara nddvindigt for att kunna
kontrollera hur verksamheten skots, vad som gjorts och av vem. For att den
enskilde &r det av vikt for att kunna se vem som gjort vad och fdlja upp
eventuella beslut. Den generella dokumentationsregeln for polisen i 27 § PL
omfattar inte inre utlinningskontrollen i sig, se fotnot.'

126 Prop. 1999/2000, .69, 252f.

27 RH 2007:40 B 1009-06 Hovritten ver Skéne och Blekinge, s.3.

12827 § PL — Protokoll ska foras Gver ingripande som innebir att ndgon avvisas, avligsnas,
omhéndertas eller grips. Protokoll ska ocksa foras 6ver husrannsakan och liknande dtgérder
enligt denna lag samt vid omhéndertagande av foremal.

Av protokollet ska det framga

1. vem som har fattat beslutet om ingripandet,

. grunden for beslutet och tidpunkten nér det har fattats,

. vem eller vilka som har deltagit i ingripandet,

. vem eller vilka som ingripandet har riktat sig mot,

. tiden for ingripandet samt

W AW
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I FAP 273-1 star att den inre utldnningskontrollen ska
dokumenteras betrdffande grunden, tid, plats for kontroll, vem eller vilka
som kontrollerat och vem som utfort kontrollen. Rapporten som skrivs
bendmns internt hos polisen som R209. Dokumentationen ska ordnas sa att
det 1 efterhand ldtt gir att fa fram uppgifterna. Om nya uppgifter
framkommer om utldnningens personliga uppgifter eller annan information
ska de antecknas och berdérda myndigheter informeras. Att kontrollen ska
dokumenteras finns med i foreskriften men alltsd inte reglerat i lag, vilket
kan underminera behovet och leda till brister i dokumentationen.

Utifrdn det material jag begirt ut dr det ofta svart att utldsa
bakgrund och grunden for ingripanden. Andd dr dessa gjorda av
granspolisen i1 Stockholm och Malmo vilka maste anses som de bist
utbildade i drendena.

Polismyndigheten angav i ett svar géllande ett drende hos JO
att polisen fran den 15 februari 2008 har inrdttat ett funktionsansvar
gillande inre utldnningskontroll och att ansvaret é&vilar chefen for
grinspolisavdelningen. Arendet som gillde avvisning av en person med
kopplingar till organiserad brottslighet och polisen fick bland annat kritik
for att de brustit i dokumentation med skélen for att omhéanderta, placera
personen i forvar samt avvisningsbeslutet.'*’

5.2.2 Forutsagbarhet av inre utlanningskontroll

I forarbetena infor intrddet i Schengen anges att inre utlénningskontroll kan
grunda sig pa underrdttelser fran myndigheter och allmdnheten. Bade
anonyma och namngivna ldmnar personer aterkommande tips och uppgifter
om att utldnningar vistas eller arbetar pa vissa platser utan erforderliga
tillstand. Darutover sker kontrollen i samband med andra atgérder i polisens
verksamhet. Hir sker den inre utldnningskontrollen i samband med
kontroller av arbetsplatser, néringsstillen, klubblokaler, trafikkontroller och
andra vanliga polisingripanden. Inre utldnningskontroll ska ske inom hela
Sveriges territorium och vara en integrerad del av Polisens verksamhet.

Kristina Hallander-Spangberg, chef for grianspolisenheten i
Malmo svarar pa hur polisen kan avgdéra om det finns anledning att
misstdnka att en enskild saknar tillstdnd for vistelse och arbete i landet samt
urvalet av personer och omsténdigheter;

— ”Vi brukar inleda med ett samtal, det dr da vi beslutar om en kontroll, samtalet i
sig dr ingen kontroll. Polisen far borja prata med vem som helst. [...] Inte enbart pa
grund av utseende, det maste finnas andra omsténdigheter vid det enskilda tillfallet
[...] Det ger sig i situationen men det dr komplicerat. Alla tillfallen &r unika och det
ar svart att siga nagot generellt.”'**

6. vad som 1 ovrigt har forekommit vid ingripandet.

Ansvarig for att protokoll upprittas &r, i fraga om uppgifter som avses i andra stycket 1 och
2, den som har fattat beslutet och i fraga om uppgifter som avses i andra stycket 3—6, den
som 4r att anse som férman vid ingripandet.

2J0O 4488-2007, 5.4-5.

1" Skénes Fria Tidning, Kraftig 6kning av utlinningskontroll 2013-02-16.
http://www.skanesfria.nu/artikel/96478
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Detta vécker tanken om forutsdgbarhet av lag. Genom
integreringen av inre utlinningskontroll i andra kontroller blir det svarare
for den enskilde att forutsdga vilken typ av kontroller som kan aktualiseras.
Enskilda kan forutse att innan en spérrlinje passeras for att resa med
kollektivtrafik ska den enskilde ha en giltig biljett samt att den enskilde kan
bli kontrollerad av biljettkontrollanter inom omradet. Kontrollanterna har
ritt att utfirda en kontrollavgift om giltig biljett saknas och kan tillkalla
polis vid behov."’! En inre utlinningskontroll #r inte forutsebar pd samma
sdtt dr eftersom den inte dr kopplad till ndgon sédrskild miljo.

Kriminologen Tove Pettersson menar att om poliser anvénder
sig av annan lagstiftning, s& som trafiklagstiftning, for att genomfora en inre
utldnningskontroll dr det inte i enlighet med dndamdlsprincipen. 1 samband
med detta dr det enligt Pettersson hogst troligt att polisen fokuserar pa
fysiska attribut s& som hudfirg for att skilja ut enskilda.'*

5.3 Polisens kontrollmaojligheter av enskilda

Nedan ges en kort Overblick av kontroller utifran polislagen som kan
aktualiseras eller korrelera med den inre utlinningskontrollen.

Polisen har ritt att begéra att den enskilde dverldmnar pass, id-
handling eller annan handling som styrker sin ritt att vistas i landet — om
polisen har en grundad anledning eller annars finns sdrskild anledning till
kontroll enligt 9:9 UtIL. Denna kan jimforas med 14 § PL som anger att
polis som antrdffar en for polisen okdnd person och det finns “sdrskild
anledning anta” att personen dr efterspanad eller efterlyst och med stod av
lag skall berdvas friheten vid antrdffandet, far personen omhindertas for
identifiering, om personen végrar att l1imna uppgift om sin identitet eller det
finns anledning anta att individens uppgift om denna &r oriktig.

Vid avlidgsnande, omhdndertagande eller gripande har polisen
enligt 19 § PL ritt att kroppsvisitera den enskilde om det behovs for att
utreda den enskildes identitet. Om en person omhéndertagits enligt 14 § PL
ska enligt 16 § 3 st. PL atgérder for att individens identitet faststéllas vidtas
skyndsamt. Den omhéndertagne skall omedelbart friges s& snart han eller
hon har identifierats. Person far dock inte hallas kvar under lingre tid &n sex
timmar eller, om det dr av synnerlig vikt att personen identifieras, tolv
timmar.

! Enligt 4:6 § p.4 ordningslagen ir det forbjudet att skaffa sig tilltrdde till omrade innanfor

ingangssparren till tunnelbana utan att kunna uppvisa giltigt fardbevis. I 4:8 ordningslag
anges att den som brutit mot 6 § pa uppmaning av en trafiktjansteman skyldig att lamna
trafikforetagets omrade eller fardmedel. Polis eller ordningsvakt far avvisa eller avldgsna en
person enligt 9 § om den inte lamnat trafikforetagets omrade efter ha blivit tillsagd av
trafiktjansteman enligt 8 §. Den som skaffar sig tilltrdde till omrade innanfor
ingangssparren till tunnelbana utan att kunna visa giltigt fardbevis doms enligt 10 § till
penningbdter, om inte ett stringare straff i brottsbalken ar aktuell. Enligt 9:2 § 2 st. BrB kan
en person som begagnar sig av transport som tillhandahalles under forutsittning av kontant
betalning domas for bedrégligt beteende om individen ej gor rétt for sig. Straffet ar boter
eller fangelse i hogst sex manader.

12 pettersson, Tove, *Kriminologiskt perspektiv — Diskrimineras personer med utlindsk
bakgrund av rdttsvisendet?’ 1 Diesen, Christian m.fl., Likhet infor lagen, Natur och kultur,
Stockholm, 2005 s.155f [nedan Pettersson i Diesen m.fl. 2005].
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6 Polisens verksamhet i relation till
effektivitet, integritet och
rattstillampning

I denna del ska ge en oversiktlig bild av Polisens vision och mal som ska
vara en integrerad del av deras verksamhet och rittstillimpning. En
forklarande del om REVA ger mdjlighet att se den indirekta kopplingen och
forsta skillnaden till den inre utldnningskontrollen och kapitlet avslutas med
att utvalda personer inom polis och regering som genom uttalanden ger
ytterligare mening regleringen och riéttstillimpningen av den inre
utldnningskontrollen.

Staten dr inte en enhetlig aktdor utan forstds utifran
maktdelningsprincipen. Staten delas in i den lagstiftande, domande och
styrande makten. Alltsd riksdagen, domstolarna och regeringen i
ovanstdende ordning. Till det kommer den verkstillande eller den
administrativa. Dit rdknas polis och myndigheter som verkstéller beslut,
direktiv och tillimpar lag i enskilda fall.'*> En polis i Sverige ér statsanstilld
och har till uppgift att 16sa bade omfattande och komplexa frdgor inom
statsforvaltningen — deras roll i samhéllet &r central. Polisen dr den enskilda
myndighet inom réttsvisendet som personer har hogst fortroende for. En
majoritet, 60 procent, har mycket eller ganska stort fortroende for Polisens
sétt att bedriva sitt arbete. Fortroendet minskar for myndigheterna som
kommer in senare i réttskedjan.'**

Polisens verksamhet péverkas av en mingd olika intressen
vilka ofta stills mot varandra. Avvégningar dr en del av verksamheten,
intressekonflikterna &r ibland oférenliga. Polisen utgér och ska utgd fran
svensk forfattning, politiska beslut och prioriteringar, EU, andra
myndigheter inom réttsvisendet, enskildas behov och kravet pa
forutsebarhet, enhetlighet, effektivitet och hog kvalitet.'*

Polisens verksamhet utét sett dr ofta forenklad i termer av att
bidra till att minska brottsligheten och 6ka tryggheten i samhéllet”. Polisért
arbete syftar till att “upprétthalla allmidn ordning och sdkerhet samt att i
ovrigt tillforsdkra allmidnheten skydd och annan hjélp”. Fokus har legat pa
att forebygga och 16sa brott, vara synliga, varda och stirka fortroendet.
Verksamheten utfors professionellt och fortroendet ska stirkas utifrdn tre
ledord; engagerade, effektiva och tillgéngliga. I deras mal och policy
dokument skrivs att polisidr verksamhet ska utdvas pa ett rittssdkert satt
med arbetsmetoder som ska vara “proportionerliga och dndamalsenliga”.
Det star uttryckligen att ’grénsen for vilka arbetsmetoder som far och inte
far anvéndas ska vara tydlig”. For allminheten och den enskilda individen &r

133 Ribbing, Anonia, Sandberg, Bo, ’Rdttssdkerhet och integritet’ i Flyghed, Janne (red.),
Brottsbekdmpning - mellan effektivitet och integritet: kriminologiska perspektiv pd
polismetoder och personlig integritet, Studentlitteratur, Lund, 2000, s. 29f.

'3 Bra, Nationella Trygghetsundersdkningen 2012, 5.94-96; for ytterligare om hur
personers fortroende géllande polisens och rattsvdsendets hantering av missténkta se s.104f.
1% Eklund, Niklas, ’Polisverksamheten: En balansgdng mellan politik och juridik’ i Eklund
& Landstrém, s.20-21.
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det viktigt att polisens verksamhet i samhaéllet dr forutségbar och tillimpas
enhetligt 1 hela landet; “Enhetlighet i réttstillimpningen &r en central
rittssdkerhetsfriga inte minst ur enskildas perspektiv”’. Diarfor ska
rittsutvecklingen foljas sd att likabehandling respekteras. Vérdegrunden
inom organisationen ska kommuniceras i det dagliga arbetet ska ges
mojlighet att diskuteras for att utveckla och végleda verksamheten och oka
fortroende. Nolltolerans géller mot kridnkande yttranden och beteenden.
Medarbetarna ska ha kunskap om rutiner och riktlinjer for att hantera brister
i bemétande, attityder och beteenden.'*

I fragan om effektivitet och integritet kan det vara intressant
att beakta nddvindigheten av ingripanden. Ndr SvD rapporterade ar 2010
om utfallet i fallet Gillan och Quinton mot UK hade endast 0,6 procent av
hundratusentals kontroller lett till gripanden enligt uppgifter fran
inrikesdepartementet. "’ Dessa kontroller var kopplade till terroristlagen. I
borjan av juli 2013 redovisar Theresa May, nuvarande inrikesminister for
det brittiska inrikesdepartementet, att Over en miljon “stop and search”-
kontroller genomfors varje & — runt 9 procent av alla kontroller inom
Storbritannien leder till ett gripande. Det visade stora skillnader i utfallet av
antal visiteringar som leder till gripanden mellan distrikten; i Cumbria 3
procent, Kent 19 procent och i London 8 procent. Det kan konstateras att
valet av arbetsmetoder har en stor paverkan for hur rattstillimpningen sker —
och forutsdgbarheten av lagstiftningen varierar déarfor i lika hog grad.

I relation till den brittiska utvecklingen kommer den senaste
utredningen SOU 2013:42 Tillsyn 6ver polisen som ett viktigt steg for
tillsynen av den svenska polisen. Utredningen behandlar behovet av ett nytt
oberoende tillsynsorgan som ska granska polisens verksamhet. Tillsynen
behover dels ta tillvara enskildas intressen for att vinna allmédnhetens
fortroende och dels wuppritthalla fortroendet hos de granskade
myndigheterna. Tillsynens form och mal styrs av lag, forordning och
exempelvis regleringsbrev. Om brister uppmiarksammas kan olika typer av
ingripanden eller sanktionsmojligheter sikerstilla tillsynens effektivitet.'*®
Utredningen pekar pa att fristdende granskningsorgan av polisen i England
och Wales snarare fokuserar pd effektivitet och utvdrdering &n
regelefterlevnad. Okade méojligheter till rittslig provning av polisens
ingripanden mot enskilda skulle dels stirka enskildas skydd och dels 6ka
allminhetens fOrtroende for polisen enligt utredningen. Utdver
Justitiecombudsmannens (JO) och Justitiekanslerns (JK) nuvarande tillsyn av
polisens verksamhet anses det dirfor pakallat att skapa ett fran polisen
fristdende organ, som utdvar lopande och kontinuerligt tillsyn av polisens
verksamhet.'”’

13 Rikspolisstyrelsen, Polisens planeringsforutsittningar for perioden 2012-2014, februari

2012, s.9-10. http://www.polisen.se/Aktuellt/Rapporter-och-publikationer/Arsredovisning-
och-budget/Publicerat/Rikspolisstyrelsen/Polisens-planeringsforutsattningar-2011-2013/
7 SvD, “Bakslag i brittisk terrorkamp” 2010-01-12.
http://www.svd.se/nyheter/utrikes/bakslag-i-brittisk-terrorkamp 4078455.svd

B8 SOU 2013:42, Tillsyn 6ver polisen, .61, 71 [nedan SOU 2013:42].

750U 2013:42, 5.108, 117f, 120ff, 128.
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6.1 Projektet Rattsakert och effektivt
verkstallighetsarbete (REVA)

Projektet REVA dr ett nationellt utvecklingsprojekt mellan Polisen,
Kriminalvarden och Migrationsverket som initierades ar 2009 och startades
ar 2010. De tre myndigheterna har i sina regleringsbrev fran regeringen
blivit informerade om att verkstillighetsarbetet ska prioriteras. Syftet &r att
oka effektiviteten och rattssékerheten i verkstéllighetsarbetet i enlighet med
regeringens mal.  Projektet baseras pd LEAN-metoden, en
managementfilosofi som gir ut pd att spara resurser genom att aktivt
motarbeta fel och misstag och applicerat inom myndigheter innebdr att
processerna i handlidggningen ses Over, standardiseras och effektiviseras.
Det ér alltsa hinder eller ineffektiva handldggningsrutiner och administrativa
atgdrder, som ska fOrdndras och involverar inte direkt polisens inre
utldnningskontroll i den yttre verksamheten. REVA innebér inte att polisen
har getts utdkade befogenheter om é&n tilldelats extra ekonomiska medel
under projektet.'* Med verkstillighetsarbete menas det arbete som tar vid
da en person ska avvisas eller utvisas.'*'

Bakgrunden till REVA é&r en forstudie under véren 2010 som
delfinansierats av  Europeiska  Atervindandefonden'*’,  granskades
verkstéllighetsprocessen fram till att utresa skett. Harigenom konstaterades
att en mingd olika faktorer pdverkade myndigheternas effektivitet. Faktorer
som exempelvis 1 vilken prioriteringsordning drendena processas,
arbetsprocessernas standardisering och enhetlighet identifieras for att
undersoka forbéttringar och forenkla processer. Konkret alltsd; effektivisera
personalens arbetsmetoder inom administration, dokumentation, fléde och
uppfoljning.'*

Under hosten 2010 till varen 2011 genomfordes en pilotstudie
hos Polismyndigheten i Skane och Migrationsverkets
forvaltningsprocessenheter i Malmo. Hir provades en ny arbetsmetod
utifran forstudien, tillimpade de resultat och teorier som kommit ut under
forstudien.  Detta  effektiviseringsarbete  fortgdr inom de tre
myndigheterna.'* Efter genomfbrande #r faktorer som lett till Gkad
effektivitet och verkstéllighetsarbete inom polisen; den standardiserade
handldggningen, okad forméga att finna utlinningar som avvikit och
forbattrade kontakter med destinationslindernas ambassader.'*’

10 Migrationsverkets Arsredovisning 2012, s.61.

http://www.migrationsverket.se/download/18.43648b4513b902d4269732b/%C3%85rsredo
visning+2012.pdf ; Polisen, Hur hanterar vi den inre grianskontrollen?.
http://www.polisen.se/Aktuellt/Nyheter/Stockholm/jan-mars/Hur-hanterar-vi-den-inre-
utlanningskontrollen/
! Prop. 2011/12:60, 5.38.
"2 Migrationsverket, Projekt medfinansierat av Europeiska atervindandefonden 2012.
http://www.migrationsverket.se/download/18.800a8ef13731e6ee93800011658/projekt rf 2
012.pdf
ii Migrationsverket, Projektet Reva. http://www.migrationsverket.se/info/7176.html

A.a.
143 RPS, Tillsynsrapport 2013:10, Verkstillighet, s.3.
http://www.polisen.se/Global/www%200ch%?20Intrapolis/Rapporter-
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Hittills har ocksa myndigheterna blivit effektivare genom
arbetet med REVA. En konsekvens av projektet och det effektiviserade
arbetet av verkstélligheter &r att fler verkstélligheter genomfors, vilket &r i
enlighet med regeringens mal om att Oka antalet verkstéllda
(utvisade/avvisade).

” — Vi har utan att 6ka personalresurserna faktiskt verkstéllt fler drenden under det
forsta halvaret jamfort med forra aret, sdger Kristina Hallander Spangberg chef for
grinspolisenheten i Skane.”'*®

Didrigenom finns ett storre utrymme att ocksd genomfora fler inre
utlanningskontroller enligt Kristina Hallander-Spangberg, chef for
Grénspolisen 1 Malmo.

” — En konsekvens av att vi gjorde genomlysningen i det administrativa arbetet var
att vi ockséd tittade pa den andra verksamheten. Hur gor vi med de inre
utldnningskontrollerna; var gor vi dem? Och det ledde till att vi blev béttre dir, men
det var en konsekvens av REVA, inte REVA i sig.”147

Grénspolisen 1 Stockholms ldn har utifrdn sitt arbete med REVA och
effektivisering verkstdllt 2154 personer inom lénet, en Okning med 19
procent frdn 2011 och 47 procent fran 2010. Resultatet anges bero pa det
forbattrade samarbetet med Migrationsverket och Kriminalvarden vilket
minskat ledtiderna, alltsd handlingstiderna under verkstéllighetsprocessen,
och de gemensamma verkstillighetsresorna som skett genom att
specialchartrade flyg diar fler personer kunnat verkstillas samtidigt.
Forbattrade relationer mellan ambassader och grianspolisen har ocksa lett till
forkortade handlingstider.'*®

I processen samverkar flera aktorer pd olika nivder inom staten
for att uppnd maél och utféra verksamheten. Regeringen har inte ritt att
direkt styra en myndighet, som ska vara fristdende i sin myndighetsutévning
och rittstillampning enligt 12:2 RF. Styrning av myndigheter sker utdver
lagar och forordningar bland annat genom regleringsbrev. Regleringsbrev ér
ett regeringsbeslut med regeringens mal- och resultatkrav pd myndigheterna
och innehdller deras finansiella fOrutsdttningar s& som hur stora anslag
myndigheterna far anvinda. Se fotnot for ytterligare information.'*

utredningar/01%20Polisen%20nationellt/Ovriga%?20rapporter-utredningar/Inspektioner-
tillsyns%20rapporter/2013/Tillsynsrapport 10 2013 Verkstallighet.pdf

140 Sveriges Radio, Reva-projektet leder till fler tvingsavvisningar, 2013-07-23.
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83 &artikel=5598143

"7 Sveriges Radio “Fler avvisningar med nytt polisprojekt” 2013-03-10.
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83 &artikel=5468255

' Polisen, Arbetet med REVA pébérjat inom grénspolisavdelningen.
http://www.polisen.se/Aktuellt/Nyheter/Stockholm/jan-mars/Arbetet-med-REV A-paborjat-
inom-granspolisavdelningen-Stockholm/

14 Regeringskansliet, Om regleringsbrev. http://www.regeringen.se/sb/d/5041/a/36432
regleringsbrevet kan regeringen sétta upp krav pa exempelvis redovisning av verksamheten
och vilka atgdrder som en myndighet vidtagit, sa att politikerna kan identifiera vilka
omraden som regeringen anser eftersatta och bor fa mer resurser. I Statsliggaren publicerar
Ekonomistyrningsverket (ESV) en sammanstillning av samtliga myndigheters
regleringsbrev. Ekonomistyrningsverket, Statsliggaren http://www.esv.se/sv/Verktyg--
stod/Statsliggaren/
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Med en tillbakablick &r verkstéllighetsarbete eller
myndighetseffektivisering inget nytt. Atminstone sedan ar 2005 aterfinns i
regeringens regleringsbrev till RPS under rubriken 1.4 Uppdrag, att
myndigheter ska effektivisera och  forbéttra samarbetet  kring
verkstillighetsfragor. Dér kan foljande utlésas:

”7. Regeringens mal att vdrna asylrétten forutsitter att de som har lagakraftvunna
avvisnings- och utvisningsbeslut lamnar landet. Som en uppf6ljning av uppdraget av
den 4 december 2003 till Migrationsverket och Rikspolisstyrelsen att se Over
samordningen mellan de bada myndigheterna av arbetet med att verkstilla
avvisnings- och utvisningsbeslut (dnr UD2003/58636/MAP) skall Rikspolisstyrelsen
redovisa vidtagna atgirder i syfte att underlétta verkstillighetsarbetet av avvisnings-
och utvisningsdrenden. Vidare skall styrelsen foresla atgérder for att minska tiden
fran overlimnandet till polisen till utresa. Aven forslag pa &tgirder som forbittrar
samordningen mellan polismyndigheterna och Migrationsverket, nationellt, regionalt
och lokalt kan redovisas.”"*’

Detta kan jimforas med regleringsbrevet till Rikspolisstyrelsens frdn mars
2013 dar stdr géllande verkstdllighet 1 avvisnings- och utvisningsbeslut:

”Rikspolisstyrelsen, Migrationsverket och Kriminalvdrden ska 1 samverkan
effektivisera arbetet med att verkstilla avvisnings- och utvisningsbeslut med syfte
att, i forhallande till verksamhetsaret 2012, patagligt 6ka antalet verkstillda beslut
avseende personer som &r inskrivna i Migrationsverkets mottagande.

Rikspolisstyrelsen ska redovisa andelen inkomna &renden dér
identitetsuppgifter, —nddvdndiga for att genomfGra  avvisnings- eller
utvisningsbesluten, inte har sékerstéllts vid Overlimnandet. Vidare ska
Rikspolisstyrelsen redovisa andelen drenden dir nédvéindiga identitetsuppgifter har
sékerstillts av Polisen samt huruvida detta har krdavt kompetens och befogenheter
som endast Polisen besitter. Av redovisningen ska framga vilka huvudsakliga
atgdrder Polisen vidtagit for att sdkerstilla identitetsuppgifterna. Utdver
aterrapporteringen i arsredovisningen ska en delredovisning omfattande perioden
januari till och med augusti limnas senast den 1 oktober 2013.”""

Regeringen och Miljopartiet de grona har sedan ar 2011 en
ramdverenskommelse om migrationspolitiken. Inom ramarna for
overenskommelsen ingdr dven frigor som atervindande, rittssdker och
effektiv verkstillighet samt migrationsrelaterade fragor.'”?

6.2 Aktorernas syn pa rattstillampningen

I detta avsnitt ges olika roster som horts i media eller fran mina intervjuer
sitt perspektiv pa lagstiftning och rittstillimpning. Citaten syftar till att

13" Regeringen, Justitiedepartementet, Regeringsbeslut 5, Ju2005/9820/PO,

Ju2005/5912/PO http://www.esv.se/sv/Verktyg--
stod/Statsliggaren/Regleringsbrev/?RBID=8302

"I Regeringen, Justitiedepartementet, Regeringsbeslut Ju2013/1667/PO, s.4
http://www.esv.se/sv/Verktyg--stod/Statsliggaren/Regleringsbrev/?RBID=15113

132 Regeringen, Ramoverenskommelse mellan regeringen och Miljopartiet de gréna om
migrationspolitik, 2011-03-03, s.1-5
http://www.regeringen.se/content/1/c6/16/22/26/04ddbd6f.pdf
http://www.regeringen.se/sb/d/9863/a/162226
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framhéva konstaterande skillnader, likheter och ge forstaelse for ritt och
rittstillampningen. Detta for att ge en s nyanserad bild som mdojligt.

6.2.1 Verkstallande makt — Polisen

Polisens roll dr central i denna frdga. Polisen dr organiserad i en mingd
olika enheter som pa olika sétt involveras i arbetet med den inre
utlinningskontrollen. Dérfér kommer flera personer frdn olika delar av
Polisen nedan ta plats for att synliggora deras instdllning och roll. Den
svenska polisorganisationen bestir av Gver 26 000 personer.””® Att lita
ndgot fall vara representativt for hela verksamheten eller att vilja ut ndgra
personer som ska fora talan for hela poliskdren dar varken min ambition eller
ens mojligt. Dérfor dr det viktigt att vara forsiktig med vilka slutsatser som
kan dras utifrén uttalandena.

Séren Clerton &r polisoverintendent och chef for centrala
granspoliskontrollenheten pa Rikskriminalpolisen som samordnar de 21
polismyndigheternas arbete med den inre utldnningskontrollen. Han menar
att det under REVA-debatten florerat felaktiga uppfattningar om grunderna
for inre utldnningskontroll men ska se 6ver om det finns ndgot metodfel i
polisernas arbete. Om korrelation mellan det totala antalet inre
utlinningskontroller och antal hittade personer utan tillstdnd séger han;

” — Det dr Onskvirt att den siffran ska vara sd lag som mojligt. Det dr en hog
felmarginal. [...] I debatten férekommer begrepp som “rasprofilering” — men
polisens egna foreskrifter forbjuder kontroll enbart pa grund av en persons utseende,

sprak eller namn. En inre utldnningskontroll férutsdtter en grundad anledning och

objektiva omstandigheter." 14

Chefen for grianspolisavdelningen i Stockholm, Peter Nilsson, meddelade
den 8 mars 2013 att de slutar kontrollera personer som plankat i tunnelbanan
dé arbetsmetoderna har véckt for stor uppmérksamhet. Han menar dock att
antalet inre utldnningskontroller i tunnelbanan &dr en forsvinnande liten del
av alla kontroller som utfors. Cirka 20-23 stycken av totalt 716 kontroller
under januari inom Stockholms ldn utfordes i tunnelbanan av granspolisen.

” — Det hédr dr en mycket liten del av vart arbetsomrade, och det tar for mycket kraft
for oss att argumentera runt det hér [...] Vi ska avsta frén kontroller i tunnelbanan,

men polisen i stort fortsétter att jobba i tunnelbanan. Det ligger ju i deras 16pande

. . . w 5155
arbete att beivra brott och inre ordningsstérningar.

153 Polisen, Antal anstillda ar 2012 http://www.polisen.se/Aktuellt/Rapporter-och-

publikationer/Statistik/Publicerat---Nationellt/Polisens-personal/Antal-anstallda-1998---
2011/

13 Metro, 9 av 10 i polisens id-jakt har ritt att vistas hir, 2013-02-25
http://www.metro.se/nyheter/9-av-10-i-polisens-id-jakt-har-ratt-att-vistas-
har/EVHmby!PMA3fueKtO7g2/; SVT Debatt, Flera missforstind i debatten om
utldnningskontroller, 2013-02-19 http://debatt.svt.se/2013/02/19/flera-missforstand-i-
debatten-om-utlanningskontroller/

133 SvD, Grinspolis slutar kontrollera i t-banan 2013-03-08
http://www.svd.se/nyheter/stockholm/granspolis-slutar-kontrollera-i-t-banan 7979064.svd
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Gillande dokumentationen uppger Nilsson att kontrollerna rdknas manuellt
och att det finns brister 1 systemet varfor de kommer se dver den delen.
Gréanspolisen &r bara en av de polisenheter som utfor inre
utlinningskontroller i tunnelbanan. Tunnelbanepolisen ska nd malet om
drygt 400 kontroller varje ar enligt uppgifter i media. Lars Lindholm, chef
for tunnelbanepolisen i Stockholm, anger att kontrollerna inte intensifierats
pa sistone utan ligger pad samma nivé som forra aret vid tidpunkten. Vi har
aldrig haft sdrskilda insatser riktat mot det hdr, vir kdrnverksamhet ar att
minska brottsligheten i kollektivtrafiken”, siger han.'>®

Jerk Wiberg, gruppchef pa grinspolisens spaningssektion i Stockholm,
forklarar deras arbetsmetod vid tunnelbanekontrollerna.

”— Vi véntar tills vi ser att det &r ndgon som plankar. Om det visar sig att det &r en
utlindsk medborgare sa gor vi en inre utlinningskontroll.”"”’

I intervjun med granspolisens sektionschef for utredningsenheten, Johan
Stahle, har han generella synpunkter géllande pa hur polisen utvérderar sin
verksamhet utifran kvantitativa data istdllet for att utveckla kvalitativa
indikatorer;

” — Vi har bra direktiv uppifran, de &r ritt sa vil formulerade [...] men nér de ramlar
ner pa den enskilde sa &r det bara en siffra som vi ska klara av. Det tycker jag
genomgdende polisen tyvérr lider av. Att vi har inte riktigt formagan att folja
kvaliteten, kvalitetsvarderingen, dnda uppifran och ner ... pa nagot sitt ramlar det
ner i ex. antal levererade forundersdkningar till dklagaren utan att man for den skull
foljer upp kvaliteten i det hér. Vi har vildigt daligt IT-stéd ocksa for det har, som
utredare skulle jag vilja ldgga mer resurser pa utredningar som verkligen levererar
en kvalitet till dklagaren, som é&klagaren kan doma pa. [...] Det sé klart vi miter
antalet genomforda verkstdlligheter och vi rapporterar naturligtvis antalet
verkstdlligheter. Négra andra krav har vi egentligen inte pa oss. Mer én att det s
klart ska vara réttssédkert och inom ramen for ménskliga réttigheter [...] Och dar vill
jag pasta att dér héller vi oss. Det som blir ett problem hér, det &r ndr man har en
politik som inte alla héller med om och andra delar av samhillet inte stravar at
samma hall. Hir méste vi ha en gemensam hallning.”">®

P4 frdgan om hur polisens inre utldnningskontroll kan véigas mot den
enskildes integritet menar Stéhle;

” — Jag tycker vi héller oss inom grénserna, och det s& klart det kan finnas avsteg
men i det stora hela och speciellt grianspolisavdelningen, vi dsidosétter ju ingens
integritet genom att vi kontrollerar, utan vi har vil grundade anledningar varje géng
vi kontrollerar. Och som jag sa, oftast i samband med brott, och det &r inte bara var
mojlighet utan det &r var skyldighet att gora det har. Det &r varje polis skyldighet.
Sen kan ju inte alla poliser de hir bitarna s dom kan ju héra av sig till oss.” ">’

POA .
137 Sveriges Radio, Riksdagen i debatt om polisens id-kontroller, 2013-04-19
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83 &artikel=5509403
"% Intervju med grénspolisens sektionschef for utredningsenheten i Stockholm, Johan
ISStgéhle, 2013-07-16. Material finns hos uppsatsforfattaren.

A.a.
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Polisforbundets ordférande Lena Nitz gick ut i media och kommenterade
REVA-debatten med att kritiken dr nyttig och visar att réttssdakerhet och etik
ar viktigare dn att rdkna pinnar” utifrén effektivitet.

” — Jag ser det hdr som en kraftig reaktion mot den politik som regeringen for. Och
jag ér glad att debatten kommit upp. Den visar det vi ldnge sagt — att det viktigaste
for medborgarna ér att polisen arbetar rittssikert och etiskt.”'®

Nitz menar att det varit ett hogt tryck fran politikerna pé effektivitet och att
méta polisen arbete sd som antal utforda trafikkontroller eller inre
utlinningskontroller. Nitz séger ocksa att grianspoliserna som arbetat med
kontrollerna i tunnelbanan dr ldttade av att insatsen avbrutits.

”— Nu jobbar de hir poliserna med grov organiserad griansdverskridande brottslighet
som trafficking, det vill de mycket hellre arbeta med &n vad de gjorde i tunnelbanan.
Nu tittar man inte efter papperslosa pa det specifika sitt som man gjorde dar.”"®!

Enligt polismyndigheten i Stockholm ska alla poliser i yttre tjanst utbildas
en heldag med en halvdags uppfoljning efter 2 ar. Aven andra berorda s
som stationsbefil, utredare och jourpersonal har fétt utbildningen. Over
3500 personer inom polisen har utbildats senaste fyra aren. Utbildningarna
omfattar fri rorlighet inom EES-omradet, Schengenreglerna, SIS, U-boken
samt genomgang av UtIL och foreskrifterna i RPS FAP 273-1."%

Polisintendent Hikan Ejdervik &r kritisk till utbildningsnivén
gillande utldnningslagen och EG-ritten (nuvarande EU-rétten, min
notering) inom polisen som menar att kunskap &r 16sningen for att arbeta pa
ritt séitt. Ejdervik papekar att ca 1400 personer inte gétt utbildningen pé
grund av de senaste drens stora antal nyexaminerade fran
polishdgskolorna.'®?

6.2.2 Styrande makt — Regeringen

Regeringen har det yttersta ansvaret for ledningen av staten. I samtal med
John Billow pa Polisenheten pa Justitiedepartementet forklarade han att
justitieminister Beatrice Asks inldgg under riksdagsdebatten den 19 april
2013 var i enlighet med justitieministerns egen och Justitiedepartementets
syn rérande inre utldnningskontroll samt déarfor dven regeringens. En mera
utforlig del av Asks anférande aterfinns i Appendix 1.

”De senaste aren har vi sett en betydande 6kning bade av antalet fall som lamnas
over fran Migrationsverket till polisen och av antalet drenden i balans hos
polismyndigheterna. Det ligger nu négonstans runt 19 500. Det dr vildigt ménga.
Det &r inte acceptabelt, varken ur ett samhillsekonomiskt eller ur ett ménskligt

' Dagens Nyheter, Polisfacket: Revakritiken ar nyttig, 2013-03-30

?gp://www.dn.se/nyheter/ sverige/polisfacket-revakritiken-ar-nyttig/

A.a.
Polisen, Hur hanterar vi den inre utlanningskontrollen
http://www.polisen.se/Aktuellt/Nyheter/Stockholm/jan-mars/Hur-hanterar-vi-den-inre-
utlanningskontrollen/
1% Metro, Topp-polis: Poliser kan inte utlinningslagen 2013-03-01
http://www.metro.se/stockholm/topp-polis-poliser-kan-inte-
utlanningslagen/EVHmca!tMWkBGtUx1KGY/
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perspektiv, och darfor har regeringen stillt tydliga krav pa Migrationsverket, polisen
och Kriminalvarden att samverka i syfte att effektivisera sitt verkstéillighetsarbete
med att genomfora lagakraftvunna avvisnings- och utvisningsbeslut. Ett resultat av
den samverkan ar det myndighetsgemensamma utvecklingsprojektet Réttssékert och

effektivt verkstéllighetsarbete, som forkortas REVA.”'%

Ask slar fast att REVA-projektet inte &r samma sak som inre
utlanningskontroll. REVA &r dessutom ett relativt nytt projekt, det inférdes
exempelvis i Stockholm under januari 2013. Utifran utldnningslagen fran
2005 anser Ask att det tydligt framgér vilka villkor som ska vara uppfyllda
for att polisen ska fa utfora en inre utlinningskontroll. Att personen har ett
visst utseende, talar ett visst sprék eller har ett visst namn ricker inte.
Myndighetssamarbete i1 fragan &r positivt och Ask utvecklar detta nedan;

”Min uppfattning ar att det &r positivt att Migrationsverket, polisen och
Kriminalvarden samverkar bittre och mer effektivt for att verkstélla lagakraftvunna
avvisningar och utvisningar. Riksdagen har beslutat att Sverige ska ha en generds
men reglerad invandring. Jag tycker ocksé att polisens mdjlighet att genomfora inre
utldnningskontroll inom de regler som géller ar rimliga. Darutdver krévs - och det ar
viktigt i denna diskussion - som i allt polisarbete ett korrekt bemdtande med respekt
for de manniskor man maoter.

[...] Verkligheten &r att ungefdr en halv procent av polisens resurser
anvénds till inre utlanningskontroll. Huvuddelen av dem som arbetar med detta &r

personal pa Arlanda. Det dr kanske inte att se som en jatteprioritering. Likval ar

detta - och det vill jag gérna understryka - en viktig och central uppgift.”165

Ask tar upp att ett flertal anmélningar inkommit till DO som avslutade
drendena da DO inte kan prova dessa. En anmélning har kommit in till RPS
och 79 till Polisen i Malmg. De anmélningar som kommit in till JO har
ocksa avslutats. Samtliga anmélningar refererar till hdndelser i media och ér
alltsa inte sjdlvupplevda hindelser. Ask hédnvisar till att regeringen inte &r en
domande instans och inte ska ta stillning till polisens enskilda agerande.
Polisens har fatt ett delegerat ansvar och ska sjilvstindigt folja regler fattade
av riksdag eller andra.

1% Riksdagens debatt om den inre utlinningskontrollen, 2013-04-19

http://www.riksdagen.se/sv/Debatter--beslut/Ovriga-debatter/Ovrigt/Ovrig-
debatt/?did=H0C120130419ad&doctype=ad

1% En rittelse av ovanstiende uttalande ér att uppgiften om att en halv procent av polisens
resurser laggs pa verkstillighetsarbete och inte den inre utlanningskontrollen enligt samtal
med John Billow. Riksdagens debatt om den inre utldnningskontrollen, 2013-04-19
http://www.riksdagen.se/sv/Debatter--beslut/Ovriga-debatter/Ovrigt/Ovrig-
debatt/?did=H0C120130419ad&doctype=ad
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7 R som iras, rasism och rasprofilering

I samband med debatten om REV A och polisens arbetsmetoder med inre
utlinningskontroll har rasprofilering ndmnts. Dérfor tar en inledande
problematiseringen upp frdgan och fortsétter med en redogorelse av
begreppen “ras” och etnicitet och hur rasifiering sker. Definitionen av
rasprofilering och etnisk profilering ges 6kad forstaelse med en
problematisering av metoden och tar upp aktuella rittsfall som visar pa
fragans aktualitet och omfattning i Sveriges nérhet.

] have a dream that my four little children will one day live in a nation where they
will not be judged by the colour of their skin but by the content of their character.”

— Martin Luther King, Jr., Lincoln Memorial i Washington DC den 28 augusti
1963.'

Rattstillimpningen vid inre utlinningskontroll kopplat enskilda vilka antas
tillhora etniska minoriteter dr i grunden en frdga om demokrati och icke-
diskriminering eftersom den i forldngningen kan f& implikationer for
enskildas réttighetsskydd. De problematiska begreppen ras och etnicitet har
ideologiska och politiska laddningar. Begreppen bér pé fortryckande virden
som leder till marginalisering, exkludering och sociala ojdmlikheter.
Etnicitet kan bide utgéra grunden for analys av samlingen av grupper eller
ojdmlikhet mellan grupper. En diskussion om ras fOrutsétter att begreppet
existerar vilket kréver viss forstdelse for att inte missuppfattas. Ansatsen i
denna teoridel dr ta upp delar av den problematik som &terkommer vid inre
utlinningskontroll och vid sérskiljande av ménniskor i samhaéllet utifran
existerande konstruktioner och forhéllanden.

Inom samhéllsdebatten och inom akademin i USA och
Storbritannien anvénds “race” delvis motsvarande “etnicitet” i den svenska
debatten. De tva begreppen &r relaterade och Overlappar varandra. Dérfor
anvinds oftast etnisk profilering istillet for rasprofilering i Sverige.'®’ Den
begreppsanvindningen &r inte heller oproblematisk d& den med ett bredare
innehdll tar udden av forstaelsen av att utseende och fysiska attribut ytterst
anvénds vid profilering.

Regleringen for inre utlanningskontroll medger att utseende
kan anvindas som ett utav flera kriterier for att utfora en kontroll. Utseende
ar en av andra faktorer som exempelvis kliddsel, umginge, beteende och
sprék vilka kan kombineras for att ge grundad anledning. Att endast utga
fran personer med minoritetsutseende strider mot diskrimineringsforbudet.
Samtidigt har polisforskare som Rolf Granér, Gunnar Ekman, Sophie Hydén
och Anna Lundberg konstaterat utifrdn nationell och internationell
forskning, att minoritetsgrupper diskrimineras genom att 1 hdgre

1% The Martin Luther King, Jr. Research and Education Institute. http:/mlk-

kppO1.stanford.edu/index.php/encyclopedia/encyclopedia/enc i have a dream 28 august
1963//

" Hydén, Sophie, Diskriminering pa kopet — Etnisk profilering i polisarbetet’ i Fransson,

Ola & Fryklund, Bjorn (red.), Migration och professioner i férdindring, Malmo hogskola,

Malmo, 2006, s.143 [nedan Hydén i Fransson & Fryklund 2006].
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utstrdckning kategoriseras enhetligt jamfort med majoritetsbefolkningen.
Vidare anfors ofta effektivitet som polisers argument till varfor vissa
grupper kontrolleras oftare, men det riskerar leda till att vissa grupper
Overrepresenteras 1 brottsstatistiken och  dédrigenom  legitimerar
arbetsmetoder. Under forskarnas egna féltstudier forekommer exempel pa
etnisk profilering eller rasprofilering.'®®

Att forenkla, generalisera och stereotypera — kan leda till
felaktiga eller ofullstindiga forestéllningar. Hér i1 ligger det centrala for
kapitlet — problematiseringen av ras och etnicitet i forhallande till den inre
utlinningskontrollen. Kapitlet kan inte avge ett konkluderande svar eller
fullstdndigt redogora for de sociologiska teorierna. Det syftar till att Oppna
upp for ett kritiskt forhéllningssétt till den inre utlinningskontrollen for att
synliggéra den problematiska kopplingen mellan ras och inre
utlinningskontroll. Problematiken kan inte avfirdas utan vidare. Saledes ar
det viktigt att redovisa utgdngspunkten for begreppen.

7.1 Begreppen ras och etnicitet i koppling till
rasifiering

Ras eller rasism ges i denna uppsats inget essentiellt virde utan ses utifran
sociala praktiker, handlingar, normer och tillskrivningar som en
forestillning vilken funktionellt sérskiljer —ménniskor. Den inre
utlinningskontrollen aktualiserar sdrskiljning och risken for diskriminering.
Rasifiering tas upp som ett begrepp for att kunna precisera den visuella och
stereotypa kategorisering utifrdn hudfirg och utseende som kan ske av
enskilda tillhérande minoritetsgrupper.

Paulina de los Reyes, professor i ekonomisk historia vid
Stockholms universitet, tar upp problematiken med nationalism i
forhallande till etnicitet. Genom att fokusera pa enstaka faktorer som
exempelvis ras och etnicitet i relation till en homogen nationell identitet,
tenderar ett sndvt fokus istdllet osynliggdra andra strukturer inom den
homogena enigheten. Det avvikande indikeras, s& som personer med en
annan etnisk bakgrund, utseende eller andra skiljande markdrer, vilket
lagger grunden for mgjligheten att jaimfora. De los Reyes hénvisar till
tanken fran den franska professorn i politisk filosofi Etienne Balibar, om att
etnicitet fir ett virde och innehdll forst genom motet med andra da det ér
nddvindigt att markera skillnader eller konstraster om tillhorighet och
identitet. Hirigenom skapas bilden av det homogena, demokratiska och
jamstillda Sverige. Anvindningen av dikotomier, alltsdé motsatspar, som
vit/icke-vit, svensk/icke-svensk, vi/de andra, stat/individ,
effektivitet/integritet — kan reproducera dikotomier och dirmed utgora ett
problem i sig. Bade homogenisering, vilket konstruerar alla som lika”, och

' Hydén & Lundberg 2004, s.170; Pettersson i Diesen m.fl. 2005 s.150-153; Hydén i
Fransson & Fryklund 2006, s.145.
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dikotomisering ar viktig for forstdelsen och undersdkningen av etnisk och
annan o(jam)likhet.'®

For dven om etnicitet kan inkludera enskildas minoritets
utseende, omfattar etnicitet dven en rad andra faktorer vilket kan oka
otydligheten om vad som menas. Det handlar om att identifiera problem.
Anvinds vaga begrepp forsvagas ocksd mojligheten att koppla visuella
fiktiva fordomar, stereotyper och generaliseringar med diskriminering.

De los Reyes menar att det fokus som riktas pé etnicitet inom
den svenska politiken och akademin ignorerar rasismens betydelse vilket
endast ses som ett uttryck for extrema ideologier och rasism anses dérfor
inte ha nagot stdd 1 samhéllet i stort. Detta har starkt kritiserats av forskare
med postkolonialt perspektiv som pekar pd kopplingen mellan nuvarande
etnisk segregation och marginalisering i Vastvérlden och de maktstrukturer
som skapades under kolonialismen. Den postkoloniala teorin kopplar
systematiska kulturella, historiska och psykologiska gransdragningar som
skapas under kolonialiseringen. Grénser och kunskapssynen fortsétter att
reproducera &ver- och underordning med en social och ekonomisk
uppdelning och differentiering dir en etnisk rangordning idag &ar reell.
Nederst p4 samhillsstegen dr utomeuropeiska minoriteter.'”’

Flertalet uppsatser, doktrin och avhandlingar i1 Sverige
anvinder mera ensidigt begreppet etnicitet/etnisk istdllet for ras. Detta i
kontrast till USA dér bade ras och etnicitet anvdnds beroende pé kontext.
Inget utav forhallningssitten dr oproblematiska. Bédda professorernas Abby
Petersson och Alexandra Alunds sociologiska forskning inkluderar
begreppet etnicitet och dess komplexitet. Etnicitet hérleds fran det grekiska
ordet ethnicos som betyder horande till ett folk. Under antiken anvindes
etnicitet for utanforstiende minniskor eller kulturella frdmlingar. Idag
fortsdtter anvandningsomradet att vara kopplat till det kulturellt frimmande,
minoritetsgrupper, ligre klass eller migranter. Begreppet etnicitet anger
inget tydligt fenomen eller innehdll. De flesta forskare menar att begreppet
innehaller en gruppbildning, kulturell och/eller social grdnsdragning mellan
“vi” och “de andra”, identitet och samhéorighet. Se fotnot for Alunds
grundliggande kriterier av begreppet etnicitet'’'. Tvé sociologiska
riktningar géllande etnicitet dr konstruktivisterna och primordialister.
Konstruktivisterna ldgger vikt pad socialt konstruerade processerna som
fordnderliga och situationsbundna. Primordialister framhéller ursprunglig
identitet genom kulturell kontinuitet och gemenskap utifrdn ursprung.
Sprak, tradition, religion och territorium bildar basen for etnicitet, vilket

' de los Reyes, Paulina, *Intersektionella perspektiv pa etniska relationer’ i Hjerm, Mikael
& Peterson, Abby (red.), Etnicitet: perspektiv pd samhdllet, Gleerups utbildning, Malmo,
2007, s.47f [nedan de los Reyes i Hjerm & Peterson 2007].

"7 de los Reyes i Hjerm & Peterson 2007, s.49.

"1 Alunds tvé grundliggande kriterier for begreppet etnicitet dr: "den kulturella
samhorighet och de strukturella villkor som i skilda tid och rum genererar olika former av
intressegemenskap och framvixt av social och politisk handling.” Etnicitet kan komma till
uttryck genom samspelet mellan det strukturella och kulturella, med politiska, religidsa och
kulturella fortecken och i varierande grader av styrka. Petersson, Abby & Alund, Alexandra
’Etniciteter: Ras, klass, identitet och kultur’ i Hjerm, Mikael & Peterson, Abby (red.),
Etnicitet: perspektiv pa samhdllet, Gleerups utbildning, Malmé, 2007, s.16 [nedan
Petersson & Alund 2007].
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ddrigenom likstdlls med nationalitet som fortloper pd generationsbasis.
Alund diskuterar problematiken med statisk forstielse av begreppet
etnicitet. Om kultur och etnicitet anses statiskt definierade egenskaper vilka
beskrivs med dikotomier som tradition/modernitet, svensk/minoritet eller
vit/icke-vit sker en kategorisering, social skiktning och rangordning av
miénniskor utifrdn etnicitet.'”> Det i sin tur kan leda till olika former av
diskriminering.

Av ovan kan faststillas att begreppet etnicitet har
vetenskapligt mangdimensionella kulturella och sociala ramar vars
forstaelse kan skilja sig beroende pd kontextuell mening. Personers skilda
tolkningar och forhallningssitt till begreppet speglar synen pé sig sjélv och
andra.

Den amerikanske sociologidoktorn Jeff Shantz har under
senaste aren skrivit flera akademiska artiklar om rasism och rasprofilering.
Shantz menar att begreppet ras inte dr klart definierat. Utifran teori eller
perspektiv kan det ha skilda betydelser. Vad som kan konstateras bland
samhiéllsvetare och naturvetare &r att konceptet ras ar konstruerat av
minniskan. Ras kan alltsd initialt definieras som en kategorisering av
méinniskan utifrn en social konstruktion som samhillet skapat. I forstaelsen
av ras om vad vi vet och ser, anvidnds ett begrdnsat antal fysiska
kdnnetecken s som farg och struktur av har, hud, utseende av ansiktet —
alltsa ytliga attribut skapade 6ver tid utifran ménniskans interaktion. Med
andra ord, ras dr varken naturligt eller biologiskt. Konceptet dr artificiellt
och godtyckligt skapat av minniskor. Det betyder ocksa att ras inte anger
genetiska forutsdttningar eller skapat av ett gudomligt vdsen. Vad ras
innebédr, vem som omfattas eller inte, dr déarfor en fraga for betraktaren.
Kategoriseringen av ménniskor med vissa attribut efter hudfirg eller annat
ar inte ndgot sjilvvalt utan sker snarare genom en grupps definition av den
andra. Ddrigenom skapande av vi och de andra. Konsekvensen av rasism
handlar om systematiska metoder att forneka eller begrénsa resurser och
mdjligheter for ménniskor utifrdn deras hudfirg eller etnicitet. Ménniskor
skapade tanken om biologisk ras och grunderna for att forsvara idén. Dérfor
ar ras och rasism en modern forestillning.'”?

Akademikerna Benjamin Bowling och Coretta Phillips har i
flera decennier forskat kring réttsliga fragor om rasism, etnicitet och polisér
verksamhet. De skriver att ménniskans skilda fysiska attribut har
kommenterats under &rtusenden och vad dessa skillnader innebdr — idén om
ras, dr ddremot ny och hédrstammar fran upplysningen. Carl von Linné
klassificerade inte bara djur- och véxtvdrlden utan dven maénniskor.
Klassificeringen med fem undergrupper av homo sapiens gjordes utifran
yttre attribut s som hudfarg. von Linné delade in ménniskor i1 en hierarki
och uttryckte tydligt att vita minniskorna var “skarpsinnade,
uppfinningsrika” och “styrda av lagar” medan afrikaner var “lata, listiga,
slarviga” och styrda av nycker”. Tanken om ras och rashygien var

"> Petersson & Alund 2007, 5.14-19.

173 Shantz, Jeff, *Introduction: Racial Profiling and Borders’ i Shantz, Jeff (red.), Racial
profiling and borders: international, interdisciplinary perspectives, Vandeplas Publishing,
Lake Mary, Fla., 2010, s.18f [nedan Shantz i Shantz 2010].
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institutionaliserad i flertalet 14nder s som Sverige, USA, England, Tyskland
och Australien under borjan av 1900-talet.'”

Tidigare anvindes begreppet ras i flera av RF:s bestimmelser.
Forarbetena till dévarande diskrimineringsskydd i 2:15 RF hénvisar
gillande definitionen av ras till forarbetet for bestdmmelsen hets mot
folkgrupp. Dér angavs att begreppet ras ska forstds utifrén rasindelningen av
ménniskosliktet 1 grupper utifrdn antropologin som utgdr fran &rftliga
fysiska egenskaper, vilket forklaras i en dnnu tidigare proposition frdn 1970
som bland annat pigmentering och ansiktsform. Riksdagen menar att det
idag inte finns ndgon vetenskaplig grund for denna indelning och inte heller
ndgon grund inom biologin att anvénda order ras om ménniskan — dérfor ska
ras inte anvindas i1 fOrfattningstext. Regeringen och riksdagen delar
uppfattningen att anvidndningen alltséd kan underbldsa och ge legitimitet till
fordomar och forestillningar samt befiista ras som kategori.'”> Tva kritiska
synpunkter till utmonstringen av ordet ras kom dels frin
Diskrimineringsutredningen som ar 2006 ansag att ras ska vara kvar i lag for
att respektera Sveriges internationella ataganden samt med risken att
forsvaga skyddet mot diskriminering. Dels frdn Malmo tingsratt som i nyss
ndmnda proposition, anser att det bor dvervidgas om skyddet i 2:12 RF
motsvarar det rittsliga skydd som éterfinns i FN:s ICCPR.'”®

Kombinationen av regeringens syn pd utmonstringen av
begreppet ras i ur RF och De los Reyes analys att Sverige endast ser rasism
som en extrem foreteelse kan utgoéra hinder for den som ser diskriminerande
handlingsmonster. Dessa hinder kan darigenom léttare avfardas av styrande
institutioner som enskilda foreteelser snarare 4n strukturella problem.

7.2 Definintion av rasprofilering och etnisk
profilering

Den svenska termen rasprofilering ar en direkt dversdttning av engelskans
racial profiling. Etymologiskt betyder latinets pro-: se och pro + filare: att
rita en linje.'”” Det finns ingen internationellt vedertagen definition av vare
sig rasprofilering eller etnisk profilering. De tvd begreppen anvinds oftast
synonymt och rasprofilering tenderar anvéndas mera i anglosaxiska ldnder
och etnisk profilering mera i Europa. Hér anses rasprofilering utgora en
mera direkt hdnvisning till fysiska attribut eller synonymt med begreppet
etnisk profilering.

74 Bowling, Benjamin & Phillips, Coretta, "History’ i Bowling, Benjamin & Phillips,

Coretta (red.), Racism, crime and justice, Longman, Harlow, 2002, s.1-4 [nedan Bowling &
Phillips 2002]; Fredrickson, George M., Rasism: en historisk 6versikt, [Ny utg.], Historiska
media, Lund, 2005, s.57

175 Prop. 2009/10:80, s.151f.

7'SOU 2008:125, 5.410f; Prop. 2009/10:80, s.151f; Skyddet i ICCPR artikel 26 lyder: Alla
dr lika infor lagen och har ritt till samma skydd av lagen utan diskriminering av nagot slag.
I detta avseende skall lagen forbjuda all diskriminering och garantera var och en ett
likvardigt och effektivt skydd mot all slags diskriminering, sdsom pa grund av ras, hudfarg,
kon, sprék, religion, politisk eller annan uppfattning, nationell eller social harkomst,
egendom, bord eller stéllning 1 6vrigt.

"7 Shantz i Shantz 2010, .20.
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Profilering i sig &r ett begrepp och en metod som anvinds
inom skilda omréden och med olika syften. Profilering i sig kan definieras
som ett forfarande for att kategorisera eller skilja olika foremél, ménniskor
eller grupper med syftet att identifiera. Profilering kan ske utifran specifika
(nédr en misstdnkt finns) eller icke-specifika uppgifter. Som The European
Union Agency for Fundamental Rights (FRA) anger, kan det antas att en
mer specifik eller detaljerad profil, gor det mindre troligt att profileringen
grundar sig pd stereotypa kategoriseringar av ras, etnisk tillhorighet eller
religion, vilket dven minskar risken for diskriminering.'’® Att profilera
foremdl, méanniskor och grupper dr en universell “process” som alla
samhillen och ménniskor medvetet eller omedvetet gor. Skillnaden ar i
vilket syfte och av vem.

Sker sdrbehandling som bygger pa obefogade grunder, dir den
enskilde blir féremal for ett ingripande och etniskt ursprung &r det enda eller
den huvudsakliga grunden for ingripandet — d& dr det frdga om etnisk
profilering vilket strider mot diskrimineringsférbudet i bland annat EU:s
likabehandlingsdirektiv enligt FRA.'”

Etnisk profilering dr enligt Hydén kortfattat, en praxis inom
polisen som har indirekt diskriminerande dimensioner. Den kan best av att
enskilda utifran sin hudfirg och utseende, oberittigat och i oproportionerligt
stor utstrickning blir foremal for olika typer av poliskontroller.'*

European Commission against Racism and Intolerance (ECRI)
definition av racial profiling ar:

”The use by the police, with no objective and reasonable justification, of grounds

such as race, colour, language, religion, nationality or national or ethnic origin, in

control, surveillance or investigation activities”.''

ECRI anger att direkt diskriminering aldrig dr rattmétigt och att “reasonable
justification” utifran faktorer som ras, etnicitet, religion endast kan hévdas
for specificerade och begransade omstdndigheter. ' Open Society Justice
Initiative (OSJI) publicerade ar 2012 en handbok for att minska etnisk
profilering inom EU. Dér beskrivs etnisk profilering som en metod nir
polisen anvénder generaliseringar baserade pa ras, etnicitet, religion eller
nationellt ursprung snarare &n individuellt beteende eller objektiva bevis —
som grund for ingripanden i polisarbetet.'™ Fran begreppsdefinition foljer
problematiken kring anvéndningen nedan.

'8 European Union Agency for Fundamental Rights (FRA), Understanding and preventing

discriminatory ethnic profiling: A guide [sv. version], 2010, s.8, 12f [nedan FRA 2010].
17 A.a., s. 151

'%0 Hydén i Fransson & Fryklund 2006, s.143.

181 European Commission against Racism and Intolerance (ECRI), General Policy
Recommendation N°I11: Combating racism and racial discrimination in policing Adopted,
2007, paragraf 1, s.4 [nedan ECRI 2007].

"2 A 5.4

'3 Open Society Justice Initiative (OSJI), Reducing Ethnic Profiling in the European
Union: A Handbook of Good Practices, mars 2013, s.17 [nedan Open Society Justice
Initiative 2013].
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7.3 Problematik med etnisk profilering som
arbetssatt

Problematiken med etnisk profilering &r om den som arbetsmetod anvénds
av poliser for att vdlja ut personer for kontroll pé grundvalen av yttre attribut
s& som minoritetsutseende. Stereotyper kan cementeras och f{Orstirkas
genom arbetsmetoderna eller om myndighetsdirektiv pekar ut vissa etniska
grupper for att bega sérskilda typer av brott. En viktig utgangspunkt dr som
Hydén papekar, att etnisk profilering dr ett informellt och odokumenterat
arbetsredskap i meningen att det inte ingédr i polisers utbildning, litteratur
eller regelverk.'® ECRI anger att etnisk profilering bryter for det forsta mot
ménskliga rittigheter, for den andra for att det forstirker fordomar och
stereotyper om minoritetsgrupper vilket kan ge legitimitet till rasism och
etnisk diskriminering frdn majoritetsbefolkningen och slutligen ineffektivt
samt leder till mindre trygghet. Metoden strider mot internationell ratt om
de inte uppfyller kraven pa proportionalitet.'” T handboken av OSJI menar
de att poliser anvédnder etnisk profilering som metod ndr annan
individualiserad och specifik information saknas om enskilda misstdnkta
och utgér da istéllet frn statistiska generaliseringar om vissa grupper av
minniskor utifrin ras och etniskt ursprung. Aven institutionella satsningar
mot vissa geografiska omrdden kan ha oproportionerligt stor paverkan pa
vissa minoritetsgrupper. Etnisk profilering undergriver dirigenom
grundldggande rittsstatsprinciper som likabehandlingsprincipen och att det
enskilda beteendet ska ligga till grund for réttsligt ansvar. Etnisk profilering
pekar ut enskilda utifran deras utseende och inte for vad de har gjort.'™

Ett kritiskt forhallningssdtt handlar inte om att hitta
syndabockar utan se over situationen och diskutera eventuella forédndringar.
Om vissa beteenden, egenskaper eller anlag tillskrivs som en inneboende
egenskap i en grupp, da sker en rasifering. Det dr intressant med vems
forestillningar som visas och uppritthélls. Kopplas profilering till ras ar det
ett effektivt medel for att begrinsa vissa enskildas fri- och réttigheter. Med
ett kritiskt konstruktivistiskt perspektiv dr rasprofilering darfor inte bara en
minsklig foreteelse utan ocksd nagot som skapats och uppritthills av
makteliten i samhillet.'®’

Kriminologerna Marinella Marmo och Evans Smith tar upp
problematiken med avvigningen mellan effektivitet och maénskliga
rittigheter. I det brittiska parlamentets diskussion om integritetskrinkande
atgdrder som anvénts for att faststélla personers identitet och kontrollera
uppgifter — handlade diskussionerna om effektiviteten av insatserna snarare
dn den sannolika kridnkningen av minskliga réttigheter. Harigenom menar
de att prioriteringen inte kunde vara tydligare.'*®

"% Hydén i Fransson & Fryklund 2006, s.143.

'3 ECRI 2007, paragraf 1, 5.7-9.

'8 Open Society Justice Initiative 2013, s.17f,

"7 Shantz i Shantz 2010, s.20f

188 Marmo, Marinella, Smith, Evans, ‘Racial Profiling at the British Borders: An Historical
Overview of the Process of Selection and Scrutiny’, 1 Shantz 2010, s.45
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Polisforskaren =~ Sophie Hydén diskuterar frigan om
diskriminering och etnisk profilering i svenskt polisarbete dér hon visar pa
forskning som anger att etnisk diskriminering dr ett problem inom
rittsvdsendet 1 Sverige och dé speciellt inom polisen som har en central roll
vilka har en hog ingripandebenigenhet gentemot invandrare.'™ Bré:s
rapport Diskriminering i rdttsprocessen pekar pé forskning om polisens
utryckningsverksamhet som visar pd att stereotypa foOrestéllningar om
minoritetsgrupper kan leda till att polisen fattar beslut innan tillrdcklig och
korrekt information om brottssituationen inhimtas.'” Det #r viktigt med
polisarbete 1 filt, att trdna upp formagan att kunna tyda olika situationer
utifran indikationer som kan hjélpa polisen att ingripa pa ett battre sitt.
Indikationer som andra kanske inte skulle uppmirksammat. Att poliser
kategoriserar och utvecklar rutiner for att tolka och forenkla sin omgivning
ar en del av den processen. Etnisk profilering ar ett exempel pa sadan
rutin, '’

Som ett exempel péd subjektiv och objektiv etnisk
diskriminering tar Hydén upp métet pd en utbildningsdag hos polisen dér en
ung man berdttar om sina erfarenheter med utldndsk bakgrund som beskrev
att polisen stoppat honom flertalet gdnger. Da kontrollerna hade varit
triviala, rutinkontroller enligt polisen, men hade en obestimd kédnsla och
oklart syfte varfor poliserna ingripit — skapade upplevelsen hos mannen att
de berodde pa hans “utlindska utseende”. En polis pa utbildningen forsokte
motivera detta med att “ung, man som bdr en viss typ av klidder (med
hénvisning till munkjackan och kepsen) och har invandrarbakgrund, innebér
statistiskt sett 6kad sannolikhet for brottslighet”. Mannen svarade “Det ér
just det som &r sa krankande. Att bli betraktad som kriminell for att man ser
ut pa ett visst satt”.'”> Synsittet “seen guilty until proven innocent” ersitter
darfor oskyldighetspresumtionen.

Denna upplevelse fran den enskilde i kontrast till synen hos
polisen visar pd det problematiska avstindet mellan de enskilda och
myndighetsutdvare. Hydén menar att polisers forhéllningssitt gentemot
etnisk profilering som bygger pa deras professionella roll och uppfattningen
om diskriminering och icke-diskriminering. Den inneboende logiken och
rationaliteten inom polisen gor att syftet att motverka diskriminering blir
sekundirt. Dérfor fortsétter etnisk profilering att finnas som en informell
praxis i1 verksamheten vilket leder till diskriminering av vissa méanniskor.
Detta ir ett problem for polisens fortroende och legitimitet enligt Hydén.'”

Som Lundberg och Hydén skriver i sin avhandling éar
gransdragningen mellan och exkludering av ménniskor det grundlidggande
syftet med inre utlinningskontroll. Nér den nationella enheten inkluderar
flertalet etniska grupper &r risken for negativ sdrbehandling hég under
processen. Detta behdver inte innebdra att diskriminering formellt sett sker
dven om polisens godtyckliga beslut dar de forvéintas avgdra vem som har

"% Hydén i Fransson & Fryklund 2006, s.142

190 Bra, Diskriminering i réttsprocessen, 2008:5, s.29
"I Hydén i Fransson & Fryklund 2006, s.149

"2 Hydén i Fransson & Fryklund 2006, s.135f

'3 Hydén i Fransson & Fryklund 2006, s.151
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ritten att vistas 1 landet eller inte. Hér kan genomfOrandet av inre
utldnningskontroll ske pa ett mer eller mindre diskriminerande sitt.”*

Vid etnisk profilering i koppling till inre utlinningskontroll
uppkommer frigor om objektiva och subjektiva skeenden. Aven om rasism
bara antas forekomma hos individuella poliser kan stereotyper och fordomar
leda till arbetsmetoder som har indirekt diskriminerande effekter.

7.3.1 Forekomst av och metoder for att motverka etnisk
profilering

Detta avsnitt vill exemplifiera rasprofilering och visa pa att staten, i detta
fall, Storbritannien, har fitt tinka om och arbeta utifran ytterligare
perspektiv som initialt fornekats. Aven Sverige bor vara uppmirksam pé att
maktutdvning fran stat mot den enskilda kan omfattas av sddan problematik.
Etnisk profilering dr det senaste aren en hogst aktuell fraga
internationellt dven utdver fallet Gillan och Quinton mot UK. I det
amerikanska fallet Floyd mot City of New York frdn den 12 augusti 2013,
fastslog domaren Shira Scheindlin att polisens “’stop & frisk”-metod
(jdmforbar med “stop & search” 1 Storbritannien) utgér indirekt
rasprofilering mot svarta och latinamerikaner i New York vilket strider mot
konstitutionens fjarde och fjortonde tilligg.'”> Scheindlin pekade pa att
domen inte hindrar New Yorks-polisens (NYPD) ritt att genomfora “stop &
frisk”, alltsd polisers rétt att stoppa och visitera enskilda, utan avser hur
kontrollerna utfoérs. Domen innehaller tva delar dér en utreder de rittsliga
forhédllandena och en del med atgirder som polisen maste genomfora. I den
andra delen ingér bland annat att tillsdtta en oberoende granskare for att
fortlopande undersoka polisens agerande med “stop & frisk” samt polisens
utbildning, foresld ytterligare reformer och avge offentliga rapporter.
Polisen ska ocksa genomfora omedelbara reformer av ”stop & frisk”, i vissa
delar bdra en kamera pad uniformen och delta i ett samarbete med
civilsamhaillet for att vidare utveckla och diskutera l9sningar pa problemet.
En annan punkt dr det UF250-formuldr som anvénts, som delvis kan
jdmforas den svenska rutinen med protokoll vid inre utlinningskontroll
(R209), vilket i en ny version ska inkludera beskrivande del samt grund och
forslagsvis dven en del som kan rivas av och ges till den visiterade. '*°
Rattstillimpning har objektiva och subjektiva sidor av vad som
faktiskt skett eller vad som dr upplevt. For att visa vad som objektivt skett
kravs underlag. Statistisk kan vara en del for att visa pé storre perspektiv.
Det brittiska regeringskansliet publicerade en rapport i juni 2013 som anger
att polisens “stop & search” dr en nyckelfrdga for polisens relation med
unga (dldern 16-24) och minoritetsgrupper i samhéllet. Rapporten anger att
“blacks” och “asians” i signifikant hogre utstrackning utsitts for “stop &

"4 Hydén & Lundberg 2004, 5.170, 5.53

193 4:¢ tilldgget: “The right of the people to be secure in their persons, houses, papers, and
effects, against unreasonable searches and seizures, shall not be violated ...” & 14:e
tilldgget: “[n]o State shall ... deny to any person within its jurisdiction the equal protection
of the laws.” Floyd, et al. v. City of New York, et al. Op I, s.18, 26
http://www.nysd.uscourts.gov/cases/show.php?db=special&id=317

"% Floyd, et al. v. City of New York, et al. 2nd order Floyd, et al. v. City of New York, et
al. Op I, Case 1:08-cv-01034-SAS-HBP Doc. 372, 5.2, 9-20
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search” i London jamfort med “white”. Statistiken for 2012 visade att ration
for ”’stop & search” var 121 per 1000 {or ’blacks”, 62 per 1000 for ”Asians”
och 32 per 1000 for “whites”."”

I en rapport frdn OSJI anges att den franska polisen i Paris
sannolikt kontrollerar enskilda med afrikanskt utseende mellan 3,5 till 11,5
oftare och enskilda med ursprung fran mellandstern mellan 1,8 till 14,8
oftare &n vita. De utmérkande faktorer av de kontrollerade enskilda var
deras etnicitet och en klddsel som sérskilt unga har. OSF menar att de
franska polismetoderna kan strida med bland annat diskrimineringsforbudet
i Europakonventionen.'”®

FN:s specialrapportdor om rasism, Mutuma Ruteere,
rapporterade i juni 2013 att rasprofilering i Spanien “continues to be a
persistent and pervasive problem, with significant adverse impacts on
police/community relations”. Problemet med att polisens identitetskontroller
ar att de fortsdtter riktas mot vissa minoritetsgrupper, sirskilt romer och
migranter fran Afrika, Asien och Sydamerika. Den spanska regeringen har
bekriftat problemet dven om betydande atgdrder kvarstdr, sker nu
datainsamling om vem som stoppas, polisutbildning och lokala rittsliga
16sningar har visat sig fungera.'”’

7 UK Gov., Executive Director of Secretariat, Subject: Stop and Search, 27 juni 2013

http://www.london.gov.uk/moderngov/documents/s26581/4%20-
%208Stop%20and%20Search.pdf; Stop and Search monitoring mechanism, MPS and
MOPAC, March 2013, s.14. Senaste statistiken finns pa:
www.met.police.uk/foi/units/stop_and_search.htm These rates compare the number of
searches per 1,000 head of population (using 2001 Census data) between April 2012 and
March 2013. This data excludes searches carried out under S60. The figures quoted in the
text have been rounded and report ethnic appearance as recorded by the officer: the rates for
self-defined ethnicity are 125 per 1,000 for black people, 64 per 1,000 for Asian people and
32 per 1,000 for white people

"% Open Society Justice Initiative, “Profiling Minorities: A Study of Stop-and-Search
Practices in Paris”, 2009, s.27-31
http://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/search 20090630.Web.pdf

"% OHCHR, Report of the Special Rapporteur on contemporary forms of racism, racial
discrimination, xenophobia and related intolerance, Mutuma Ruteere, ”Visit to Spain” s.13
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR Council/RegularSession/Session23/A.HR
C.23.56.Add.3_ENG.pdf
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8 Analys

Den centrala utgdngspunkten for denna uppsats dr regleringen om inre
utldnningskontroll 1 9:9 UtIL. I paragrafens forsta stycke dr en utldnning
som vistas 1 Sverige skyldig att pa begdran av en polisman Gverldmna pass
eller andra handlingar som visar att han eller hon har ritt att uppehalla sig i
Sverige. Detta dr det lagstadgade stodet som polisen eller annan behorig
myndighetsperson ska dberopa vid kontroll. Grunden till kontroll av en
enskild person anges i tredje stycket att endast om det finns grundad
anledning att anta att utlinningen saknar rétt att uppehalla sig hir i landet
eller om det finns sérskild anledning till kontroll.

8.1 Inre utlanningskontroll och den enskildes fri-
och rattigheter gallande integritet,
likabehandling och icke-diskriminering i
regeringsformen och Europakonventionen

Lag och annan forfattning ska uppfylla de hoga krav som stélls utifran
legalitetsprincipen i 1:1 3 st. RF Rattstillimpande myndigheter ska i sin
verksamhet folja lag och annan forfattning. Den inre utldnningskontrollen
innebdr en atgird frdn det allménna som r6r den enskildes skydd av
integriteten 1 2:6 RF. Eftersom fri- och réttigheter gillande integritet far
begrinsas utifran 2:20 RF, om det stadgas i lag, kan den regleringen om inre
utlinningskontrollen anses vara i enlighet med RF. Reglerad migration
anses vara ett godtagbart dndamdl i ett demokratiskt samhdlle och att
begridnsningen inte kan anses gd utdver vad som &r nddvéndigt varfor
regleringen inte heller strider mot 2:21 RF. Proportionalitetsprincipen i 2:21
RF kan anses beakta forbudet mot diskriminering i 2:12-13 RF.

Likabehandling utifran 1:9 RF innebér att personer som utfor
forvaltningsuppgifter ska beakta allas likhet infor lagen och iaktta saklighet
samt opartiskhet. Lika fall ska behandlas lika utifran lagen och syftar till en
enhetlig ~ maktutdvning. Det  aktualiserar ~ behandlingen  vid
myndighetsutdvning vilket kan leda in pa diskrimineringsgrunderna.
Atgiirder utifrén en inre utlinningskontroll behéver inte strida mot principen
om likabehandling om den utfors enligt lag och foreskrift.

Principen om likabehandling ligger ndra principen om icke-
diskriminering. Regleringen av den inre utldnningskontrollen kan inte i sig
anses vara diskriminerande. Kopplat till praktiken med den inre
utlinningskontrollen medger diskrimineringsférbudet en kontroll av vissa
personer som utifrin vissa faktorer blir utvalda genom den enskilde polisens
diskretiondra provning, om myndighetspersonen har objektiva skal till
sarskiljandet. Beslut om nér och varfor kontroll sker, bestims i praktiken
utifrdn den enskilde polisens eget godtycke och omdome. Detta utrymme i
rittstillimpningen kan medfora diskriminering av enskilda personer i
enskilda fall. For att undersoka diskriminering &ar sérskilt frdgan om
dokumentation vid en inre utlinningskontroll intressant. Det kan anses att
viss otydlighet rader géllande dokumentation vid en inre utldnningskontroll
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som paborjas eller genomfors men inte leder till ndgot (personen ar svensk
medborgare, har tillstdnd etc.). Det dr inte sdkert att den kontroll som nyss
ndmnts faktiskt registreras, dé det &r den enskilda polisen som har ansvaret
och foreskrifterna inte direkt anger granserna for ndr dokumentation ska
foras. Konsekvenser blir att om statistiskt underlag saknas, dr det svért att
utldsa utfallet i forhdllandet till antalet kontroller. Vidare &r det svért for den
enskilde som anser sig blivit kontrollerad pé felaktiga grunder, att folja upp
om dokumentation saknas. Dokumentation kan kriva att personens
uppgifter antecknas vilket ytterligare tydliggdr att en kontroll aktualiserats,
bade for den enskilde polisen och den enskilde. Det & ena sidan leda till att
tydliggora kraven pa vélgrundade ingripanden. Ett dokumentationskrav kan
a andra sidan samtidigt leda till extra administration och byrakrati, vilket tar
tid frdn polisens verksamhet. Dokumentationsfragan dr lamplig att utreda
och det skulle ytterligare kunna synliggora avvdgningen mellan effektivitet
och faktorer som integritet, icke-diskriminering och likabehandling.

En viktig del géllande skyddet av integritet och icke-
diskriminering dr Lagrédets remissvar pa tidigare forslag om lagindring av
inre utldnningskontroll for ett drygt decennium sedan. Tilligget "om det
annars framstar som befogat att kontrollera utlanningen” syftade till att
utoka mojligheten for rutinméssiga ID-kontroller. Regeringens forslag var
att utldnningskontrollerna skulle genomforas av polisen i samband med
rutinkontroller med primért andra syften &n utldnningskontroll. Dessa
rutinmdssiga kontroller ansdg regeringen skulle uppfattas som mindre
integritetskrdnkande av utlinningen som blir kontrollerad. Kontrollerna
skulle i stort sett ske utan restriktioner och underlatelse av kontroll skulle
ske endast i undantagsfall snarare dn ske endast utifrdn nagon sdrskild
anledning. Lagradet menade att Sverige med regleringen skulle fa ett system
likt det franska dér utlanningar alltid ska ha pa sig sina “papper” och
standigt vara beredda pa kontroll. Den utveckling som sker i dag med
direktiv om oOkad effektivitet och indirekt ocksa fler antal kontroller, kan
riskera att leda till ingripanden utifran felaktiga eller svaga grunder. Hur den
inre utldnningskontrollen hanteras framéver blir dérfor ett lackmustest for
hur polisens ingripanden viger effektivitet mot demokratiska virden som
integritet, likabehandling och icke-diskriminering.

Lagrddet menar i den tidigare remissen att en enskild polis i
regel inte kan ha en omedelbar uppfattning om en persons nationalitet,
vilket vid kontroll inte framgar av korkort eller ID-kort. Darfor kunde det
antas att utlinningskontroll inte bara i undantagsfall skulle ske pd grund av
den enskildes ras, hudfirg eller frimmande namn, som indikerar etnisk
tillhdrighet, om inte enskild polis anser det befogat att den enskilde tillhor
befolkningsmajoriteten. Lagforslaget skulle inte formellt, men i praktiken
strida mot diskrimineringsforbudet varfor lagrddet menar att forslaget inte &r
forenlig med regeringsformen.

Om enskilda som anses tillhora vissa etniska minoriteter
kontrolleras oftare, kranks inte bara deras integritet oftare utan diskrimineras
ocksa oftare i forhdllande till andra. Utifrdn obefintligt statistiskt underlag
gér det dock inte att dra ndgra slutsatser om nuvarande situation.

Ytterligare en paragraf som kan aktualiseras dr 2:8 RF som
anger att svenska medborgare dr skyddade mot det allmdnna géllande
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frihetsberdvanden och ska tillforsdkras rorelsefrihet inom landet. En inre
utlanningskontroll kan innebdra att polis eller annan behdrig myndighet
frihetsberdvar en enskild for att sékerstélla att tillstdnd for att vistats i landet
finns. En svensk medborgare som inte dverldmnar eller kan uppvisa sddant
tillstand riskerar att bli frihetsberdvad. En inre utlinningskontroll kan anses
utgora ett hinder for den enskildes rorelsefrihet men da den &r ytterst
tempordr och i de fall de inte medfor pafoljande restriktioner kan kontrollen
anses vara proportionerlig.

Regeringsformens fri- och réttigheter 6verensstimmer till stor
del med Europakonventionen och ett oférenligt ingripande enligt RF skulle
darfor hogst sannolikt dven bryta mot Europakonventionen. Fri- och
rittigheter 1 RF saknar inte betydelse da de dels utgdr végledning for
myndighetsutdvning och dels fir betydelse vid en provning av
rittstillimpningen i1 domstol. Ddremot kan RF anses vara till mindre
betydelse for enskildas skydd av fri- och rittigheter, nér ett diskriminerande
ingripande redan skett. Vilka atgdrder utifran den inre utlanningskontrollen
som leder till ett intrdng i den enskildes integritet, privatliv eller privata sfar
utifrdn regeringsformen ar svart att bedoma. Vidare krévs att en bedomning
tar hiansyn till objektiva och subjektiva fakta i individuella fall, ndgot som
inte undersoks hér.

Kontexten for inre utldnningskontrollen dr den reglerade
migrationen med statens ritt att bestimma vem som fér vistas inom landet
och dérav foljer kontrollerna. Det kan inte anses foreligga nagon direkt
konflikt mellan regleringen om den inre utlinningskontrollen och den
enskildes fri- och réttigheter utifrfdin RF om inte réttstillimparen direkt
avviker frin lag och foreskrifter. Har kan det foreslagna organet for tillsyn
av polisens verksamhet underlétta en rittslig dverprovning av beslut om inre
utldnningskontroll i efterhand. Det kan positivt bidra till att 6ka fortroendet
och kontrollen av polisens verksamhet i denna fréga.

Europakonventionens artikel 8 kan inte i sig anses ge storre
forstaelse for bedomningen av hur den inre utldnningskontrollen vad géller
skyddet av den enskildes privatliv, integritet, likabehandling eller icke-
diskriminering. Vid en spraklig dverblick utgdr artikel 8.1 om rétten till
respekt for sitt privatliv den enskildes skydd for integritet. Inskrdnkningar
av den enskildes fri- och rittigheter genom den inre utldnningskontrollen
skulle ur statens perspektiv, generellt argumenteras kunna medges utifrén de
tre villkoren i artikel 8.2 da kontrollen ar lagstadgad och nodvéndigt i ett
demokratiskt samhélle med hansyn till exempelvis statens sdkerhet, den
allménna sékerheten eller landets ekonomiska vilstand. Det dr inte svart att
stdlla upp ett antal skél for att genomfora inre utlanningskontroller i enlighet
med dem. Darfor ar fragan om ingreppet dr nddvindigt intressant. Som
Danelius skriver ska nddvéandigheten forstds som ett angeldget samhélleligt
behov vilket balanserar proportionalitet och diskretiondr provningsrétt
utifrin nationella bedomningar.’”’ Parallellt med Europadomstolens
fordnderliga praxis som paverkar forstaelsen av konventionsbestimmelserna
fortgar samhaéllsutvecklingen dven om det inte dr 6verensstimmande.

2% Danelius 2012, 5.52f
70



Diskrimineringsforbudet i artikel 14 kompletterar de materiella
bestimmelserna i artikel 8. I forhallande till den inre utldnningskontrollen
och till frigan om integritet, likabehandling och icke-diskriminering kan
dven artikel 14 aktualiseras om utférandet av inre utldnningskontroll beror
diskrimineringsgrunderna pa ett diskriminerande sétt si att det strider mot
principerna om att lika fall ska behandlas lika och att atgérder ska utga fran
objektiv grund. Denna teoretiska hypotes kan det inte anses finnas négot
underlag for i dag.

Ytterligare vigledning 1 hur Europadomstolen tolkar artikel 8 i
fraga om integritet, likabehandling och icke-diskriminering i koppling till
poliskontroller leder till analysen av fallet Gillan och Quinton mot UK.

8.2 Fallet Gillan och Quinton mot UK i forhallande
till inre utlanningskontroll

For det forsta kan syftet med regleringarna i1 Sverige respektive
Storbritannien jamforas. Den inre utldnningskontrollen dr en del utav
migrationsritten som dels syftar till att Overvaka att utlinningar inte
uppehéller sig eller arbetar i landet utan erforderliga tillstand, dels att sdka
efter utldnningar som ska ldmna landet efter beslut om avvisning eller
utvisning. Den brittiska regleringen om “stop and search” som éterfinns 44-
47 §§ 1 terroristlagen syftar till att stoppa, kontrollera och visitera enskilda
for att forhindra terroristattacker i Storbritannien. Bada regleringarna
aktualiserar viss anvdndning av tvingsmedel och kontrollmoment av
enskilda. Det bakomliggande syftet skiljer sig ddremot klart i grad av allvar.
Fragan om det bakomliggande syftet korrelerar med réttstillimpningen tas
upp léngre ner.

Vidare aktualiseras en jdmforelse mellan den riéttsliga
regleringen av ”stop and search” och regleringen av inre utlinningskontroll.
Paragraf 44 § (“a section 44 authorisation”) i den brittiska terroristlagen fran
ar 2000 (Terrorism Act 2000) ger polisen befogenhet att stoppa och visitera
individer utan skélig misstanke om brott. Om polisbefdl anser det lampligt
for att forhindra terroristhandlingar kan befdlet ge befogenhet till all
uniformerad polis inom ett visst omrade att stoppa och visitera varje person
inklusive allt som personen bdr med sig. Bemyndigandet ska bekriftas av
departementschefen inom 48 timmar.*'

Den inre utldnningskontrollen medger enskild polis att stoppa
en enskild person om polisen har en grundad anledning eller om det annars
finns sarskild anledning till kontroll. Grundad anledning kan forstds som att
det finns viss specificerad och individualiserad information om att en viss
enskild saknar ritten att vistas i landet. Denna information kan komma fran
allménhetens tips eller underréttelseverksamheten. Ospecifika faktorer som
utseende, umginge och beteende kan ocksé utgdra grund enligt forarbetena.
Det andra rekvisitet kan anvdndas ndr myndigheter har annan kontakt med
enskilda, som exempelvis trafikkontroller och fiardbeviskontroller.
Kontrollen innebér att handlingar som styrker rétten att vistas i landet ska
overldmnas till polisen. Visitering och vidare utredning kan bli aktuellt forst

% Gillan and Quinton, § 27-34, ECHR 2010, s.15ff
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om misstankarna kvarstdr och om den enskilde inte kan styrka sin rétt.
Kontrollerna ska vara en integrerad del av polisverksamheten oavsett tid och
ske 1 hela landet.

Den brittiska polisen behover ingen grund for sin misstanke
om brott utan kan visitera med syftet att eftersoka foremél med koppling till
terrorism. Svensk polis maste ha skl som uppfyller endera av tva rekvisit i
regleringen om inre utldnningskontroll.

Den brittiska polisens kontroll av Gillan tog inte mer dn 20
minuter respektive enligt Quinton 30 minuter eller 5 minuter enligt polisen,
varpa de slidpptes. Europadomstolen observerar dock att &ven om tiden inte
overskred 30 minuter, var de enskilda helt berévade sin rorelsefrihet. Om de
enskilda inte accepterat visiteringen hade de blivit foremél for gripande,
frihetsberdvande pd polisstationen och atal. Detta indikerar att ett
frihetsberdvande kan vara aktuellt enligt artikel 5.1 med hanvisning till Foka
mot Turkiet, nr. 28940/95, §§ 74-79, 24 juni 2008. I Foka mot Turkiet anges
att nagra timmar for ett enklare drende inte omfattas av artikel 5, men att om
atgdrder sker i kombination med inslag av tving och visst vild kan det
innebéra ett frihetsberdvande. Rittigheter for rorelsefriheten regleras i fjarde
tillaggsprotokollet 2 §. Det hade wvarit rattsligt intressant med ett
faststidllande kopplat till artikel 5 men domstolen véljer att avstd fran att
detta. En inre utldnningskontroll i Sverige kan jaimfort med det brittiska
fallet, ta motsvarande tid.

Europadomstolen menar att ndgon faststdlld definition av
begreppet integritet inte finns. Férehavanden géllande en persons interaktion
med en annan person, dven i en offentlig miljo, kan omfattas av begreppet
“privatliv”’. Det brittiska 6verhuset, House of Lords, menade att visitering
enligt 44 § tveksamt kunde omfattas av integritet géllande artikel 8 &ven om
polisméstaren i London medgav visiteringen som “an extremely wide power
to intrude on the privacy of the members of the public”. Det kan sittas i
perspektiv till svenska myndigheters respons pa vérens debatt dér olika
perspektiv framforts pé reglering och rittstillimpning. Den brittiska
regeringen menade att en ytlig visitering inte omfattar upptickten av
exempelvis en personlig adressbok eller anteckningar.

Domstolen kan inte acceptera ett sddant resonemang. Det
tving utifran stadgad lag som sker genom att stoppa och ingdende visitera
en enskild kroppsligt, kldder och personliga tillhdrigheter utgor ett tydligt
intrang 1 rétten till respekt for privatliv enligt artikel 8. Den offentliga
proceduren talar inte emot tillimpningen gillande privatliv, tvértom,
offentlighet kan 0ka allvaret av intrdnget genom element av fornedring och
forodmjukelse.

En inre utldnningskontroll medfor stopp och kontroll av den
enskildes ID-handlingar. Det kan argumenteras for att en ID-kontroll inte
kan anses lika allvarlig som 1 det brittiska fallet som inkluderar bade ID-
kontroll och paféljande visitering for att eftersoka foremal.
Rittstillimpningen 1 de olika fallen dr déarfor bara jamforbar 1 viss
utstrdckning. En enskild vid en inre utldnningskontroll kan tinkas behdva ta
fram sin pldnbok eller handlingar som styrker identiteten ur jacka eller
viska varpd andra foremédl med personlig information, som domstolen
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ndmner, vilket kan leda till obehag for den enskilde infor allménheten eller
sitt sdllskap.

Den brittiska regeringen jamfor kontrollerna med att enskilda
stoppas och visiteras vid offentliga byggnader och pa flygplatser.
Domstolen konstaterar att kontroller i sddana fall har sédkerhetsaspekter som
inte behover diskuteras vidare. Domstolen menar att kontroller utifran 44 §
inte kvalitativt kan jimforas dd de sker oavsett tid, pd allmédn plats och utan
forvarning — den enskilde har inte mdjlighet att undvika kontrollen. Detta &r
1 hog grad jamforbart med de svenska inre utldnningskontrollerna som sker
oavsett tid, pa allmén plats och utan forvarning.

I Storbritannien fanns en oberoende utredare, som visserligen
hade begrinsad mojlighet att fordndra eller ingripa, men som arligen
rapporterade om kontrollerna. Nagot liknande finns inte i Sverige. I likhet
med Rikspolisens foreskrifter om inre utldnningskontroll i FAP 273-1, fanns
en ”Code of Practice”. Dessa foreskrifter innehdll framst formerna for hur
kontrollerna skulle genomforas, men inga begridnsande foreskrifter med
riktlinjer som kan indikera om ndr en kontroll inte skulle genomforas.
Denna avsaknad av begridnsningar dterfinns i nuvarande FAP 273-1 édven
om den inkluderar information om hur kontrollen ska genomforas pa ett sa
icke-ingripande sétt mot den enskilde som mdjligt.

Det brittiska justitie- och inrikesdepartementet har omfattande
statistik av utforda kontroller utifrdn regleringen. Det svenska
justitiedepartementet har utifrdn min undersdkning ingen motsvarande
statistik. Utifrdn den svenska polisens organisationsstruktur noteras utférda
inre utldnningskontroller hos de enskilda linskommunikationscentralerna.
Sjdlva rapporterna (R209) aterfinns hos de olika polisenheterna i respektive
distrikt. For att sammanstélla det totala antalet inre utlinningskontroller
kravs darfor ett relativt omfattande arbete.

Utifrén de tre kriterierna i artikel 8.2 provar domstolen om den
brittiska regleringen uppfyller kraven. Domstolen konstaterar att lag ska ha
grund 1 nationell rétt samt internationella réttsstatliga principer. Lag ska vara
tillginglig och forutsdgbar for den enskilde. For att den diskretionira
provningen inte ska medge alltfor stor maktutdvning, maste lag vara
utformad sé att omfattningen for rattstillimpningen é&r tillrackligt tydlig for
behorig myndighetsutdvare. House of Lords menade att regleringens i sin
utformning och rittstillimpning var en frdga om effektiv kontroll. Detta
menade Europadomstolen innebar for vida befogenheter, som inte hindrades
av ldmpliga rittsliga sdkerhetsbestimmelser som kunde ge den enskilde
tillrackligt skydd mot godtyckliga ingripanden. Detta dr jamforbart med den
svenska inre utlanningskontrollen som medger polisen ett visst utrymme for
egen diskretionédr provning vid réttstillimpningen. En avgdrande fraga for
inre utldnningskontroll &r om regleringen vid réttstillimpning, har
tillrdckliga sdkerhetsbestimmelser som kan forsdkra att kontrollatgérder
vilka inskrédnker den enskildes integritet och frihet dr proportionerlig och 1
enlighet med lag.

Rapporten fran den brittiska oberoende granskaren visade att
tusentals kontroller inte hade anknytning till terrorism samt att
inrikesministerns konstaterande att bara runt 0,6 procent av kontrollerna gav
resultat. Det dr intressant att jamfora i Sverige dé ett okat antal individer de
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senaste dren har blivit kontrollerade utifrdn regleringen om inre
utldnningskontroll. Uppgifter om tréffsdkerheten for inre utlinningskontroll
anger motsvarande utfall runt tio procent eller lagre.

Aven om de klagande inte tillhérde ndgon minoritet, tar
Europadomstolen upp fragan om diskriminerande maktutévning mot
personer med minoritetsutseende. Statistiken visar att enskilda med
minoritetsutseende 16per méinga ganger hogre risk att kontrolleras &n
majoritetsbefolkningen. Polisens 10sning med att genomfora fler kontroller
av den vita majoritetsbefolkningen for att skapa en bittre balans gillande ras
kan vara problematisk. Diskriminerings- och likabehandlingsfragan géllande
maktutdvning mot enskilda med minoritetsutseende dr enligt domstolen, en
verklig risk. Det dr ocksd den aspekten som 1 analysen av inre
utlinningskontroll stélls pd sin spets. Om poliser i sin rittstillimpning
diskriminerar utifran antaget etniskt ursprung, dd ir det en krdnkning av en
persons privatliv, integritet och strider mot diskrimineringsforbudet.

8.3 Inre utlanningskontroll i ljuset av ras,
etnicitet och etnisk profilering

Den inre utldnningskontrollen syftar till att dvervaka att utlinningar inte
uppehéller sig eller arbetar i landet utan erforderliga tillstind, samt att
eftersoka utlanningar som ska ldmna landet efter beslut om avvisning eller
utvisning. Av detta foljer det praktiska arbetet med att finna de utldnningar
som inkluderas utifrdin ovan ndmnda kategorisering. Héir kan polisen
anvédnda den inre utlinningskontrollen som ett kontroll- och tvingsmedel for
att kontrollera personer de missténker sakna rétt att vistas i landet.

Déavarande JO Wigelius framholl i borjan av 1980-talet att inte endast
utlindskt utseende fér ligga till grund for inre utlanningskontroll. Sedan dess
har bade regelverket for polis och UtIL reformerats. Ett ingripande ska ske
utifran objektiva grunder ddr utseende fir anvéndas som en utav flera
faktorer. Om individualiserad information s& som tips och spaningsuppgifter
saknas kan den enskildes umgénge eller upptrddande vara faktorer som
ligger till grund for ett ingripande. Dessa utgdr en mera subjektiv
beddmning och en svagare objektiv, grund vilket leder ndrmare till en
indirekt diskriminerande behandling. Genom att utfora andra former av
kontroller utifran ordningslag eller trafiklagstiftning, aktualiseras rekvisitet
“annars finns sdrskild anledning”. Utdver att det inte dr forenligt med
dndamalsprincipen som Petterson tagit upp, dr det hogst troligt att hudfirg
blir en avgoérande faktor for ingripande. Det leder ocksé till att det kan vara
svért for den enskilde att forsté vilken typ av kontroll den ér foremal for och
varfor. Lagradets tidigare kommentar ansdg att en uppluckring av rekvisiten
for den inre utlanningskontrollen inte formellt men materiellt strider mot
diskrimineringsforbudet i regeringsformen. Enskilda tillhérande etniska
minoriteter skulle, utifran den enskildes ras, hudfirg eller frimmande namn,
kunna utséttas for kontroll om den enskilde polisen anser det befogat att
personen inte tillhor majoritetsbefolkningen. Denna parallell kan vara
intressant om de utdokade inre utlinningskontrollerna prioriterar kvantitet
och subjektivitet istdllet for kvalitet och objektivitet. Hér synliggdrs
avvigningen och prioriteringen mellan effektivitet den enskildes fri- och
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rittighetsskydd. Regeringens kvantitativt hogre krav pa verkstilligheter i
kombination med REVA-projektet som indirekt bidrar till fler
verkstilligheter, kan leda till att polisen prioriterar flera kontroller vilket kan
kompromissa pd kraven pd grundad anledning och objektiva
omstdndigheter. Att polisen uppvisar brister i dokumentation undergraver
ocksa mdjligheten att klarldgga kopplingen mellan ras och etnicitet hos den
enskilde samt poliskontrollernas omfattning, motiv och eventuella ansvar.

Den inneboende funktionen av sirskiljande med inre
utlinningskontroll och de sociologiska teorier om etnicitet och ras som
beskriver hur ménniskor tenderar till att indikera skillnader mellan
majoriteten och minoritetsgrupper ska noteras. Att begreppet ras utmonstrats
ur lagstiftning och ersatts av etnicitet betyder inte att Sverige inte har
problem med fordomar, stereotyper och rasism. Hér kan istéllet ifragasattas
om sadana forestdllningar blir otydligare genom anvéndningen av otydligare
begrepp. Begreppet rasism kan ses som ett extremt begrepp da
diskriminering utifran etnicitet inte har samma laddning. Kopplas inte
strukturell kategoriseringen och rangordning samman med etnicitet eller ras,
forsvagas ocksa mojligheterna att fordndra diskriminering. Dirigenom
fortsdtter manniskor, omedvetet eller medvetet, rasifiera enskilda som ser ut
att tillhora minoritetsgrupper. Genom inre och yttre grénskontroller
uppmaérksammas den nordiska passunionen och Schengensamarbetet vilket 1
forldngningen kan leda till att enskilda som kommer utanfor dessa grinser
framst blir foremél for kontroll.

Om inre utldnningskontroll sker utifrén otillrdckliga grunder
finns det en risk for etnisk profilering. Etnisk profilering &r férbjudet och det
forekommer inte 1 ndgon officiell policy eller foreskrift. Istéllet kan etnisk
profilering forekomma som informell praxis, vilket skadar fortroendet och
legitimiteten for polisen. Polisers relativt stora diskretiondra utrymme vid
inre utlinningskontroll kan skapa risker for diskriminering och den enskilde
polisens agerande kan déarfor bli avgdrande.

D4 uppsatsens material for att besvara fragestéllningarna har
framst utgatt fran forarbeten och litteratur, dr svaren ocksd i1 sddan
utstrackning begrdnsade inom materialets ramar. Det finns en rad aktuella
exempel pa etnisk profilering frdn viastvérlden i1 andra réttsliga kontexter
som visar att det inte dr en icke-fraga. Omfattande kontroller visar att etnisk
profilering for att eftersoka manniskor ofta ar ineffektivt och kan utformas
och ske pa andra sitt.
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9 Slutsats

Slutsatsen ir att regleringen om inre utlinningskontroll inte formellt krédnker
den enskildes fri- och réttighetsskydd 1 regeringsformen eller
Europakonventionens artiklar 8 och 14. Frin ett rittsstatligt perspektiv
uppstdr dock ett problem om det vid rittstillimpningen finns risk for
godtycke och diskriminering. Utifran legalitetsprincipen kan det generellt
anses att rittstillimpningen av inre utlinningskontroll &r relativt begrénsad,
men att det finns ett visst utrymme utifran rekvisiten dar det finns en risk for
att enskilda poliser kan missbruka regleringen. For korrekt réttstillimpning
ger forarbeten och polisens foreskrifter ett kompletterande stod men det gér
inte att dra ndgra slutsatser om utfallet av réttstillimpningen 1 Sverige da
underlag 1 stort sett saknas. Min beddmning dr att om inre
utlanningskontroll genomfors dér specifika uppgifter utgoér en grundad
anledning, ger det battre forutsattningar for att tillimpa lagen pa ett mera
rittssdkert sétt. Det fir anses vara svart for den enskilde att avgéra om
rittstillampningen utgar fran diskriminerande grunder eftersom det kréver
bakgrundsinformation om att hdndelsen och beslutet samt att ingripandet
stdlls 1 relation till andra liknande situationer. Regler och praxis inom
folkratten anger tydligt att staten ska ha en grundad misstanke om brott for
att fa uppehélla en person.

Regeringsformens fri- och rittighetsskydd for den enskilde
avseende integritet dr i enlighet med de tillatna begridnsningarna som anges i
2:20-21 RF. Inre utldnningskontroll kan inte i sig anses strida mot principen
om likabehandling om vil grundade anledningar finns vid ingripandet och
dé specifika faktorer utgdér ramarna for att lika fall ska behandlas lika. Det
noteras att det inte gar att utldsa att ndgon direkt diskriminerande lag, annan
forfattning eller praxis avseende inre utldnningskontroll. Hir kan
uppmaédrksammas att d&ven om polisens mojlighet till inre utlinningskontroll
ar 1 enlighet med inskrénkningarna av den enskildes fri- och réttighetsskydd
och rittsligt begrinsade enligt forarbeten och foreskrifter saknas foreskrifter
hos polisen som kan utgora ldmpliga sdkerhetsatgérder for att forhindra
missbruk. Ett forslag &r att i foreskrifterna inféra rad om nér kontrollen inte
bor inledas eller vad som bor indikera att den ska avbrytas. I situationer dir
endast ospecifika uppgifter om personer finns, kan det i samband med den
inre utlinningskontrollen, riskera att leda till att vissa personer blir foremal
for kontroll utifrén utseende. Sker bedomningen utifrén fysiska attribut sker
sa kallad rasifiering. Hér kan den enskilde polisen ha en avgoérande roll vid
icke-diskriminerande réttstillimpning. En mera omfattande dokumentation
vid ingripanden kan i framtiden ligga till grund for att undersdka och
kartldgga utfallet av vem som kontrolleras och utifrdn vilken grund som
kontrollerna genomfors. Dokumentation kan visa pa avvigningen mellan
effektivitet och faktorer som integritet, icke-diskriminering och
likabehandling. Dokumentation kan vidare utgéra granskningsunderlag for
ett eventuellt framtida tillsynsorgan.

Rittstillimpningen av en inre utldnningskontroll anses utgora
en krankning av Europakonventionen om kontrollen sker mot en enskild
endast eller huvudsakligen utifrdn ett antagande om personens etniska
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ursprung. D& kan rittstillimpningen anses kridnka rétten till respekt for
privatliv och integritet i artikel 8 samt strida mot diskrimineringsférbudet 1
artikel 14.

Det gér inte att jamstilla fakta i det brittiska fallet Gillan &
Quinton mot UK med den svenska rittstillimpningen av inre
utlanningskontroll, men det finns en del tendenser som &r vérda att beakta. I
Storbritannien tilldt regleringen polis att stoppa och visitera enskilda med
syftet att eftersoka saker med koppling till terrorism dven om skéilig
misstanke om brott inte foreldg. Europadomstolen ansag i det aktuella fallet
att integritet viarderas hdgre och att ingripandet med att stoppa och visitera
enskilda pa allmén plats dr ett tydligt intrdng 1 rétten till respekt for
privatliv.  Avgoérande var avsaknaden av  ldmpliga rittsliga
sakerhetsbestimmelser och att regleringen medgav alltfor vida befogenheter
att kontrollera enskilda strider mot artikel 8. Detta kan dock inte anses vara
fallet med den inre utldnningskontrollen i Sverige. Tva huvudrekvisit for
inre utlinningskontroll &r ”grundad anledning” eller "om det annars finns
sarskild anledning till kontroll”. Den svenska regleringen kan dirfor i lag
anses tillriackligt begrdnsad mot rent godtyckliga ingripanden. Motiveringen
i domen indikerar dock pa vikten av att ta frdgor roérande offentliga ID-
kontroller utifrdn vida regleringar och wutan ldmplig réttsliga
sakerhetsbestimmelser, pa stort allvar. En végledande utgdngspunkt i
enlighet med Europadomstolens motivering i fallet Gillan och Quinton mot
UK, ér att den enskilde ska ges tillrackligt starkt skydd mot godtyckliga
ingripanden, sérskilt vid rattstillimpning som inbegriper enskilda vilka antas
tillhdra etniska minoriteter.

Rattstillimpningen av rekvisitet “om det annars finns sarskild
anledning till kontroll” som anvinds i samband med andra brott, indikerar
ett behov av fortydligande av syftet med rekvisitet fran lagstiftarens sida for
att undvika konflikt med &dndamalsprincipen. Reformen skulle i enlighet
med legalitetsprincipen kunna tydliggéra forutsdgbarheten och 6ka den
rittsliga kvaliteten.

Ur ett nationalstatligt perspektiv kan &ven den begrdnsade
effektiviteten vid inre utldnningskontroll vara ett problem. En effektiv och
precis arbetsmetod att separera enskilda som har rétt att vistats i landet
jamfort med andra personer dr sa klart ndgot som Onskats ur statens
perspektiv. Funktionen av inre utlinningskontroll &r sarskiljandet av
ménniskor vilket i hog grad korrelerar med majoritetsbefolkning och
minoritetsbefolkning, varfor etnicitet och ras kan riskera utgéra grund for
beslut om andra uppgifter saknas. Etnisk diskriminering forekommer i
rittsviasendet och speciellt inom polisen som har en hog ingripande grad mot
enskilda som anses tillhdra minoritetsgrupper. Det gar inte att dra nagon
slutsats om etnisk profilering vid inre utldnningskontroll utifrdn materialet
men en rad aktuella internationella fall indikerar att problematiken &r
pataglig i Sveriges nirhet. Genom ett oberoende tillsynsorgan, dversyn av
polisutbildning och regleringar, inforandet av ldmpliga rittsliga
sdkerhetsbestimmelser samt samarbeta med civilsamhéllet kan risken for
etnisk profilering minskas.
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10 Slutord

Med insikten om det som varit, ger samtiden mojlighet att medvetet striva
efter demokratiska ideal. Ett inkluderande samhéille som forverkligar mélet
om likhet infor lagen och likabehandling. For att grundlagen ska bli en
symbol for demokratins ideal méste den vara ett faktiskt verktyg for den
enskilde medborgaren for att hidvda sina fri och réttigheter. Demokrati
innebdr inte bara majoritetens makt och styre utan ska dven se till det skydd
som minoriteterna ges. Minoritetsskyddet av fri- och rittigheter dr déarfor en
indikator pd& demokratins tillstdind. Samtidigt visar de kontrasterade
skillnaderna mellan grundlagarnas fri- och rittigheter och de ménskliga
rittigheterna att den enskildes réttighetsskydd inte dr detsamma nationellt.
Accepterar en suverdnitetsprincipen om att nationalstaten har ritt att
bestimma over sitt territorium och vilka som har ritt att vistas i landet — ar
det ocksa en logisk foljd att enskilda kontrolleras.

Mangfald kan anses ha avpolitiserats i Sverige genom att det
idag dr ett begrepp som majoriteten stiller sig bakom. Vidare har
diskrimineringstinkandet fitt en marginaliserad roll utifrdn majoritetens syn
pa Sverige som ett demokratiskt, jimlikt och jamstillt samhélle som 1 stort
saknar  diskriminering.  Anti-diskrimineringsarbetet dr ersatt av
méngfaldsarbetet dér politiker, tjinstemén och arbetsmarknad fokuserar pé
olikheter kopplade till begrepp som “kultur” och “etnicitet” istéllet for att
aktivt granska egna diskriminerande rutiner.

For att f4 en uppfattning om omfattningen av polisens
ingripanden mot enskilda som antas tillhora etniska minoriteter behdvs
underlag. Utan underlag saknar politiker, myndigheter eller andra aktorer
mdjligheten till kunskap for bilda sig en uppfattning och mgjligheten till
fordndring. Det speglas ocksd i1 hur rittstillimpande myndigheter arbetar.
Att enskilda som anses ha annat etniskt ursprung dn majoriteten oftare blir
foremal for olika typer av kontroller dr en demokratifradga. I skrivande stund
finns ingen dom om exempelvis tjdnstefel kopplad till inre
utlinningskontroll i Sverige, men 1 ljuset av den omfattande
kontrollverksamheten bor det ses som en indikation pa kunskapsbrist hos
svenska myndigheter om hur tjénstefel i dessa fall ska beddmas snarare &n
som franvaro av fall.

Risken for etnisk profilering &r ingen latt fraga att l0sa.
Rittstillimpande myndigheter kan ké&nna sig ordttvist utpekade som
rasistiska. For enskilda som anses tillhora etniska minoriteter och
sammanslutningar kan diskussioner om etnisk profilering uppmarksamma
maktutdvning och stereotypa forestillningar. Utifrdn diskussioner om
diskriminering och rasism tror jag att arbetet med att minimera
diskriminerande rattstillimpning ger positiva fordelar for alla parter.

Med utvecklingen i dagens omvédrld dir den enskildes
integritet och fragan om diskriminering stindigt paverkas, anser jag det
viktigt att maktutovning sker med viss forsiktighet. Poliskaren priglas av en
hog grad av professionalitet och arbetar for att nd uppsatta mal utifrén sina
arbetsuppgifter. Jag tror darfor att Polisen har mycket att vinna pa en
larande organisation i frdga om att se och utvirdera eventuell problematik,
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bade i1 frdga om fOrtroende internt och externt samt i friga om
verksamhetens kvalitet och effektivitet.

For att respektera och sdkerstdlla enskildas fri- och rittigheter
kréavs tydligare styrning och tillsyn av verksamheterna. Detta landar i fragan
om ansvar. Svaret dr att det yttersta ansvaret for att de ménskliga
rittigheterna respekteras ligger pd staten. Lagstiftning och styrning av
offentlig forvaltning &r det viktigaste instrumentet for staten.

Faktorer som ras, nationalitet, kon etc. dr bara nédgra fa
aspekter av ménniskans tillvaro. For att forsta vill vi girna kategorisera och
koppla samman aspekter med beteenden och egenskaper. Det skapar ramar
och konstruktioner som vi kan forhélla oss till. For att forverkliga och
frigora tanken om en den fria och jadmlika ménniskan krdvs mod,
medvetenhet och vilja.

Intressant framtida forskning &r det eventuella tillsynsorganets
mdjligheter att utreda och granska omfattningen av kontroller i frdga om
vilka och varfor enskilda kontrolleras. Det skulle vara intressant att studera
rittstillampningen 1 korrelation avseende faktorer som kon, klass, etnicitet
och ras for att se vilka faktorer som sannolikt leder till okad risk for
kontroll. En annan elementér aspekt att utreda ar hur regleringen om inre
utlanningskontroll kan utformas sa att den far okad tydlighet och ddrmed i
hogre utstrackning &r i enlighet med lagstiftarens syfte.
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Appendix 1

UtIL 9 kap. 9 § - Kontroll under vistelsen i Sverige

En utldnning som vistas i Sverige dr skyldig att pa begédran av en polisman
overldmna pass eller andra handlingar som visar att han eller hon har rétt att
uppehélla sig i Sverige. Utldnningen ar ockséd skyldig att efter kallelse av
Migrationsverket eller polismyndigheten komma till verket eller
myndigheten och ldmna uppgifter om sin vistelse hdr i landet. Om
utlinningen inte gor det, far han eller hon himtas genom polismyndighetens
forsorg. Om det pa grund av en utldnnings personliga forhédllanden eller av
ndgon annan anledning kan antas att utldnningen inte skulle folja kallelsen,
far han eller hon hdmtas utan foregédende kallelse.

Kustbevakningen ska medverka i polisens kontrollverksamhet
enligt forsta stycket genom kontroll av och i anslutning till sj6trafiken. Om
kontrollen utdvas av Kustbevakningen, ska pass eller andra handlingar
overldmnas till tjinstemannen vid Kustbevakningen.

Kontroll enligt forsta och andra styckena far vidtas endast om
det finns grundad anledning att anta att utlinningen saknar rétt att uppehalla
sig hir i landet eller om det annars finns sdrskild anledning till kontroll.

ECHR Article 8 - Right to respect for private and family life*’?

1. Everyone has the right to respect for his private and family life, his home
and his correspondence.

2. There shall be no interference by a public authority with the exercise of
this right except such as is in accordance with the law and is necessary in a
democratic society in the interests of national security, public safety or the
economic well-being of the country, for the prevention of disorder or crime,
for the protection of health or morals, or for the protection of the rights and
freedoms of others.

”De senaste dren har vi sett en betydande okning bade av antalet fall som ldmnas
over fran Migrationsverket till polisen och av antalet drenden i balans hos
polismyndigheterna. Det ligger nu ndgonstans runt 19 500. Det ar vildigt ménga.
Det &r inte acceptabelt, varken ur ett samhillsekonomiskt eller ur ett ménskligt
perspektiv, och darfor har regeringen stéllt tydliga krav pa Migrationsverket, polisen
och Kriminalvarden att samverka i syfte att effektivisera sitt verkstéllighetsarbete
med att genomfora lagakraftvunna avvisnings- och utvisningsbeslut. Ett resultat av
den samverkan dr det myndighetsgemensamma utvecklingsprojektet Réttssékert och
effektivt verkstillighetsarbete, som forkortas REVA. Projektets syfte ar att infora ett
nytt arbetssétt baserat p& LEAN-principer. Det handlar om att korta ledtider och att
minska antalet flaskhalsar i de administrativa systemen. Myndigheterna arbetar med
detta teambaserat, med standardiserade arbetsmetoder och regelbundna moten for
uppfoljning och problemldsning. Lét oss en géng for alla sla fast att REV A-projektet

202 European Court of Human Rights, The Co
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention ENG.pdf
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inte &r samma sak som inre utlinningskontroll. REVA ir dessutom ett ganska nytt
projekt. Hér i Stockholm bérjade man inférandet i januari i ar. Den inre
utldnningskontrollen, som jag egentligen tror att man vill diskutera hér i dag, ar
betydligt &dldre. Kontrollbestimmelser har funnits i utlinningslagen &tminstone
sedan 1954. 1 den nu gillande utldnningslagen fran 2005 star det tydligt angivet
vilka villkor som ska vara uppfyllda for att polisen ska fa genomfoéra inre
utldnningskontroll: Det ska finnas grundad anledning att anta att personen saknar
ritt att uppehélla sig i landet eller sérskild anledning till kontroll. Det rdcker
sjdlvklart inte med att personen i fraga har ett visst utseende, talar ett visst sprak
eller har ett visst namn. Rikspolisstyrelsens egna foreskrifter om inre
utldnningskontroll &r ocksa vildigt tydliga pa den punkten. Min uppfattning dr att
det dr positivt att Migrationsverket, polisen och Kriminalvarden samverkar béttre
och mer effektivt for att verkstdlla lagakraftvunna avvisningar och utvisningar.
Riksdagen har beslutat att Sverige ska ha en generds men reglerad invandring. Jag
tycker ocksé att polisens mdjlighet att genomfora inre utlainningskontroll inom de
regler som géller &r rimliga. Dérutover krévs - och det ar viktigt i denna diskussion -
som 1 allt polisarbete ett korrekt bemdtande med respekt for de ménniskor man
moter.

[...] Diskrimineringsombudsmannen har hittills under 2013 fatt in tva
anmélningar mot polisen. De &r avslutade darfor att drendena inte berér det som
Diskrimineringsombudsmannen kan prova. Rikspolisstyrelsen har fétt in en anmaélan
mot polisens agerande i Stockholm och 79 fran Malmé. Riksdagens ombudsmén har
tvd Oppna &drenden, varav i det ena &drendet hanterar man ett par anmélningar.
Samtliga anmélningar refererar till hdndelser och uppgifter i medierna och inte till
négon sjdlvupplevd situation.

[...] Hur de drendena kommer att hanteras far vi se. Det &r otroligt
viktigt att de noggranna regler som finns nér det géller inre utldnningskontroll foljs.
Det ar viktigt att de provas, och det d&r mycket viktigare an att till exempel pésté att
regeringen inte tar stdllning. Regeringen ar inte domande instans. Har polisen gjort
rétt eller fel? Det ar viktigt att ha klart for sig att regeringens ansvar &r att dels halla
sig till fakta, dels halla sig till den ordning for beslut som vi har i Sverige, dér
myndigheter har ett delegerat ansvar att folja regler som riksdag och andra har fattat
och att de far gora det sjalvstandigt. Det finns en ordning for provning och analys av
om drendena hanteras korrekt.

[...] Verkligheten dr att ungefér en halv procent av polisens resurser
anvénds till inre utldnningskontroll. Huvuddelen av dem som arbetar med detta &r personal
pa Arlanda. Det dr kanske inte att se som en jétteprioritering. Likvél dr detta - och det vill
jag gdrna understryka - en viktig och central uppgift.”
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