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Abstract

The main purpose of this study, which is performed from a sociology of law perspective, is
to illuminate the factors that ha direct impact on the implementation of the new litter law,
applying in Sweden from summer 2011. The study was founded on Naturvardsverket’s
reports regarding particular commitment to prevent litter in our community.

Material for the study was collected by a quantitative survey for young adults born
between 1994-1996, as well as two qualitative interviews: one with the Police department
and one with the City Council maintenance department in Helsingborg. The resluts show
that young adults to low educated parents care more for the environment, and that young
adults to high educated parents know more about the litter law. The work with preventing
litter is complicated for the authority because of the lack of a common project manager
connected to the duty, as well as the lack of resourses.

Nyckelord: Nedskrapning, implementering, allmidnhet, Polisen, Drift- och underhall,
normmodellen.

Antal ord: 11 038
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1. Forkortningar
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2. Bakgrundsbeskrivning

Att forsta varfor lagar inte efterfoljs eller varfor det uppstar problem vid implementering av lagar
var en av anledningarna till att jag valde rattssociologi som mitt huvudamne. Nar jag skulle vilja
dmnesomrade for min studie undersokte jag vilka nya lagar som fanns och nedskrapningslagen
var en av dem. Jag var sedan tidigare inte sa insatt i miljofragor och sag det darfér som en extra
utmaning att lasa mig in pa ett nytt amnesomrade.

Naturvardsverket ar den myndighet i Sverige som har fatt i uppdrag fran regeringen att
genomfora en sarskild satsning for minskad nedskrapning under perioden 2011-2013. 1 en av
deras utredningar konstaterar Naturvardsverket att implementeringen av nedskrdapningslagen
bland annat brister pa grund av att polisen har for lite resurser, kommunen for lite kunskap men
dven pa grund av de attityder som finns till nedskrdapning.! Till en borjan var jag intresserad av att
gora en undersokning av implementeringsarbetet av nedskrapningslagen utifran ett
myndighetsperspektiv, men da det uppticktes att det var manga olika faktorer som paverkade
hur vl lagen fick faste byttes fokus da jag insag att det inte bara var inom
myndighetsperspektivet som paverkningsfaktorerna fanns. Réattssociologin handlar om ett
samspel mellan om rétten finns i samhallet, om samhallet finns i ratten eller om det sker en
vaxelverkan och darfor tyckte jag det var intressant att dven ta in allménheten som en aktor for
att ge studien en bredd.

"Apropd parker: Det dr ofta grisigt efter en solig kvdll. Vem plockar upp? Hellre dn att
skriva béter ber vi om hdnsyn. Din morsa jobbar inte hdr™?

Citatet 4r hamtat fr&n Twitter dar tva yttre befil hos Ostermalmspolisen i Stockholm skriver om
sin vardag. Citatet kan sammanfatta de svarigheter som Polisen stills infér som en aktor "mellan
tva stolar” da de bade ska agera efter myndighetsdirektiv, men ocksa vara ute pa faltet bland
allmanheten. Att Polisen hellre ber om hansyn an skriver boter ger oss en fingervisning bade at
vad allminheten har for attityder till nedskrapning, men ocksa att Polisen vadjar at dessa
attityder att bli battre for att kunna lagga sina resurser dir de som mest behovs.

Har ar mitt bidrag och féormodligen ar detta bara ett startskott av vad som komma skall inom
omradet nedskrapning. Det ska bli intressant att félja nedskrapningslagen och se hur den
utvecklas i framtiden.

2.1 Syfte och fragestillningar

Syftet for denna studie ar att undersoka vilka faktorer som paverkat implementeringen av den
nya nedskrapningslagen (MB 29 kap. 7a§). For att kunna belysa dessa faktorer har tva kvalitativa
undersokningar gjorts med representanter fran kommunen respektive Polisen i Helsingborg.
Vidare har en kvantitativ undersokning gjorts riktad till allmanheten som representeras utav
ungdomar pa en gymnasieskola i Helsingborg, fodda aren 1994-1996.

1 Naturvardsverket, Det hdr dr ingen skrépfrdga! En utvdrdering av kommunernas arbete mot nedskrdpning,
rapport 6494, Bromma 2012

2 Twitter @YB_Sodermalm, maj 2012



Mina fragestillningar ar:

e Upplever de tre aktérerna i studien att det ar ratt sétt att fa ordning pa nedskrapningen
genom att stifta lag om férbud?

¢ Har de tre aktorerna i studien den kunskap om den nya nedskrdpningslagen som kravs for
att kunna fullgéra det som forvintas avdem?

e Har de tre aktorerna i studien de mojligheter som kravs for att uppratthalla eller folja
nedskrapningslagen?

2.2 Rattssociologisk relevans

Nedskrapningsfragan och den nya nedskrapningslagen blir rattssociologisk relevant da en
lag aldrig ar starkare dn den norm som ligger under den.3 For att kunna forsta svarigheten
med implementeringen av nya lagar kravs det att man tittar pa faktorerna som ligger
bakom, alltsd de normer som paverkar vart beteende. Nar en ny lag stiftas skickas det en
indikation till samhéllet pa att ett beteende maste forandras och for att kunna forsta varfor
en lag efterfoljs eller inte maste faktorerna belysas.

2.3 Avgransningar och definitioner

[ forhallande till studiens omfattning valdes endast tva myndighetsrepresentanter ut - en
representant fran kommunen pa drift- och underhall och en fran Polisen. Det hade i en
storre studie varit intressant att d&ven belysa fler aktorer da det inom
nedskrapningsomradet finns manga som samverkar, sa som bland annat BRA, I love
Helsingborg, fastighetsdgare i staden, politiker och stiftelsen Hall Sverige Rent m.fl.

Sambhallets representanter har avgransats till ungdomar da Naturvardsverket i sin slutrapport
belyste ungdomar i aldern 15-29 ar som den grupp i samhaéllet som skrapar ner mest och jag fann
denna grupp intressant att studera narmare. Pa grund av studiens omfattning och den tid som
fanns att disponera valdes gruppen ungdomar att begrénsas till dem som ar foédda aren 1994-
1996, da dessa gar pa gymnasiet och faltet dar undersokningen gjorts darmed var latt att betrada.
For den hir studien besoktes endast en gymnasieskola och detta kan ha paverkat resultatet da ett
visst antal elever pa en skola bildar en relativt homogen grupp, vilka kan visas ha bland annat
likasinnade attityder och normer. Det hade ddrmed varit intressant att géra ytterligare
undersokningar pa andra gymnasieskolor, men i forhallande till denna studies omfattning och
tidsbegransning avgransades undersokningen till en skola.

Gréningen ar ett gronomrade i norra Helsingborg som har haft stora problem med nedskrapning
da det ar ett populart stélle att ha picknick pa. Sommaren 2012 byggdes stora containrar ner i
marken under soptunnorna for att 6ka utrymmet till avfallet som sldngs. I love Helsingborg ar ett
projekt som har till syfte att forandra helsingborgarnas beteende och attityder till nedskriapning.
Runt om i staden kan man pa papperskorgar och reklamskyltar se slogan "I love Helsingborg” som
en uppmaning att ta hand om staden och inte skrdpa ner. Helsingborgsfestivalen ar en stadsfestival

3 Citat Hakan Hydén



som pagar i tre dagar i slutet av juli som lockar manga besokare till staden. Implementering
innebdr i det har sammanhanget processen vid inférandet av nya lagar, i det har fallet nya
nedskrapningslagen (MB 29 kap 7a§). Med nedskrdpning i studien menas det i likhet med det som
beskrivs i lagtexten, ndmligen nedskrapning i form av snabbmatsférpackningar, glas- och
plastflaskor, olika typer av dryckesforpackningar, engéngsgrillar och andra engangsartiklar som
sker pa allmanna platser i samhallet. Nar ordet nedskrdpning anvands framéver i uppsatsen
hanvisas inneborden till ovanndmnda definition och nar ordet nedskrdpningslagen hadanefter
anvands syftas det till lagdndringen som finns i MB 29 kap 7a§.

2.4 Disposition

Uppsatsen ar indelad i tre delar dar den inledande delen bestar av syfte, avgransningar,
definitioner och begrepp for att ringa in amnesomradet for studien. [ den andra delen
presenteras vad som tidigare hant inom nedskrapnings- och implementeringsomradet i
form av bakgrund och tidigare forskning. Hir presenteras ocksa teoretiska utgangspunkter
som studien vilar pa. I den tredje delen beskrivs metod och material for att sedan avslutas
med resultat och analys dar ungdomarnas respektive myndigheternas svar presenteras och
analyseras var for sig. Dessa svar sammanvavs avslutningsvis i diskussionsdelen.



3. Bakgrund

3.1 Det hir sdager lagen

Innan den nya lagen om nedskrapningsforseelse tradde i kraft den 10 juni 2011 var det
fortfarande straffbart att skrapa ner pa allméan plats enligt MB 15 kap 308§.
Straffbestimmelsen aterfannsi MB 29 kap 7§, vilket innebar att den som med uppsat eller
oaktsamhet skrapar ned utomhus pa en plats som allmédnheten har tilltrade eller insyn till
doms for nedskrapning till boter eller fangelse i hogst 1 ar. For att tidigare bli domd for
nedskrdpning enligt nimnda paragraf kravdes det att arendet lagfordes, vilket sdgs som
resurskravande.*

Efter attitydundersokningar och skrapmatningar ansag regeringen att nedskrapningen
borde ses som ett samhallsproblem och for att angripa problemet la man genom prop.
2010/11:125 fram forslaget om att lindrigare 6vertradelser av nedskrdpning ska sarskiljas
fran nedskrapning av normalgraden och alltsa fa en egen straffbestimmelse i form av
nedskrdpningsférseelse med penningboter i straffskalan. Den nya lagen, MB 29 kap 7a§, ska
tilldmpas om nedskriapningen ar att anse som mindre allvarlig. Med mindre allvarlig menar
man nedskrapning i form av snabbmatsférpackningar, glas- och plastflaskor, olika typer av
dryckesforpackningar, engdngsgrillar och andra engéngsartiklar som sker pé allménna
platser i samhallet. Hit rdknas inte cigarettfimpar, bussbiljetter och liknande smaskrap, utan
en sddan nedskrapning ses endast som ringa brott och faller utanfor det straffbara
omradet.5

Enligt propositionen som ledde fram till lagdndringen var syftet att en effektiviserad
sanktion mot nedskrapning skulle utgora en tydlig markering fran samhallets sida att
nedskrapningsforbudet ar av stor vikt. Dock papekas dven att det ar viktigt att ocksa arbeta
med attityder i samhaéllet och att skicka signaler om att det inte ar acceptabelt att skrdpa
ner.6

Miljobalken

15 kap 30§:
Ingen fdr skrdpa ner utomhus pad en plats som allmdnheten har tilltrdde eller insyn till.

29 kap 7§:
Den som med uppsdt eller oaktsamhet skrdpar ner utomhus pd en plats som allmdnheten har
tilltrdde eller insyn till déms for nedskrdpning till béter eller fdngelse ett dr.

4Prop.2010/11:125
5 Ibid
6 Ibid



29 kap 7a8§:
Den som begdr en gdrning som avses i 7§ déms fér nedskrdpningsférseelse till penningbdter,
om nedskrdpningen dr att anses som mindre allvarlig.

3.2 Naturvardsverkets rapporter

Naturvardsverkets rapporter har legat till grund for denna studie da de ar bland de forsta
utvarderingar som gjorts pa den nya nedskrapningslagen. Efter Naturvardsverket avslutade sin
sista rapport 2013 valde dem ocksa att avsluta sitt arbete med nedskrapningsfragan pa grund
utav resursbrist.’

Naturvardsverket fick via ett regleringsbrev i uppgift av regeringen att genomfora en sarskild
satsning for minskad nedskrapning under aren 2011-2013. I uppdraget har det ingatt att utveckla
vagledning till kommunerna samt att utéka informationen till allmdnheten.8 Arbetet redovisades
arligen och 2012 slapptes rapporten Det hdr dr ingen skrdpfrdga! En utvdrdering av kommunernas
arbete mot nedskrdpning dar en nuldgesbeskrivning gjordes och i utviarderingen belystes utvalda
kommuners syn pa nedskrdapningen, vilka insatser som dessa kommuner gjort, vilka resultat som
kommunerna uppnatt samt de bakomliggande faktorerna som har haft betydelse for
nedskrapningsarbetet. Det som flera av de tillfrdgade kommunerna lyfte fram som interna
svagheter var bland annat resursbrister samt att arbetet mot nedskrapning bedrevs i projekt vid
sidan av de ansvariga personernas ordinarie arbetsuppgifter. Man saknade en ansvarig person
med uppgift att driva ett forebyggande arbete mot nedskrapning dd man inte hade ndgon som pa
heltid arbetade med nedskrapningsfragan i nagon utav de tillfrdgade kommunerna.I rapporten
tar man aven upp samhallets attityder till nedskrapning, vilka ar ett resultat av manniskans
varderingar, normer, attityder och vanor. Naturvardsverket menar att de som framst skrapar ner
ar manniskor i aldrarna 15-29. Nar allménheten tillfragades om varfor man skrapar ner svarade
majoriteten bristen pa papperskorgar som den vanligaste faktorn. 9

Den avslutande rapporten Strategiskt arbete fér minskad nedskrdpning som slapptes i april 2013
var avsedd att stotta kommunernas arbete och att sprida kunskap om metod, verktyg och
arbetssitt inom nedskriapningsomradet. Aven hir lyftes det upp som en framgéngsfaktor att ha ett
tydligt utpekat ansvar till en person eller en arbetsgrupp upp som ansvarar for det strategiska
arbetet. Alla delar inom en kommun som berérs maste vara delaktiga i arbetet. Samarbete mellan
forvaltningarna lyftes vidare upp som en framgangsfaktor eftersom nedskrapningsfragan beror
manga olika delar av kommunens verksamhet. Forutom arbetet 6ver férvaltningsgranserna var
det aven viktigt med samverkan mellan andra aktorer s som polis, centrumférening och
brottsforebyggande rad. 10

7 Efter samtal med Sanna Due pa Naturvardsverket i maj 2013
8 Naturvardsverket, 2012

9 Ibid

10 Naturvardsverket, Strategiskt arbete fér minskad nedskrdpning. Vigledning fér kommuner. Rapport 6551,
Bromma 2013
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4. Tidigare forskning

Inom just amnet nedskrdpning och nedskrapningslagen har det sedan tidigare inte gjorts mycket
forskning, dels for att det ar svart att mita graden av nedskrapning men ocksa for att lagen ar
relativt ny. Fokus har hér i stéllet lagts pa implementeringsbegreppet som ar det centrala i den
har studien.

4.1 Implementering

Vid litteraturgenomgangen inom dmnet implementering har nagra aterkommande begrepp dykt
upp for vad som kravs for att en implementering ska lyckas av vad avsaknad av vissa begrepp kan
leda till. Grunden till att en implementeringsprocess startas handlar om att ndgon upplever att det
finns ett problem som behover atgiardas. Det kan finnas nuvarande insatser som inte fungerar
som maste justeras eller sd behover helt nya insatser sittas in.!! For att
implementeringsprocessen ska lyckas kravs det att tillamparna vill, kan och forstar intentionerna
med den reform som ska sdttas i verket.12

4.1.1 Kunskap

Det forsta steget i en implementeringsprocess blir sdledes att underséka om det finns nagot behov
av forandring. Ju mer patagligt ett behov om en férandring ar, desto mer 6kar chanserna att
implementeringen kommer att lyckas. 13 Nar det togs fram en prostitutionsstrategi i Malmo 2005-
2006 undersoktes behovet av strategin. Da man sag att det fanns ett behov var det dirmed ocksa
lattare att implementera strategin da aktorerna kunde forsta och ta till sig
implementeringsbehovet.14 Ju mer exakt en forandringsstrategi presenteras, desto mindre
utrymme lamnas till tolkningar och handlingsfrihet hos aktérerna i implementeringsleden.!s En
utav grunderna for en lyckad implementering ar att aktorerna har forstaelse och kunskap om den
process som startas. Om en atgard ar okind for alla utom den som konstruerat den faller hela
implementeringen. Kunskapsspridningen kan vara formell och ga ut via reklam eller
informationsbrev, men den kan dven vara informell och spridas genom mun-till-munmetoden.
Kunskap ar en forutsattning for att en process ska kunna foljas, dock ingen garanti att den faktiskt
foljs.16

4.1.2 Ledning
En stor nyckelfaktor i de implementeringsprocesser som har lyckats har varit att man har utsett
en ambassador eller projektledare for implementeringen. Denna person kan vara en chef inom

11 Roselius, Maria & Sundell, Knut (red.), Att férdndra socialt arbete: forskare och praktiker om
implementering, 1. uppl., Gothia, Stockholm, 2008 s. 31

12 Wolmesjo, Maria & Zanderin, Lars (red.), LSS: regelsystem, implementering och realitet, Studentlitteratur,
Lund, 2009 s. 63

13 Roselius & Sundell 2008 s. 33

14 Laanemets, Leili, Frdn policy till verksamhet: implementering av Malmds strategi mot prostitution, Halsa
och samhalle, Malmo hogskola, Malmo, 2008

15 Andréasson, Ester, "Det dr vdldigt mycket datoriserat dr det": en studie om IT-utvecklingen i ett landsting:
policy, implementering och praktik, Institutionen fér ekonomisk och industriell utveckling, Link6pings
universitet, Licentiatavhandling Link6ping: Linkoping, 2011 s. 45

16 Roselius & Sundell, 2008 s. 21
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organisationen eller tas in utifran genom konsultuppdrag.l” Férdelen med att ha en eller flera
personer som jobbar dévergripande med implementeringsprocessen ar att den organisatoriska
kompetensen behovs for att kunna se lIosningar som ar granséverskridande. En organisator har
mojligheter att se hur arbetet fordelas mellan olika berdrda aktorer inom
implementeringsprocessen och kan dven uppticka eventuella brister.18 Denna person kan da i sin
roll ge praktiskt stod i implementeringen och stédja professionella att anvdnda den nya metoden i
sitt vardagsarbete. Det ar en Klar fordel om man kan utse en organisatér som helt och héllet kan
dgna sig t implementeringsprocessen utan att splittras med manga andra uppgifter.1° Vid
implementeringen av en prostitutionsstrategi i Malmo var det just avsaknaden av en samlande
kraft som gjorde arbetet svaruppstartat. De anstéllda fick organisera arbetet pa egen hand och
svarast var det for de projektanstillda vars uppdrag var oklart formulerade.2 Om aktérerna
kommer fran olika organisationer som har olika uppdrag och féljer olika regelsystem kan det
utgdra en grogrund fér samverkansproblem, vilket en samordnare eller en styrgrupp kan se i god
tid och leda pa ratt vag.2!

4.1.3 Tillimpning

Ytterligare effekter som kan uppsta vid avsaknaden av en tydlig ledning eller brist pa kunskap vid
en implementeringsprocess kan visa sig vid tillampningen av en ny strategi eller policy. Vid
genomforandet av LSS-reformen visade utvarderingar att reformen tillimpades pa olika satt av
politiker, forvaltningstjdnsteman och de funktionshindrade sjalva. Utvarderingen visade dock att
den funktionshindrades behov alltid blev tillgodosett, men pa olika satt. En av orsakerna till detta
kunde vara att de centrala malen inte uppnatts, eller att det saknats information fér den
funktionshindrade att kunna s6ka de insatser som personen var berattigad till.22 Att bedoma
lagstiftningen olika leder till 6kande 6verklaganden vilket inte dr fortroendeskapande och i
forlangningen innebar det att den professionella legitimiteten sviktar.23 Faran med att "plocka
russinen ur kakan” och bara valja delar ur en ny metod som man sjalv kdnner fértroende for
innebdr att behandlingstroheten minskar och de positiva effekterna av implementeringen
uteblir.24

17 Roselius & Sundell, 2008 s. 35

18 Laanemets, 2008 s.97

19 Roselius & Sundell, s. 36

20 Laanemets, 2008 s. 83

21 Ibid s. 82

22 Wolmesjo & Zanderin, 2009 s. 53
> Ibid s. 64

24Roselius & Sundell, 2008 s.26
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5. Teoretiska utgangspunkter

De teoretiska utgangspunkterna i denna studie ar av bade kriminologisk och rittssociologisk
karaktar. Rutinaktivitetsteorin anvénds for att forklara hur och varfoér brott begas och kommer i
denna studies analys att behandla ungdomarnas svarsresultat.2s Street-level bureaucracy, eller
grasrotsbyrakrater som de dven Kallas, ar offentligt anstéllda tjinstemén vilka dels har
direktkontakt med medborgarna och dels har handlingsfrihet i utférandet av sina uppgifter och
kommer har att behandla analysen av myndigheternas svarsresultat.26 Vidare kommer
normmodellen att anvdndas som ett analysverktyg dar begreppen vilja, kunskap och mojlighet
kommer att fyllas med innehall utifran ovannamnda teorier.

5.1 Rutinaktivitetsteorin

Cohen och Felson ar grundarna till rutinaktivitetsteorin, vilken bygger pa att tre element ska vara
uppfyllda for att ett brott ska kunna begas. Om nagot utav dessa element inte finns att tillga ar det
tillrackligt for att ett brott inte kan begas, vilket blir intressant utifran ett brottsforebyggande
arbete.?’ Varfor man begar ett brott i en viss situation men inte i en annan ar en intressant fraga
inom Kriminologisk forskning. Cohen och Felson menar att man star infor olika valsituationer dar
man kan vdlja att bega brott eller avsta.28

Dessa valsituationer ar intimt forknippade med vardagslivets rutiner sa som bland annat
fritidsaktiviteter och inkop och paverkas av samhaéllsstrukturen och dess forandringar. Med detta
satt att se pa brottsligheten ar det vart dagliga liv som skapar forutsattningar for den brottslighet
som finns i vart samhélle.29 Brottsligheten ses utifran det har perspektivet som ndgot normalt och
beror pa de tillfalligheter som erbjuds individen.3? En viktig konsekvens utav detta, menar Jerzy
Sarnecki, ar att vi inte kan férvanta oss nagra dramatiska forvantningar i omfattningen och
karaktdren av brottsligheten utan att det dven sker vasentliga samhéllsféorandringar.3t

For att ett brott ska kunna begas maste tre element vara uppfyllda. Det maste finnas en motiverad
gdrningsman, ett ldmpligt objekt och avsaknad av kapabel viktare. Dessa element maste samspela
i tid och rum for att ett brott ska kunna vara mojligt.32 Den motiverade garningsmannen blir for
denna studies betydelse ungdomen som skrapar ner, vilket kan grunda sig i avsaknaden av sociala
normer eller kunskap i nedskriapningsfragan.33 Med lampligt objekt menas i den har studien
tillgangen till papperskorgar eller méjligheten att slanga skrapet pa annat lampligt satt. Precis
som Cohen och Felson ocksd menar, innebar kapabel vaktare i den har studien inte nédvandigtvis

25 Lilly, J. Robert, Cullen, Francis T. & Ball, Richard A., Criminological theory: context and consequences, 4. ed.,
SAGE, Thousand Oaks, 2007 s. 265 ff.

26 Lipsky, Michael, Street-level bureaucracy: dilemmas of the individual in public services, 30th anniversary
expanded ed., Russell Sage Foundation, New York, 2010 s. 3

27 SarneckKi, Jerzy, Introduktion till kriminologi, 2., [uppdaterade och utdk.] uppl, Studentlitteratur, Lund,
2009 s. 245-246

28 Lilly, Cullen, & Ball, 2007 s. 266

29 Sarnecki, 2009 s. 245-246

30 Lilly, Cullen, & Ball, 2007 s. 268-269

31 Sarnecki, 2009 s. 246

32 Lilly, Cullen, & Ball, 2007 s. 269

33 Ibid s. 268-269
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bara polisen utan dven andra som kan se dig bega ett brott, s som vanner, grannar,
forbipasserande m.fl.34 Vid avsaknad av nagon av dessa tre faktorer uppstar chansen till att ett
brott kan begds.35

5.2 Street-level bureaucracy

Lipskys teori om Street-level bureaucracy, eller grasrotsbyrakraterss, syftar pa de offentliga
anstillda tjdnstemannen vilka dels har direktkontakt med medborgarna i sitt dagliga arbete och
dels har avsevard handlingsfrihet i utférandet av sina arbetsuppgifter.3” Med direktkontakt menar
Lipsky den direktkontakt som endast sker ansikte-mot-ansikte, men Johansson menar att man
dven maste se pa skillnader mellan olika grasrotsbyrdkrater och da sker inte allt arbete via
direktkontakt, utan det kan dven ske per telefon eller via korrespondens.38 Med handlingsfrihet
menas enligt Lipsky att de offentliga féretradarna i olika utstrackning kan paverka vilka
sanktioner och forméner som ska tillhandahallas men ocksa méngden pa dessa.3 Som offentlig
foretradare slits man standigt mellan kraven fran stat och regering och mellan kraven som
samhallsmedborgarna stiller pa de offentliga foretradarna.®0 I deras arbetssituation menar Lipsky
att resurserna for att utféra arbetet ar otillrackliga i forhallande till de resurser som kravs for att
utfora arbetet, servicekraven tenderar att 6ka for att mota efterfragan, de existerande malen
tenderar att vara ambitiosa, vaga eller motstridiga och handlingar som ar mélinriktade ar oftast
svara, om inte omojliga, att folja och leva upp till.4! Lipsky vander pa det traditionella uppifran-
och-ner-perspektivet pd implementering dar de politiska beslutsfattarna vantas styra dem som
verkstaller besluten. I stéllet ser han perspektivet nerifrdn-och-upp, vilket innebar att
grasrotsbyrdkraterna har s stor handlingsfrihet att deras handlande bestimmer den offentliga
politikens utformning.*2

Polisen ar, som Lipsky menar, en tydlig grasrotsbyrakrat.43 [ denna studie blir begrepp som
direktkontakt med allmanheten och handlingsfrihet ndgot som gar att applicera pa Polisens
arbete. Vidare marks dven balansgangen mellan kraven fran samhallet respektive riksdag och
regering av i Polisens dagliga arbete samt resursbrister sa som ont om personal och lag
ekonomisk budget. Drift- och underhall framstar inte som en tydlig grastrotsbyrakrat enligt
Lipskys definition, men for denna studie utgor aktoéren Drift- och underhall en viktig roll da de
ansvarar for att tillgodose papperskorgar i staden vilket 6ppnar upp for moéjligheter for

34 Lilly, Cullen, & Ball, 2007 s. 269

35 Sarnecki, 2009 s. 245-246

36 Nar jag hanvisar till Lipsky kommer jag i fortsattningen att anvanda 6versattningen grasrotsbyrakrater,
nagot som bland annat Johansson (2007 s. 41), med hanvisning till Esping (1984) gor.

7 Johansson, Roine, Vid byrdkratins grdnser: om handlingsfrihetens organisatoriska begrdnsningar i
klientrelaterat arbete, 3. uppl., Arkiv, Lund, 2007 s. 41

38 Ibid s. 42

39 Lipsky, 2010's. 13

40 Ibid s. 4

i Oversittning av Sofia Asovic, Ldrare som grdstrotsbyrdkrater; en réttsociologisk studie av
grundskoleldrares tolkning, forstdelse och implementering av styrdokument gdllande brottsférebyggande
arbete, Lunds universitet 2012, med hanvisning till Lipsky (2010 s. 27-28)

2 Johansson, 2007 s. 45

43 Lipsky, 2012 s. 3
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allmanheten att folja lagen samt att de jobbar med beteendeforandring. Drift- och underhall
arbetar med service at samhallet, dar de har forvantningar pa sig, samtidigt som de har politiska
krav pa sig sa som att arbeta efter bl.a. begransade ekonomiska resurser.

5.2 Normmodellen som analysverktyg

Normmodellens begrepp vilja, kunskap och méjligheter har varit utgangspunkt vid insamlandet av
det kvalitativa materialet. Vad géiller det kvantitativa materialet har begrepp som kapabel viktare,
motiverad gdrningsman och limpligt objekt** varit utgdngspunkter men i detta kapitel kommer
begreppen sammanvavas under Hikan Hydéns normmodell. Modellen i sin helhet kommer inte
att behandlas hér, utan kommer att fungera som analytiskt verktyg genom att begreppen
operationaliseras utifran studiens syfte.

Enligt Hydén kan normmodellen anvandas for att underséka vad det 4r som bestaimmer handlade
och vad som ligger bakom ett visst agerande.*> Normmodellen innehar de tre dimensionerna som
har ndmnts ovan, namligen vilja (V), kunskap (K) och méjligheter (M) som ingér pa ett integrerat
satt med varierande styrka och betydelse for normerna. De fungerar saledes i praktiken inte som
separata funktioner, men ur ett analytiskt perspektiv kan de behova separeras for att fa en
tydligare bild av hur normer fungerar.4¢

5.2.1 Aktorernas motivation och drivkrafter som paverkansfaktorer

Det forsta begreppet ar vilja (V) vilket hor samman med motiven en ménniska har for sitt
handlande.4” For studiens operationalisering innebar vilje-begreppet de drivkrafter som ligger
bakom aktorernas handlande. Utifran de olika aktérerna kommer begreppet vilja (V) att
operationaliseras olika. Myndigheternas vilja (V) innebér i den har studien den handlingsfrihet
som de har enligt Lipsky#® dar bland annat myndigheternas satsningar pa lagen kan ses som en
vilja att paverka. Jobbar man for att forandra har man en vilja (V) att pdverka. Ungdomarnas vilja
(V) uttrycker sig i begreppet motiverad gdrningsman enligt rutinaktivitetsteorin.*® Eftersom man
enligt rutinaktivitetsteorin kan vdlja om man vill bega ett brott eller inte5° dr det personens
normer som ligger som drivkraft for begreppet vilja (V).

VILJA
Ungdomarna Motiverad gdrningsman
Myndigheterna Handlingsfrihet; satsningar

44 For forklaring till begreppen, se kap 5.1 Rutinaktivitetsteorin

45 Hydén, Hakan, Normvetenskap, Sociologiska institutionen, Univ., Lund, 2002 s. 315
46 Ibid s. 60

47 Ibid s. 285

48 Lipsky 2010

* Lilly, Cullen, & Ball, 2007

> Ibid
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5.2.2 Kunskapsrelaterade paverkansfaktorer

Det andra begreppet ar kunskap (K) som enligt Hydén péaverkar hur vi ser pa varlden. Darfor ar
det viktigt att vaga in skillnader i etnicitet, genus, utbildning och makt i kunskapsbegreppet.
Kunskap (K) behover inte bara vara det vi lar oss i bocker, utan inkluderar dven kommunikativ-
och social kompetens samt olika typer av tyst kunskap.5! | operationaliseringen innebar
kunskapsbegreppet for bdde ungdomarna och myndigheterna vad de har for kunskap om lagen.
Utan kunskap om den, eller bristande kunskap om den, ar den svar att efterleva. Vidare i
begreppet vags for ungdomarnas del dven har in begreppet motiverad gdrningsman da kunskap
paverkar ditt agerande. Det racker inte att ha viljan (V) att forandra, man maste ocksa ha
kunskapen (K).

KUNSKAP
Ungdomarna Motiverad gdrningsman, kunskap om lagen
Myndigheterna Att ha kunskap om lagen

5.2.3 Faktiska forutsittningar som paverkansfaktorer

Det sista begreppet beror de mdjligheter (M) aktorerna har for sitt faktiska handlande. Begreppet
behandlar faktorer som kan begransa de faktiska mojligheterna for aktorerna att géra de dem vill
(V) och har kunskap (K) om. 52 Faktorerna till aktdrernas begransade handlingar blir i den har
studien for ungdomarnas del det Idmpliga objektet. Med lampligt objekt menas tillgangen till
papperskorg, dd avsaknad av den kan leda till nedskrapning. Vidare i begreppet vigs dven kapabel
vaktare in da en eventuell risk for att bli upptackt paverkar mojligheterna till att skrapa ner. For
myndigheternas del vavs begrepp som pdtryckningar uppifrdn och ifrdn samhdllet in da de genom
dem kan bli begransade i sitt handlande. Har rdknas dven in de resurser myndigheterna har till
sitt forfogande, da en brist pa resurser kan ta bort moéjligheten att agera sa som man vill (V).
Slutligen ridknas dven begreppet samarbete in da samarbete enligt tidigare forskning anses vara
en nyckelfaktor for en lyckad implementering.53

MOJLIGHETER
Ungdomarna Ldmpligt objekt, kapabel viiktare
Myndigheter Pdtryckningar uppifrdn/frdn samhdllet, resurser, samarbete

51 Hydén, 2002 s. 280-285
52 Ibid s. 283
> Se kap 4, Tidigare forskning
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6. Metod och material

Denna studie har sin grund utifran den rapport54 som Naturvardsverket slappte i samband med
att man utvarderat kommunernas arbete mot minskad nedskrdapning. Ur denna rapport lades
olika hypoteser fram som bland annat pekade pa att polisen har for lite resurser for att botfilla,
kommunerna for lite kunskap om nedskrapningslagen och att attityderna i samhallet pekar pa att
man bryr sig for lite. Den mest utmarkande gruppen var ungdomar i dldern 18-29 ar. Utifran
Naturvardsverkets hypoteser ville jag underséka hur det sag ut i Helsingborgs stad.

6.1 Forberedelser

Inledningsvis tog jag del utav Naturvardsverkets bada rapporter, dir en av dem ar den avslutande
och sista rapporten som redovisar den sarskilda satsningen Naturvardsverket fick i uppgift att
utfora mellan dren 2011-2013. Darefter gjordes ytterligare sokningar inom dmnesomradet med
sokord som nedskrdpning, miljoarbete och implementering. Den storsta delen av den litteratur
som har anvants har funnits genom Lovisa (Lunds universitets sokdatabas). I de bocker som har
anvants har dven nya Kallor hittats da forfattare hanvisat till annan litteratur inom dmnet.

6.1.1 Enkatundersokning

Da Naturvardsverket lyfte fram ungdomarna som den grupp i samhaéllet som skrdpar ner mest
fann jag det intressant att f6lja upp denna grupp. Pa grund av studiens omfattning valde jag att
smalna av alderspannet pa ungdomarna till alder 15-19 ar da denna aldersgrupp ar lattillgangliga
via gymnasieskolor. Urvalet blev sdledes malstyrt, da en specifik enhet har valts ut med personer
som dr relevanta for studien.s>

Forst togs mailkontakt med VD:n péd en gymnasieskola i Helsingborg som hanvisade mig till
rektorn dar jag presenterade mitt uppdrag och rektorn som meddelade att jag var vilkommen att
dela ut enkiterna till eleverna pa skolan, men att jag forst skulle skicka enkiten till henne s hon
fick se fragorna. Enkaten bifogades i vindande mail. Veckan darpa skickade jag ett nytt mail till
rektorn for att bestdmma tid for nar jag kunde besoka skolan.

Enkiten borjar med bakgrundsinformation sa som vilket artal den responderande ar fodd, vad
den responderades foraldrar har for hogsta utbildning och om personen bor i Helsingborg. Dessa
fragor fann jag intressanta da jag var nyfiken pa om foraldrarnas utbildning pa nagot vis kunde
paverka respondenternas svar, samt om det finns nagon skillnad i hur respondenten svarar
beroende pad om denne ar bosatt i Helsingborgs stad eller inte. Darefter foljer 10 stycken attityd-
och asiktsfragor med slutna svarsalternativ som ar uppbyggda utifran begreppen motiverad
gdrningsman, kapabel viktare och Idmpligt objekt56. Enkaten avslutas med tva fragor med 6ppna
svarsalternativ. Att ha slutna svarsalternativ, menar Trost & Hultaker, underlattar vid
insamlingen da 6ppna svarsalternativ ar tidskravande och svarhanterligt. Dock rekommenderar
forfattarna att man i slutet av varje enkat har en 6ppen fraga, vilket ger respondenten en

54 Naturvardsverket, 2012 & 2013
5 Bryman, Alan, Samhdllsvetenskapliga metoder, 2., [rev.] uppl,, Liber, Malmo, 2011 s. 350
56 Begreppen beskrivs under kap 5.1 Rutinaktivitetsteorin
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moijlighet att fa avreagera sig eller kommer med synpunkter.57

Enkaten testades pa tva for studien utomstdende personer for att uppskatta hur lang tid den
skulle ta att besvara, for att sikerstilla att frdgorna var lattférstddda samt att svarsalternativen
upplevdes relevanta till fragorna.

6.1.2 Djupintervjuer

Intervjupersonerna valdes ut genom ett malinriktat urval, vilket innebar att forskaren sjalv valjer
ut personer som ar relevanta for studien.58 Kontakt togs med bada intervjupersonerna via mail
dar syftet med undersokningen presenterades. Intervjupersonerna fick sjilva valja tid och datum
for nar intervjun skulle hallas. Bada intervjumallarna ar uppbyggda utifran begreppen vilja,
kunskap och mojligheter, men fragorna har specificerats sa de passar in pa respektive aktors
verksamhet.

Aven intervjuerna provades pa tva personer som varit utomstéende till studien for att fa en
ungefarlig uppskattning om hur lang tid intervjun skulle ta samt att fragorna var lattférstadda och
gick att besvara.

6.2 Tillviagagangssitt

6.2.1Enkdtundersokning

Gymnasieskolan som jag gick till ar en friskola med 180 elever dar samtliga laser
samhallskunskap med inriktning kommunikation. Eleverna ar fordelade pa 60 elever per arskurs
och sedan i tva klasser med 30 elever i varje klass. D& 180 enkéter skulle bli for mycket material
att hantera i forhéllande till studiens omfattning bad jag om att fa ga till en klass per arskurs,
séledes totalt 90 elever. Enkaterna delades ut onsdagen den 8 maj. Jag hade bestamt traff med
rektorn klockan 12.00 nar jag berattade for henne om min utbildning och anledningen till att jag
ville komma i kontakt med eleverna pa skolan. Darefter foljde rektorn med mig runt i de tre
klasserna som skulle besvara enkdterna och presenterade mig for eleverna. Jag gav ingen djupare
forhandsinformation om vad enkaten skulle handla om for eleverna mer dn att det skulle handla
om nedskrdpning. Detta gjorde jag medvetet, da jag bland annat i enkaten ville fa reda pa hur
manga som hade kunskap om den nya nedskriapningslagen sedan tidigare. Rektorn hjilpte mig att
dela ut enkaterna och det tog cirka 3-4 minuterna for eleverna att besvara fragorna.

6.2.2Djupintervjuer

Intervjun med avdelningschef Per Lindqvist pa drift- och underhall dgde rum den 24 maj kl 10.30
pa stadsbyggnadsforvaltningens kontor i Helsingborg. Jag presenterade intervjuns syfte och
fragade intervjupersonen om det gick bra att intervjun spelades in, vilket det gavs samtycke till.
Jag forhorde mig dven om det gick bra att intervjupersonens namn publicerades i sin helhet, vilket
ocksa godkandes. Intervjun med bitradande narpolischef Karim Ottosson 4gde rum den 3 juli ki
14.00 pa polishuset i Helsingborg. Aven vid den hér intervjun gick det bra att samtalet spelades in.

57 Kvale, Steinar & Brinkmann, Svend, Den kvalitativa forskningsintervjun, 2. uppl.,, Studentlitteratur, Lund,
2009 s. 71 ff.
38 Bryman, Alan, 2011 s. 434
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Dock glomde jag att fraga om det gick bra att publicera intervjupersonens namn i studien sa efter
avslutad intervju skickade jag ett mail till intervjupersonen for att fa bekraftat att publiceringen
av hans namn gick bra. Bdda intervjuerna holls semistrukturerade dé jag sedan innan intervjun
hade forberett en intervjumall att utgd ifran. Férdelen med semistrukturerade intervjuer ar att
intervjupersonen har stor frihet att besvara fragan pa sitt eget sitt och att intervjuaren kan stalla
foljdfragor till som anknyter till det intervjupersonen har sagt.5*

6.3 Bortfall och svarsfrekvens

Innan jag besokte gymnasieskolan fick jag information om att det fanns 30 elever i varje klass. Da
jag ville komma i kontakt med tre klasser innebar detta att jag planerade for att dela ut 90
enkiter. P4 dagen for utlimnandet av enkdterna meddelade rektorn att nagra elever hade
sjukanmalt sig och dessa elever star for bortfallet av de obesvarade enkiterna. Totalt besvarades
83 stycken enkdter, vilket motsvarar 92%. Sju stycken enkater stdr for bortfallet. Nar enkiterna
sedan skulle sammanstallas visade sig fyra enkater vara ofullstandigt ifyllda och dessa valdes
medvetet att plockas bort. Tre utav dem bestod av ofullstindiga svar gillande bakgrundsfragor
och en bestod utav ett ofullstandigt svar pa en fraga om instéllning till nedskrapningslagen. For att
kunna analysera svaren pa ett tillforlitligt satt plockades dessa enkéter bort.

6.4 Metodproblem

Nagra storre problem har inte dykt upp vad géller de respondenter och intervjupersoner som
medverkat i denna studie. I ett tidigt skede av studiens arbete beslot sig en aktor som valts ut till
studien for att inte medverka, vilket ledde till att en ny aktor fick uppsokas. Detta har dock inte
paverkat det slutliga resultatet.

6.5 Validitet och reliabilitet

Reliabiliteten vid den kvantitativa undersékningen anses vara god da det vid ett annat tillfalle
troligtvis skulle ge samma reslutat om undersokningen gjordes om. Dock skulle méjligen svaren
kunna bli annorlunda om enkiten delades ut till en annan gymnasieskola, da olika
samhallsforhallanden paverkar ungdomarna och darmed ocksa mojligtvis svaren. Ett problem
med att anta att samma reslutat skulle uppnas igen ar att man forutsatter ett statiskt forhallande.
Ur olika synsétt, sd som inom ett symbolisk interaktionistiskt synsatt, utgar man fran att vi hela
tiden deltar i processer.6® Med tiden finns det en mojlighet att normer och beteenden har
forandrats, vilket ocksa kan visa sig i forskningsresultatet. Validiteten i unders6kning kan ocksa
anses hog da det som avsett att matas har blivit méatt. Fragorna har medvetet gjorts tydliga och
enkla for att 6ka chanserna att alla uppfattar frigorna pa samma étt, vilket ocksa gor att
reliabiliteten 6kar.61 Enkaten har dven testats pa tva for studien utomstdende personer for att
sakerstalla att det som avsetts métas har blivit matt.

> Bryman, Alan, 2011 s. 413 ff

60 Trost, Jan & Hultdker, Oscar, Enkdtboken, 3., [rev. och utok.] uppl., Studentlitteratur, Lund, 2007 s. 64-65
61 Ibid s. 64-65

19



Det ar nagot svarare att mata reliabiliteten vid kvalitativa undersokningar da det ar omojligt att
frysa en social milj6.62 Eftersom reliabiliteten ar kopplad till de fragor som stélls vid intervjun och
svaren ar grundade pa intervjupersonernas asikter kring faktorerna som paverkat
implementeringen bor de inte avvika ndimnvart om intervjun skulle goras om vid ett senare
tillfalle. Validiteten i kvalitativa undersokningar ar ocksa svar att mata just eftersom méatning inte
ar det framsta intresset inom kvalitativa undersokningar.63 Dock har validiteten kunnat starkas
genom att fragor har stéllts utifrdn begreppen vilja, kunskap och méjligheter, vilka begrepp
intervjusvaren senare kommer att analyseras utifran. Validiteten har dven stiarkts genom att tva
stycken testintervjuer gjorts med utomstaende personer till studien.

6.6 Etiska overvdganden

Precis som Alan Bryman skriver ror de grundlaggande etiska fragorna sig om frivillighet,
integritet, konfidentialitet och anonymitet fér de personer som dr med i forskningen.6* Vad det
gdller den kvantitativa undersokningen informerades alla deltagare om att enkédten var helt
anonym och att deras deltagande var frivilligt. Nar jag forst var i kontakt med rektorn meddelade
jag aven att skolan skulle hallas anonym for att starka elevernas sekretess. Konfidentialitetskravet
var dessutom hogre i den kvantitativa undersékningen da nagra av deltagarna var minderariga.
Darmed var jag noga med att rektorn pa skolan skulle fa se och godkinna enkéten innan den
delades ut till eleverna. I den kvalitativa undersékningen informerades de tva intervjupersonerna
via mail vad undersokningen skulle handla om. Vid intervjutillfallet fragade jag om det gick bra att
jag spelade in intervjun, endast i syfte att materialet skulle anvandas till forskningsandamalet och
bada intervjupersonerna gav sitt samtycke. De samtyckte dven till att jag publicerade deras namn
i sin helhet da de bada arbetar som offentliga personer.

62 Bryman, Alan 2011s. 352
63 Bryman, Alan, 2011 s. 351
64 Tbid s. 131
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7. Resultat

7.1 Ungdomarna

Nar resultaten fran enkdtundersokningarna redovisas har jag valt ut 6 stycken urvalsgrupper dar
skillnader eller likheter som jag har velat lyfta fram gar att utlasa. I diagrammen har férkortningar
for urvalsgrupperna gjorts enligt foljande:

Alla tillfragade - Alla tillfrdgade oavsett kon, dlder eller annan bakgrund

Gymnasium - Tillfrdgade dar bdda fordldrarna till eleven har ggmnasium som hogsta utbildning
Universitet - Tillfrdgade dar bdda foraldrarna till eleven har universitet som hogsta utbildning
1994 - Tillfragade fodda ar 1994

1995 - Tillfragade fodda ar 1995

1996- Tillfragade fodda ar 1996

Diagrammen har pa grund av platsbrist forminskats. Stora, mer lasvénliga diagram med utskrivna
procentsatser finns i en bilaga 4 langst bak i arbetet.

7.1.1 Bakgrundsfaktorer

Bor du i Helsingborgs stad?

64,3 % av alla de tillfragade bor i Helsingborgs
stad. Av de tillfragade ungdomarna vars

foraldrar har universitetsutbildning som hogsta
utbildning bor 75% i Helsingborgs stad jamfort

med 54,5 % av de ungdomar vars foraldrar har =l
gymnasieutbildning som hogsta utbildning,. " Nej
7.1.2 (V) Vilja
Bild 1. Hur viktigt tycker du att arbetet med att minska nedskriapningen ar?
En majoritet, 56,6% av alla tillfragade svarar att
. 80

de tycker att arbetet med att minska 70
nedskrapningen ar ganska viktigt. Vid 28 1 1 = Mycket
jamforelse i de tre olika aldergrupperna ar 318 ] viktigt
svaren bland ungdomar fédda 1995 och 1996 20 1 = Ganska
relativt likvardiga, medan 55,9% utav 0 - viktigt

(V] = < n O
ungdomarna fédda aret 1994 tycker att fragan e § 22 a9 Inte sirskilt

w v P d d
ar mycket viktig. Jamfor man svaren bland T 29 viktigt
fordldrarnas utbildning visar det sig att 51,4% E (% = = Inte alls
av de tillfragade eleverna med foraldrar som har = viktigt

universitetsutbildning anser att fragan ar
mycket viktig, jamfort med eleverna till foraldrar med gymnasieutbildning dar endast 36,4%
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svarade samma sak.

Bild 2. Tanker du pa hur manniskans beteende paverkar miljon?
Den mest utmarkande av de tillfragade grupperna vid frdgan om de tanker pa hur manniskans

beteende paverkar miljon ar eleverna med

. . o . 70
foraldrar som har gymnasieutbildning. Dar 60 ®Ja, ofta
svarade 63,6% att det séllan tdnker pd hur 50

.. ° e 40
0

manniskors beteende paverkar miljon, och 9,1% 30 — mJa, ibland
svarade "nej, aldrig” pa samma fraga. I fragan 20 Hir— — -
svarade 13,5% av ungdomarna vars foraldrar 18 ] 5 Ja. men
som har universitetsutbildning att de sallan © Qo PP <llan
tanker pa hur manniskan paverkar miljon. Hos x{,b@(\,bé}‘: @5* NSNS = Nej, aldrig
denna grupp svarade 62,2% att de tinkte pa det \\,bv;&@@ S '
ibland, vilket visar att dessa ungdomar tanker v

pa hur andra ménniskors beteende paverkar
miljon oftare 4n ungdomar till foraldrar med gymnasieutbildning. Den tillfrdgade grupp dar flest
personer ofta tanker pa hur manniskans beteende paverkar miljon ar ungdomarna fodda aret
1994, dar 23,5% svarar att de ofta tinker pa det. Det var dven i denna urvalsgrupp, ungdomar
fodda 1994, dar flest ungdomar tyckte att foregdende fraga om arbetet med att minska
nedskrdapningen var mycket viktig.

Bild 3. Upplever du generellt sett Helsingborgs stad som en skarpig stad?

I denna fraga svarar alla de tillfragade i 70
urvalsgrupperna relatn{t lika. Ma]or.‘lteter.l ivarje 60 = Ja, mycket
urvalsgrupp anser att vissa platser i Helsingborg 50
ar att anse som skrapiga. De som minst hade gg 1] HE BB
funderat pa frdgan var ungdomar fédda dren 20 B BB WL mivisa
1996, dar 10,5% svarade att de inte har tankt pa 10 HH—4-—1—11— platser
det, och 9,1% av eleverna med féraldrar som har 0 o € T ": m"T.J:LD
gymnasieutbildning inte heller hade tinkt pa det. gﬂ ) % a % % Nej, det
T 2 § upplever jag
£ € £ -
E 6 S inte
<
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Bild 4. Hur ofta hiander det att du slinger skrip pa marken?
Det mest utméarkande svaret har har

ungdomarna vars foraldrar har 60 m Aldrig
gymnasieutbildning da 63,6% utav dem 50

svarar att det ar mer sdllan som de sldnger gg B Mer séllan
skrap pa marken, jamfért med ungdomar vars | 20 -

Nagon gang i

foraldrar har universitetsutbildning dar 0 -

10 lt
40,5% svarade det samma. Ungdomarna vars -§ E g § § § manaden
foraldrar har gymnasieutbildning var ocksé & E 2 = = = mNagongingi
den ena urvalsgrupp dar ingen svarade :=; € E veckan
"nagon gang i veckan” vilket alla i de andra % © m Varje dag

urvalsgrupperna gjorde.

Bild 5. Tycker du att det ar ratt sétt att fa ordning pa nedskriapningen genom att stifta en
lag om férbud?

En stor majoritet av de tillfrdgade anser att en 100
lagstiftning ar ratt satt att fa ordning pa

- - 80 -
nedskrapningen. Bland ungdomar med foraldrar 0
som har gymnasie- respektive 20
universitetsutbildning var det fler ungdomar till 20 mla
foraldrar med gymnasieutbildning som tyckte att 0 = Nej
det var ratt sitt att fa ordning pa

. . ¥ L& P P
nedskrdpningen genom att stifta en lag om (@‘Q (\,bé,\" & SN MN
forbud. 21,6% av ungdomarna till fordldrar med &\\{\ (5\6‘ 0{\\4

Q

universitetsutbildning tyckte inte att N

lagstiftnigen var bra. Efter denna fraga i enkéten
foljde en 6ppen fraga dar de tillfrdgade kunde svara om de hade nagot annat forslag for att fa
ordning pa nedskrapningen. Av alla urvalsgrupper som svarade att lagstiftningen inte var ratt satt
att ga svarade nagra de som var skeptiska till lagen sa har pa den 6ppna fragan:

"Sdtt upp fler papperskorgar och tom dem oftare.”
"Mer papperskorgar och skyltat om att man bér sldnga det i tunnorna sd att man blir medveten.”
"Mdngden papperskorgar kommer inte l6sa problemen, det sitter i individen”
"Det krdvs mer dn lagstiftning, det kanske hjdlper lite”
"Mer papperskorgar!”
“Polisen borde faktiskt ge béter sd att mdnniskor skdrper sig”

Vidare svarade man att ansvaret 1ag pa individen och dess attityd, att det borde finnas mer
information till allménheten, att det borde anordnas fler skrap-plockar-dagar och att polisen
borde ge boter. De flesta ansag att en stor 16sning till problemet var att satta upp fler
papperskorgar.
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7.1.2 (M) Mojligheter

Bild 6. Ar det littare att slinga skrip pa marken om ingen ser dig?

Svaren i de tillfragade urvalsgrupperna ar 100
relativt jdmna dven hér. Av alla de 20
tillfragade svarade 80 % att det ar lattare 0
att slanga skrap pa marken om ingen ser 20
dig. Den mest utmarkande gruppen, trots 20 = Ja
jdmna svarsresultat ar ungdomarna vars 1 .
. e 0 - = Nej
foraldrar har ggymnasieutbildning dar o C s o o
farre, 73%, svarade att det ar lattare att x Q;bb 'b\\’é\ Q}(.’{@ ,@q \9% ,@q
sldnga skrap pa marken om ingen ser § \\6& \){\\‘\
.. . - \\'b Q
jamfort med ungdomar till fordldrar med v
universitetsutbildning dar 81,8% svarade
att det ar lattare att slanga skriap pa marken om ingen ser.
Bild 7. Om det finns papperskorgar i nirheten, slanger du da hellre ditt skrip i
papp 8 8 p
papperskorgen dn pa marken?
. . 120
Den mest utmarkande gruppen vid denna 100
fraga ar ungdomarna vars foraldrar har 80 I | Ja, alltid
gymnasieutbildning dar alla tillfrdgade (100%) 60 I
svarade att de hellre slanger sitt skrap i en 40 1 = Ibland
papperskorg om den finns i ndrheten. 5,9 % 28 L
utav ungdomarna fodda aret 1994 svarade att b N ' N 'o) ' © .
de ibland hellre slanger sitt skrap i F PP Nel, 128 bryr
ger sitt skrapien B NN mig inte
. . - e L
papperskorg, vilket blir utméarkande jamfort D L
. \\’b G
med svarsresultaten i de andra v

urvalsgrupperna.

Bild 8. Onskar du att det fanns fler papperskorgar pa allminna platser?

Pa fragan om man 6nskade att det fanns fler
papperskorgar pa allmdnna platser svarade
89,4% av alla de tillfragade att de 6nskade fler
papperskorgar. Aterigen svarade alla (100%)
av de tillfragade ungdomarna vars foraldrar
har gymnasieutbildning att de 6nskade fler
papperskorgar. Utméarkande ar urvalsgruppen
vars fordldrar har universitetsutbildning dar
5,4% svarade att de inte brydde sig och 13,5%
att det rdcker som det ar.
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7.1.3 (K) Kunskap

Bild. 9 Vet du om att det sedan juni 2011 finns en lag som sager att det ar forbjudet att
skripa ner pa allmédnna platser och att polisen har mojlighet att skriva ut béter vid ett
sadant brott?

60

Pa sista fragan gallande om de tillfrdgade har 50
kunskap om den nya nedskrdpningslagen

168 . 40 M Ja, det vet jag
svarade 41,2% av alla tillfragade att de visst 30 !
om den. Den mest utmarkande svarsgruppen 20 i}
héar ar terigen elever med foraldrar som har 10 - g;r::trt talas
gymnasieutbildning dér flest var ovetandes om 0 o
lagen. 54,5% svarade att de inte alls visste om . S Nej, inte alls

e e o2 S

lagen, jaAmfort med elever vars fordldrar har \{(3’

universitetsutbildning dar 45,9% svarade att v\\'b
de visste om lagen

7.2 Myndigheterna

Den aktor som i denna studie har valts ut att representera kommunen ar
stadsbyggnadsforvaltningen i Helsingborg. De har till uppgift att ansvara for allt fran langsiktig
strategisk planering for staden till operativ drift av gator, parker, strander samt teknisk
infrastruktur.65 Inom stadsbyggnadsforvaltningen finns avdelningen for drift- och underhall som
ar en avdelning pa 17 personer som ansvarar just for driften av stad- och saneringsarbetet i
staden, men ansvarar ocksa for utplacering av nya soptunnor och att staden presenteras pa ett
gestaltningsmassigt snyggt sitt.¢6 Per Lindqvist arbetar som avdelningschef pa Drift- och
underhall som tillhor Stadsbyggnadsforvaltningen i Helsingborg. Han har varit anstilld sedan
sensommaren 2011.

I Helsingborgsstad arbetar ca 100 poliser i yttre tjanst. Deras arbete leds av narpolischefen och
tva stycken bitradande narpolischefer.6” | frigan om nedskrapningslagen ar polisen den aktér som
verkstéller lagen genom att botfalla den som bryter mot nedskrdpningslagen. Karim Ottosson
arbetar som bitradande narpolischef i Helsingborg och har arbetat som polisi 13 ar, varav 3 ar
utav dessa har varit i nuvarande position.

7.2.1 (V) Vilja
De sarskilda satsningarna som gors for att minska nedskrdpningen i Helsingborgsstad skiljer sig
nagot at mellan Polisen och Drift- och underhall. Pa Polisen menar Karim Ottosson att man inte

65 Internet 1: www.helsingborg.se/Medborgare/Kommun-och-politik/Kommunens-

organisation /Forvaltningar-och-namnder/stadsbyggnadsforvaltningen
66 Intervju med Per Lindqvist 24 maj 2013
67 Intervju med Karim Ottosson 3 juli 2013
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gar ut for att leta efter folk som skrapar ner utan att man i samband med vissa hdndelser i staden
sa som festival eller fredags- och l16rdagskvillar pdminner polisen i yttre tjinst om lagen.

"Vi har sd tydliga mdl dndd, allt fran trafikmdl till narkotika till vdld i offentlig miljé
sd att bota nedskrdpare dr bara en del i det hela ju. Men absolut, vi lyfter ju upp det.
Skulle vi mdrka till exempel att det dr mycket skrdp pd gréningen, dd kan vi ldgga en
insats och sdga att nu ett par veckor fram Idgger vi fokus ddr.”

Pa Drift- och underhall har man ocksa satsningar for att minska nedskrdapningen. Projektet I love
Helsingborg har pagatti 10-12 ar och presenteras ofta i samband med festivaler och liknande
evenemang, men ar ett stindigt levande projekt berattar Per Lindqvist.

"Projektet handlar ocksd om vdrstddningar av staden ddr man engagerar skolelever,
foreningar, boendegrupper och sd vidare i att hdlla staden ren. Alla som vill engagerar
sig i detta.”

Nagon direkt utvardering har man inte gjort pa projektet men en anledning till att den 6nskade
effekten utav kampanjen skulle kunna utebli for klarar Per Lindqvist med den standigt 6kade
mangden skrap.

"Alltsd, nedskrdpning det dr ju... Jag skulle sdga att det dr ett vixande problem. Det dr
ingenting som minskar. Det handlar ju mycket om hur du képer din mat. Det dr
mycket snabbmat som handlas och du fdr det paketerat pd ett sdtt ddr du fdr ett avfall
som du ska gora dig av med.”

Utover beteendeprojektet har man sedan forra aret pa Drift- och underhall satsat pa att utveckla
soptunnorna i staden.

“Sen hdller vi pd med ett projekt, vi hdller pad att kdllsortera pd vdra offentliga ytor, att
man ska ha méjlighet att kéllsortera. Precis som i hemmet ska du kunna skilja av glas
och papp och sd vidare.”

Detta projekt ar fortfarande i startfasen och bland annat yttre faktorer paverkar projektets
fortskridning.68

Trots att Per Lindqvist inte hade sin nuvarande tjanst da nya nedskrdapningslagen tradde i kraft
vet han att man pa Drift- och underhall inte gjorde nagra forandringar i sitt arbete i samband med
att lagen tradde i kraft.

"Nd, det har vi inte gjort. Ddr har vi inte fordndrat, men vi har ju ett projekt hdr i
Helsingborg som heter I love Helsingborg. Det dr ju ett projekt fér att fordndra
beteende kring nedskrdpning och nog varat i en 10-12 dr det hér. Men ndgon
fordndring i och med lagen det har vi inte gjort.”

68 Faktorerna gar att ldsa mer om i kap 7.2.3 Mojligheter
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Karim Ottoson beréttar inte om nagra speciella dndringar som har skett i Polisens arbetssatt
sedan lagen tradde i kraft men han menar att lagen fungerar som ett verktyg man har adderat.

"Man har det som dnnu ett verktyg ju. Det dr sd att syftet med allt vi gor dr att folk ska
dndra sitt beteende om man dd, det kanske ger mer att sdga till ndgon att plocka upp
dn att sdtta boter.”

Vid fragan om de anser att lagen ar bra lyfter bada upp problemet med efterlevnaden av lagen. Per
Lindqvist menar att bristen pa efterlevnad gor att lagen faller.

“Jag tror inte att det dr ndn som bryr sig om den lagen om jag ska vara riktigt drlig.
lagen dr sdkert bra, men ddr dr ingen efterlevnad. Och dd faller det av sig sjdlvt. Ska
en lag fungera sd mdste du ju ha ndgon form av sanktion om du inte foljer lagen.”

Karim Ottosson bekraftar att lagen ar svar att efterleva men forklarar det med svarigheten att
uppfylla alla rekvisit for att kunna botfalla da nedskrapningen méaste ske med uppsat och
oaktsamhet.

“Den dr ju svdr att efterleva. Kommer man till groningen och ddr sitter 10 personer
och har picknick och ddr stdr 5 tallrikar kvar ndr dem gdr ddrifrdn, vem dr det i sa fall
som har begdtt brottet? Ndr folk sitter och har picknick, dd dr det jdttesvart.

Men for Polisens del tycker Karim Ottosson att lagen fungerar.

“Det gor den. Det dr en perfekt lag att ha for oss som ett verktyg, sd den dr bra. Vi vill
Jju ha en verktygsldda som vi kan vilja .”

7.2.2 (M) Méjlighet
Polisen blir av allmanheten, andra myndigheter och i media ofta anklagade for att de botfaller for
lite nar det kommer till nedskrapningsfragan. Karim Ottosson bemoter kritiken och lyfter bland
annat upp resursbrist som en faktor.

“Jag vill ju véiinda lite pd det. Sjdlvklart skulle vi kunna bétfélla lite mer, men dd mdste
vi ha mer resurser ocksd. Som det ser ut just nu dr det inte mdnga poliser som jobbar i
yttre tjdnst, det dr mdnga dtaganden och dd mdste vi ldtta pd andra saker som vi far
frdn riksdag och regering, for gér vi inte det sd fdr vi simre budgetanslag... sd det dr
inte sd enkelt”

Han menar dock att man pa Polisen stindigt balanserar fragan mellan vad samhéllet forvantar sig
av Polisen och vad de har for ataganden fran polismyndigheten i Skane och Rikspolisstyrelsen.

“Det pratar vi mycket om. Det dr hela tiden en balansgdng, fér vi har kanske en vilja
men vi far ndgonting annat till oss. Egentligen dr ju vdr arbetsgivare
polismyndigheten i Skdne och Rikspolisstyrelsen, men egentligen dr det ju allmdnheten
som dr vdr uppdragsgivare. Vi brukar tdnka mycket sd att det dr en fingertoppskdnsla
vi fdr ha.”
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Aven pa Drift- och underhall fir man kritik fran bland annat allmanheten d& det énskas fler

soptunnor. Per Lindqvist forklarar att det fér dem ar en balansgang mellan en kostnadsfraga och
en utseendesak.

“Det dr alltid ett 6nskemdl om soptunnor. Vi har satt ut ganska mdnga och vi férséker
hela tiden se var det skrdpas ner mycket och géra ndgonting ddr. Men det dr ju sd att
mdngden papperskorgar skulle vara fler, men det dr en kostnadsfrdga ocksd plus att vi
ska kunna moéblera det offentliga rummet pd ett gestaltningsmdssigt snyggt sdtt.”

De nya papperskorgarna som sattes ut i staden forra sommaren med mojligheter till att
kallsortera har inte fatt den genomslagskraft man hade hoppats pa.

"Vi kan vdl sdga som sd att nu i bérjan sd fungerar det inte speciellt bra. Det fungerar
ddligt, men vi hoppas ju pd sikt. Projektet dr fortfarande i sin linda och dom férsta
tunnor som vi har ute dem dr inte sd ldmpliga fé6r man har svdrt att se hur man ska
sortera. Det finns egentligen inget kdirl pd marknaden for kidllsortering vid utebruk.
Dar dr tillverkarna inte riktigt komna i gdng dnnu sd vi jobbar vdldigt tdtt med stdider
och leverantdrer av kdrl fér att komma vidare i detta.”

I Naturvardsverkets rapport Strategiskt arbete for minskad nedskrdpnings® lyfter man fram att en
tydlig ledare for att driva nedskrapningsfragan ar en av framgangsfaktorerna for att lyckas i
nedskrapningsfragan. Nagon saddan ledare ar inte ndgot som finns i Helsingborgskommun menar
Per Lindqvist men forklarar hur samarbetet ser ut mellan andra myndigheter.

“Utéver férvaltningen har vi mycket med I love Helsingborg-projeket, skola och évriga
forvaltningar i staden. Vi har ju ocksd ett samarbete med NSR som dr vdrt
renhdllningsbolag hdr i staden. Polisen har vi kontakt med i mdnga frdgor, bland
annat klotter och olaga affischering. Men inte kanske just om du menar den hdr

vanliga nedskrdpningen, att det ligger pd marken, ddr dr inte polisen speciellt
inblandad.”

Att det inte finns ndgot direkt samarbete mellan Polisen och Drift- och underhall haller Karim
Ottosson med om men forklarar att det skulle det vara ndgot s kontaktar dem varandra. Dock har
Polisen samarbete med andra aktérer.

"Dels sd samarbetar vi med ndringslivsbiten sd att sdga, butiker och citysamverkan. Vi
samarbetar med stadsbyggnadskontoret om byggnadsfrdgor, vi arbetar med

brottsférebyggande rddet, sitter med socialtjinsten om ungdomar... ja, massa olika
ndtverk.”

% Naturvardsverket, 2013
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7.2.3 (K) Kunskap
Vid fragan om hur man fatt kunskap om lagen beréattar Per Lindqvist att eftersom han borjade
efter att lagen tradde i kraft dr informationen om lagen nagot han fatt tillgodose sig sjalv.

“Ndgon information om lagen har jag inte fdtt annat dn via tidningar och pad det
sdittet.”

Karim Ottosson som arbetade som bitrddande narpolischef i Helsingborg nar nya
nedskrapningslagen tradde i kraft berattar hur informationen sprids i organisationen.

“Ja, alltsd, det beror pd vad det dr for typ av lag. Om vi tar denna typ av lag sd fdr vi
besked uppifrdn och sd gdr vi ut med det till personalen sd att sdga. Och dd brukar vi
prata om hur den kan anvdndas och sd vidare. Men, just om vi tar den hdir,
nedskrdpningslagen, den lyfter vi upp som ett verktyg vi kan ha till exempel ndr det dr
Helsingborgsfestivalen.”

Vid vidare fraga hur pass vl han tror att poliserna som arbetar i yttre tjanst ar medvetna om
lagen svarar han att det ar ganska varierat.

"Det dr inte hégst pd priolistan sd att sdga. Sd ddrfér ndr det dr festivalen sd lyfter vi
upp vissa saker som vi férséker pdminna om dd. Men absolut, vi lyfter ju upp det, till
exempel en fredags- och I6rdagskvill i centrala Helsingborg ddr vi alltid har fyra
poliser, dd har man det med sig i tanken ju”

Naturvardsverkets avslutande rapport strategiskt arbete fér minskad nedskrdpning’® lamnades
som en vagledning for kommuner, vilket inte 4r ndgot som Per Lindqvist har fatt information om.

”Ar det ndn som jobbar med det sd dir det i sd fall projektledaren for I love Helsingborg.
Det dr ingenting som jag kdnner till”

70 Naturvardsverket, 2013
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8. Analys
8.1 Vilja

8.1.1 Ungdomar

De resultat som sarskilde sig efter sammanstéllningen av enkatsvaren var skillnader i vad
fordldrarna hade for hogsta utbildning samt var man var bosatt. Statistiken visar att bland
ungdomar vars foraldrar har universitetsutbildning bor de flesta i Helsingborgsstad. Ungdomar,
vars foradldrar har gymnasieutbildning som hogsta utbildning, bor i storre utstrackning utanfor
Helsingborgs stad. Vad detta beror pa kommer jag inte att ga in pa har, dock ar det intressant att
se pa dessa urvalsgrupper da eleverna till ggmnasieutbildade foraldrar i hégra utstrackning
varnar om miljon. Storre andel tillfragade elever till lagutbildade foraldrar tyckte det var viktigt
att man arbetade for att minska nedskrapningen i miljon. De slingde mer séllan skrap pa marken
jamfort med elever till hogutbildade foraldrar samt att fler av ungdomarna till lagutbildade
foraldrar tyckte att det var positivt med en nedskrapningslag. For att ett brott ska begas, kravs det
enligt rutinaktivitetsteorin att det finns en motiverad gdrningsman. Forsvinner ett av de tre
elementen i teorin ar det tillrackligt for att ett brott inte kommer begés.’t Av de tva
urvalsgrupperna ses ungdomarna till lagutbildade fordldrar som mindre motiverade garningsman
an ungdomarna till hogutbildade foraldrar. Det ar oklart om de som bor utanfér Helsingborgs stad
bor pa landsbygden eller i en annan stad, men undersokningen i den har studien pekar pa att fler
personer som bor utanfér Helsingborgs stad varnar om miljon dn de som bor i staden.

8.1.2 Myndigheter

For att implementeringen av nedskrapningslagen ska fungera maste en vilja hos de
implementerande aktorerna finnas. LipsKy lyfter i sin teori om grasrotsbyrakrater?2 fram
handlingsfrihet som ett nyckelbegrepp som finns i arbetet hos myndighetsaktérerna.
Handlingsfriheten kan ses bade som positiv och negativ da man i stor utstrackning kan vélja vart
satsningar ska laggas. Karim Ottosson pa Polisen menar man att man redan har sa tydliga mal fran
rikstad och regering att man inte kan ga ut och leta efter enbart personer som skrapar ner, men
om det finns ett behov gér man sarskilda satsningar. Vidare ndmner han att man i vissa
situationer hellre ber personer att plocka upp sitt skrdp an att man skriver boter, vilket ocksa
visar pa en handlingsfrihet dar en polisman gor en enskild bedémning i varje fall. Vid
implementeringen av LSS-reformen visade utvarderingar att reformen tillimpades pa olika sitt av
olika aktorer, dock blev behovet hos personen med LSS-behovet alltid tillgodosett.”3
Handlingsfriheten kan saledes bli en fordel for individen nar myndighetsaktoren gor en
individuell bedomning, men med olika bedémningar 6kar ocksa risken att lagens legitimitet
sviktar.” Precis som Karim Ottosson séger, dr det stindigt en avviagning man far gora.

71 Sarnecki, 2009 s. 245-246

72 Lipsky 2010, s. 3

73 Wolmesjo & Zanderin, 2009 s. 53
74 Wolmesjo & Zanderin, 2009 s. 64
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Pa Drift- och underhall har man mer konkreta sarskilda satsningar da man bland annat har nira
samarbete med kampanjen I love Helsingborg som ska paverka samhdllets attityder till
nedskrdpning genom att engagera bland annat skolelever, foreningar, boendegrupper m.m. Sedan
sommaren 2012 har man tagit fram soptunnor for att 6ppna upp en mojlighet for allménheten att
kunna Kéllsortera i offentliga miljéer. Genom satsningarna Drift- och underhall gor for
Helsingborgs stad visar de en vilja att padverka invdnarnas beteenden och vanor.

For att ytterligare belysa viljan hos aktorerna lyftes fragan upp om man ansag att stifta en
nedskrapningslag var ratt satt for att fa bukt med nedskrdapningen. En teori ar att om man tror att
lagen ar bra 6kar mojligtvis ocksa vilja att arbeta med den. Karim Ottosson menar att lagen ar bra,
men talar utifran Polisens perspektiv dd man anvander den som ytterligare ett verktyg som man
kan ta till vid behov. Just att det bara ar ndgot som anvands vid behov staller sig Per Lindqvist pa
Drift- och underhall sig skeptisk till dd han menar att lagen faller for att den inte har nagon
efterlevnad. Handlingsfriheten som Lipsky’> menar att grasrotsbyrakrater har kan ses bade
positiv och negativ, utifrdn vems perspektiv man ser det. Karim Ottosson menar att Polisen i sin
handlingsfrihet att botfilla ofta begransas av att nedskrapningslagen ar svar att efterleva da det
ofta kan falla pa bevisfragan - vem var det som skriapade ner?

8.2 Kunskap

8.2.1 Ungdomar

Aven vid frigan om kunskap om lagen var det i urvalsgrupperna om forialdrarnas hogsta
utbildning en klar skillnad. Mer dn en majoritet (54,5%) av ungdomarna till lagutbildade foraldrar
var ovetandes om nedskriapningslagen, jamfort med ungdomarna till hogutbildade foraldrar dar
endast 24,3% sa sig ovetandes om lagen och hela 45,9% av dessa ungdomar sa sig veta om lagen.
Kunskap ar ndgot som styr den motiverade garningsmannen da man enligt Cohen och Felson kan
vdlja att bega brott eller avstd.”s Att da ha kunskap om lagen skulle kunna fa en person mindre
motiverad att bega brott, men det dr ingen nédvéandighet. Vilja och kunskap maste samspela for
att skapa en motiverad giarningsman da begreppen vilja, kunskap och méjligheter inte fungerar
som separata funktioner.”? Slutsatsen gar att dra ar att ungdomarna till h6gutbildade foraldrar
har mer kunskap om lagen dn ungdomarna till lagutbildade. Sett till var ungdomarna ar bosatta
kan man generellt sdga att man i Helsingborgs stad har mer kunskap om lagen dn de som ar
bosatta utanfor Helsingborgs stad.

8.2.2 Myndigheter

Naturvardsverket fick i uppdrag fran regeringen att genomfora en sarskild satsning fér minskad
nedskrapningen. I satsningen ingick det att utveckla en vagledning féor kommunerna i arbetet
kring nedskrapningsfragan.’® Denna vagledning ar inget som Per Lindqvist pa Drift- och underhall
har vetskap om. Hur tanken var att vagledningen skulle spridas till kommunerna, om man sjalv
skulle fa soka upp den eller om den skulle delas ut, ar oklart. Dock beréttar Per Lindqvist att

75 Lipsky 2010, s. 3

76 Lilly, Cullen, & Ball, 2007 s. 266
77 Hydén, 2002 s. 60

78 Naturvardsverket, 2013
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kunskapen om nedskrdpningslagen var nagot han sjalv fick tillgodose sig. Hur
kunskapsspridningen vid nya lagar ser ut pa Drift- och underhall 4r dven det oklart, da Per
Lindqvist blev anstilld efter att nedskrapningslagen tradde i kraft och var i sa fall inte anstalld vid
tillfallet da eventuell information gavs ut. Pa Polisen berittar Karim Ottosson att man far
information uppifran och sprider den nerat i organisationen nar information om lagar som
nedskrapningslagen ska spridas. Han berattar dven att man vid speciella tillfillen som festivaler
eller helger tar upp fragan om nedskrapningslagen for att paminna poliser i yttre tjanst om att den
finns med i deras verktygsldda. Hur pass mycket kunskap poliserna i yttre tjanst har om
nedskrapningslagen ar varierat siger Karim Ottosson och sdger att det dr en prioriteringsfraga
hos den enskilde. En av grunderna for en lyckad implementering ar att aktérerna har forstaelse
och kunskap om den process som startas.”? Kunskapen 6ppnar upp for viljan att félja processen,
och precis som tidigare ndmnts kravs bade vilja, kunskap och mojligheter i ett samspel da
begreppen inte fungerar som separata funktioner.8? For att forandra arbete dr kunskap en
forutsattning for att en process ska kunna féljas, dock ar det ingen garanti att den faktiskt f6ljs.81

8.3 Mojligheter

8.3.1 Ungdomar

Vid frdgan om det ar lattare att sldnga skdrp pd marken om ingen ser var det fler ungdomar till
hogutbildade fordldrar som svarade ja pa fragan. Ett av de tre elementen i rutinaktivitetsteorin ar
kapabel viktare vilket innebar att om det finns en avsaknad av en kapabel viktare kan det 6ppna
upp chanserna till att ett brott begas. En kapabel viktare behover inte just vara polisen utan kan
dven vara vanner, grannar eller forbipasserande.82 Ungdomarna till lagutbildade foraldrar la
darmed i storre utstrackning in risken for att bli upptackt som en avskrackande faktor for att inte
skrapa ner dn vad ungdomarna till hogutbildade foéraldrar gjorde.

Papperskorgarna agerar i den studien det Idmpliga objektet da tillgdngen till en papperskorg
Oppnar upp chanserna till att man kan sldnga skrapet dar.83 Alla tillfragade (100%) ungdomar till
lagutbildade foraldrar svarade att man hellre slanger skrédp i en papperskorg om det finns i
ndrheten &n att slinga det pad marken. 2,7% av ungdomarna till hdgutbildade foraldrar svarade att
man inte brydde sig. Aven pa frigan om man 6nskade att det fanns fler papperskorgar s svarade
alla ungdomar (100%) till ldgutbildade férdldrar man 6nskade att det fanns, jaAmfort med 81,1%
av ungdomar till hogutbildade foraldrar. Resultaten visar att ungdomar till l1dgutbildade foraldrar i
storre utstrackning slanger skrdpet i en papperskorg, men dven 6nskar att det fanns fler
papperskorgar. Vid avsaknad av lampligt objekt, i det har fallet papperskorgar, 6kar chanserna for
att ett brott ska begas. Precis som presenterats i kap 8.1.1 om ungdomars vilja sa slangde fler
ungdomar till hégutbildade féraldrar oftare skirp pa marken. Aven hir visar ungdomarna till

7 Roselius & Sundell 2008 5.21

" Hydén, 2002 s. 60

81 Roselius & Sundell 2008 s.21

%2 Lilly, Cullen, & Ball, 2007 s. 269
% Ibid s 269

32



lagutbildade att man varnar mer om miljon och for att farre ska skarpa ner sa 6nskar man fler
papperskorgar.

8.3.2 Myndigheter

Precis som Lipsky skriver i sin teori brottas grasrotsbyrakraterg4 stindigt mellan patryckning
uppifran en hogre ledning och patryckning ifrdn samhallet. Precis som ovan redovisats énskar
manga personer i samhéllet att det fanns fler papperskorgar. Per Lindqvist 4r medveten om att
manga i samhallet vill ha fler papperskorgar men menar att man inte kan placera ut hur manga
som helst, da man pa Drift- och underhall har ett uppdrag att presentera staden pa ett
gestaltningsmassigt snyggt satt, vilket ar krav som kommer uppifran. Han hanvisar ocksa till att
fler papperskorgar dr en kostnadsfraga, da de har en budget som maéste féljas. Aven Karim
Ottosson berattar att man pa Polisen gor stindiga avvagningar mellan patryckningar uppifran och
ifran samhillet. Polisen blir ofta kritiserade av bade media, andra myndigheter och samhallet for
att de botfaller for lite. Karim Ottosson menar att de sjalvklart skulle kunna botfalla mer, men att
de i sa fall behover mer resurser, da de just nu inte jobbar sd manga poliser i yttre tjanst. Han
berattar att allmanheten ar Polisens uppdragsgivare, men att de dven far uppdrag till sig fran
hogre organ vilka dem maste f6lja. Balansgangen mellan patryckningarna dr nagot som Polisen
stdndigt arbetar med, menar Karim Ottoson.

Bade tidigare forskning samt Naturvardsverket rapporter visar att en av de viktigaste
framgangsfaktorerna vid en lyckad implementering ar att det utses en ansvarig i arbetet.85> Bade
Polisen och Drift- och underhall berittar att de samarbetar med manga andra aktoérer i
nedskrapningsfragan, men berattar ocksa att det inte finns ndgon som sammanlankar arbetet. Just
Polisen och Drift- och underhall samarbetar inte sarskilt mycket, mer dn nar ett behov uppstar.
Fordelen med att ha en eller flera personer som jobbar évergripande med
implementeringsprocessen ar att den organisatoriska kompetensen behdvs for att kunna se
lésningar som ar gransoverskridande och ge méjligheter till praktiskt stod i processen.86 Vid
implementeringen av en prostitutionsstrategi i Malmo var det just avsaknaden av en samlande
kraft som gjorde arbetet svaruppstartat.8? En av faktorerna att implementeringsarbetet har
forsvarats nar det kommer till nedskrapningslagen skulle kunna vara avsaknaden av en ansvarig i
implementeringsprocessen.

84 Lipsky 2012 s.4

85 Se kap 4 Tidigare forskning samt Naturvardsverkets rapporter 2012 & 2013
86 Roselius & Sundell, 2008 s. 36

87 Laanemets 2008 s.83
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9. Sammanfattande diskussion

For att belysa de faktorer som har paverkat implementeringen av nedskrapningslagen har
begrepp som vilja, kunskap och mojligheter lyfts fram. For att arbetet ska lyckas méaste dessa tre
element vara uppfyllda.

9.1 Tycker aktorerna att lagstiftningen ratt?

Fragan om man tycker att lagstiftning ar ratt satt att fa ordning pa nedskrdapningen ar en
attitydfraga som faller tillbaka pa viljan. Tror man inte pa nedskrdpningslagen ar det svart att
handla i enighet med den. Nar fragan stélldes till ungdomarna var det flest ungdomar till
lagutbildade fordldrar som visade att de virnade om miljon och att de i storre utstrackning tankte
pa hur vi kan arbeta for att minska nedskrapningen. Det var 4ven bland dessa ungdomar som flest
tyckte att nedskrapningslagen ar bra. Det intressanta med undersdkningen ar att bland
ungdomarna till lagutbildade fordldrar bodde merparten utanfér Helsingborgs stad. Som jag
namnt tidigare vet vi inte om de bor pa landsbygden eller i en annan nérliggande stad, men om vi
antar att de bor pé landsbygden blir det intressant att fundera pa om det ar sd att man pa
landsbygden virnar mer om miljén 4n i storstan. Aven om lika manga ungdomar till hégutbildade
ungdomar inte var lika positiva till lagen sa var det dnda en klar majoritet som stéllde sig positiva
till att lagen fanns.

Pa Polisen menade man att lagstiftningen ar bra for deras del da den blev ytterligare ett verktyg
att ta till, men man hade forstéelse for att lagen kunde kdnnas meningslos om den inte efterlevdes
genom att polisen botfillde mer. Pa drift- och underhall hade man ménga satsningar i olika
projekt och man hade sa sent som férra sommaren satsat pa nya sopkarl for att 6ppna upp
mojligheten for allmdnheten att kéllsortera sitt avfall pa offentliga platser.

Sammanfattningsvis visar studien pa att alla tre aktorer har viljan att arbeta med
nedskrapningsfragan, vilket visar sig i attityder till nedskrapning hos allmanheten och genom de
satsningar myndigheterna gor for att minska nedskrapningen. Dock visar det sig att aktérerna har
olika syn pa hur arbetet ska ga till, vilket hade kunnat undvikas om man hade tillsatt en eller flera
personer som ansvarade for arbetet i nedskrapningsfragan.

9. 2 Finns det tillrackligt med kunskap?

I frdgan om kunskap sticker ungdomarna till hgutbildade foraldrar ut, da fler utav dem har
kunskap om lagen dn ungdomar till lagutbildade foraldrar. Vad detta beror pa visar inte
svarsresultaten, men eftersom merparten av ungdomarna till hégutbildade foraldrar bor i staden
kan man generellt sett se att man har mer kunskap om lagen om man bor i Helsingborgs stad, men
man vdrnar mer om miljén om man bor utanfoér Helsingborgs stad.

Hos Polisen finns kunskapen om nedskrdpningslagen, i alla fall i ledningen. Kunskapen sprids ner
i organisationen men hur val den tas emot ar varierande menar Karim Ottosson och siger att det
ar en prioriteringsfraga. Prioritering handlar i mangt och mycket om vilja och méjligheter och
Polisen mojligheter diskuteras i ndsta avsnitt. Dock gar det att dra slutsatsen att Polisen far
information uppifran och att man for den nerat i organisationen. Pa Drift- och underhall berattade
Per Lindqvist att han sjalv tillgodosag sig informationen om nedskrapningslagen. Hur han hade
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blivit informerad om lagen om han varit anstilld nar lagen inférdes framgar inte i resultaten.
Naturvardsverket slappte en vigledning till kommunerna for att stodja dem i arbetet med att
minska nedskrapningen. Per Lindqvist var inte medveten om den vigledningen, men dven har
framgar det inte om informationen borde tilldelats Drift- och underhall av Naturvardsverket eller
om de sjalva skulle sokt upp informationen.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att personer bosatta i Helsingborgs stad har mer
kunskap om lagen dn personer som bor utanfor Helsingborgs stad, dock ar det inte ens en
majoritet av alla tillfrdgade som har kunskap om lagen. Vid den 6ppna fragan i enkédten dar
ungdomarna kunde ldmna forslag till hur vi skulle minska nedskrapningen var det en del som
skrev just att det behdvdes med information till samhaéllet. Hos Polisen kommer informationen
uppifran och sprids ner i organisationen men tar féste olika beroende pa prioritering hos den
enskilda polismannen. Det dr ndgot svart att uttala sig i kunskaps-fragan nar det kommer till Drift-
och underhall da Per Lindqvist ar relativt nytillsatt pa sin tjanst, men kunskap om lagen finns
genom att han har tillgodosett sig den sjalv.

9. 3 Finns mojligheterna?

Aven i den hir fragan visade ungdomarna till ldgutbildade foraldrar att de virnar mer om miljén
dn ungdomarna till hégutbildade. En stérre andel ungdomar till ldgutbildade foraldrar slanger
hellre sitt skrdp i en papperskorg om det finns en i narheten och farre sager att det ar lattare att
slanga skrap pa marken om ingen ser. Merparten av alla tillfrdgade 6nskade att det fanns fler
papperskorgar i samhallet.

Att det finns en 6nskan om fler papperskorgar i samhillet &r man pa Drift- och underhall
medveten om men hdnvisar till att man begransas utav ekonomiska resurser samt styrning
uppifran som gor att papperskorgarna maste smilta in i samhillet pa ett snyggt sitt. Aven hos
Polisen hanvisar man till resursbrist dd man ar farre antal poliser i yttre tjanst idag samt att det
ofta handlar om en prioriteringsfraga dd manga andra drenden prioriteras som viktigare. Man ar
medveten om att man borde botfilla mer, men det mesta faller tillbaka pa resursbrist och
ekonomiska fragor.

Sammanfattningsvis ar ungdomar till lagutbildade mer noggranna med att slanga sitt skrip i en
papperskorg dn ungdomar till hégutbildade foraldrar. Gemensamt for alla tillfragade ar dock att
det dnskas fler papperskorgar. Ungdomarna har i varierande grad vilja och kunskap om lagen och
méjligheterna finns dar om man vill. Aven myndigheterna har i varierande grad vilja och kunskap
om lagen, men mycket av deras arbete faller pa begriansade resurser.
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politik/Kommunens-organisation /Forvaltningar-och-namnder/stadsbyggnadsforvaltningen/
[Hamtad 2013-05-10]
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Twitter: @YB_sodermalm [Last 2012:05]
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Bilagor

Bilaga 1 - enkdtundersokning
Enkdtundersékning om nedskrapning

Jag heter Emelie Frisk och skriver min kandidatuppsats inom dmnet kriminologi vid Lunds
universitet. Genom att besvara fragorna i enkdten dr du med och bidrar till mitt
forskningsunderlag. Enkdten dr anonym och ditt deltagande dr frivilligt. Svara sd
sanningsenligt som mdjligt genom att sdtta ett kryss i rutan som stdmmer bdst dverrens
med ditt svar. Tack pd férhand!

Jag ar fodd ar Jag ar

(11993 LI Tjej
11994 LI Kille
(11995

(11996

(11997

[ lAnnat &r;_____

Mina foraldrars hégsta utbildning ar

Mamma Pappa

[] Grundskola (&k 1-9) [] Grundskola (8k 1-9)
] Gymnasium ] Gymnasium

[ Universitet [] Universitet

Cvet ej Cvet ej

Bor du i Helsingborgs kommun?
] Ja
] Nej

1. Hur viktigt tycker du att arbetet for att minska nedskripningen i miljon ar?
[ Mycket viktigt

[ Ganska viktigt

[ Inte sarskilt viktigt

[1Inte alls viktigt
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2. Tanker du pa hur manniskans beteende paverkar miljon?
L] Ja, ofta

L] Ja, ibland

] Ja, men sillan

L] Nej, aldrig

3. Upplever du generellt sett Helsingborg stad som en skrapig stad?
L] Ja, mycket

L] Ja, vissa platser

] Nej, det upplever jag inte

[ Har inte tinkt pa det

4. Hur ofta hinder det att du sjalv slanger skrip pa marken?
(] Aldrig

[]Mer sallan

[INagon gang i manaden

[IN&gon gang i veckan

[1Varje dag

5. Ar det littare att slinga skriap pa marken om ingen ser dig?
(1Ja
[ Nej

6. Om det finns papperskorgar i niarheten, slinger du da hellre ditt skrap i
papperskorgen in pa marken?

[7a, alltid

[Jibland

[1Nej, jag bryr mig inte

7. Onskar du att det fanns fler papperskorgar pa allminna platser?
] Ja

[1Nej, det racker som det ar

] Jag bryr mig inte

8. Vet du om att det sedan juni 2011 finns det en lag som séger att det ar forbjudet
att skrapa ner pa allminna platser och att polisen har moéjlighet att skriva ut boter
vid ett sddant brott?

[1]a, det visste jag

[1Har bara hort talas om det

L] Nej, inte alls
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9. Har du sjilv eller nagon du kinner fatt en bot for nedskrapning?
[ja

[INej

Vet ej

10. Tycker du att det dr ritt satt att fa ordning pa nedskriapningen genom att stifta
en lag om férbud?

] Ja

] Nej

10 b) Om nej, har du nagot annat forslag pa att fa ordning pa nedskrapningen?

Har du nagra évriga synpunkter?

Stort tack for din medverkan!

/Emelie Frisk
emeliefrisk87 @hotmail.com
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Bilaga 2 - intervjumall kommunen

Intervjumall kommunen

Ar det okej att spela in intervjun? Anonymitet eller inte?

Bakgrundsinformation,
Utbildning, hur lange anstalld, titel och ansvarsuppgifter

Kunskap

- Har ni fatt/Hur fick ni information om den nya nedskrdpningslagen som tradde i kraft sommaren
20117

- Har ni dndrat ert arbete sedan den nedskrapningslagen tradde i kraft?

- Gor ni nagra sarskilda satsningar for att na ut till allmdnheten? Kampanjer?

Mojligheter

- Naturvardsverket har tagit fram vagledning till kommunen i frdgan om nedskrapning. Mdnga
kommuner namnde att de inte hade nagon speciellt utsedd person som arbetar med
nedskrapningsfragor. Hur ser det ut hos er? Bra/déligt? Hur dr samarbetat om det 4ven ar andra?
Har du hort talas om Naturvardsverkets viagledning till kommunerna?

- Ar ni n6jda med de resurser ni har/far for att kunna skéta nedskripningen?

- Vid en enkatundersékning som jag gjorde med nagra ungdomar i Helsingborg sa sa de att de
onskade fler soptunnor i stan. Hur ser du pa det?

Vilja

- Har ni ndgot samarbete med Polisen? Ex vid festivaler och osv.

- Vad tror du att samhallet/ni mer skulle kunna gora for att minska nedskrdapningen?

- Har ni upplevt nagon skillnad i attityden i samhallet gentemot lagen innan den tradde i kraft
jamfort med nu?

- Upplever ni att lagen fyller sitt syfte? Varfor/varfor inte?

- Upplever ni att stifta en lag ar ratt vag att ga for att fa bukt med nedskrapningen?

Gar det bra att kontakta dig om nagot ir oklart?
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Bilaga 3 - intervjumall Polisen

Intervjumall polis

Intervjun kommer att spelas in. Anonymitet eller inte?

Bakgrundsinformation,
Utbildning, hur lange anstalld, titel och ansvarsuppgifter

Kunskap

Hur far ni information om nya lagar?

Hur sprids informationen inom organisationen? Hur gér informationen ut till poliser i yttre tjanst?
(Ska poliserna sjilva tillgodose sig ny information om lagar eller gors det fran ledningen?)
(Beskriv hur det gick till nar ni fick information om nedskrapningslagen)

Tror du att alla poliser i yttre tjanst i Helsingborg har kunskap om nedskrapningslagen?

Mojligheter

GOr ni sarskilda satsningar pa ex groningen for att arbeta mot nedskrdapningen?

Upplever du att poliser i yttre tjanst har de resurser/mojligheter som kravs for att botfilla om de
ser en nedskrdapning? Vad skulle behdvas mer? N6jd med?

Hur mycket efterarbete medfor arbetet som uppstar efter att en bot har utfardats?

Samarbetar ni med andra aktorer? Drift- och underhall nimnde mest om klotter

Vilja

Hur vl anser du att nedskrdapningsbrott prioriteras av polisen i Helsingborg?

Tror du att fler poliser hade satsat pa att arbeta mot nedskrapning om mer resurser fanns?
Diskuterar ni miljofragor?

Har ni upplevt ndgon skillnad i attityden i samhallet gentemot lagen innan den tradde i kraft
jamfort med nu?

Anser ni pa polisen att lagen generellt fyller sitt syfte? Varfor/varfor inte?
Anser ni att stifta en lag ar ratt vag att ga for att fa bukt pa nedskrapningen? Vad annars?

Andra aktorer och personer i samhallet tycker att polisen maste bota mer och lagger skulden pa
er. Hur ser ni pa det?
Hos vem finns ansvaret? Vem bor atgarda "problemet?”

Har du ndgon uppskattning om hur manga boter som har skrivits ut i Helsingborg?

Gar det bra att kontakta dig om nagot ar oklart?
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Bilaga 4 - Sammanstillning diagram

Sammanstillning diagram
Allmédnheten

Nér resultaten fran enkdtundersékningarna redovisas har jag valt ut 6 stycken urvalsgruppen dar
skillnader eller likheter som jag har velat lyfta fram gar att utldsa. [ diagrammen har férkortningar
for urvalsgrupperna gjorts enligt féljande:

Alla tillfragade - Alla tillfragade oavsett kon, dlder eller annan bakgrund

Gymnasium - Tillfrdgade dar bada foéraldrarna till eleven har ggmnasium som hogsta utbildning
Universitet - Tillfrdgade dar bada fordldrarna till eleven har universitet som hogsta utbildning
1994 - Tillfragade fodda ar 1994

1995 - Tillfragade fodda ar 1995

1996- Tillfragad fodda ar 1996

Bor du i Helsingborgs stad?
80 75

70 1643 66,7

71,9

60 1 54,5 52,6

50 - s, 47,

40 - >7 33 mla

30 A 25 B Nej

20 A

10 -

0 = T T T T T
Alla Gymnasium Universitet 1994 1995 1996
tillfragade
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Bild 1. Hur viktigt tycker du att arbetet med att minska nedskrapningen ar?

80
70 63,6 656 °%4
56,5 55,9

60 514 .

50 - ; - 1,2

40 - 36, 371 31 B Mycket viktigt

30 - B Ganska viktigt

20 I Inte sarskilt viktigt
M Inte alls viktigt

Bild 2. Tanker du pa hur minniskans beteende paverkar miljon?
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58,8 59,4

60

50

40
M Ja, ofta

30 M Ja, ibland

20 M Ja, men sallan
H Nej, aldrig

10
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Bild 3. Upplever du generellt sett Helsingborgs stad som en skarpig stad?

70

63,6 63,2
60
50
40
M Ja, mycket
30 M Ja, vissa platser
20 = Nej, det upplever jag inte
M Har inte tankt pa det
10
0
N
VX\’b

Bild 4. Hur ofta hinder det att du slinger skriap pa marken?

70
60
50
40
30
20
10

H Aldrig

H Mer séllan

m Nagon gang i manaden

B Nagon gang i veckan

H Varje dag




Bild 5. Tycker du att det dr ritt sitt att fa ordning pa nedskriapningen genom att stifta en
lag om férbud?

QA 7
100 509 4,7
90
78,6 78,4
80 727 75
70 -
60 -
50 -
40 - mJa
30 1 14 16 = 25  Nej
20 -
10 - > 5,3
0 1 T T T T T
¥ & & o> 5 o°
o8 & Qp‘“ N N N
& § S
D X
\\’b
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Bild 6. Ar det littare att slinga skrip pa marken om ingen ser dig?

Zz [ 81,8 s 844 789
70 -
60 -
50 -
40 -
30 -
20 -
10 -

0 T T T T
Alla Gymnasium Universitet 1994 1995 1996
tillfragade

~l
w
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Bild 7. Om det finns papperskorgar i niarheten, slinger du da hellre ditt skrép i
apperskorgen an pa marken?

120

9,5 100 973 g,; 969 100

100

80

60

40

20

M Ja, alltid

m Ibland

M Nej, jag bryr mig inte

Bild 8.

Onskar du att det fanns fler papperskorgar pa allminna platser?

120

100

80

60

40

20

1
00 93,8

mJa

B Nej, det racker som det ar

i Jag bryr mig inte
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Bild. 9 Vet du om att det sedan juni 2011 finns en lag som sager att det ar forbjudet att
skripa ner pa allmédnna platser och att polisen har mojlighet att skriva ut béter vid ett

sadant brott?

60

50

40

30

20

10

M Ja, det vet jag
M Har hort talas om det

M Nej, inte alls
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