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Hur tolkas regional fysisk planering i kommunala 6versiktsplaner?

Mot Region Skanes malbild om Den flerkarniga miljonstaden Skane med en bebyggelsestruktur
som stodjer en minskning av de regionala persontransporternas utslapp av vaxthusgaser

Globaliseringen bidrar till att samhallet & under standig forandring varvid kraven pa
specialisering okar. | den regionala tillvaxtpolitiken foresprakas darfor regionforstoring som
ett medel for att na ekonomisk tillvaxt. En fortsatt regionforstoring forutsatter en 6kad
rorlighet, ndgot som kommer i konflikt med aktuella klimat- och transportpolitiska mal
eftersom de transportrelaterade utslappen av vaxthusgaser darmed okar. Syftet med denna
studie &r att undersoka hur Skanes kommuner strategiskt planerar for den bebyggda miljons
utveckling och om planeringen stddjer en minskning av de regionala persontransporternas
utslapp av vaxthusgaser. Sedan 2005 driver Region Skane projektet Strukturbild for Skane
med syftet att koppla samman det regionala utvecklingsprogrammet med de kommunala
oversiktsplanerna i Skane. Aktorerna har tillsammans arbetat fram en Strukturbild for Skane —
Den flerkarniga miljonstaden Skane - innehallande gemensamma strategiomraden for att
utveckla en flerkarnig regional ortsstruktur. Ytterligare ett syfte med denna studie ar darfor att
undersoka om Strukturbilden for Skane bidrar till ett energisnalt regionalt transportmdnster
samt om kommunernas fysiska planering bidrar till den gemensamma malbilden om Den
flerkarniga miljonstaden Skane. Syftet har uteslutande besvarats med hjalp av kvalitativa
metoder. Inledningsvis genomfordes en inventering av forskningslitteratur for att undersdka
sambandet mellan bebyggelsestruktur, transportmdnster och energiférbrukning. Under
litteraturinventeringen kunde flertalet fysiska atgarder identifieras som rent teoretiskt bidrar
till ett energisndlt regionalt transportmonster om de tillampas i den fysiska planeringen.
Dérefter genomfordes en textanalys av kommunala Gversiktsplaner, vilken kompletterades
med intervjuer med personer med god kunskap om kommunens 6versiktsplanering.

Resultatet visar att de undersokta kommunerna tillampar de identifierade fysiska atgarderna i
sin Oversiktsplanering och att vissa huvudstrategier framtrader i oversiktsplanerna. En av
huvudstrategierna ar att planera for fortatning samt koncentrera utbyggnaden till ett fatal
prioriterade tatorter inom kommungransen. Dock planeras fortatning framst i tatorternas
centrala delar medan nya utbyggnadsomraden med en lagre exploateringsgrad planeras i
tatorternas randzoner. Detta medfor att tdtorterna successivt expanderar och glesas ut mot
randzonen. En annan huvudstrategi ar att styra ny bebyggelse till platser dar det finns goda
mojligheter att aka kollektivt, det vill sdga med narhet till tagstation/busshallplats. Ett mycket
forvanansvart resultat var att det saknas tydliga definitioner pa begrepp sadsom stationsnara
lage, kollektivtrafiknara lage och acceptabelt gang- eller cykelavstand. Ytterligare en strategi
ar att planera den huvudsakliga utbyggnaden i den tatort dar tagstations finns. Dock behdver
det inte betyda att det ar tagstationen som prioriteras, utan motivet till utbyggnaden &r framst
for att tatorten & kommunens centralort. Resultatet visar att narhet till tagstation inte alltid
betraktas som mer vardefullt &n narhet till busshallplats och det & ingen kommun som
uteslutande planerar en utbyggnad av de tatorter som har en tagstation. En annan
huvudstrategi som framtréder i 6versiktsplanerna ar att arbeta med funktionsblandning. Enligt
resultatet Gverensstammer kommunernas definition pa begreppet funktionsblandning, men hur
de avgrénsar begreppet kan variera. Samtliga kommuner anser att deras fysiska planering
bidrar till en flerkdarning regional ortsstruktur eftersom de koncentrerar utbyggnaden till ett
fatal tatorter. Resultatet visar daremot att planeringen snarare bidrar till en utspridd regional
ortsstruktur vilket forklaras av att kommunerna trots allt planerar for en viss komplettering av
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bebyggelse i mindre tatorter och i byar. Detta indikerar att det ar problematiskt att ¢versatta
en regional malbild i den kommunala fysiska planeringen.

Slutsatsen &r att ambitionen om ett regionalt energisnalt transportmonster inkluderas i den
kommunala fysiska planeringen. Dock ar det svart att avgéra om planeringen styr
utvecklingen i en onskvard riktning. Orsaken &r att Oversiktsplanerna inte ar juridiskt
bindande och att likvéardiga definitioner pa planeringsbegrepp saknas. Det finns darmed en
klyfta mellan planeringsstrategier och den faktiskta bebyggelseutvecklingen.
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