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Abstract

Climate adaptation is necessary to address the impacts of the climate change which is already
unavoidable due to past emissions. There is a strong need for knowledge building, for which
climate-related knowledge and information needs to be made available through different types of
climate services. The aim with this study is to examine how useful climate services are, as a
knowledge base for decision-making on climate change adaptation at a local level. In this study;,
five municipalities in Sweden are studied and focus have been (i) which climate services Swedish
municipalities are using today, (ii) what kind of climate services they need, and (iii) what affect
decision making about climate change adaptation.

The study indicates that knowledge and competence greatly influence decisions regarding issues
relating to climate adaptation. Knowledge is a precondition for municipalities to be able to make
long-term and informed decisions on climate adaptation. In municipalities with officials and
politicians with a lot of knowledge and awareness about climate change adaptation, the adaptation
work is progressive. In municipalities where officials and politicians have low skills in the field the
work with climate adaptation is not often prioritized. The results show that the rich supply of
information combined with poor accessibility limits the usefulness and complicate the reading of
the essence, at the local level. Knowledge is necessary but it also requires competent officials in
municipalities which receive the knowledge and forward it within the municipal organization. It is
important that issues regarding climate change are included in the planning process and that
politicians are involved in the early stages of the working process.

Swedish municipalities in this case study mainly base their knowledge on reports about
adaptation, by national and local authorities. The majority of the information in these reports is
based on SMHI’s data and scenarios of future precipitation changes. The result shows that there is
currently too much information, on the other hand there is a need for information. This means that
the knowledge that exists today need to be synthesized. Too much information and poor availability
of data and knowledge has contributed to the fact that the knowledge hasn’t been useful. Access to
knowledge and information is a prerequisite for increasing awareness and knowledge for
politicians, officials and residents at a local level. Climate services, in this study include
interpretation and synthesis. By separating the knowledge itself with climate services that make
such knowledge available, the results in this study reveal that most needed is not new knowledge,
it’s a synthesis and translation of existing knowledge. Climate services play an important role when
it comes to translate the knowledge into a language which is easier to understand, and increase the
availability of the knowledge base that already exists. Climate services are not useful for the
municipalities today. The representatives miss a consensus in this question. There is a strong need
for information due to the awareness and knowledge of the climate change, its impacts and the need
for climate adaptation needs to be strengthened, especially among politicians and citizens, but also
among officials in Swedish municipalities. There is a clear knowledge gap between researchers at
the national level and politicians, officials and residents at the local level. A common perception
among municipal officials is that it is the government responsibility to sort out and compile reliable
information about climate change impacts. The study reveals that there is a lack of knowledge,
since the politicians and municipal officials is asking for example more detailed climate scenarios
with less uncertainty. The interviews also give an indication of ignorance and skepticism among
local politicians, as some of them are not aware of what climate change adaptation means. The
municipalities in this study show a varying competence and enthusiasm. Some are progressive in
their climate adaptation work, some are not. Previous experience of extreme weather events, policy
(in this aspect power and influence), financial resources and knowledge appear to be the main
factors that influence the development of adaptation measures and actions at the local level. If
municipalities should be able to take long-term, good and sustainable decisions about climate
change adaptation and do a successful work at a local level, knowledge is required.
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Sammanfattning

Insikten om att den globala klimatférandringen kommer att bidra till negativa effekter som kréver
en klimatanpassning av samhallet, trots radikala utslappsbegransningar, har under senare ar okat.
Samtidigt ar klimatanpassningsarbetet annu i sin linda och behovet av kunskapsuppbyggnad stort,
for vilket klimatrelaterad kunskap och information behover goras tillgdnglig genom olika typer av
klimattjanster. Syftet med denna studie ar att belysa hur anvandbara klimattjanster ar som
kunskapsunderlag for beslutsfattande om klimatanpassning pa lokal niva. I en fallstudie av hur
fem kommuner i sddra Sverige arbetar med klimatanpassning studeras mer specifikt (i) vilka
klimattjanster kommunerna utnyttjar idag; (ii) vilket behov av klimatrelaterad information de
upplever; samt (iii) vilka andra faktorer som paverkar kommunalt beslutsfattande om
klimatanpassning.

Studien pekar pa att kunskap och kompetens i hdg grad paverkar beslut angdende fragor
rorande klimatanpassning. En forutsattning for att kommuner ska kunna fatta langsiktiga och
valgrundade  beslut  om  klimatanpassningsatgarder ~ samt driva ett  framgangsrikt
klimatanpassningsarbete pa lokal niva ar kunskap. | vissa kommuner déar kunskap, kompetens och
medvetenhet hos saval tjansteman som politiker ar hog, arbetar man pa ett medvetet och planerat
satt med dessa fragor. |1 de kommuner dar saval tjansteman som politiker har 1ag kompetens inom
omradet fortskrider arbetet med klimatanpassning langsamt och far ofta sta tillbaka for andra fragor.
Resultaten visar tydligt att den rika tillgangen pa information i kombination med dalig tillganglighet
av kunskapsunderlag begransar anvandbarheten och forsvarar uttolkning av dess betydelse pa lokal
niva, vilket hammar klimatanpassningsarbetet i Sverige. Bra kunskapsunderlag ar nédvéandigt men
det kravs dven kompetenta, ansvariga tjansteman pa kommunerna som tar emot kunskapen och
sprider den vidare inom kommunens organisation. Det &r viktigt att fragor om klimatférandringar
kommer in tidigt i planprocessen samt att ledande politiker involveras i ett tidigt skede.

Fallstudien visar att de studerade kommunerna utnyttjar frdmst rapporter och kunskapsstod
om hur Kklimatanpassning fungerar i praktiken, framtagna av nationella myndigheter och
lansstyrelser. Den har studien askadliggor att tillgangen pa klimatrelaterad information ar mycket
rik, samtidigt som det finns ett stort behov av klimattjanster, vilket ar motsagelsefullt.
Klimattjanster, i betydelsen tillgangliggérande inkluderar tolkning och syntes. Genom att skilja pa
kunskap i sig och klimattjanster som tillgangliggorandet av sadan kunskap visar resultatet i denna
studie att det storsta behovet inte galler ny kunskap i sig, utan en syntetisering och dverséttning av
befintligt kunskapsunderlag. Idag ar klimattjansterna sallan anvandbara och kommunrepresentanter
anser att det saknas konsensus i fragan. For att kunna utveckla klimattjanster som ar anpassade efter
lokala anvandare och som inriktas pa att tillgangliggora och syntetisera befintlig kunskap om
klimatforandringen forutsatter en vidgad syn pa klimattjanster som kunskapsformedlande, inte
enbart som kunskapsforsorjande. Behovet av informationsinsatser ar stort eftersom medvetenhet
och kunskap om klimatforandringen, dess effekter samt behovet av klimatanpassning behover
starkas. En vanlig uppfattning bland kommunrepresentanterna &r att det &r statens ansvar att sortera
och sammanstélla information med sakra resultat om klimatforandringens effekter. Intervjuerna
vittnar om den kunskapsbrist som rader i kommunerna eftersom kommunrepresentanter efterfragar
mer realistiska framtidsscenarier, mindre osakerhet i scenarierna och scenarier fOr ett kortare
framtidsperspektiv. De ger dven en indikation pa okunskap bland kommunpolitiker, da vissa av dem
inte &r inforstadda med vad klimatanpassning innebar. Samtidigt pavisar de studerade kommunerna
prov pa varierande kompetens och beredskap. Vissa ar progressiva i sitt klimatanpassningsarbete,
andra inte. Tidigare erfarenheter av extrema vadersituationer och dess effekter framstar som den
faktor som framst paverkar om en kommun prioriterar klimatanpassning och beslut om
investeringar i anpassningsatgarder. Vid sidan om sadana erfarenheter framstar politik (i denna
aspekt makt och inflytande), ekonomiska resurser och kunskap som de viktigaste faktorerna som
paverkar utvecklingen av anpassningsinsatser pa lokal niva.
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1. Introduktion

Inledningskapitlet introducerar uppsatsens problemformulering och behandlar arbetets bakgrund,
utgangspunkter och fragestallningar. Examensarbetets syfte redogdérs och kapitlet avslutas med
definitioner av centrala begrepp samt en beskrivning av uppsatsens disposition.

1.1 Inledning

Klimatforandringarna anses vara en av var tids storsta frdgor. Hojning av havsytans niva,
avsmaltning av glaciarer och snotacken, okad nederbord pa vissa platser och minskad nederbord pa
andra, mer langvariga torrperioder, fler skyfall och extrema temperaturer &r effekter som redan idag
ar markbara (IPCC, 2007: 8-9). For Sveriges del kommer effekterna av klimatforandringarna bland
annat att uttrycka sig som stigande havsnivaer, 6kad temperatur, forandrade nederbordsmonster
samt en Okad risk for 6versvdmning, ras, skred och erosion (Regeringen, 2007: 639: 12). Sékerheten
i denna slutsats &r tillracklig for att konstatera att vart samhélle star infor en rad konsekvenser som
kraver en klimatanpassning av samhallet inom manga olika omraden och sektorer. |
sammanfattningen for beslutsfattare i fjarde rapporten (2007) framholl FN:s klimatpanel IPCC att
trots radikala utslappsbegrénsningar kommer samhallet att drabbas av negativa effekter som kréver
anpassning (IPCC, 2007: 19). Sedan dess har anpassning konkurrerat med uppmarksamheten och
atgardsinsatser for att reducera utslappen av vaxthusgaser och darmed minska paverkan pa klimatet
(Glaas, 2013: 17). | Sverige har arbetet med klimatanpassning halkat efter. Ofta har anpassning inte
ansetts vara en klimatatgard utan snarare ett alternativ till utslappsbegransning (Knaggard, 2009:
247). Anpassningen till ett forandrat klimat bor dock ske parallellt med arbetet for minskade utslapp
(EEA, 2013: 12). Insatser och atgarder har istéllet fokuserat pa utslappsbegransning (eng.
mitigation), bade pa lokal och pa nationell niva. Samhallets sarbarhet infor klimatférandringen
beror framst pa hur mycket och hur snabbt klimatet forandras, men aven pa hur val forberett
samhaéllet ar for att mota denna forandring (Rydell et al, 2010: 41).

Under hosten ar 2012 genomfarde Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut (SMHI) en
behovskartlaggning for att ge beslutsunderlag hur organisationen kring Nationellt kunskapscenter
for klimatanpassning bor byggas upp. Kartlaggningen bestod av fem férberedande intervjuer,
darefter en omfattande enkatundersokning som skickades ut till bland annat personer pa kommuner,
lansstyrelser, myndigheter och branschorganisationer. Resultatet presenterades sedan i en
slutrapport, vars framsta mal var att identifiera malgrupper, deras behov och férvéantningar pa
centret. Att kommunen innehar en central roll i klimatanpassningsarbetet lyftes fram i resultatet.
Eftersom de lokala resurserna ofta ar begrénsade, samt att kommunerna vanligtvis inte innehar den
expertis som kravs, uttrycktes ett stort behov av stod, framforallt fran Lansstyrelserna och
Kunskapscentret. Resultatet av enkatundersékningen visade bland annat att 79 % forutspar ett stort
eget behov av kunskap om klimatanpassning. Forvantningarna visade sig vara hoga pa
kunskapscentret. Respondenterna ansag att centrum for klimatanpassning ska sammanstélla och
tillgangliggora kunskap om klimatanpassning samt ha en padrivande och stdjande roll. Manga
ansag att den storsta utmaningen for centret ar att skapa kannedom kring sin verksamhet och
anpassa informationen till olika malgrupper. Over halften av kommunerna hade dock ingen
kannedom om kunskapscentret. Rapporten avslutades med rekommendationer angaende hur SMHI
bor utveckla sitt arbete pa centret, bland annat bor Kunskapscentret genomféra djupintervjuer
och/eller workshops med kommuner, lansstyrelser och forsakringsbolag for att fa en fordjupad bild
av deras behov samt identifiera hinder for kunskap- och informationsspridning (Lintzén och
Marklund, 2012: 3).



Resultatet fran enkaten indikerar pa att svenska kommuner ar i behov av kunskapsunderlag och
information om klimatforandringen och dess effekter, sa kallade klimattjanster, fran statliga
myndigheter. Med anledning av detta har jag, i samarbete med SMHI, valt att undersoka behovet av
klimattjanster pa lokal niva mer ingaende.

1.2 Syfte & Fragestallningar

Det huvudsakliga syftet med denna studie &r att belysa hur anvandbara klimattjanster ar som
kunskapsunderlag for beslutsfattande angdende klimatanpassning pa lokal niva.
Examensarbetet amnar att genom en undersokning av anvéndning och behov av klimattjanster,
utreda hur kommunala aktérer kan anvénda tillgangliga klimattjanster for att fatta beslut om
klimatanpassningsfragor. Det betyder att begreppen klimattjanster och klimatanpassning pa
kommunal niva star i fokus. Férhoppningen ar att finna mojliga forklaringar till brister i det
kommunala klimatanpassningsarbetet samt diskutera mojligheterna att utveckla klimattjénster och
forbattra beslutsunderlag sa att kommuner kan jobba mer medvetet med dessa fragor.

Studien syftar till att besvara féljande huvudfragestélining:

e Hur anvandbara &r klimattjanster som kunskapsunderlag for beslutsfattande om
klimatanpassning pa lokal niva?

For att underlatta arbetsgangens struktur ytterligare och for att mojliggora valgrundade svar pa
huvudfragestéllningen formulerades aven foljande fragestallningar:

e Vilka klimattjanster angaende framtida nederbordsforandringar utnyttjar svenska
kommuner idag?

e Vilken information anser sig svenska kommuner ha behov av?

e Vad mer an tillgang till information om klimatférandringar och klimatanpassning avgor
vilka beslut (eller avsaknad av beslut) som tas kopplat till klimatanpassning?

1.3 Definitioner

1.3.1 Klimatanpassning

Klimatanpassning handlar om att mildra och anpassa samhallet till raddande men aven kommande
klimatrelaterade konsekvenser. Definitionen av klimatanpassning varierar dock i litteraturen. FN:s
klimatpanel Intergovernmental Panel of Climate Change (IPCC) gav en definition i sin tredje
rapport (TAR) (2001):

“Adaptation refers to adjustments in ecological, social, or economic systems in response to actual
or expected climatic stimuli and their effects or impacts It refers to changes in processes, practices
and structures to moderate potential damages or to benefit from opportunities associated with
climate change” (Smit et al, 2001: 881).

Definitionen Oversatt till svenska:
Klimatanpassning definieras enligt IPCC (2001) som “forandringar i ekologiska, sociala eller
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ekonomiska system till foljd av verkliga eller forvintade klimatfordndringar” (eget Oversatt).
“Klimatanpassning dr till exempel fordndringar i processer, metoder och strukturer, antingen i syfte
att mildra negativa forvéantade effekter eller i syfte att utnyttja nya méjligheter som uppstar till foljd
av klimatférandringarna (Vredin Johansson och Forslund, 2009: 16).

Definitionen fran IPCC:s fjarde rapport (AR4) (2007) bygger pa den tredje rapportens definition
men har vidgat begreppet nagot genom att ta in fysiska system och &ven relatera till risk- och
sarbarhetsterminologi (Adger et al, 2007: 720). Istdllet for att tala om anpassning i “ekologiska,
sociala eller ekonomiska system”, talar man i fjdrde rapporten om anpassning i "fysiska, ekologiska
eller ménskliga system” (Rydell et al, 2010: 39).

IPCC:s definition fran fjarde rapporten:

“Adaptation to climate change takes place through adjustments to reduce vulnerability or enhance
resilience in response to observed or expected changes in climate and associated extreme weather
events. Adaptation occurs in physical, ecological and human systems. It involves changes in social
and environmental processes, perceptions of climate risk, practices and functions to reduce
potential damages or to realise new opportunities.” (Adger et al, 2007: 720).

Definitionen Qversatt till svenska:

"Anpassning till klimatfordndringar sker genom justeringar for att minska sdrbarheten eller oka
motstandskraften for observerade eller forvantade férandringar i klimatet och tillhdrande extrema
vaderhandelser. Anpassning sker i fysiska, ekologiska och manskliga system. Det innebar
forandringar i sociala och miljéméassiga processer, uppfattningar av klimatrisker, metoder och
tilldmpning for att minska potentiella skador eller att skapa nya mdjligheter” (eget Gversatt).

Trots att den fjarde rapportens definition &r den senast uppdaterade, anvands fortfarande den tredje
rapportens definition som referens till klimatanpassning (Rydell et al, 2010: 39).

| praktiken innebér klimatanpassning att skapa anpassningsformaga och att leverera beslut angaende
klimatanpassningsatgarder. Detta inkluderar att utveckla forskning, samla information, hoja
medvetenheten, fordndra organisatoriska och institutionella strukturer samt ta konkreta beslut for att
kunna hantera risker (André et al, 2012: 246). Forutom att forbereda samhallet infér den globala
uppvarmningen, dess konsekvenser och fordndrade forutsattningar for olika verksamheter, handlar
klimatanpassning om att reducera samhéllets sarbarhet for véaderrelaterade handelser som t ex
Oversvdmningar. Anpassningsarbete krdaver darmed uppdaterad kunskap inom tekniska och
komplexa &mnesomraden (Uggla och Elander, 2009: 8). Mojligheten att hantera
klimatforandringens konsekvenser, dvs. deras mdjlighet att svara pa forandringar och initiera
atgarder, benamns vanligtvis som anpassningskapacitet (IPCC, 2007: 20). Samhallets
anpassningskapacitet ar bland annat beroende av sex faktorer som pekats ut som avgdrande for ett
framgangsrikt anpassningsarbete enligt litteraturen om klimatanpassning: Ekonomiska resurser,
Teknologi, Information och kompetens, infrastruktur, institutioner samt rattvisa (Glaas, 2013: 36).

Klimatanpassning kan delas in i tre delar, baserat pa tidsskala: anpassning som svarar pa
nutida/samtida klimatvariationer, anpassning till observerade trender som stracker sig bakat i tiden
och slutligen anpassning till modellresultat som beskriver mgjliga framtida forandringar i klimatet
(Rydell et al, 2010: 40).

Klimatanpassning kan dven utovas utifran olika angreppsvinklar eller dimensioner. Anpassning kan
utga ifran sektorsindelning (skogsbruk, jordbruk, turism etc.) spatial indelning (ett land, region,
avrinningsomrade etc.), aktorer (staten, kommuner, NGO:s, individer etc.), typ av aktivitet (fysisk,
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teknisk, investering i form av reglering), klimatzon eller ekonomiska forutsattningar
(utvecklingslander eller industrialiserade lander) (Adger et al, 2007: 720). Klimat- och
sarbarhetsutredningen utgick ifran sektorsindelning, men inom ramen fér somliga uppdrag
forekommer dven andra dimensioner (Regeringen, 2007: 75).

1.3.2 Sarbarhet

Sarbarhet &r ett viktigt begrepp inom klimatanpassning. Genom klimatanpassning i form av
planering, samhéllsbyggnad och férebyggande atgarder kan samhéllets sarbarhet reduceras. Detta
kan medfora att den totala kostnaden for klimatkonsekvensen blir lagre an den skulle ha blivit om
man hade undvikit anpassning. Nar det géller naturolyckor och liknande syftar sarbarhet till
“kinsligheten att bli negativt paverkad av en naturkatastrof eller naturolycka” medan inom
klimatvetenskapen syftar begreppet till “kansligheten att bli negativt paverkad av en
klimatfordndring” (Rydell et al, 2010: 42). Observera skillnaden att utan sarbarhet, sa kan inte en
naturkatastrof intraffa, medan klimatférandringar kan finnas utan att det finns en sarbarhet for den.
Samhallets sarbarhet infor klimatforandringen beror framst pa hur mycket och hur snabbt klimatet
forandras, men aven pa hur val forberett samhallet ar for att mota denna férandring. Darfor kréavs
det i praktiken kunskap om saval den nuvarande sarbarheten for klimatfaktorer som for framtida
klimatférandringar. Den aktuella sarbarheten for klimatfaktorer bestimmer vara aktuella
toleransnivaer medan sambhallets sarbarhet for ett framtida klimat bestams av var formaga att
anpassa samhallet (Rydell et al, 2010: 41-42).

1.3.3 Klimattjanster

Det svenska begreppet klimattjanster harstammar frdn den engelska motsvarigheten "climate
services". Definitionen av climate services varierar nagot i litteraturen. Enligt World Meterology
Organisation (WMO) ar definitionen av climate services:

YClimate Services are the dissemination of climate information to the public or a specific user”
(WMO, 2013).

Vidare forklarar de att:

“Climate services refer to providing essential climate data and information to users in the public
and private sectors who are responsible for decision-making in a range of climate-related areas
including economic, social and cultural fields” (WMO, 2012: 41).

I svensk kontext har SMHI tolkat definitionen av climate services fran WMO och definierat en
klimattjanst som: Information om hur klimatet forandras (Lindstrém, 2013).

Det pagar dock en diskussion om vad en klimattjanst egentligen ar. Dels ar den engelska
definitionen nagot otydlig, dels finns det inte ndgon vedertagen svensk Gverséttning att referera till,
vilket gor begreppet 6ppet for tolkning. Om definitionen pa klimattjanster stalls mot definitionen pa
klimatanpassning (kapitel 1.3.1) blir skillnaden nagot tydligare. Jag ser dock en diskrepans mellan
den engelska definitionen av WMO och den svenska oOverséttningen av SMHI. WMO talar om
’climate information” och “climate-related areas” till skillnad fran SMHI som talar om hur klimatet
”forandras”. Det &r en vasentlig skillnad och det &r uppenbart att det finns utrymme for olika
tolkningar.

I denna studie utgar jag fran SMHI:s definition men har omdefinierat klimattjanst som: Information
om hur klimatet forandras som kan stodja eller utgora underlag for beslut angaende
klimatanpassning. Detta omfattar allt som kan bidra till information om klimatférandringens
effekter och beslutsfattande angaende klimatanpassning, t.ex. forelasningar, rapporter, data och
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natverkstraffar. En klimattjanst &r inte endast kunskap i sig, det omfattar dven kunskapsunderlagets
tillganglighet och anvandning. Infor intervjuerna valde jag att definiera klimattjanster pa detta satt
eftersom tillgangligheten (och sattet pa vilket informationen presenteras) ar en del av
informationsflodet. Detta klargjorde jag for respondenterna i studien. Begreppet klimattjanst
diskuteras vidare i kapitel 5 och 6.

Klimattjanster gor det mojligt att inforliva vetenskaplig klimatinformation och férutségelser i
planering, policy och praktiken for att na samhéllsnytta. Detta innebér att langsiktiga prognoser
over klimatet (sasongsvis under flera ar) anvands for att generera anvandbar information for
beslutsfattare. Med hjélp av simuleringar om framtidens klimat, kan klimatinformation och mal
skraddarsys till specifika anvandare. Informationen kan anvandas till riskhantering i olika
samhéllssektorer som t.ex. jordbruk, turism, halsa, transport. Klimattjansterna integrerar ofta
klimatinformation med information fran andra sektorer vilket gor att ett nara samarbete mellan olika
organisationer och experter kravs. Den slutliga informationen maste presenteras sa att anvandarna
forstar hur den ska anvéandas. Nar informationen presenteras maste den som tillhandahaller den
tanka pa hur de kommunicerar ut konceptet med sannolikhet och osakerheter for de som ar
specialister i andra sektorer. De maste ocksa se till att informationen de generar ar lattillganglig. Allt
fler regeringar tillhandahaller och planerar att tillhandahalla en rad olika klimattjanster. | t.ex.
Finland, Frankrike och Sverige har man webbsidor for att forbattra tillgangligheten av
Klimattjanster. | Australien presenterar Australiens meteorologiska institut varje manad
sannolikheten for regn- och temperaturférandringar for de tre kommande manaderna (WMO, 2012:
12-13).

Eftersom klimatforandringen har olika paverkan pa olika regioner, ar det viktigt med regionala
klimattjanster. Klimatforskningen forvéantas ta mer ansvar for béttre service genom mer avancerad
teknologi och mer praktiskt forskning och klimattjanster. Till exempel kan jordbrukare anvénda
klimattjanster for att valja ut de ratta grodorna och saperiod som &r passande for det nya klimatet
och foretag kan anvénda informationen for att reducera kostnader och 6ka vardet i hela processen,
fran produktion till forsaljning. I t.ex. Indien, Mali, och Indonesien tillhandahalls klimattjanster for
att stddja jordbruket genom att informera jordbrukarna om effekterna av klimatférandringen
(WMO, 2012: 13).

1.4 Disposition och lasanvisningar

I inledningskapitlet (Introduktion) har uppsatsens problemformuleringar samt delar av den
bakgrundsproblematiken som berérs och omfattar arbetets utgangspunkter presenterats.
Examensarbetets syfte och fragestallningar redogors och kapitlet ger definitioner av begrepp for att
senare applicera det pa forskningens omrade.

| kapitel 2 (Metod) redogor jag for arbetets metod samt forklarar och motiverar valet av metod.
Aven studiens omfattning och avgransningar presenteras.

I kapitel 3 (Bakgrund) beskrivs det vida sammanhanget om klimatférandringarna och
klimatanpassning men fokuserar pa faktorer som ligger till grund fér behovet av klimatanpassning.
Kapitlet presenterar tillganglig information for atgarder och beslutsunderlag for klimatanpassning
pa lokal niva.

Innehallet i kapitel 4 (Teori) amnar ge en bild av den teori om kunskap och osédkerhet som
forekommer nar det géller klimatfragan och politiska beslut angaende klimatanpassning. En
presentation av olika roller och ansvarsférdelning presenteras avslutningsvis. De principer som
ligger till grund for uppsatsens resonemang och behandlar problematiken kring klimattjnster och
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anpassningsatgarder presenteras. Resonemangen utgar framst ifran strategiska- och organisatoriska
perspektiv.

| kapitel 5 (Analys) behandlas den information som har genererats under arbetets gang. Analysen
forsoker ge svar pa fragestéllningarna som uppsatsen utgick fran och kommer aven att introducera
nagra avgorande koncept for arbetet som diskuteras vidare i kapitel 6: (Diskussion), i vilket jag
reflekterar 6ver analysen. Forskningsomradet kommer att diskuteras ur ett bredare perspektiv som
forhaller sig till de faktorer som &r avgorande for beslut om klimatanpassningsatgarder pa lokal niva
som presenterades i analysen.

Avslutningsvis ges i kapitel 7 (Slutsats) en sammanfattande presentation av slutsatser och svar pa
fragestéllningarna i kapitel 1.
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2. Metod

Uppsatsen anvander sig av en kvalitativ forskningsmetod med datainsamling i form av
litteraturstudier och intervjuer. | detta kapitel presenteras inledningsvis den kvalitativa metoden
(kap 2.1). Fortydliganden for metod gallande litteraturstudier och intervjuer presenteras darefter i
kapitel 2.2 respektive 2.3, foljt av diskussioner om urval av intervjupersoner (2.4) och kommuner
(2.5). Avslutningsvis redovisas studiens avgransningar (2.6).

2.1 Kvalitativ metod

I den kvalitativa metoden anvands resultaten for att forklara eller belysa ett eller flera perspektiv pa
det fenomen man vill undersoka. Inom den kvalitativa metodiken finns flera tillvdgagangssitt.
Observationer, kvalitativa intervjuer och kéllanalys ar olika typer av tekniker som anvénds for att
samla in data. Till skillnad fran den kvalitativa metoden som utgar fran objektets perspektiv, utgar
den kvantitativa i regel fran forskarens idéer och anvands for att mata fenomenets forekomst, i regel
med hjélp av enkéatundersokningar men dven statistik, modeller etc. (Johannessen och Tuffe, 2003:
87). | den kvalitativa metoden anvands vanligtvis en strategi med utgangspunkt i empirin. Syftet ar
att forsoka finna generella monster som kan utveckla begrepp och teorier utifran empirin, det vill
saga induktivt. Induktivt teoribyggande utgar alltsa fran insamling av data som existerar oberoende
av forskaren. Motsatsen ar deduktiv ansats da empirin anvands for att préva begrepp och generella
teorier eller testa specifika hypoteser. Deduktiv ansats anvénds vanligtvis i den kvantitativa
metoden. Deduktion och induktion &r dock tva extremer och anvands vanligtvis i kombination
(Johannessen och Tuffe, 2003: 35-36).

Styrkan med kvalitativa intervjuer ar att de fokuserar pa djupet av ett problem, inte pa bredden som
ar fallet vid kvantitativ metodik. Detta resulterar i en stor mangd information fran fa personer eller
undersdkningsobjekt. Kvalitativa intervjuer har dessutom stor flexibilitet och kan anpassas och
revideras under intervjutillfallet (Johannessen och Tuffe, 2003: 70-74). Enligt Kvale och Brinkmann
(2009) kan kvalitativ forskning leda till valida beskrivningar av den kvalitativa manskliga vérlden
och att den kvalitativa studien kan ge oss kunskap om var samtalsverklighet. Att genomféra
kvalitativa intervjuer i forskningssyfte &r en kunskapsproducerande verksamhet. Produktionen av
kunskap kan genom intervjuer ta sig olika uttryck. Den kan ses antingen som en social konstruktion
eller som att den framgar ur en given samling data. Den kunskap som producerats kan dverforas till
andra situationer och fenomen. Den stora fragan ar hur man ska karakterisera den kunskap som den
kvalitativa forskningsintervjun genererar (Kvale och Brinkmann, 2009: 321).

2.2 Litteraturstudien

Litteraturstudien uppdelades i tva skeden (férstudie och datainsamling) som hade olika inriktningar.
Forstudien utforskade omradet med klimatanpassning, éversvamningsproblematik, klimatpolitik
och vetenskaplig kunskap som underlag for politiska beslut ur ett bredare perspektiv i syfte att
skapa en god kunskapsgrund samt hjalpa utformandet av studien. Det foljande datainsamlingsskedet
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hade darefter tydligare kriterier och angrep omradet utifrdn hur forskningssyftet och
avgréansningarna utformats.

Litteraturen bestod av vetenskapliga artiklar och bocker pa engelska och svenska. Valet av litteratur
utgick framst fran rekommendationer av handledare samt soktraffar pa LIBHUB (Lunds
Universitets Biblioteks databas). En stor del av informationen som berérde klimatanpassning och
klimattjanster erholls fran olika svenska myndigheter, bland annat Boverket, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB), Sveriges Metrologiska och Hydrologiska Institut (SMHI),
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samt Lansstyrelser.

2.3 Intervjuer

Den kvalitativa intervjun kan genomforas pa flera satt. Det finns ostrukturerade, semi-strukturerade
intervjuer och strukturerade intervjuer. Mina intervjuer ar semi-strukturerade eftersom att det finns
ett specifikt omrade som skall undersokas och en struktur ar viktig for ringa in amnet. Semi-
strukturerade intervjuer kénnetecknas av en flexibel intervjuprocess. Forskaren anvéander en
védgledande intervjuguide med teman som ska behandlas under intervjun. Det innebér att samma
fragor stalls till alla respondenter i en viss ordningsféljd men alla fragor behdver inte stéllas i exakt
samma ordning. Fragor som inte finns i intervjuguiden men som dyker upp under intervjun kan
ocksa stallas. Fragorna har 6ppna svarsmojligheter vilket ger intervjupersonen chansen att utforma
svaren pa sitt satt och sdga sin asikt om samma fragor (Bryman, 2002: 299-302).

En undersokning kan vara av tva olika Kkaraktarer, informantundersokning eller
respondentundersokning. Syftet med en informantundersokning &r att ge forskaren basta mojliga
skildring av hur arbetet faktiskt fungerar, vilket kan vara viktigt i manga kvalitativa intervjuer.
Fokus ligger pa att generera giltig faktisk information och inte bara pa intervjupersonens egna
perspektiv. och meningar. Detta innebér att intervjupersonerna anvands som kallor eller
“sanningsidgare” som skall ge mig information om hur verkligheten &r beskaffad angéende
kommuners klimatanpassningsarbete samt dverforingen av klimattjanster mellan myndigheter och
kommuner. Informationen ska sedan granskas (Esaiasson et al, 2007: 257-258). For att bedéma
sanningshalten i intervjupersonernas péstdenden anvénder jag mig av Adel-OST-regeln, vilket &r
tumregeln i Kallkritiken. Begreppet star for kriterierna Akthet, Oberoende, Samtidighet samt
Tendens (Esaiasson et al, 2007: 314).

Till skillnad fran en informantundersokning, sa tar respondentundersékningar hansyn till
svarspersonernas egna tankar och asikter (Esaiasson et al, 2007: 257-258). Vid en
respondentundersokning ar svarspersonerna sjalva och deras tankar studieobjekten. Forskaren vill
veta vad varje person tycker och tanker om fragan varpa samma fragor stalls till alla personer.
Dérefter analyseras svaren for att forsdka hitta eventuella monster. Respondentundersdékningar kan i
sin tur delas upp i samtalsintervjuer och frageundersékningar. Som benamningarna sager staller
forskaren fragor till intervjupersonerna vid en frageundersokning medan det fors ett interaktivt
samtal mellan dem under en samtalsundersokning. Syftena skiljer sig ocksa at da
frageundersokningen handlar om att beskriva hur vanligt forekommande olika svar ar hos en viss
population medan en samtalsunderskning oftast handlar om att kartlagga ménniskors uppfattningar
inom ett omrade for att kunna utveckla begrepp och teorier. Problemformuleringarna vid
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frageundersokningar handlar alltsa om frekvens, medan problemformuleringar vid samtalsintervjuer
handlar om synliggorande, hur ett fenomen gestaltar sig. Ytterligare en vésentlig skillnad mellan de
tva typerna ar att vid en frageundersdkning stélls fragorna till ett slumpmassigt urval av personer
fran en bestamd population med forhoppningen att kunna generalisera resultatet till hela
populationen, till skillnad fran en samtalsintervju dar fokus ligger pa intervjupersonen tankar och
asikter istallet for personerna i sig. Frageundersokningar ar oftast kvantitativa eftersom den ofta ar
baserad pa likvardiga och jamforbara uppgifter medan samtalsundersokningarna kan karakteriseras
som kvalitativa da de primart soker efter kvaliteter och &ven ar mindre strukturerade. En
frageundersokning maste dock inte innehalla fler svarspersoner an en samtalsintervjuundersokning
och en samtalsintervjuundersékning évergar inte fran att vara kvalitativ till att bli kvantitativ om
antal svarspersoner 6kar (Esaiasson et al, 2007: 257-260).

En intervjuundersdkning kan innehalla inslag av bade informant- och respondentkaraktar (Esaiasson
et al, 2007: 284). Mina intervjuer bygger pa samtal i strdvan att vinna kunskap om hur
klimatanpassningsarbetet gestaltar sig i praktiken. Denna kunskap ar uppnadd genom fragor, svar
och beskrivningar och ser intervjupersonen som en medforskare (Kvale och Brinkmann, 2009: 171-
174). Mina intervjuer ar alltsa av bade informant- och respondentkaraktar da jag dels anvander mina
samtalsintervjuer som kéllor till annan information, dels ar intresserad av vad mina respondenter har
for uppfattning om kunskapsunderlaget till klimatanpassning.

Samtliga intervjuer i denna studie dr “elitintervjuer”. Det ar intervjuer med auktoritira personer,
vanligtvis ledare eller experter i samhéllet som i de flesta fall innehar en maktposition. En svarighet
med elitintervjuer ar att vinna tilltrade till intervjupersonerna. Vidare ar det mycket viktigt att
intervjuaren ar val insatt i amnet och har god kunskap i fragan, samt beharskar det tekniska spraket
och &r bekant med intervjupersonens sociala situation (Kvale och Brinkmann, 2009: 163).

Intervjuerna kan genomféras med olika intervjuformer, t.ex. datorstédda intervjuer. Datorstodda
intervjuer kan ske via e-post, telefon eller videosamtal. Nackdelen med denna form av intervju ar
uppenbar, det finns en distans mellan intervjuaren och intervjupersonen vilket gor att man mister
vagledningen fran tal- och kroppssprak. Fordelen ar rent praktisk, det finns méjlighet att genomfora
en intervju med en person som befinner sig langt bort. Ytterligare en fordel &ar att informanten
mojligtvis vagar vara mer dppen och informativ via telefon eller dator, &n om intervjun hade skett
”face to face” (Kvale och Brinkmann, 2009: 164-165). Intervjuerna i denna studie & genomférda
”face to face” eller via telefon.

Den stora fragan vid intervjuer &r vanligtvis om resultaten 4r generaliserbara. Aven om resultaten
fran intervjuerna ar tillforlitliga och giltiga betyder inte det att de kan overforas till andra
undersokningspersoner och situationer. En vanligt forekommande invandning ar att det ar for fa
intervjupersoner i studien for att man ska kunna generalisera resultaten. Generalisering har i
kvalitativ forskning ofta behandlats i relation till fallstudier. Nar och hur kan man generalisera fran
ett fall till ett annat? Man bor fraga sig om den kunskap som producerats i intervjuerna kan
overforas till andra relevanta situationer, istallet for att fraga sig om intervjuresultaten kan
generaliseras i storsta allmanhet. Man pratar ofta om tre sorters generalisering: den naturalistiska,
den statistiska och den analytiska. | denna studie gors en analytisk generalisering, vilket innebar en
“véloverlagd beddmning om i1 vad mén resultaten frin en studie kan ge védgledning for vad som kan
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hinda 1 en annan situation” (Kvale, 2009: 282). Enligt Kvale (2009) gar det att géra en analytisk
generalisering fran en intervjuundersokning oavsett analysform eller oberoende om det handlar om
slumpmaéssigt urval eller ej. Den omfattar forskarens argumentering for att det & mojligt att
Overfora intervjuresultaten till andra undersokningspersoner och situationer (Kvale, 2009: 280-285).

2.4 Urval av intervjupersoner

Vid informantintervjuer &r centralitet den mest vanliga urvalsprincipen. Malet &r att na de personer
som dr “centralt placerade kallor”. Vid urvalet av intervjupersoner dr kunskap och erfarenhet, de
avgorande kriterierna. Min motivering for valet av intervjupersoner ar darfor, som vanligtvis i en
informantundersokning, att dessa personer, genom sina positioner, férvéntas omfatta ett koncentrat
av kunskap som ar ndédvéndig. Genom att forst kontakta de personer som uppfattas som viktigast,
kan man sedan komplettera sitt urval genom att fraga en informant om ytterligare en person att
intervjua. Denna metod kallas snébollsurval och innebdr att man tar hjalp av féltet av for att finna
intressant intervjupersoner. Mitt urval av intervjupersoner skedde selektivt och med hjalp av
snobollseffekten da jag har fragat varje person jag har kontaktat om vilka andra personer jag bor
intervjua (Esaiasson et al, 2007: 291-292). | min studie intervjuas framst tjansteman pa kommunen,
men aven politiker. D& klimatanpassningsarbetet &r ett forvaltningsévergripande arbete intervjuas
tjansteman fran olika forvaltningar. Vilka tjansteméan som ar relevanta att intervjua skiljer sig at fran
respektive kommun, da organisationens struktur och ansvarsfordelning inom verksamheten kan
variera bland svenska kommuner. Intervjupersonerna, totalt sett 21 stycken, kan delas in i fyra
grupper beroende pa inom vilket omrade de arbetar:

A Representanter fran avdelningen for Vatten- och avliopp (VA)
A Representanter fran Planerings- och utvecklingsenheter

A Representanter fran Raddningstjanst

A Politiker

Efter utskickat mejl med forberedande fragor har intervjuerna gjorts personligen eller via telefon.
Samtliga intervjufragor finns sammanstallda i Bilaga 1. Intervjuerna har skett under informerat
samtycke, vilket betyder att jag har informerat intervjupersonerna om det allménna syftet med
undersokningen, om hur den ar upplagd och om vilka risker och fordelar som kan vara forenade
med deltagandet i studien. Detta innebér att intervjupersonerna deltar frivilligt (Kvale, 2009: 87).

2.5 Val av fall

Mitt urval av kommuner &r baserat pa vissa kriterier som kommunerna har gemensamt. Denna
metod utgar fran principen att hitta en forklaring till ett fenomen, dar forsta steget ar att valja ut de
fall dar fenomenet har intraffat. Detta innebér att studien skall innefatta fall med lika vérde pa den
beroende variabeln. Med hanvisning till detta kallas designen “lika utfalls-design” (original:
method of agreement) (Esaiasson et al, 2007: 128). Nar valet av fall & genomfért handlar den
analytiska uppgiften om att finna gemensamma faktorer for de undersokta fallen. Den faktor som
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forekommer i alla de undersokta fallen véantas ha orsakat fenomenet ifraga. Denna metod forutsatter
att det initialt finns en uppfattning om vilka faktorer som skulle kunna ha betydelse i
sammanhanget. Sokandet av gemensamma faktorer maste avgransas till en begransad uppsattning
av tankbara forklaringsfaktorer for att lyckas hitta relevanta gemensamma faktorer. Rent praktiskt
efterforskas faktorer som Gverensstammer med forstaelsen i fraga. Eftersom undersékningen &r av
teoriutvecklande karaktar ar resultatet provisoriskt och bor fortsattas med att préva slutsatsen pa
nytt datamaterial. Upplagget pa den nya teoriprovande undersékningen bor laggas upp pa ett sétt sa
att variation i den foreslagna oberoende variabeln kan fas (Esaiasson et al, 2007: 128-129).

Syftet med att valja kommuner med vissa gemensamma namnare i form av urvalskriterierna ar att
kommunerna star infor liknande utmaningar och problematik, samt att andra yttre faktorer och olika
forutsattningar inte ska inverka alltfor mycket pa resultatet (t.ex. Ekonomiska skillnader mellan en
stor och liten kommun). Urvalskriterierna motiveras nedan.

Det viktigaste kriteriet for kommunerna som ingar i min studie ar att de bedriver ett aktivt
klimatanpassningsarbete. Anledningen &r att det ar en forutsattning att kommunerna har nagon sorts
erfarenhet av klimatanpassningsarbete for att de skall veta vilket behov de har av olika
klimattjanster. Det ar dock intressant att titta pa bade kommuner som har varit framgangsrika vad
galler klimatanpassningsarbete, samt kommuner som har varit mindre framgangsrika. Med
anledning av detta ingar bade kommuner som har varit progressiva i sitt klimatanpassningsarbete,
samt kommuner som inte har varit det i samma utstrackning, enligt mig.

Samtliga kommuner i denna studie har varit utsatta for Oversvamningar orsakade av extrem
nederbord. Bedémningen &ar att problemen med 6versvdmningar kommer att 0ka i framtiden for
samtliga kommuner, vilket medfor att det finns ett behov av att infora anpassningsatgarder.

For att lattare kunna jamfora kommuner bor de vara i ungefar samma storlek. Kommunerna i denna
studie ar relativt sma svenska kommuner. Det innebdr i detta fall, kommuner med ett invanarantal
pa maximalt 40 000 personer. Enligt SKL, vars kommungruppsindelning galler fran ar 2011 ar
Storre stader kommuner med 50 000—-200 000 invanare. Stora kommuner har vasentligt mycket mer
resurser an sma och darmed helt andra forutsattningar. Det ar det framsta argumentet till att jag har
valt sma kommuner i denna studie. De tillnor dock inte gruppen med minst kommuner i Sverige,
jag har till viss man forsokt finga den “typiskt svenska kommunen” och inte nagra extremer vad
géller storlek eller resurser (SKL, 2013a).

Vad géller lokalisering ar samtliga kommuner beldgna i sodra Sverige. Denna geografiska
avgransning har gjorts av rent praktiska skal. Avstanden till kommunerna &r inte allt for stora, vilket
gjorde det mojligt att besoka kommunerna och genomfora intervjuer personligen.

Fem svenska kommuner ingar i denna studie: Arvika, Lidkoping, Lindesberg, Lomma och
Vérnamo. Sa fa kommuner ar inte representativt for alla kommuner i Sverige men genom att vilja
ett fatal finns mojligheten att gora en djupare analys av varje fall. Samtliga kommuner presenteras i
Bilaga 2.
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2.6 Avgransningar

Klimatforandringarna kommer att uttrycka sig pa flera olika satt och bidra till manga effekter pa
samhéllet. Denna studie fokuserar pa 6kad nederbord, och klimatanpassning med hansyn till hoga
fléden, skyfall och dversvdmningar. Andra effekter av klimatférandringarna, som till exempel
temperaturhéjning och havsnivahéjning med efterfoljande konsekvenser har inte studerats. Att
studera alla effekter av klimatférandringarna ar inte mojligt inom tidsramen for denna studie. For
Sveriges del framstar det tydlig att vi star infor 6kade 6versvamningsrisker i framtiden, men redan
idag &r det ett stort problem med hoga floden och lokala skyfall. Darfor krévs klimatanpassning
redan idag, men hanteringen av dversvamningsrisken ar komplex och mycket intressant att titta
narmre pa.

Oversvamningar i Sverige orsakas i regel av korta intensiva regn i urbana miljoer eller av utdragna
nederbdrdsperioder som under en langre tid bidrar till hoga fl6den i stora vattendrag och sjoar. Detta
motiverar ett fokus pa 6versvamningar i urbana miljéer och klimatanpassning pa kommunal niva.
Den Okade 6versvamningsrisken drabbar framfor allt bebyggelse, végar och jarnvégar. Med
anledning av detta ar de varden som framst beaktas bebyggelse, infrastruktur och sakerhet, nagot
som ligger inom kommunernas ansvarsomraden for fysisk planering och vatten- och aviopp (VA).
Andra aktorer pa lokal niva som t.ex. forsakringsbolag, néringsliv etc. har inte tagits i beaktning.
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3. Bakgrund

For att forsta behovet av klimatanpassning samt klimattjanster kravs en grundlaggande forklaring
till klimatférandringarna och de risker som ligger till grund for behovet av klimatanpassning. |
detta kapitel presenteras darmed grundlaggande information om berékningar av framtidens klimat,
klimatférandringens effekter i Sverige, avseende nederbdrdsforandringar och éversvamningsrisk,
samt planeringsunderlag for klimatanpassning.

3.1 Berakningar av vart framtida klimat

Den framtida utvecklingen av klimatet askadliggors genom klimatprojektioner. FN:s klimatpanel,
IPCC baserar sina projektioner pa klimatmodeller, samt olika utslappsscenarier. Modellerna ar det
verktyg som anvands for att studera hur klimatet kan forandras da atmosfarens sammanséttning
andras. For att kunna gora detta kravs antaganden om framtida utslapp av vaxthusgaser, sa kallade
utslappsscenarier, dvs. forutsagelser om hur klimatet kommer se ut i framtiden.

3.1.1 Utslappsscenarier

IPCC har tagit fram en uppséttning av 40 stycken scenarier, som ar uppdelade i sex grupper. Dessa
grupper tillhor fyra familjer av scenarier: Al, A2, B1 och B2 (se figur 1). En grupp vardera i A2, Bl
och B2, samt tre grupper i A1, som kannetecknas av alternativa utvecklingar av energiteknik (IPCC,
2000: 4). Scenarierna bendmns ofta "SRES scenario” efter IPCC:s rapport ’Special Report on
Emissions Scenarios” (SRES). Dessa scenarier motsvarar konsistenta utvecklingsviagar for de
huvudsakliga faktorer som driver utslappen av véxthusgaser, ndmligen demografi samt social,
ekonomisk och teknisk utveckling (se tabell 1). Inom varje grupp har generella antaganden om
varldens ekonomi, befolkningstillvaxt, globalisering, energiutveckling, omstéllning till miljévanlig
teknik med mera. Daremot omfattar scenario-beskrivningarna inte antaganden om direkta atgarder
for att minska utslappen. En betydelsefull skillnad mellan scenarierna ar graden av globalisering,
vilken antas paverka ekonomisk och teknisk utveckling kraftigt med pafoljande paverkan pa
utslappen. | A-scenarierna ligger fokus pa ekonomisk tillvaxt, medan B-scenarierna visar en mer
hallbar utveckling. Scenarierna gar dven att kombinera (IPCC, 2000: 4).

Tabell 1: Beskrivning av IPCC:s scenarier (IPCC, 2000: 4-5).

Scenario A1  Scenariot beskriver en varld som karakteriseras av hdg ekonomisk och kulturell
globalisering, lag befolkningstillvaxt och snabb ekonomisk tillvaxt. Det sker en snabb
introduktion av nya teknologier och snabb spridning av dem &ver klotet. Hur kolintensiv den
nya teknologin ar spelar stor roll for hur de arliga utslappen av koldioxid blir. Efter en initial
okning i varje Al-alternativ, divergerar utslappsnivaerna mellan tre olika alternativ A1FI:
fortsatt intensiv anvandning av fossila branslen. A1B: Balanserad. A1T: framst icke-fossila
brénslen.

Scenario A2  Scenariot representerar en heterogen vérld med mycket varierad regional utveckling.
Befolkningen fortsatter 6ka pa grund av ojamn utveckling och langsamt konvergerande
fertilitetsmonster. Den ekonomiska tillvaxten per capita och den teknologiska utvecklingen
ar mer fragmenterad och langsammare &n i de andra scenarierna.

Scenario B1  Scenariot beskriver en konvergerande vérld med samma befolkningsutveckling som i A1,
men med snabba fordndringar mot en tjénste- och informationsekonomi antas en
teknologisk- och samhallsutveckling som mojliggor ett minskat utnyttjande av fossila
branslen. Koldioxidhalten berdknas fortsatta att oka, men stabiliseras pa en niva som éar
ungefar dubbelt sa& hog som den forindustriella nivan. Detta resulterar i minskad
materialintensitet, och snabbare introduktion av rena teknologier. Scenariot k&nnetecknas
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ocksa av en okad global jamlikhet och betoning pa hallbar utveckling.

Scenario B2  Scenariot introducerar lokala losningar pa ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet.
Befolkningen dkar, dock inte lika snabbt som i scenario A2. Den ekonomiska utvecklingen
ar god men inte anmarkningsvérd, och den tekniska utvecklingen & mindre snabb an i Al-
och Bl-scenarierna. Utvecklingen &r inriktad pa hallbarhet, men lokalt och regionalt
orienterad.

Flera nationella anpassningsstudier under senare ar, daribland Klimat- och sarbarhetsutredningen

har valt att fokusera pa scenarierna A2 och B2 (Regeringen, 2007: 153). SMHI har valt att fokusera

pa de tre scenarierna:

SRES A2 — en fragmenterad och mer langsam teknologisk utveckling och ekonomisk tillvaxt som
leder till en snabb befolkningstillvéxt och intensiv energianvandning

SRES B2 - langsammare befolkningstillvaxt och mindre energianvandning

SRES A1B - langsammare befolkningstillvaxt, snabb global utveckling mot mer effektiva
teknologier samt balanserad anvandning av fossila branslen och férnyelsebar energi
(SMHI, 2013a).

Infor IPCC:s femte rapport AR5 har nya scenarier tagits fram. Dessa scenarier Kkallas
“Representatives Concentrations Pathways” (RCP) och &r béttre ldmpade for dagens
klimatmodeller. | scenarierna anvands ett antal olika koncentrationsutvecklingar for att inte bli sa
beroende av antagandena om den politiska utvecklingen i vérlden. Det anses inte spela av storre roll
om vi lever i en valdigt framstegsinriktad teknifierad varld eller en regionalt differentierad om lika
mycket véxthusgaser slapps ut. Stralningsdrivningen, det som paverkar utvecklingen av klimatet ar
centralt i de nya scenarierna (se figur 2). Man har tittat pa utvecklingen av stralningsdrivningen i
slutet av seklet och valt ut vilken stralningsdrivning som skulle vara representativa for de scenarier
som vi idag tror ar mojliga. Resultatet indikerar pa tre scenarier med mindre, medel och kraftig
stralningsdrivning. Detta gjordes for att kunna kora klimatmodellerna direkt. Samtidigt togs det
fram scenarier med de socioekonomiska forandringar som kan passa in i utvecklingen sa att det
fortfarande finns scenarier med mer eller mindre utslapp av véxthusgaser. Jamfors de gamla SRES
scenarierna med de nya RCP:na ar resultatet valdigt likartat, bade vad galler den globala
temperaturokningen samt nederbdrdsforandringar, men SMHI har storre tilltro till de nya resultaten.
Dessa scenarier kommer att anvandas i IPCC:s femte rapport som publiceras ar 2013-2014. SMHI
arbetar med att ta fram nya regionala scenarier under 2013. En viktig del i SMHI:s arbete &r nu att
ta fram nya pedagogiska sétt att presentera de nya scenarierna och hur de &r relaterade till de gamla
(SMHI, 2013b).

More economic

A1l
B: balanced
Fl: fossil-intensive Az
T: non-fossil
More More
globhal regional
B1 B2

More environmental

Figur 1: SRES (Kjellstrom, 2011)
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Figur 2: RCP scenarios (Kjellstrom, 2011).

3.1.2 Klimatmodeller

Klimatmodeller &r tredimensionella matematiska representationer av atmosfaren och dess
interaktion med hav, sj6ar, is och mark. Ett horisontellt rutnét delar upp mark- och havsytan och ett
vertikalt rutnat delar upp luften for ca 20-30 nivaer. Dessa rutnat delar in atmosfaren i kuber for
vilka utvecklingen for olika meteorologiska, hydrologiska och klimatologiska variabler beréknas.
Rutnatet pa marken innehaller information om till exempel topografi och markanvandning. | varje
kub gors ett antal fysikaliska berakningar av luftrorelser, stralningsfloden och termodynamiska
forhallanden som till exempel kondensation och molnbildning. Utifran denna information som
utgér modellens initialtillstand g6rs sjalva modelleringen i tva delar. Forst gors en
“kontrollkdrning” dér en simulering av en viss period med dagens forhallanden gors som valideras
mot observerad klimatdata for att se hur nara modellen kommer dessa faktiska varden. Steg tva ar
en simulering av en lika lang tidsperiod for en historisk, nuvarande och/eller framtida period. | regel
kravs en mycket lang tidsperiod for att na stabilitet i den period som man vill studera, vilket gor att
stor datorkapacitet krdavs. Scenariot 6ver klimatférandringen presenteras som skillnaden mellan de
tva simuleringarna, referensperioden dar perioden 1961-1990 vanligtvis anvands nar man tittar pa
klimatférandringar, och scenarioperioden, vilken ofta avser 2071-2100. (Houghton, 2009: 94-96,
Rummukainen et al, 2004: 176-178).

Eftersom klimatet ar globalt maste berakningarna ta hansyn till de globala processerna i atmosfaren.
En modell maste darfor beskriva hela jorden, och tillrackligt hdgt upp i atmosfaren for att komma
ovanfér moln och vindar. Sddana modeller kallas globala klimatmodeller (GCM) och de beskriver
klimatets variation i rymd och tid. Forutom parametrar som namnts ovan, till exempel tryck,
temperatur och fuktighet, inkluderar de GCM:s som anvénds idag dven dynamiken med oceanerna.
Detta betyder att de ofta & sammankopplade med en modell éver havscirkulation (AOGCM)
(Ahlstrém, 2013: 9-11). Berdkningarna i de globala klimatmodellerna gérs med ett glest rutnat, dar
sidorna pa varje ruta kan vara ungefar loo km horisontellt och 1km vertikalt. Det gor att
detaljrikedomen pa lokal eller regional skala blir lag och kan inte svara mot det behov av
information som behdvs for att tolka klimatutvecklingen och effekterna av denna i regional eller
lokal skala, till exempel en kommun eller ett vattendrags draneringsomrade (Houghton, 2009: 94-

22



96). For att fa mer detaljerad information behdvs darfér hogre upplésning, det vill sdga ett tatare
rutnat. For att fa detta anvander man en sa kallad regional klimatmodell (RCM). En sadan kan till
exempel tacka Europa med en uppldsning pa 25x25 km? (Houghton, 2009: 130-131). En RCM kan
inte anvandas for att studera det framtida klimatet utan indata fran en global modell. Dels kravs
initialtillstand, dels laterala randvillkor (vind, tryck, fuktighet och temperatur pa alla hojdnivaer)
samt havsytetemperatur och information om havsisens utbredning. Randvillkor &r den information
(t.ex. nederbord) fran GCM:en inom det omrade RCM:en ska behandla och initialtillstand ar den
startdata som anvands pa regional niva for att fa hogre upplosning (Hernebring, 2012: 14). Det som
hander inom RCM:en styrs alltsa av det som tagits fram av GCM:en fér samma omrade, bara med
battre upplosning. Berakningsomradet i en regional klimatmodell styrs alltsa av resultatet fran en
global klimatmodell. Resultatet fran GCM:en anvéands som de sa kallade randvillkoren i den
regionala simuleringen. Nar resultat fran global modellering anvands i regional modellering kallas
det ofta for regional nedskalning (Houghton, 2009: 130-131).

3.1.3 Sveriges klimatmodeller

I Sverige & SMHI den myndighet som modellerar hur framtidens klimat kan komma att se ut.
Rossby Centre pa SMHI utvecklar de tre olika modellerna Rossby Centre Atmosphere model
(RCA), Rossby Centre Regional Ocean model (RCO) och Rossby Centre regional Atmosphere-
Ocean model (RCAO). RCA é&r en regional klimatmodell for atmosfaren och dess utbyte med
landytan. RCA baseras pd SMHI:s numeriska vaderprognosmodellen HIRLAM (High Resolution
Limited Area Model). HIRLAM anvinds for att ’skala ner” resultaten frén en viadersimulering med
en véderprognosmodell for att studera vaderutvecklingen i vanliga vaderprognoser. HIRLAM-
programmet &r ett forskningssamarbete mellan europeiska meteorologiska institut med malséttning
att utveckla och forvalta ett prognossystem for operationell anvandning (Rummukainen et al, 2004:
177). Olika versioner av RCA anvénds vid Rossby Centre. SMHI anvénder oftast Rossby centrets
egna regionala klimatmodell, RCA3 i kombination med till exempel tyska globala modeller. RCA3
fran ar 2004 ar en vidareutveckling av de tidigare modellerna RCA2 och RCAL. RCA3 &r annars
generellt en forbattrad modell jamfért med den landmodell som finns i RCAO nar det géller att
aterskapa temperatur och nederbérd. RCA3 tacker Europa och storleken pa rutorna i gridnétet ar ca
50x50 km. Randvillkoren kommer fran de tyska globala modellerna ECHAM4 och ECHAM5
(Kjellstrom et al, 2005: 2-7). Med hjalp av RCA3 har SMHI berdknat hur klimatet kan komma att
forandras i Sverige fram till & 2100. Informationen presenteras enligt tre indelningar: efter
huvudavrinningsomraden, lansvis och distriktsvis (18st). Informationen som redovisas presenterar
tvd mojliga utvecklingar av klimatet, baserade pa tva av de fyra utslappsscenarier som IPCC har
tagit fram, SRES A2 och SRES B2. Modellerna korts sa att data for 1961-2100 kan extraheras.
Tidsperioden 1961-1990 anvands for validering av modellen, och modellresultat harifran kan
jamforas med observationer fran samma tidsperiod for att se hur representativ modellen ar.
Resultatet har bearbetats sa att for varje distrikt redovisas ett antal klimatindex (se Bilaga 3). Som
kompletterande material har SMHI dven anvéant modellen RCAO. Den har korts med data fran de
globala tyska modellerna ECHAM4/OPYC3 och HadAM3H for scenarierna SRES A2 och B2 for
att se utveckling under perioden 2071-2100 (SMHIa, 2013).

SMHI:s senaste modell &r RCA4, en ny version som uppdaterats med modern programmering och
battre beskrivning av markens egenskaper. Den anvands inte i sa stor utstrackning an. Det &r en mer
flexibel modell som kan anvandas i stort sett for vilket omrade som helst pa jorden, till skillnad fran
RCA3 som endast tillampas 6ver Europa. RCA4 baseras pa de nya utslappsscenarierna RCP som
forklaras i kapitel 3.1.1 (Sjostrom, 2013).
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3.1.4 Projektionernas osakerhet

Eftersom att klimatprojektionerna ar alternativa bilder av framtiden, och inte nagra prognoser,
inkluderas osékerheter i projektionerna. Osakerheterna kring framtida klimatforandringar rér bade
vetenskapliga faktorer som klimatpaverkande faktorer, kunskap om klimatsystemet och hur
klimatsystemet svarar pa andring i paverkande faktorer men ocksa mer allmanna som till exempel
utvecklingen av samhallet som inte gar att prognostisera med hjélp av vetenskapliga metoder. Det
finns &ven en hel del osdkerheter som dr relaterade till modellernas upplésning men &ven
processbeskrivningarna, som ofta ar forenklade. Forutom modellernas osakerhet och osakerheterna
som forknippas med olika framtidsscenarier sa finns ocksa en osakerhet nar det géller
klimatsystemets naturliga variabilitet (Hernebring et al, 2012: 10-11). Det &r just pa grund av stora
naturliga variabiliteter i observationer och simuleringar som det debatteras mycket om den globala
uppvarmningen faktiskt beror pa okade utslapp av véxthusgaser de senaste 20 aren (Houghton,
2009: 130). Osékerheterna studeras genom att gora flera berdkningar med olika utslappsscenarier,
klimatmodeller och olika initialvillkor. Samstammighet mellan olika resultat ar ett matt pa ett
resultats robusthet, medan skillnader tyder pa osakerhet i hur klimatsystemet fungerar och hur det
beskrivs i modellerna. Att titta pa resultat fran flera modellsimuleringar ger en mojlighet att ta
hansyn till osékerheter, men ocksa att bedéma vilka resultat som &r robusta. Man kan till exempel
utfora berakningar utifran samma utslappscenario men med flera olika klimatmodeller vilket leder
till ett antal olika resultat med en viss spridning dar da en storre spridning visar pa en stor osékerhet
och en mindre spridning visar pa en nagot mindre osdkerhet. Metoden med att anvanda flera
scenarier pa samma gang, en sa kallad ensemble av simuleringar, anvands alltsa for att battre
kvantifiera osékerheten i tdnkbara framtida klimatforandringar (Hernebring et al, 2012: 10-11).
Aterkopplingar i klimatsystemet, s& kallade feed-backs, gor klimatet kansligt for
temperaturforandringar. For att modellerna ska vara framgangsrika maste de inkludera dessa feed-
backs. De viktigaste aterkopplingarna som maste inkorporeras i modellerna ar hur vattenanga,
havscirkulation samt molnens stralningsegenskaper paverkar temperaturforandringar. Oséakerhet
kring molns stralningsegenskaper anses vara huvudorsaken till den stora osékerheten kring
klimatets kanslighet och den globala uppvarmningen. Andra viktiga feed-backs ar de som beror pa
effekterna av havscirkulationen, exempelvis att koldioxidhalten i haven minskar nar temperaturen
Okar och darmed avges till luften déar koncentrationen i sin tur 6kar (Houghton, 2009: 115-117).

Trots att klimatscenarierna innehdller osédkerheter finns det manga gemensamma drag i
simuleringsresultaten (till exempel uppvarmningen under alla arstider) och de indikerar i vilken
riktning Klimatet kommer att andras (till exempel 6kad medeltemperatur och foréndringar i
nederbord). Kunskapslaget ar idag véletablerat nar det géller den grundldggande fysiken bakom
vaxthuseffekten, liksom att genomsnittstemperaturen vid jordytan stigit de senaste femtio aren.
Modellerna har utvecklats for att simulera klimatet de senaste 150 aren och jamforts med
observationer av exempelvis lufttemperatur vid markytan (naturliga och antropogena krafter
inrdknade). Pa sa satt har man kunnat verifiera en temperaturdkning det senaste arhundradet. Trots
att det anvands manga olika modeller och utslappsscenarier har man faktiskt kommit fram till detta
gemensamma resultat. Temperaturen har 6kat och det & mycket sannolikt att den huvudsakliga
orsaken till den globala uppvarmningen sedan ungefar mitten av forra arhundradet ar mansklig
paverkan. De betydande osékerheterna som finns géller konsekvenserna av klimatférandringarna
samt hur mycket utslappen ska reduceras for att ett givet klimatmal skall nds (Houghton, 2009: 125;
Rummukainen et al, 2005: 2-3).

En vasentlig utveckling av datorkapaciteten de senaste aren ger idag mojlighet till mer detaljerad
information i de regionala klimatmodellernas framtidsscenarier. Tidigare gjordes berdkningar endast
med 50 kilometers upplésning och kortare perioder. Idag ar det daremot mojligt att gora
berdkningar med 10-25 km upplésning och langa perioder. Utvecklingen gar mot &annu mer
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hogupplosta modeller vilket ger en béattre beskrivning av exempelvis nederbordsfordelningen. |
framtiden kommer berdkningar med upplosning av bara nagon kilometer bli verklighet. Detta
innebdr att mangden utdata fran en klimatmodell Okar drastiskt vilket ger mojlighet till béattre
representation av nederbdérdsextremer. Aven de globala klimatmodellerna gar mot hégre uppldsning
vilket gor att den storskaliga cirkulationen ocksa blir battre representerad. Detta medfér en allmén
forbattring dven pa den regionala skalan eftersom randvillkoren som anvéands i RCM:en ocksa blir
battre. Trots att modellverktygen blir battre sd kommer det fortfarande att finnas osékerheter kring
framtida klimatscenarier, bland annat pa grund av att klimatsystemet ar sa komplext och eftersom
osdkerheten kring utvecklingen om framtida utslapp ocksa ar mycket stor. Dessutom kan en ¢kad
forstaelse for hur olika delar av klimatsystemet interagerar bidra till storre osakerhet eftersom fler
processer 1aggs in i modellerna (Hernebring et al, 2012: 70, Houghton, 2009: 132).

3.2 Nederbordsforandringar i Sverige

Enligt berédkningar av SMHI kommer nederbdrden Over Sverige att 6ka med 10-20 % under det
narmsta seklet och visa stora variationer mellan olika ar och olika decennier. Framst kommer
nederborden att 6ka i storre delen av landet var, vinter och host. Nederbordsékningen &r storst under
vintern och 6ver hela Sverige kommer det under vintern att falla totalt sett bade mer nederbérd och
oftare. En storre andel av nederbdrden under vinter kommer att falla som regn. L&ngst i norr
forvantas nederborden Oka ndgot dven pa sommaren men Sydsverige forvantas fa minskad
nederbord under sommaren. Dar kommer det att regna totalt sett mindre mangd och inte sa ofta
men, vid de tillfallen da det regnar ar det i form av kraftiga skurar (SMHI, 2013c; SOU, 2007: 168-
170).

Kraftig nederbord, &ven kallad extrem nederbdrd &r enligt SMHI, regnméngder som 6verstiger de
normala, under t.ex. en timme, en dag eller en manad (Klimatanpassningsportalen, 2013a). Mer
specifikt ar extrem nederbdrd enligt SMHI 90mm nederbérd éver 1000km? under 24 timmar. D& far
man hoga floden i vattendrag och risken for éversvdmningar ar stora (SMHI, 2013d). Samtliga av
SMHI:s scenarier visar att extremnederbérden forvantas ¢ka, bade i omraden dar den totala
nederbdrden dkar, men ocksa i omraden dar den minskar (SMHI, 2013e).

Extrem nederbord kan forekomma som korta intensiva regnskurar, sa kallade skyfall. SMHI:s
definition av skyfall & minst 50 mm pa en timme eller minst 1 mm pa en minut (Wern, 2012:1). De
kan framforallt bidra till stora problem i stader eftersom det finns manga hardgjorda ytor som inte
kan ta hand om vattenméngderna vilket gor att en stor del av nederborden tas om hand i
dagvattensystemen. Skyfallen i Sverige sker vanligen under sommaren. Intensiteten hos kraftiga
regn sommartid forutspas generellt 6ka med 10-15 % i Sverige fram till slutet av sekelskiftet, bade i
frekvens och intensitet. Har finns dock stora lokala och regionala skillnader i landet. Spridningen
mellan olika scenarier & dock mycket stor (fran oférandrad regnintensitet till en 6kning med mer &n
40 %) (Hernebring et al, 2012: 70). Ett problem med skyfall &ar att &ven om nederbdrdsplatsen for
skyfallet ar relativt slumpmassig sa ar sannolikheten att samma plats drabbas flera ganger hogre.
Detta beror oftast pa att omradet har underdimensionerat vatten- och avloppssystem som inte ar
anpassade for sa stora regnmangder (MSB, 2004: 7). Hur stora konsekvenserna blir efter ett skyfall
beror alltsd inte pd mangden nederbord i sig. Det beror pa hur stora mangder som faller under en
begransad tidsperiod och om VA-systemet i skyfallsomradet har kapacitet for att leda undan
vattenmangderna. | en studie fran MSB (2004) uppméarksammades att kommuner har borjat ta
problemet med kraftiga skyfall pa allvar. Expertis och véagledning pa hur problem som skyfall
orsakar skall hanteras efterfragades (MSB, 2004: 25).
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Figur 3: Oversvamning Ostra
Esplanaden, Arvika ar 2000. En
grusbarriar skyddade
kommunhuset (Arvika kommun,
2012: 4).

3.3 Oversvamningsrisk

3.3.1 Bakgrund dversvamningar

Oversvamning innebér vatten som tacker ytor utanfér den normala gransen for sjo, vattendrag eller
hav (definition hittas i 2007/60/EG art 2, pkt 1). FOr att méta dversvdmningsrisk anvands vanligtvis
begreppet &terkomsttid. Aterkomsttid innebar den genomsnittliga tiden mellan tva éversvamningar
av samma omfattning. Sannolikheten for ett 100-arsfléde ar 1 pa 100 for varje enskilt ar (MSB,
2011:17). Aterkomsttid anvands &ven som ett métt p& hur ménga ars mellanrum olika
védersituationer i genomsnitt intraffar. Aterkomsttider kan berdknas for alla parametrar, sdsom
vindhastighet, max- och mintemperatur, nederbord och snodjup. 100-arsregn ar ett vanligt begrepp,
det innebar alltsa den regnméangd som historiskt fallit en gang pa 100 ar. En védersituation kan dock
intréffa tva eller flera ar i rad, &ven om den har aterkomsttiden 100 ar (SMHI, 2013f).

Det finns olika orsaker till Gversvamning, beroende pa om dversvamningarna sker i stader, langs
kusterna, vid vattendrag eller vid sjoar. EU har delat in &versvdmning i sex olika
oversvamningstyper (MSB, 2011: 28). Fluvial (uppstdr utmed vattendrag och sjoar till foljd av att
marken ar Overmattad med vatten till foljd av langa och rikliga nederbordsperioder), Pluvial
(uppstar pa markomraden i flacka omraden till foljd av att nederbord faller “direkt p4 marken”),
Grundvattenéversvamning (uppstar till foljd av att grundvattennivan gar upp i markytan),
Kustéversvamning (upptrader pa laglanta strandomraden da havs- eller sjoytan stiger till foljd av
paverkan fran lufttrycket eller vinden eller da havsytan stiger mer permanent) uppstar,
Oversvamningar till foljd av konstruktionshaveri (t.ex. invallningar som brister eller vid
dammbrott) och slutligen Ovriga 6versvamningstyper (t.ex. tsunamis). Pluvial Gversvamning
likstalls ofta med Gversvamning som uppstar pa grund av stortregn, eller sa kallade skyfall. Regnet
ar alltsd den direkta orsaken till dversvamningen och beroende av terrangen kan regnet fa hog
hastighet pa marken med erosion, slamstrommar och dverfyllda dag- och avloppssystem som f6ljd.
Pluviala Gversvamningar dr svara att prognostisera (var, nar och med vilken intensitet faller
nederborden?) (MSB, 2011: 28). Forloppen &r dessutom mycket snabba och avrinningen sker fran
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sma ytor som ofta ar hardgjorda vilket kan vara problematiskt i urbana miljéer med dess hardgjorda
ytor som leder ut stora méngder vatten alltfér snabbt till VVA-natet och vattendrag. Enligt MSB
(2011) bor alla kommuner i Sverige redan i dagslaget forbereda sig pa att hantera skyfall sa att
avrinningen kan bromsas upp och dagvattensystemens kapacitet kan klara av flédestopparna (MSB,
2011: 28).

Oversvamningar i Sverige orsakas i regel av korta intensiva regn i urbana miljoer eller utdragna
nederbordsperioder under en langre tid som bidrar till hdga fléden i stora vattendrag och sjoar.
Marken &r da mattad pa vatten och kan inte kan omhéanderta det dverskott som kommer i form av
mycket regn. Detta kan &ven ske i samband med sndsmaltningen eller av isdamning i vattendragen
alternativt langs med kusterna da havsnivan stiger till foljd av stormar (MSB, 2011: 28). Renodlad
grundvattendversvamning forekommer inte i Sverige. Denna studie fokuserar pa fluvial och pluvial
oversvamning med anledning av studiens avgransning att endast titta pa nederbordsforandringar
kopplat till klimatférandringarna. Eftersom en kommun i denna studie &r en kustkommun berors
dven kustdversvamning nagot.

Fluvial och Pluvial 6versvamning beror pa interaktionen mellan markvatten, grundvatten och
ytvatten. Hur Oversvamningen upptrader och utvecklas beror pa hydrologiska faktorer och
vaderforhallanden, men dven faktorer som exempelvis avrinningomradets storlek, markanvandning
och andelen sjoar inom avrinningsomradet, geomorfologi, topografi samt jordmanens- och
marktackets karaktar. Oversvamningsrisken beror alltsd inte enbart pa 6kade nederb6rdsmangder
utan dven pa vilka forebyggande atgarder som vidtas samt hur bebyggelse och infrastruktur
forandras. Vid skyfall da nederbérdsméangden 6verstiger infiltrationskapaciteten i marken har dock
mark och grundvattensituationen underordnad betydelse (MSB, 2009:29). Faktorer som bidrar till
oversvamningar i urbana miljéer och kan forvérra 6versvamningen ar redovisas i tabell 2.

Tabell 2: Faktorer som bidrar till 6versvamningar i urbana miljoer (EEA, 2012: 37; MSB,
2011: 46).

Meteorologiska faktorer Hydrologiska faktorer Manskliga faktorer som
forvarrar naturliga
dversvamningar

Regn Tjale och markfuktighet som Landskapsférandringar (t.ex. mer

minskar markens hardgjorda ytor pga urbanisering)
vattenlagringsférmaga

Temperatur Grundvattenniva Anléaggning av bebyggelse i

oversvamningsomraden

Snofall och snésméltning Narvaro av avvisande material Reducering av retentionsomraden

Storflod Topografi, markens lutning, Ineffektiva eller icke hallbara av

bassdngens geometri avloppssystem
Hoga tidvatten och vagor som Skogsavverkning

hindrar dranering

Hogt havsvattenstand som kan Dikning
skapas av ett lagtryck eller

storm och som minskar

avrinningskapaciteten i

vattendrag

Lag avrinningskapacitet
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nedstroms i vattendrag

Isbeldaggning pa floder

Snosmaltning i samband med
hoga temperaturer eller i
samband med regn.

Hoga floden och dversvamningar sker regelbundet men under 2000-talet har de dkat bade pa grund
av korta intensiva regn och langvariga regnperioder. | Sverige ar det framforallt Varmland, Véstra
Gotaland, Smaland, Dalsland, sédra Norrland och omraden kring Hjalmaren, Malaren och Vanern
som har drabbats. De hdoga flodena som forekommit pa senare ar har ofta motsvarat aterkomsttider
pa upp till 100 ar, vilket betyder att nivan pa flodena i genomsnitt intraffar en gang pa hundra ar
(Regeringen, 2007: 132-133.). Oversvamningar till foljd av extrema vattenfloden kommer generellt
sett att bli mer vanligt i véstra Gotaland, sodra Svealand och samt nordvéastra Norrland i framtiden.
Har kommer en 6kning av lokala 100-arsfléden enligt samtliga SMHI:s scenarier ske. | samma
omraden forvantas aven kortare aterkomsttider (Regeringen, 2007: 175-177).

3.3.2 Oversvamningsdirektivet

EU inforde ett direktiv om beddmning och hantering av éversvamningsrisker (2007/60/EG) ar
2007, vilket genomfordes i Svensk lagstiftning genom férordningen (2009:956) om
oversvamningsrisker ar 2009. Bedomningen ska innehalla (SFS 2009:956, § 4):

A Karta Over vattendistriktet

A Redogorelse for tidigare intraffade betydande 6versvdmningar och dess konsekvenser

A Redogorelse for intraffade Gversvamningar som skulle fa allvarliga konsekvenser om de
intraffar igen.

(MSB, 2011: 9)

Det &vergripande syftet ir att “minska de ogynnsamma konsekvenserna av éversvamningar pa
mdnniskors hélsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet” avseende dagens klimat (MSB,
2011: 8). | Sverige ar det MSB som &r ansvarig myndighet. Arbetet utfors i tre steg under perioden
2009-2015. Forsta uppgiften for MSB ar att beddma och peka ut omraden med betydande
oversvamningsrisk (MSB, 2011: 9-10). Detta ar idag genomfort och 18 omraden har identifierats,
daribland Véarnamo, Lidkoping och Lindesberg kommun, som ingdr i denna studie (MSB, 2011:
49). Under steg 2 ska hot- och riskkartor utarbetas. De ska vara klara 22 december ar 2013. MSB
ska forst ta fram kartor for 6versvamningshotande omraden (steg 2A) och berdrda Lansstyrelser ska
sedan ta fram Gversvamningsrisker (steg 2B) som skall visa ogynnsamma féljder for dessa omraden.
| steg 3 i genomforandet av direktivet ska riskhanteringsplaner faststallas for de omraden som har
betydande 6versvamningsrisk. Lansstyrelserna &r ansvariga (MSB, 2011: 9-10).

Bedomning av betydande 6versvamningsrisk har grundat sig pd konsekvenserna av en
oversvamning for de olika fokusomradena. De fragestallningar som har anvéants vid bedémningen
ar:
A Kan en dversvamning forvantas fa ogynnsamma effekter pA manniskors hélsa eller sakerhet?
A Kan en 6versvamning forvantas fa effekter som kan fa omfattande ogynnsamma foljder for
miljon?
A Kan en 6versvamning forvantas fa effekter som kan fa omfattande ogynnsamma féljder for
kulturarvet?
A Kan en Oversvamning forvantas fa effekter som paverkar eller kan fororsaka langvariga
avbrott i samhallsviktig verksamhet och pa kritisk infrastruktur?
(MSB, 2011: 12).
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Arbetet i forsta steget i Oversvamningsforordningen behandlar framst fluviala 6versvamningar, med
anledning av den tillgangliga information som finns att tillgd. Kustéversvamningar studeras i nasta
steg, steg 2a (ar 2018-2022), i avvaktan pa en ny detaljerad nationell hojddatabas. D& kommer
kustoversvamningar att kunna studeras mer ingaende. Under steg 2b och 3 kommer éversvamningar
orsakade av dammbrott att mer noggrant hanteras for nagra specifika omraden i Sverige (MSB,
2011: 30-31).

3.3.3 Oversvamningskarteringar

Sedan ar 1998 genomfor MSB oversiktliga 6versvamningskarteringar éver omraden som riskerar att
oversvammas utmed svenska vattendrag. Oversvamningskarteringarna utgér en viktig utgangspunkt
for att kunna identifiera omraden med betydande dversvamningsrisk i Sverige. Av Sveriges samtliga
vattendrag har ca 10 %, eller 1000 mil, prioriterats, med anledning till att éversvamningsproblem
har identifierats i dessa omraden. Fram till ar 2011 hade 78 vattendrag karterats, vilket motsvarar en
stracka pa 890 mil. Utdver det har sjéarna Vanern, Malaren och Hjdlmaren Kkarterats. Karteringarna
visar de omraden som hotas av &éversvamning nar vattenflodena uppnar en viss niva. De
oversiktliga 6versvamningskarteringarna ar en av flera viktiga utgangspunkter for identifieringen av
omraden med betydande &versvamningsrisk och ska anvéndas som planeringsunderlag for
kommunernas Oversiktliga fysiska planering och for arbete med férebyggande atgarder enligt
handlingsprogrammen fér Lag om skydd av olyckor men dven for Raddningstjansten nar det géller
overgripande planering av insatser (MSB, 2011:17).

Karteringarna ar avsedda for svenska kommuner och lansstyrelser. De ¢verlamnas till kommuner
och lansstyrelser i rapportformat med tillhérande digital geodata. GIS-filerna kan anvéndas i
planeringssyfte, for riskanalyser eller i lopande drendehandl&dggning. Né&r de har Overlamnats
publiceras fardigstéallda karteringar pa MSB:s hemsida. Karteringarna visar vattnets utbredning for
tva olika floden, dels for 100-arsflodet och for det hosta berdknade flodet. Sannolikheten for ett
100-arsflode &r 1 pa 100 for varje enskilt ar. (MSB, 2011:17).

Nar karteringar for éversvamningsrisker gors for dagens klimat sa undersoks nederbérdsméangd och
effekten pa vattendrag med mera. Detta kombineras med lokal information som t.ex. hojddatabaser
for att se vad effekten blir. Den hydrauliska modell som hér till karteringen kan anvandas for att ta
fram nya scenarier for nya floden. Kommunerna kan lana den av MSB for att gora egna berékningar
och uppdateringar (MSB, 2013).

Flera kommunrepresentanter i denna studie kritiserar MSB:s Oversvamningskartering skarpt. De
anser att den inte &r anvandbar for kommunerna eftersom den &r for grov. De &r i behov av en mer
detaljerad kartering. | en av kommunerna anser man att karteringen ar helt felaktig. En tjansteman
pastar att MSB har anvant Raddningsverkets kartor och modeller som inte reviderats trots SMHI:s
nya data. Karteringen &r darmed gammal och enligt respondenten har MSB anvant lite data och
mycket uppskattning. Detta har medfort att kommunen har haft svart att ta till sig rapporten
eftersom de ansag att resultatet for deras kommun var felaktig (Intervjuperson 13, 2013).

3.3.4 Konsekvenser av 6versvamningar

Okad nederbérd som leder till Gversvamning kan bidra till ménga konsekvenser pa samhéllet (se
figur 4).
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Figur 4: Konsekvenser av Gversvamningar )

Direkta effekter av dversvamningar ar minskad tillganglighet och forstorelse for specifika omraden
da de laggs under vatten. Detta kan leda till konsekvenser pd kommunikationer, tekniska
forsorjningssystem och byggnader som i sin tur kan leda till 6kad risk for forlust av manniskoliv
samt ekonomiska forluster. Skador pa byggnader och infrastruktur kan forutom direkt paverkan fran
oversvamningar, aven orsakas av ras, skred och erosion vars risk ocksa okar pa grund av 6kad och
mer intensivare nederbord, okade floden samt andrade grundvattennivaer. Avseende tekniska
forsorjningssystem kommer fler tillfallen med extrem nederbdrd och stérre méngder nederbérd vid
varje tillfalle att innebdra avsevéarda konsekvenser for dricksvattenforsorjningen samt en 6kad
belastning pa dag- och spillvattennéatet. Belastningen pa ledningssystemen kommer att oka kraftigt
pa grund av Okade regnmangder och en omfdérdelning av regn till host, vinter och var da
avdunstningen ar lag och marken mattad pa vatten. Kraven pa systemen kommer darmed ocksa att
oka. Vid planering och dimensionering av dagvattensystem maste konsekvenserna av intensiva
regn beaktas. For dagvattennatet och avloppssystemen ar korttidsnederbord av stor betydelse da
intensiva skyfall ger 6kade volymer regnvatten som &r svara att leda bort, vilket okar risken for
oversvamning och braddning. Braddning innebédr att ledningskapaciteten i kombinerade
avloppssystem 6verskrids och overskottsflodet passerar ut orenat till recipienten. En losning pa
detta ar att infora duplikata system dér avloppsvattnet och dagvattnet transporteras i separata
ledningar. Detta forhindrar avloppsvatten fran att tranga upp i kallarbrunnar samt minskar
belastningen pa avloppsreningsverken. Kallaréversvamningar som orsakas av Overfulla
avloppssystem riskerar darmed att 6ka (Regeringen, 2007: 323 -329). Okad risk for éversvamningar
innebar dven okad risk for fororeningsspridning da kemiska @mnen och smittamnen kan spridas fran
fororenad mark och deponier. Aven naturmiljon, uppfyllandet av miljomal, samt areella naringar
som skogs- och jordbruket samt turistnaringen kan komma att paverkas negativt (Regeringen, 2007:
639-643). En detaljerad sammanfattning over konsekvenserna av O0kad nederbdrd for respektive
sektor samt majliga atgarder inom den fysiska planeringen presenteras i tabell 3.
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Tabell 3: Konsekvenser av okad nederbord samt mojliga atgarder inom den fysiska
planeringen (L&nsstyrelserna, 2012: 22-29; Regeringen, 2007: 333, 288).

Kategori

Kommunikationer

Konsekvens

Mojlig atgard inom den

fysiska planeringen

Vagar

Jarnvag

-Okad risk for

-Langvarigt regn
grundvattennivan och ger
portryck i jorden vilket

ras och skred (SOU sid 193-196).

-Okad forekomst av vattenbelastade

skador.

-Oversvamningar och genomspolning

av bankonstruktioner
-Risk for atféljande ras och skred.

-Hogre fléden bidrar till en 6kad risk
for erosion vid brostdd och anslutande

bankar.

-Okad risk for dversvimmade tunnlar
och skador pa elektroniska anlaggningar

dversvamning och
bortspolning av végar, vagunderfarter,
tunnlar, kulvertar samt skadade broar
- Okad risk for ras, skred och erosion.

forhojda
minskar
stabiliteten och okar risken for erosion,

-Identifiera  riskomraden -
Kartlagg de geotekniska
forutsdttningarna och eventuella
forandringar

-Foresla skyddsatgarder och nya
nivaer som ska klara de okade
flédena

-Identifiera  riskomraden -
Kartlagg de geotekniska
forutsattningarna och eventuella
forandringar

-Foresla skyddsatgarder och nya
nivaer som ska klara de okade
flédena

Sjofart

Flyg

-Svarighet for fartyg att lagga till vid

hamnar vid dversvamningar.

-Overbelastade dagvattensystem kan
medféra konsekvenser for flygfaltets

Ge nplats for skydd- och
anpassningsatgarder
-Reglera kajkanternas hoéjd

-Kartlagga de  geotekniska
forutsdttningarna och eventuella

bérighet. forandringar som kan vara
-Oversvammade flygfalt pd grund av aktuella vid nyanlaggning
stora hardgjorda ytor.

TV, samt radio-, tele-, - Okad risk for Oversvammade -Kartligga de  geotekniska

och IT- anldggningar och ledningsnat med okad forutsattningarna och eventuella

kommunikationer risk for ledningsbrott som féljd forandringar som kan vara
aktuella vid nyanlaggning

Tekniska

forsorjningssystem

Avfallshantering -Okad risk for féroreningsspridning -ldentifiera  omraden  med

fororenad mark som riskerar att
oversvammas

-Identifiera avrinningsomraden
fran deponier och reservera
mark runt om dem som
skyddszon

Avloppssystem

-Okad risk for ledningsbrott
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och reningsverk

-Okad risk for braddning
-Risk ~ for  o6kad
ledningsnatet

belastning

pa

-Smittspridning orsakad av bréddning

av avloppsvatten

ledningsnatet kan paverkas
-Identifiera sarbara omraden i
befintligt nat

-Infora duplikata system istallet
for kombinerade

Dagvattensystem -Okad belastning pa dagvattennatet -Utred och kartlagg hanteringen
-Okad risk for ledningsbrott av dagvatten tidigt i
planprocessen
-Foresla och avsatt ytor for
atgarder
-Minska andelen hardgjorda ytor
-Bygga fordréjningsmagasin
eller bassanger
-Markinfiltration
Dammar -Hogre floden och forandrad tillrinning -Reservera  mark  fér  nya
Okar risken for dammbrott. dammar

-Reglera ev. skyddsavstand till
dammar

Dricksvattenférsorjning

-Kvaliteten pa ravattnet

kommer

sannolikt att forsdmras i och med 6kade
humushalter och 6kad fororening fran

mikroorganismer av vattentakter

-Okad risk for samre kemisk kvalitet pa

dricksvattnet

-Okad risk for kontaminering av vattnet

fran fororenade  omraden
spridning av  smittodmnen
bek&mpningsmedel

samt
och

-Risk for ledningsbrott och foérorening

-Reservera mark som
skyddsomrade kring vattentakt -
Identifiera reservvattentakter -
Krév bygglov vid byggande av
enskilda brunnar i riskomraden

-ldentifiera  omraden med
fororenad mark som riskerar att
oversvammas

-Forbéattra det kommunala VA-
natet
- Krav bygglov vid byggandet

av dricksvattnet okar av enskilda avlopp i
-Vattenbrist i vissa omraden riskomraden
-Forandringar i grundvattennivaer

El- och -Okad vattenkraftsproduktion -Reservera  mark  for nya

energiforsorjning

-Distributionsproblem till

ledningsbrott

foljd

av

-Oversviammade transformationer och

ledningsgator

-Okad risk for att enskilda anlaggningar

las ut

-Okad risk for att elnat, elstolpar och

natstationer raseras

vattenkraftsanlaggningar
-Identifiera riskomraden

Vérme- och kylbehov

-Okad nederbord med

héjda

grundvattennivaer ger okad risk for

markforskjutningar
dversvamningar,
fjarrvarmenatet

vilket kan

och

-Identifiera riskomraden
-Minska andelen hardgjorda ytor
och sé&kra ny eller Dbefintlig

skada gronstruktur
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Bebyggelse och
byggnader

Maénniskors hélsa,
trygghet och sakerhet

Halsa och sjukvard

Samhallsekonomin

-Okad risk for bebyggelse nara
vattendrag, (framst i landets sydvastra
delar

-Okad risk for skadad bebyggelse
-Okad risk for fukt och mogelskador pa
byggnadskonstruktioner

-Okad risk for dverfulla avlioppssystem
-Okad risk for kallaréversvamningar
-Okat behov av underhall

-En stor andel hardgjord yta minskar
formagan for dagvatten att infiltreras
-Kulturmiljéer  och  kulturhistorisk
bebyggelse kan paverkas negativt

-Risk for forstorelser/bortspolning av
fornldamning

-Hot mot laglant bebyggelse

-Okad risk for backtrycksskador, dvs.
da vatten fran VA-systemet pressas in i
fastigheter.

-Hogre risk for smittspridning

-Okad risk for personskador

-Olyckor till f6ljd av naturolyckor
-Okad belastning pa sjukvard, omsorg
och hemtjéanst

-Ménniskors behov av hjalp dkar

-Kostnader vid naturolyckor,  t.ex.
raddningstjanstens, brandkarens, och
sjukvardens insatser.

-Kostnader for att vidta atgarder, bade
direkta och férebyggande.

-Kostnader for privata fastighetsdgare

-Identifiera riskomraden
-Foresla  skyddsatgarder -
Lokalisera ny bebyggelse till
mark som & lampad for
andamalet

-Sékerstall  grona  ytor i
tatbebyggda omraden

-Planera med hansyn till risker
for olyckor dversvamningar och
erosion

-Kartlagg de geotekniska
forutsattningarna

-Reglera  skyddsavstand il
vattendrag

-Utforma nya byggnader pa
lampligt satt, med hansyn till
skydd mot olyckshéndelser
-Reglera  skyddsatgarder i
detaljplaner

-Reglera hojdnivaer for
bebyggelse

-Anpassa anvandning av kéllare
-Installera backventiler

-Effektiv dréanering och
dagvattenavrinning

-Reglera hojdnivaer for
bebyggelse och infrastruktur

-Ta  hansyn  till  viktiga
kulturmiljoer da
anpassningsatgarder kan hota
kulturhistoriska varden

-Trygga  framkomlighet  for
viktiga samhaéllsfunktioner
genom  placering i icke
riskbenagna omraden

-Trygga tillgangligheten  for
viktiga verksamheter i samhallet
genom placering i icke risk-
omraden

-Avsitt grona och bla ytor for
rekreation i staden

-Vidta anpassningsatgarder
innan olyckan intraffar for att
reducera kostnaderna
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och foretag.
-Risk for produktionsavbrott i samband
med 6versvdmningar och naturolyckor.

Turism & friluftsliv

Biologisk mangfald och
naturmiljén

-Intressekonflikter vid konkurrens om
mark

-Begransad tillganglighet
-Foérandrad bad-
dricksvattenkvalitet

och

-Intressekonflikter vid konkurrens om
mark

-Minskad tillganglighet
dversvammade ytor

-Foréndrad anvandning av mark
-Minskad utbredningsmdjlighet for djur
och véxter

-Minskad utbredning av vatmarker
-Okad risk for erosion
-Miljorisker exempelvis i
urlakning av férorenad mark

pga.

form av

Areella naringar,
Turism och
Naturmiljon
Fiske -Okad risk for bekampningsmedel och -Reservera mark for damm- och
gddningsmedel i sjoar och vattendrag vattenreningsanlaggningar
pga Oversvdmmade marker och -Reservera skyddszoner langs
vattendrag. sjbar och vattendrag for att
forhindra att fororeningar fran
jordbruket nar vattnet
Jordbruk -Nya behov av bevattning och dranering -Reservera mark for att hantera
kan uppsta poa. forandrade Gversvamningar
nederbérdsmonster -Hushall med jordbruksmarken
-Okad risk for skordeskador
-Okad risk  for  fororening av
betesmarker ~ samt  smittspridning
orsakad av 6verspolning av betesmark
Skogsbruk -Forutséttningar for andra tréddslag samt -Ta hénsyn till
okad tillvaxt skogsvardsfragorna i

oOversiktsplaneringen

-Forstark och skydda omraden
med hdga naturvarden

-Tank pa att anpassningsatgarder
kan ha en negativ inverkan
-Sakerstall  rekreationsomraden
vid planering

-Forstark och skydda omraden
med hdga naturvarden

-Tank pa att anpassningsatgarder
kan ha en negativ inverkan
-Reservera mark
vattendrag som kan
spridningsvégar
-Identifiera fororenade omraden
-Lagg ut retrattvagar for arter
som riskerar att forlora sitt
utbredningsomrade

langs
utgora

Samtliga konsekvenser leder till forluster for samhéllet. Konsekvenserna varierar fran fall till fall
och ar bland annat beroende av Oversvdmningens storlek och omfattning. Konsekvenserna av
intensiva regnskurar har oftast lokal karaktar och ar darmed en fraga for kommunerna. Vilka
konsekvenser en 6versvamning medfor &r i hogsta grad beroende pa nér i tiden atgarden vidtas. For
manga sektorer uppskattas kostnaderna for de forebyggande atgarderna vara lagre an for
skadekostnaderna (Regeringen, 2007: 477).
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3.4 Klimatanpassningsatgarder avseende 6versvamningar

| samband med att stormen Gudrun drog in éver Sydsverige i januari ar 2005 vécktes fragan om
samhallets kapacitet vad galler krishantering och beredskap vid akuta handelser da det svenska
samhéllets sarbarhet blev uppenbart. Stormen vackte aven fragor om fysisk planering och
anpassning till ett framtida klimat. Detta medforde att den sd kallade Klimat- och
sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) tidigarelades. Utredningen kartlade det svenska samhallets
sarbarhet for en global klimatférandring och lokala samt regionala konsekvenser som en sadan
skulle medféra. Utredningen utgor det forsta tydliga politiska initiativet for klimatanpassning i
svensk historia (Regeringen, 2007: 112-115). Startskottet for anpassningsatgarder blev sedan ar
2009 i och med att regeringens budget dar det konkluderades att klimatférandringarna kommer att
stalla 6kade krav pa forutseende planering och anpassning (Nilsson et al, 2012: 757, Regeringen,
2009: 46).

Europeiska miljobyrdn (EEA) har delat in anpassningsatgirder i tre grupper: ’grd”, ”gréna” och
“mjuka”. Gra och grona kan anvindas for att skydda stider mot effekterna av klimatforandringen
medan mjuka kan anvéndas for att 6ka beredskapen for att klara konsekvenserna (EEA, 2013: 55).
Gra atgarder ar tekniska I6sningar framst inom fysisk planering och VA, som t.ex. anlaggning av
vallar, diken och strandrestaurering for att forebygga erosion. Grona atgarder ar atgarder dar man
anvander sig av naturen, t.ex. restaurering av vatmarker samt introducering av nya sorters grodor
och trad. Mjuka atgarder relaterar till ansvaret eller aktiviteten av hanteringen av problemet och
legaliseringar samt policys som férandrar manniskors beteende och styrelsesétt. Konkreta exempel
ar implementering av varningssystem, lagstiftning, information och finansiellt stéd som kan
forséakra fran skador orsakade av naturolyckor (EEA, 2013: 23).

| tabellen nedan (tabell 4) presenteras kommunala atgardsforslag som kan minska risken for
oversvamning. Atgarderna ar indelade i tre kategorier enligt EEA, med hénsyn till vikten av att
arbeta tvarsektoriellt med klimatanpassning.

Tabell 4: Klimatanpassningsatgarder avseende okad Oversvamningsrisk (EEA, 2013: 48;
Lansstyrelserna, 2012: 67).

Gra atgarder Grona atgarder Mjuka atgarder
Gora ny infrastruktur |Undvika eller ta bort hardgjorda|Anta reglering for lagsta
”oversvamningsriskfria” ytor dér det &r mojligt bebyggelseniva eller plushojd
Uppgradera draneringssystem Bevara och oka grona ytor i|Strategisk planering

stéder
Separera  ledningsnédtet ~ for| Absorption av vatten genom att|Hantering av regnvatten
dagvatten fran avloppsnétet plantera vegetation
Anlégga tekniska skydd som|Anldggning av | Infora forbud mot kallare
tex. vallar, diken eller|6versvamningsparker och
markbeldggningar mot |vatmarker, t.ex. buffertzoner
Oversvamning langs vattendrag
Installation av backventiler Fordrojning av vatten Forsakring av skador
Anlagga fordamningar, | "Re-naturalisation”  vatmarker|Oka  medvetenheten  och
bassénger, magasin mot | och floder kunskapen angaende
Oversvamning klimatforandringar och

dversvdmningsrisk
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Designa hus (pa palar, grona tak
etc.)

Infiltration av vatten i grona ytor

Forbjuda
riskomraden

byggnation i

Erosionsskydd och st6dfylining
mot ras och skred

Grona tak och védggar for att
minska dagvattenmangder

Planera retratt av bebyggelse

Gora nya byggnader |Oka andelen multifunktionella|Plan Gver hanteringen av
”oversvamningsriskfria” ytor** dversvamning
LOD* Forutse nederbord och infora
varningssystem
Anlégga temporéra Dagvattenstrategi
vattenbassénger
Gronytefaktor***
VA-plan

Klimatanpassningsplan

*LOD=Lokalt omhandertagande av dagvatten

**Multifunktionella ytor &r strategiskt planerade ytor som trad, gronomraden, dammar och
vattendrag, som é&r integrerade med bebyggelsen och kan fungera som bade luftbarare,
temperatursankare samt hantera 6kande vattenméangder (Boverket, 2010b: 7).

***Gronytefaktor gor det mojligt att berakna hur mycket man kan kompensera for iansprakstagen
mark som hardgjorts i samband med nybyggnation. Gron yta ar alla ytor i en tatort som inte ar
hardgjorda (Boverket, 2010b: 57: 7).

3.5 Ansvarsroller

3.5.1 Internationell niva

Klimatproblematiken &ar en véletablerad frdga pa internationell niva som finns pa agendan inom
savél Europeiska Unionen (EU) som Forenta Nationerna (FN). Trots att klimatanpassning anses
vara en nodvandig del i klimatpolitiken enligt IPCC idag har det haft lag prioritet bade
internationellt och nationellt, fram till mitten av 2000-talet. Anledningen ar att man helt enkelt inte
hade reflekterat Gver anpassning tidigare och att osdkerheterna var stora (Knaggard, 2009: 246-
247). Internationaliseringen av kunskap och kunskapsutbyte har varit svag for just klimatanpassning
och har framst forlitat sig pda mjuka styrmedel (Nilsson, 2012: 764). Fokus har legat pa
utslappshegransningar men klimatanpassning har fatt ett allt stérre utrymme de senaste aren (Rydell
et al, 2010: 29). Aven om IPCC hade diskuterat anpassning tidigare sa dok klimatanpassning upp pa
allvar som rekommendation i slutsatserna i Sternrapporten fran ar 2006 och IPCC:s fjarde rapport
(IPCC, 2007: 19, Stern, 2006: 2).

FN

FN:s ramkonvention om klimatfoérandringar (UNFCCC) erbjuder ett ramverk for atgarder for att
forhindra allvarliga klimatférandringar. Ramkonventionen éppnades till underskrifter vid Rio-
konferensen ar 1992 och tradde i kraft ar 1994. Till konventionen hor bland annat Kyotoprotokollet,
fran ar 2005, som innehaller ataganden for lander att begransa utsldppen av véxthusgaser
(UNFCCC, 1998). Klimatanpassning etablerades som en fraga inom UNFCCC genom Bali Action
Plan ar 2007 da anpassning identifierades som en av de centrala byggstenarna som kravs for att
mota framtida klimatférandringar (UNFCCC, 2007).
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Det dr FN:s vetenskapliga panel, IPCC, uppgift att sammanstélla den klimatrelaterade forskningen
som finns i vérlden. De ger ut utvarderingsrapporter samt specialrapporter om klimatférandringen,
samhéllets sarbarhet, hinder och mojligheter for anpassning samt atgarder  for
utslappsbegransningar, etc. IPCC:s rapporter ar avsedda som underlag for politiska beslut och de
internationella klimatférhandlingarna inom UNFCCC (IPCC, 2007: Frontmatter).

The Global Framework for Climate Services (GFCS) &r ett initiativ fran FN for att bygga och starka
de nationella klimattjansterna. GFCS syftar till att ta fram klimattjanster for alla lander och alla
samhéllssektorer. GFCS mojliggor ett samarbete for forskare, producenter av klimattjanster och
anvandare for att forbattra saval kvalitet som kvantitet av klimattjanster 6ver hela varlden (WMO,
2012: 13).

Inom FN pagar ett omfattande arbete inom omradet med naturolyckor, bland annat med
forebyggande av naturkatastrofer och for att minimera effekterna av dem. UNISDR (The United
Nations Office for Disaster Risk Reduction) & FN:s organ for arbete med riskreducering vid
naturolyckor. UNISDR:s kérnverksamhet handlar bland annat om att forsdkra att riskreduktion for
naturolyckor inkluderas vid all klimatanpassning. Handlingsplanen "Hyogo Framework for Action”
ar ett FN-initiativ som uppmanar varje land att etablera nationella plattformar for naturolyckor
senast ar 2015. Malet &r att effekterna av naturolyckor ska ha minskat patagligt tills dess (UNISDR,
2005). Den svenska plattformen etablerades ar 2007 (Rydell et al, 2010: 31).

EU

| Europa har EU en viktig roll da klimateffekter dverskrider granserna hos enskilda lander, t.ex.
avrinningsomraden, men aven nar effekterna varierar betydligt mellan olika regioner. | och med
IPCC:s slutsatser att anpassning till ett framtida klimat krdvs, trots utslappsminskningar, har EU
implementerat insatser for att koordinera anpassning pa nationell niva (Glaas, 2013: 17). EU kan
stodja regional och lokal klimatanpassning och genomférande av atgarder och paskynda
implementeringen av strategier och atgarder. EU: s roll kan vara sarskilt anvandbart for att oka
solidariteten mellan medlemsstaterna och se till att missgynnade regioner och de som drabbas
hardast av klimatforandringarna har méjlighet att vidta nédvéandiga atgarder (CEC, 2009: 6).

Sommaren 2007 tog EU fram en sd kallad gronbok om klimatanpassning och varen 2009
presenterades en sa kallad vitbok. Den innehaller bland annat ett ramverk for att minska EU:s
sarbarhet for klimatforandringens effekter. Vitboken utgor ett komplement till medlemslandernas
nationella atgarder och stodjer mer mellanstatliga insatser fér klimatanpassning (CEC, 2009: 3). |
april ar 2013 presenterade EU-kommissionen en EU-strategi for klimatanpassning. Strategin skall
stodja anpassningsatgarder genom att framja stérre samordning och informationsutbyte mellan
medlemsléanderna samt se till att klimatanpassning tas i beaktning i EU-policys (eng.
mainstreaming). Fas 1 i EU:s Vitbok om klimatanpassning ligger till grund for anpassningsstrategin
medan fas 2 representerar sjalva genomférandet av strategin. Syftet med anpassningsstrategin ar att
adressera hot och mojligheter for anpassning i olika sektorer och omraden i Europa. Ambitionen &r
att forbattra beredskapen och kapaciteten att reagera pa klimatforandringarnas effekter pa lokal,
regional, nationell samt EU-niva (EEA, 2013: 62-64).

Det finns manga EU-direktiv som &r relevanta i detta sammanhang. Oversvamningsdirektivet
(2997/60/EG) antogs ar 2007 efter att flera allvarliga dversvamningar intraffat runt om i Europa.
Enligt direktivet ska hansyn tas till klimatforandringarnas sannolika paverkan pa forekomsten av
oversvamningar. Hur direktivet genomfors i Sverige beskrivs i kapitel 3.3.2. Ett annat ar EG-
direktivet Infrastructure for Spatial Information in Europe (Inspire 2007/2/EC) vars syfte ar att 6ka
tillgangen till offentliga geodata, for tillampning pa miljofragor. Medlemslanderna ska ta fram

37



underlag som visar pa sarbara omraden, klassificerade efter naturliga risker och sedan sprida
informationen via tjanster pa Internet. Direktivet tradde i kraft ar 2007 och innehaller bland annat
krav pa att myndigheter ska sprida och dela geodata i elektronisk form. Det stipulerar dven att en
samordningsstruktur ska skapas i varje EU-land (EU, 2007). | Sverige genomfors direktivet genom
lagen (2010:000) om geografisk miljoinformation som innebér att all geografisk data kommer att
goras tillganglig via Geodataportalen (www.geodataportalen.se). Lantmateriet samordnar
genomforandet av INSPIRE i Sverige (Boverket, 2010a: 22).

EU forsoker aven fylla igen de kunskapsluckor som finns genom forskning och plattformen for
klimatanpassning 1 EU "CLIMATE-ADAPT”. Denna portal lanserades i mars 2012 och innehaller
flera resurser for att stodja politiskt beslutsfattande om anpassningsatgarder, till exempel verktyg for
planering, en databas over fallstudier, samt information om anpassningsatgarder pa olika nivaer
Ansvaret over portalen har EEA. (EEA, 2013: 62-64). EU forsoker vagleda bade lander och
regioner att anta anpassningsstrategier pa olika satt. Det har bland annat utarbetats ett
vagledningsdokument om regionala och lokala anpassningsstrategier genom en studie at EU-
kommissionen (Boverket, 2010a: 25).

EU stodjer aven regionala och lokala anpassningsatgarder genom olika program. Vart att namna i
detta sammanhang dar Interregprogrammet North Sea Region. Programmet erbjuder ekonomiskt
bidrag men &ven mdjlighet for organisationer i Nordsjoregionen att samarbeta i utvecklingsprojekt
for att samordna olika sektorer. Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och EU:s
miljoprogram  LIFE+ erbjuder andra mojligheter att soka ekonomiskt stod for
klimatanpassningsprojekt (EEA, 2012: 93).

3.5.2 Nationell niva

Sverige har, precis som internationellt, fokuserat pa utslappsbegransning istallet for anpassning
fram tills att det blev tydligt att minska utsldppen av véxthusgaser inte skulle vara tillrackligt for att
undvika klimatpaverkan (Nilsson et al, 2012: 756). Redan 1989 togs klimatanpassning upp i en
utredning av Naturvardsverket men inga atgarder kunde foreslas eftersom man ansdg att
osakerheterna om samhéllets sarbarhet och anpassning var for stora (SNV, 1989: 86). | Sverige var
SMHI den forsta myndighet som foresprakade anpassningsatgarder i en utredning ar 2005. Precis
som IPCC drog man slutsatsen att vi maste oundvikligen anpassa vart samhélle efter dagens och
framtidens klimat (Rummukainen et al, 2005: 2).

Den svenska institutionaliseringen av anpassning har hittills haft ett starkt fokus pa lokal och
regional styrning, och har tagit en omvand riktning én utslappsbegransning. Jamfors Sverige med
andra Europeiska lander, har svenska regeringen valt att implementera centraliserad styrning av
klimatanpassning i ringare omfattning (Glaas, 2013: 54). Sverige har oklara mal och
ansvarsfordelning nar det kommer till anpassning och till skillnad fran utslappsbegransande
atgarder, finns ingen nationell strategi eller ndgra ekonomiska instrument for att stodja arbetet med
klimatanpassning i Sverige (Glaas, 2013: 54, Granberg och Elander, 2007: 545, Nilsson et al,
2012759, Storbjork, 20).

Ett flertal studier har konstaterat att ansvarsfordelningen vad géller klimatanpassning i Sverige bor
utredas och klargoras (Knaggard, 2009: 260; Nilsson et al, 2012: 760-762; Regeringen, 2007: 543,
Rummukainen, 2005: 3; Storbjérk, 2007: 465). Idag finns det ingen myndighet som har ett utpekat
overgripande ansvar for klimatanpassning i Sverige pa nationell niva. Daremot ar varje myndighet
ansvarig for sitt specifika omrade, avseende effekterna av klimatforandringen. Ett 30-tal svenska
myndigheter har olika funktioner och uppgifter inom klimatanpassningsomradet, genom sina
respektive sektorsansvar (Nilsson et al, 2012: 762; André et al, 2012: 249; Regeringen, 2007: 645).
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De arbetar med klimatanpassning genom analyser, forskning, kunskapsutveckling samt
forebyggande atgarder (Lansstyrelserna, 2012: 37). En presentation av dessa myndigheter aterfinns
pa Klimatanpassningsportalen (http://www.klimatanpassning.se/Roller-och-ansvar/\Vem-har-
ansvaret/nationellt-1.26917). Eftersom en stor del av anpassningsarbetet bér genomforas sektorsvis
ar ansvarsfragor och integrering av klimatanpassning inom olika sektorer vasentligt for att utsatta
omraden ska anpassas till ett forandrat klimat (Regeringen, 2007: 642). Exempelvis konstaterade
Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) och 2009 ars budget att arbetet med
klimatanpassning i Sverige bor stérkas, samordnas och koordineras inom varje sektor. Det
konstaterades att det ar lampligt att fordela specifika uppdrag gallande klimatanpassning till de
myndigheter som berérs, med anledning av den svenska forvaltningsstrukturen med mer eller
mindre sjalvstandiga myndigheter som genomforare av politiken (Regeringen, 2007: 646).

Nationella myndigheter ar viktiga radgivare at kommuner da manga inte besitter egen kompetens att
beddma konsekvenserna av klimatférandringen och vilken hénsyn som bor tas i den fysiska
planeringen. Tidigare studier har indikerat pa att nationell styrning och kunskapsradgivning &r
essentiellt for att underlatta implementeringen av klimatanpassning (Glaas, 2013: 53-56; Storbjork,
2007: 464). Lokala aktorer tenderar att invanta riktlinjer och vagledning fran staten snarare an att
agera sjalva (Naess, et al, 2005: 125-138). Kommunerna &r dven beroende av myndigheterna vad
géller behovet av finansiellt stdd (Uggla och Elander, 2009: 134). Idag kan kommuner sotka
statsbidrag hos MSB for forebyggande atgarder av naturolyckor i befintlig bebyggelse
(L&nsstyrelserna, 2012: 129).

SMHI &r den svenska myndighet som har fatt i uppdrag att ansvara for kunskapsforsorjning om
klimatforandringen. De har &ven ett utpekat ansvar att bistd med klimatinformation till
lansstyrelserna (Sjostrom, 2013). | detta sammanhang ar darfor SMHI den viktigaste aktéren bland
nationella myndigheter. Klimat- och sarbarhetsutredningen poangterade att SMHI bor skapa en
forbattrad informationsfunktion gentemot olika grupper, framforallt kommuner, sektorsmyndigheter
och lansstyrelser samt utveckla och sammanstdlla kunskap om regionala och lokala
klimatforandringar. Ett forslag var att samordna olika webbportaler som har anknytning till
klimatanpassning och genomféra utbildningsinsatser, exempelvis hur kommunal personal ska tolka
SMHI:s védervarningar (Regeringen, 2007: 645). Detta ar en av anledningarna till att SMHI sedan
ar 2012 har ansvar for Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning. Kunskapscentrumets syfte
ar att samla in, sammanstélla och foérmedla regional, nationell och internationell kunskap om
klimatanpassning. De ska fungera som en nod med uppgift att samla, utveckla och tillgangliggora
kunskap om dels klimatforandringens effekter pa samhéllet, dels metoder och erfarenheter i
anpassningsarbetet. Detta ska de gora genom att skapa motesplatser mellan aktorer, fora dialog med
och samverka med olika samhallsaktérer. Dialogen med aktorerna fokuserar pa sammanstallning av
kunskap samt dagens och framtidens behov av kunskapsunderlag (Klimatanpassninsportalen,
2013b).

SMHI har blivit en viktig institutionaliserad leverantér av kunskap for kommuner vad géller
klimatanpassningsarbetet. De fokuserar pa anpassningen i en svensk kontext och arbetar mycket
med att forsoka lyfta fram klimatanpassningsfragan i Sverige. De menar att vetenskaplig osakerhet
inte &r en anledning till att vara passiv avseende klimatanpassning, en fraga som inte bor skjutas pa i
framtiden. De betonar konsekvenserna pa lokal och regional niva och lagger det huvudsakliga
ansvaret for klimatanpassning pa lokala och regionala beslutsfattare (Olausson och Uggla, 2009:
46-48; Nilsson et al, 2012: 761).

Att relatera till det klimat vi har i dag kan hjélpa till att forsta vad en forandring av klimatet innebar.
Pa SMHI:s webbplats finns det bland annat information om vilket klimat Sverige har haft de senaste
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decennierna, nagot Sveriges kommuner kan anvanda som underlag i samhéllsplanering (se bilaga
3). Genom att inventera vilka extrema véaderhandelser, naturolyckor och andra handelser kopplade
till olika vadersituationer som har intraffat tidigare i kommunen och i nérregionen, och hur stora
konsekvenserna av dem blev for olika verksamheter kan kommuner fa en uppskattning av
kommunens sarbarhet i dag. Utifran denna uppskattning &r det i sin tur lattare att bedéma hur sarbar
kommunen blir da klimatet andras i framtiden. Férutom SMHI:s webbplats, kan &ven
Naturolycksdatabasen samt historik 6ver Raddningstjanstens insatser vara till hjalp (Mossberg
Sonnek et al, 2011: 31-34).

3.5.3 Regional niva

Lansstyrelsen

Lansstyrelserna har i Sverige en viktig roll pa regional niva, som samordnande lank mellan dels
medborgarna och kommunerna, dels mellan kommunerna och regeringen och andra myndigheter pa
nationell niva. De &r direkt anstallda under regeringen och fungerar som statens férlangda arm pa
den regionala nivan. Ar 2009 fick de i uppdrag av regeringen att samordna det regionala
klimatanpassningsarbetet (Rydell et al, 2010: 23). | enlighet med budgetpropositionen hosten 2011
som betonade féljande:

”Arbetet med anpassning till ett forandrat klimat i Sverige behdver starkas och samordnas. De
stora omstallningar som samhéllet star infor kraver olika typer av atgarder for att minska
sarbarheten och anpassa verksamheter till ett successivt forandrat klimat. For att klara detta kravs
att kunskapen pa omradet fortsatter att byggas ut och att den sprids och samordnas bade nationellt
och regionalt.” (Regeringen, 2011).

Lansstyrelsen har darmed en viktig roll som kunskapsmaklare i klimatanpassningsfragan da de har i
uppgift att sprida information fran nationella myndigheter till kommunerna. De agnar sig at
kunskapsuppbyggnad och tar framfor allt fram kunskapsunderlag at och ger riktlinjer till
kommunerna och andra malgrupper i lanet. Manga lansstyrelser har skrivit rapporter och
handbdcker om regional och lokal klimatanpassning for sitt 1an och tillhandahaller t.ex. pa sin
hemsida, mycket relevant material fér kommunernas klimatanpassningsarbete. De anordnar dven
seminarier, forelasningar och konferenser inom omradet. Léansstyrelsens uppdrag handlar mycket
om att skapa arenor for samverkan och informationsutbyte. Detta galler ocksa klimatanpassning.
Samverkan sker genom deras nationella klimatanpassningsnatverk (Aune, 2013; Georgieva Lagell,
2013). En klimatanpassningskoordinator ar anstélld pa varje Lansstyrelse. Koordinatorernas roll har
dock varit nagot ospecificerade, men har starkts ar 2013 (Glaas, 2013: 54).

Lénsstyrelserna har fran och med ar 2013 fatt ett utokat uppdrag av regeringen att ’sammanstalla,
redovisa och gora jamforelser av det klimatanpassningsarbete som sker pa kommunal niva”
(Georgieva Lagell, 2013). Utgangspunkten for arbetet bor vara bedomningar om sarbarhet for
klimatforandringar och behov av klimatanpassning. Léansstyrelserna ska sedan efter samrad med
berérda aktorer utarbeta regionala handlingsplaner for klimatanpassning till végledning for det
fortsatta lokala och regionala klimatanpassningsarbetet. Uppdraget ska delrapporteras senast den 1
oktober 2013 samt slutrapporteras till Miljodepartementet senast den 30 juni 2014 (Aune, 2013;
Georgieva Lagell, 2013).

Lansstyrelserna har dven tillsyn 6ver kommunernas arbete inom samhallsplanering och byggande
enligt PBL, t.ex. genom att granska kommunernas oversiktsplaner. | sitt granskningsutryttande ska
de ange hur kommunen har behandlat fragor kopplade till klimatanpassning som har betydelse for
exempelvis riskerna for ras, skred, éversvdmning samt manniskors hélsa och sékerhet (Boverket,
2009: 23).
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Det finns 21 lansstyrelser i Sverige och klimatanpassningsarbetet varierar mellan dem. | denna
studie ingar kommuner i Jonkoping, Skane, Vastra Gotaland, Varmland och Orebro lan.

3.5.4 Lokal niva

Kommunen

Klimatanpassningen bor genomsyra i stort sett hela samhallet. Det praktiska arbetet &r omfattande
och klimatanpassningsatgarderna infors enligt regeringen bast pa lokal niva, av enskilda, foretag
och kommuner (Regeringen, 2007: 622) Eftersom effekterna av klimatférandringen kommer att
variera i olika delar av landet ar det viktigt att i arbetet med anpassning utga fran vad som kommer
att hdnda med klimatet lokalt och regionalt. Det ar lokala forutsattningar som bestammer
sarbarheten och anpassningskapaciteten och det ar de lokala aktdrerna som har kunskap om de
specifika villkoren och lésningarna. Lokalt beslutsfattande ar darfor viktigt och det & kommunerna
som ar bast lampade att ta stafettpinnen angaende anpassningsatgarder (EEA, 2012: 96). Lokalt
anpassningsarbete kan omfatta planering och implementering av lokala anpassningsstrategier,
integrera anpassnings i andra policy-omraden, integrera anpassningsbehovet i samhallsplaneringen,
genomfora lokala kris- och beredskapsplaner, uppgradera infrastruktur, allokera kommunala
resurser, engagera privatpersoner och samhéllsaktorer etc. (EEA, 2012: 96).

Eftersom klimatanpassningsarbetet framst sker pa lokal niva i Sverige innehar kommunerna en
nyckelroll. Genomforandet av bade forebyggande anpassningsatgarder samt direkta skydd mot
naturolyckor ér till stor del kommunernas ansvar (Regeringen, 2007: 622-623). Svenska kommuner
ar lokala myndigheter, ansvariga for samhéallsplanering, beredskapsplanering och réddningstjanst
(darmed praktiska hanteringen av vaderrelaterade risker) samt huvudman for viktiga delar av den
tekniska forsorjningen, t.ex. VA och gator. De har dessutom ansvaret att vara samordnande och
padrivande for den lokala samhéallsutvecklingen samt att astadkomma en god livsmiljo for sina
invanare och sakerstalla deras hélsa och sakerhet (Montin, 2009: 24).

Kommunens befogenheter regleras framst av kommunallagen. Dér star uttryckligen att kommunen
sjalv far ta hand om angelagenheter av allmant intresse. Sedan tillkommer speciallagstiftningar for
kommunernas olika uppgifter, t.ex. miljobalken. Kommunfullmaktige &r det hogsta beslutande
organet i svenska kommuner. Kommunfullmaktige bestar av folkvalda politiker som tar beslut om
kommunens budget, kommunalskatten och vilka ndmnder som ska finnas. Vidare valjer de ut
ledamoter till kommunstyrelsen och ndmnderna samt revisorer som ska granska kommunens
verksamhet. Det & kommunstyrelsen som leder och samordnar arbetet inom kommunen samt
ansvarar for kommunens ekonomi. Namnderna forbereder &renden som skall beslutas av
fullméktige och genomfdr sedan beslut som har fattats. De ansvarar for det dagliga arbetet i
kommunen. Under varje namnd finns en forvaltning som bestar av tjansteman som arbetar efter de
beslut som namnderna har fattat. Ett arende kan harstamma fran en motion fran politiker, ett forslag
fran namnd, styrelse eller fullmaktige, samt initiativ fran tjansteman (SKL, 2013b).

I Sverige har kommunerna ansvar for fysisk planering och bebyggelse, enligt PBL (PBL 2010:900).
PBL tillhandahaller bra planeringsverktyg for kommuner. Enligt 1 kap. 28§ PBL ar det en kommunal
angeldgenhet att planldgga anvandningen av mark och vatten. Kommuner har darmed mojlighet att
genom den fysiska planeringen styra anvandningen av mark- och vattenomraden samt den
bebyggda miljon. Fran och med ar 2011, da den nya PBL tradde i kraft, maste kommunerna dven ta
hansyn till miljo och klimat (2 kap. 38 PBL). Klimatanpassning &r darmed en viktig aspekt som bor
beaktas. Boverket har konstaterat att PBL &r ett effektivt redskap for klimatanpassning vid ny
bebyggelse men inte utformad for att skydda befintlig bebyggelse fran klimatférandringen
(Boverket, 2010b: 8). Med stoéd av PBL upprattar kommuner 6versiktsplaner dér kommunen
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redovisar hur marken skall anvandas (se kap 3.4.5). Oversiktsplaneringen &r ett av kommunens
viktigaste instrument for dvergripande bedémningar om lamplig lokalisering av bebyggelse och
anlaggningar men Gversiktsplaner ar i sig sjalva inte rattsligt bindande utan véagledande for den
ovriga planeringen. Den detaljerade planeringen for ny, fordndrad eller befintlig bebyggelse sker
genom detaljplaner och bygglov. I detaljplanen har kommunen mojlighet att reglera skyddsatgarder
for att motverka olyckor som t.ex. dversvamning, genom att i detaljplanen ange att bygglov inte
beviljas forran en viss sakerhetsanlaggning har genomforts pa tomten i fraga. Detta gor det méjligt
for kommunen att endast bevilja bygglov under forutséattning att atgarder enligt bestammelser i
detaljplan vidtas for att astadkomma lokalt omhandertagande av dagvatten (LOD) som
skyddsatgérd. Det finns dven forutsattningar att ta in bestammelser som foreskriver en viss fardig
golvhojd i en detaljplan. Kommunerna har genom sitt ansvar for dversikts- och detaljplaneringen en
nyckelroll i arbetet med att anpassa samhallet till ett fordndrat klimat (Boverket, 2010a: 34 -39).

Riskhantering och planering ar en av kommunernas framsta uppgifter avseende klimatanpassning.
Kommunala politiker och tjansteman har som stérst ansvar for att redan pa planeringsstadiet se till
att bebyggelse inte tillats i 6versvamningsriskomraden eller att hansyn tas till dversvamningsrisker i
bebyggelseplaneringen. Kommunerna har ansvar for att se till att planer och bygglov uppfyller
kraven pa klimatanpassning enligt Plan- och bygglagen (PBL). Planeringsprocessen ar komplex
eftersom det finns manga intressenter saval inom kommunens organisation (t.ex. Plan- och
Byggnamnd, gatukontor, parkkontor, fastighetskontor, miljo- och halsa, VA, raddningstjanst,
naringslivskontor) som utanfér kommunens organisation, t.ex. privata byggherrar och exploatorer,
fastighets- och markégare, och medborgarna i allmanhet. Forutsattningarna for en god planering ar
att klimatanpassning behandlas ur ett helhetsperspektiv och att berérda forvaltningar engageras sa
tidigt som maojligt i planprocessen (Boverket, 2010b: 44, Lénsstyrelserna, 2012: 40).

Kommunen &r aven ansvariga for forebyggande och avhjélpande atgérder enligt lagen om skydd
mot olyckor (LSO) (2003:778). For att undga skadestandsrattsligt ansvar for skador i fraga om ras,
skred och oversvamningar maste risken for naturolyckor beaktats vid planlaggning eller
bygglovsgivning. For en bra planering mot naturolyckor krévs bra underlag i form av t.ex.
markundersokningar och statistik i fraga om vattenfloden och regnintensitet Gver tiden. Detta
material kan sedan lagga grunden till &ndamalsenliga riskbedémningar som kan anvéandas i
planeringen och som beslutsunderlag for acceptabla risker och atgarder for att klara de risker som
beddms foreligga. Det storsta ekonomiska incitamentet for svenska kommuner &r att minska risken
for skador, orsakade av Oversvamningar, skred och erosion (Nilsson et al, 2012: 759). Det finns
lagstiftning som kan kopplas till klimatanpassning, som t.ex. PBL, men det har aldrig funnits nagon
specifik reglering for klimatanpassning. Istallet har utslappsreduktion prioriterats och i vissa
sammanhang har utslappsreduktion och klimatanpassning ansetts vara motstridiga. Under 2000-talet
har en forandring dock skett och idag anses klimatanpassning vara en nddvéandig del av politiken
(Regeringen, 2007: 112-115).

Ytterligare lagrum som berér klimatanpassningsatgarder pa lokal niva:
Plan- och bygglag (SFS 1987:10), inklusive férandringar

Miljobalken (SFS 1998:808)

Lag om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m. (SFS 1994:847)

Lag om skydd mot olyckor (SFS 2003:778)

Lag om extraordinéra handelser (SFS 2006:544)

Lagen om allménna vattentjénster (2006:412)

Forordning om extraordindra handelser (SFS 2006:637)

Forordning (2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap

Forordning (2009:956) om Oversvamningsrisker.
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(Boverket, 2010b: 9; Klimatanpassningsportalen, 2013c).

Det finns stor variation ndr det géller kommunernas engagemang i i klimatpolitiken men
sammantaget har det Okat successivt (Montin, 2009: 29). Kommuner prioriterar hittills ofta
utslappshegransande atgarder framfor anpassningsatgarder. Det kan ses som paradoxalt med tanke
pa att potentialen for att minska utslappen av vaxthusgaser pa lokal niva ar sma, medan lokala
anpassningsatgarder ar nodvandiga for att forhindra negativa effekter pa samhéllet.
Klimatanpassning ar darfor en fraga for kommunerna mer an staten (Granberg och Elander, 2007:
545). Vilka atgarder som ska genomféras och nar ar specifikt for varje enskild kommun (EEA,
2012: 96). Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har i tva undersokningar fragat om hur
anpassningsarbetet organiserats och hur langt det kommit i kommunerna (SKL, 2009 och 2011). |
den forsta undersdkningen (2009) angav var fjarde kommun att de i hdg utstrackning arbetar med
att anpassa samhallet till ett forandrat klimat inom ramarna for sin fysiska planering och 9 av 10
kommuner i Sverige angav att de arbetar med klimatanpassning i sin planering for ny bebyggelse,
bade vad géller Oversiktsplanering och detaljplanering (SKL, 2009: 2). Enligt den senaste
undersokningen (2011) hanterar ca en tredjedel av kommunerna fragan i 6versiktsplaneringen i hog
utstrackning. Dock forekommer stora skillnader mellan lanen, dar sadana initiativ varierar fran 0 till
hela 100 %. Fortfarande arbetade 9 av 10 kommuner med att anpassa den fysiska planeringen till ett
forandrat klimat och andelen kommuner som har fattat principbeslut eller har riktlinjer for
klimatanpassning i planeringen har 6kat fran 29 till 39 % sen tidigare (SKL, 2011: 3).

Fastighetsagare, byggherrar och exploatdrer

Inom den fysiska planeringen av bebyggelse har byggherrar och exploatorer ett stort ansvar. De ska
bland annat ta stallning till vilka tekniska egenskapskrav och minimikrav som géller for att bygga
dar, aven i ett lagsiktigt perspektiv. Vidare ska de véaga in och mota dessa krav, samt informera sig
om vilka forutsattnignar en plats har for att byggas pa (Boverket, 2009: 22, Lansstyrelserna, 2012:
41).

Fastighetsagare ansvarar for att "underhalla byggnadsverk sa att de tekniska egenskapskraven
bevaras och att halla anordningar som &ar avsedda att tillgodose kraven i stand" (Boverket, 2009:
22). Med andra ord ska fastighetsagaren halla sin fastighet i gott skick och underhalla den sa att den
anpassas efter nutida samt framtida klimatforandringar. De &r &ven ansvariga att halla sig
informerade och uppdaterade om vilka klimatrelaterade risker som foreligger, samt beakta dessa
risker for att inte &dventyra manniskors halsa och sakerhet (Lansstyrelserna, 2012: 41).
Fastighetsagaren ansvarar aven for utformning och drift av dagvattenanlaggningar angaende Lokalt
omhandertagande av dagvatten (LOD) eftersom LOD avser anldggningar pa privat mark (Boverket,
2010b: 38). Fastighetsdgare innehar dven ett visst ansvar mot att skydda sig mot dversvdmningar i
VA-systemet (vanligtvis kallaréversvamningar). Det galler framst att installera en backventil for
avlopp pa varje ledning som riskerar att 6versvammas, eller att installera en uppfodringsanordning
for att forhindra kéllaroversvamning (Boverket, 2009: 56). Konflikt kan uppsta mellan kommun och
fastighetsdagare i fragan om vem som bar ansvar for skador vid t.ex. Oversvamningar
(Lansstyrelserna, 2012: 41).

Medborgare

Medborgare har ett generellt ansvar da de har mojlighet att paverka beslutsfattare samt
uppmarksamma kommun, markéagare och fastighetsagare pa risker och majligheter (Boverket,
2010b: 9). Vid behov ska den enskilde skydda sin egendom mot skador vid bland annat
naturolyckor (L&nsstyrelserna, 2012: 41). Eftersom medborgarna ofta &r fastighetségare, berérs de
till viss del av ansvaret i stycket ovan.

43



3.6 Planeringsunderlag for klimatanpassning

Idag finns omfattande material angaende planering, riskanalyser och anpassningsatgarder fordelat
hos olika svenska myndigheter, organisationer och institutioner pa olika nivaer. Det &r angelaget att
samtliga samhallssektorer ges mojlighet att tillgodogora sig detta underlag pa ett enkelt sétt. Olika
databaser och kunskapscenter ar darfor en viktig del for att olika verksamheter skall kunna anpassa
sin verksamhet. Nedan presenteras en rad olika viktiga svenska databaser som tillhandahaller
information och data som kan anvéndas vid klimatanpassning, avseende dversvamningsproblematik
(Regeringen, 2007: 543).

A Databaser inom olika sektorer och geografiska ansvarsomraden (t.ex. SGU har flera
tillgangliga databaser som dar vérdefulla vid planering och byggande, undersékning av
markstabilitet samt for vattenforsorjning)

A Meteorologiska, hydrologiska och oceanografiska data (t.ex. SMHI, se Bilaga 3)

A Nationell databas dver skredforutsattningar (http://gis.swedgeo.se/skred/ ).

A Nationell héjddatabas

Lantmateriet ar i full gdng med att laserscanna Sverige fran flygplan for att skapa en ny nationell
hojdmodell. Arbetet startade ar 2009, och ambitionen &r att ta fram en risktackande hojdmodell med
ett medelfel i hojd som &r battre an 0,5m for ett 2 m grid, till ar 2015. H6jdmodellen kommer att
vara anvandbar inom manga olika omraden, inte minst for samhéllsplaneraren som darmed kan se
vilken vdg vattnet tar om det blir 6versvdmning. GSD-hojddata, grid 50+ &r den gamla nationella
hojdmodellen. Med 50 meters upplosning och ett beraknat medelfel pd +- 2 meter. Den &r inte
framstélld ur laserdata och har en Iagre noggrannhet. Den nya héjdmodellen kommer att lanseras
som tva produkter, dels ett 2m grid och dels i form av hela det laserscannade punktmolnet. GSD-
hoéjddatat i grid 2+ har hdg noggrannhet och kvalitet i form av koordinatsatta hojdpunkter i ett grid,
med 2 meters uppldsning i plan och en noggrannhet som &r battre an +- 0,5m (Lantmaéteriet, 2013).

A Nationell plattform for naturolyckor
(https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Naturolyckor/Nationell-plattform/ )

A Varningssystem och operativa stodsystem

A Qversvamningskarteringar (se kap 3.3.3)

I manga kommuner saknas kommunala planeringsunderlag och policydokument som hanterar
fragor kopplade till klimatférandringen. Det finns manga olika tillvagagangssatt for kommunerna
att ta fram mal, strategier och atgarder (Boverket, 2010b: 16). Det finns en mangd underlag och
verktyg som kan stodja kommuners klimatanpassningsarbete. | foljande kapitel presenteras ett urval
av de mest centrala planeringsunderlagen som finns idag.

3.6.1 Klimatanpassningsplan

Kommuner kan med fordel ta fram en forvaltningsovergripande klimatanpassningsplan. Den
forenklar klimatanpassningsarbetet i kommunen dd den fungerar som en végledning i
organisationens klimatanpassningsarbete, samt tas fram under en tvarsektoriell process.
Klimatanpassningsportalen har tagit fram en végledning for att ta fram en anpassningsplan. Forst
bor berdrda aktorer identifieras, ansvaret fordelas och organisationen faststallas. Darefter bor
sarbara omraden och verksamheter kartlaggas och en riskbedéomning genomféras for att sedan
kunna formulera samt besluta om vilka mal som ska galla fér anpassningsarbetet. Nar detta ar
genomfort ska atgardsforslag presenteras och en kostnadsuppskattning goras. Utifran alla tidigare
genomfora moment kan nu en prioritering av atgarderna goras. Slutligen sammanstélls prioriterade
atgarder i en anpassningsplan dar det dven anges vem som é&r ansvarig for genomforandet och
tidsplanen for genomforandet. Respektive funktion/forvaltning/huvudman ansvarar sedan for den
detaljerade planeringen och genomférandet av anpassningsplanen. En kontinuerlig uppfdljning av
arbetet bor goras och stimmas av, likasa en revidering av planen. Processen med att ta fram en
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klimatanpassningsplan ar en bra handledning for att starta upp arbetet med klimatanpassning pa
kommunen (Klimatanpassningsportalen, 2013b).

Genom att arbeta med forvaltningsovergripande klimatanpassningsplan kan kommunen integrera
klimatanpassning i planeringen. Planen kan ligga till grund for oversiktsplan, fordjupad
oversiktsplan, tematiskt tillagg samt planprogram och detaljplan. Exempelvis kan en
anpassningsplan visa pa behov av att mark avsatts for att avhjalpa bebyggelse fran de pafrestningar
som dversvamningar medfor. Pa sa satt kan till exempel sammanhangande strak for Gppen
dagvattenhantering (som tidigare behandlats mer i detalj i anpassningsplanen) redovisas i
oversiktsplanen och koppla samman dessa strak med planering av gronstruktur ((Boverket, 2010b:
21). Lansstyrelserna (2012) har tagit fram en analysram for att kommunerna lattare ska kunna
utveckla fragor som robusthet och anpassningsférmaga i klimatanpassningsplanen. Som ett forsta
steg bor kommunen ha tagit fram en Gvergripande klimatstrategi eller policy som &r politiskt
forankrad och kan anvéndas som ram for klimatanpassningsarbetet, exempelvis policy fér hantering
av dagvatten och beslut om lagsta markniva for exploatering i riskomraden). Aspekter som darefter
bor tas med i analysramen &r helhetssyn for att forbattra samordning och beredskap eller se
eventuella synergieffekter av foreslagna atgéarder (t.ex. Behovet av att se vilka parametrar som
paverkar flodet och nivaer i vattendrag och hur dessa kan ge upphov till konsekvenser for
vattendragets  narhet), tidsdimension (minst ett 100-arsperspektiv nar det galler
nederbordsforandringar) samt rumslig dimension (t.ex. hela avrinningsomradet). Arbetsprocessen
med klimatanpassningsplanen kan delas upp i fyra steg och nivaer och se ut sahar (Lansstyrelserna,
2012: 50-51):

Steg 1: Precisera och analysera sarbarheter

Steg 1 motsvarar arbetet med att ta fram en Klimat- och sarbarhetsanalys pa
forvaltningsdvergripande nivd. En sadan analys beskriver och analyserar kommunens
forutsattningar med hjélp av olika klimatscenarier. Analysen redovisar hur klimatet pa regional och
lokal niva kommer att forandras, vilka system som kommer att paverkas, vilka konsekvenserna blir
for kommunens verksamhet och kommunens ansvarsomraden samt en vardering av sarbarheten).
Resultatet sammanstalls och beskrivs i listor, tabeller och sarbarhetskartor (Lansstyrelserna, 2012:
46).

Steg 1A: Precisera klimathotet

Steg 1B: Precisera berérda omraden och system

Steg 1C: Beddma konsekvenser

Steg 1D: Analysera sarbarheterna genom att véardera konsekvenserna
(Lansstyrelserna, 2012: 51-54)

Lampligt underlag relaterat till 6versvamningsproblematiken:

*intraffade hoga vattenstand langs med vattendragen

*peraknad 100-ars niva och niva for hogsta berdknade flode samt nivaer for vattendrag i slutet pa
seklet

*peraknat 100-arsvattenstand for havet i slutet pa seklet

*hogsta intraffade vattenstand

*intréffade skyfall med konsekvenser

*perakningar av kraftig nederbordsmangd och skyfall i slutet pa sista seklet

*grundvattennivaer idag och beraknade nivaer i ett framtida klimat

Steg 2: Bedoma atgarder, kostnader och ansvar
Utifran resultaten fran steg 1 kan kommunen bedéma i vilka omraden anpassning bor ske, vilka
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omraden som &r sékra for exploatering och vika atgarder som kravs innan exploatering. Arbetet
genomfors pa forvaltningsovergripande niva men ansvarig forvaltning bor utses for varje framtagen
atgard. Nar steg 2 har genomforts har en forvaltningsévergripande klimatanpassningsplan erhallits.

Steg 2A: Ta fram forslag pa anpassningsatgarder och markanvandning utifran klimat- och
sarbarhetsanalysen

Steg 2B: Bedoma kostnader for atgarderna (garna en kostnads- och nyttoanlys)

Steg 2C: Ta fram en bruttolista 6ver atgarder och tydliggora ansvarsforhallandena

(Lansstyrelserna, 2012: 55-56):

Lampligt underlag relaterat till 6versvdamningsproblematiken:

*markanvandningskarta med detaljerade hojdkurvor alternativt hojdmodell med ytnivaer
*@versiktliga éversvamningskarteringar

*detaljerade Gversvdmningskarteringar

*hojddata

*geotekniska undersokningar

*dagvattenutredningar

*kartlaggning av eventuella markféroreningar och deponier

Steg 3: Prioritera, vélja och genomféra atgarder
| steg 3 jamfors de atgarder som togs fram i steg 2. Kommunen genomfor mer detaljerade analyser
och gallrar samt prioriterar atgarderna i bruttolistan. Arbetet genomfors pa férvaltningsniva.

Steg 3A: Jamfora atgarder

Steg 3B: Vilja och prioritera atgarder samt utse ansvarig
Steg 3C Genomfora atgarder

(Lansstyrelserna, 2012: 57-58).

Steg 4: Folja upp, utvardera och revidera underlag

Sista steget syftar till att sakerstélla att de atgarder och insatser som planerats genomférs och far
onskad effekt. Det syftar aven till att dra lardom av processen. Uppfoljning och utvardering sker pa
forvaltningsniva medan revidering sker pa forvaltningsovergripande niva. Detta steg ar viktigt for
att klimatanpassningsplanen och andra berérda dokument halls levande och aktuella.

Steg 4A: Folja upp planering, insatser och atgarder
Steg 4B: Utvardera resultat fran utvéarderingen
Steg 4C: Revidera

(Lansstyrelserna, 2012: 57-58).

3.6.2 Risk- och sarbarhetsanalys (RSA)

Eftersom klimatforandringen innebdr extrema vaderhandelser, daribland skyfall, ar risk-och
sarbarhetsanalyser (RSA) en viktig process dar man kan integrera klimatanpassningsarbete och
RSA identifieras som en viktig del i arbetet med klimatanpassning. RSA syftar till att "vdirdera
risker och identifiera sarbarheter hos samhéllsviktiga verksamheter, samt ge forslag pa atgarder
som minskar sarbarheten eller 6kar krishanteringsférmdgan” (Mossberg Sonnek et al, 2011: 10).
Genom en RSA kan kommunen studera de olika extraordindra handelserna som ar mest relevanta
och beddma vilka atgarder det finns behov av for att forbattra hanteringen av dem. RSA &r en bra
utgangspunkt for klimatanpassningsarbetet och resultatet kan anvandas i den langsiktiga
planeringen, t.ex. framtagandet av en oversiktsplan eller klimatanpassningsplan (Mossberg Sonnek
et al, 2011: 10). Vid framtagandet av en RSA bestar arbetsgruppen vanligtvis av representanter fran
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olika verksamheter pd kommunen. Detta ar ytterligare en anledning till att RSA &r en bra
utgangspunkt for en kommuns klimatanpassningsarbete eftersom beslutsfattare och representanter
fran olika sektorer och nivaer inom organisationen involveras tidigt i arbetsprocessen, nagot som
tidigare presenterats som en framgangsfaktor for klimatanpassningsarbetet (Mossberg Sonnek et al,
2011: 10).

En RSA kan delas upp i tre steg:

1. Riskinventering och konsekvensanalys:
En inventering av de risker och sarbarheter som foérekommer i kommunen, bland annat en
identifiering av samhallsviktig verksamhet. | samband med inventeringen gors en analys utifran hur
stor konsekvenserna blir om scenariot intraffar men &ven utifran de resurser och den beredskap
kommunen besitter om det skulle intraffa.

2. Sarbarhetsvardering:
Bedomning av hur stor sarbarheten &r for extraordinara handelser och om atgarder maste vidtas.

3. Atgardsplan:
Plan Gver de atgarder som maste vidtas enligt RSA:n.
(L&nsstyrelserna, 2010: 47).

Ar 2006 infordes lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap. Risk- och sarbarhetsanalyser &r darmed en av
de lagstadgade processer i samhallet som kan anvéndas for att integrera klimatanpassningsfragor.
Svenska kommuner ar skyldiga att ta fram en RSA en gang varje mandatperiod. Totalférsvarets
forskningsinstitut (FOI) har tagit fram en vigledning (”Integrera klimatanpassning i kommunala
risk- och sarbarhetsanalyser — en vagledning”) som syftar till att reda ut vilka aspekter av
klimatanpassningen som gar att inkludera i en kommunal risk- och sarbarhetsanalys och vilka som
inte gor det. Den beskriver dven hur man kan vélja ut framtida vaderhéndelser och effekter av
klimatforandringen som &r viktiga for kommunen att inkludera i sin RSA. Végledningen &r riktad
till de personer inom kommunen som har ett évergripande ansvar for klimatanpassning samt till
dem som genomfor RSA:n (Mossberg Sonnek et al, 2011: 3).

3.6.3 Kostnads- och nyttoanalys

Kostnads- och nyttoanalys &r ett ekonomiskt verktyg for att vaga en atgards nyttor mot dess
kostnader. Det &r en metod som anvénds for att ta fram beslutsunderlag som kan anvéndas for att
bedéma om en atgard eller ett projekt ska genomforas eller inte. De samhéallsekonomiska
kostnaderna och intakterna beraknas, sedan bor en atgard eller ett projekt genomféras sa att
intakterna dverstiger kostnaderna. Detta leder till att samhallets resurser utnyttjas pa ett effektivt
sétt. (Boverket, 2009: 89). Arbetet kan beskrivas i sex steg:

Vilka personers nytta och kostnad ska inkluderas?

Identifiera atgardens effekter

Kvantifiera atgardens effekter under hela dess livslangd

Vardera effekterna

Diskontera nytta och kostnad och berékna ett nuvarde for atgarden

Genomfor en kénslighetsanalys
Boverket, 2009: 89)

~

Det &r idag svart att i ekonomiska termer tydliggéra nyttan av en investering eller atgard i termer
hantering i kommunal budget. Det finns darfor ett stort behov av verktyg for att kunna berakna hur
en kostnad kan raknas som besparing i det langa perspektivet da en investering kan bidra till ett mer
robust och motstandskraftigt samhalle (Boverket, 2010b: 55-56). Naturvardsverkets handbok
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”Samhéllsekonomisk konsekvensanalys av miljoatgéarder”, med sirskild tillimpning pa vattenmiljo
kan anvandas som ett verktyg i varderingen av omraden med risk for Gversvamning
(Naturvardsverket, 2008:9).

3.6.4 Oversiktsplan (OP)

Oversiktsplanen &r ett 6vergripande dokument som omfattar hela kommunen. Den &r inte juridiskt
bindande, dock végledande for efterfoljande beslut enligt PBL och andra lagar. Oversiktsplanen ska
redovisa hur mark ska anvandas i kommunen. Den kan aven redovisa en helhetshild av den
problematik i planeringen som finns, vilket kan resultera i rekommendationer och vagledning for
t.ex. befintlig- och planerad bebyggelse, infrastruktur, riskomraden, markanvandning, strategiska
overvaganden och utredningar. Positiva synergieffekter kan goras pa flera olika planeringsnivaer.
Avseende 6kad nederbdrd och dess konsekvenser pa samhallet bor det hanteras pa oversiktlig niva.
Strategiska Overvaganden ar sarskilt viktiga for den befintliga bebyggelsen, da den vanligtvis redan
ar planlagd i detaljplanen. Omraden som riskerar att éversvammas kan pekas ut och principer for
begransning av 6versvamning ovan mark kan exempelvis goras. Det &r viktigt att visionen om att
arbeta mot en klimatanpassad stadsutveckling uttrycks i dversiktsplanen. Till exempel bor de
omraden som bedéms vara olampliga for bebyggelse framga i dversiktsplanen (Boverket, 2010b:
16). Vid framtagandet av en Gversiktsplan gors Overvaganden om befintlig situation och framtida
utveckling, med hansyn till klimatanpassning. Beddmningen omfattar markanvandning,
lokaliseringsprinciper for bebyggelse och omraden som riskerar att Oversvammas etc.
(Lansstyrelserna, 2012: 91).

Olika kunskaps- och planeringsunderlag ligger till grund for planen. Ett centralt dokument ar RSA:n
som bor utgora grunden for de miljo- och riskfaktorer som skall redovisas i 6versiktsplanen samt
for den konsekvensanalys som ska goras (Boverket, 2010b: 16). Det ar viktigt att den information
om risker med klimatférandringen som framgar i OP darefter féljer med till detaljplanen, dverfors
till byggherren och slutligen till fastighetsforvaltaren (Boverket, 2009: 8). Eftersom 6versiktsplanen
fungerar som informationskalla for t ex invanare och exploatérer kan det vara fordelaktigt att lyfta
fram klimataspekten for att 6ka forstaelse for behovet av klimatanpassning (Léansstyrelserna, 2012:
91).

Hur kommunen paverkas av klimatférandringarna och stallningstaganden i samband med detta bor
alltsd med fordel dversiktligt framgd av OP (eventuellt mer i detalj i detaljplan). Tar kommunen
hansyn till klimatanpassningsfragor i innehallet kan dversiktsplanen bli langsiktigt hallbar och bidra
till att risken for tex. Oversvdmningar undviks. Kommunen kan ta fram ett tillagg till
oversiktsplanen dar en sarskild fraga av allméant intresse behandlas. Just klimatanpassning ar en for
bred fraga for att behandlas i ett sadant tilligg, daremot kan delar av den, exempelvis
oversvamningsrisk, behandlas i ett tillagg. Vill kommunen behandla ett mindre geografiskt omrade
mer detaljerat, t.ex. dagvattenhantering, kan de &ven ta fram en fordjupning av en oversiktsplan
(Boverket, 2010a: 29). | listan nedan presenteras forslag pa vad en kommunal 6versiktsplan som tar
hansyn till klimatanpassningsfragor kan innehalla:

- Val av klimatscenario som innefattar nederbord, temperatur, klimatindex for
regionen/kommunen.

- Oversiktlig redovisning av geologiska och geotekniska forhallanden och hur dessa styr
strategiska val av markanvandningen.

- Rekommendationer for hur geologi och markmiljé bor beaktas vid detaljplanering och
bygglovsgivning.

- Peka ut skyddsomraden (t.ex. vattenskyddsomraden och dricksvattentakter)

- Peka ut riskomraden for Oversvamningar, erosion, ras och skred samt belys risker och
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konsekvenser av hoga vattennivaer, orsakade av extrem nederbord.

- Reservera ytor for lokalt omhéndertagande av dagvatten, dagvattenlésningar, dammar,
vattenmagasinering och fordréjningsmagasin etc.

- Behov och utrymme av vallar och barriarer

- ldentifiera flodesvagar for Overskottsvatten i landskapet

- Identifiera lagpunkter i landskapet och omraden som kan fa dversvammas och fungera som
utjdmnings- och fordrojningsmagasin samt vattenfloden till dessa.

- Markreservat for skyddsvallar mot éversvamning vid havet och langs med vattendrag.

- Oversiktlig geografisk risk- och séarbarhetsanalys utifran klimatforandringarna — av
fororenade omraden, deponier, miljofarlig verksamhet, kommunaltekniska anlaggningar
som vid dversvamning kan orsaka risker for ménniskors hélsa och sakerhet.

- Skapa omraden som har forméga att “buffra” vatten, t.ex. gréna ytor

- Placera ny bebyggelse pa lampligt satt

- Utnyttja och planera strategiskt for att anvanda de mangfunktionella ytorna i staden

- Nationella och regionala mal, samt strategier som &r relevanta for kommunens
klimatanpassning.

(Boverket, 2010a: 29, Lansstyrelserna, 2012: 93).

3.6.5 Detaljplan

Kommunerna har genom uppréattandet av detaljplan mojlighet att planera in
klimatanpassningsatgarder och sékra dessa genom planbestammelser. Det ar framférallt i samband
med planlaggning av ny bebyggelse som kommunen kan reglera och ta hansyn till fragor som ror
klimatanpassning eftersom vid uppréttandet av detaljplan for ny bebyggelse maste klimatanpassning
beaktas och erforderligt skydd sékerstéllas. Vanligtvis sker upprattandet av ny detaljplan da ny
markanvandning efterfragas. Detaljplaner som vunnit laga kraft, och ej ar genomférda innan ar
2007 da Klimat- och sarbarhetsutredningen presenterades, kanske behovs ses dver. Manga av
detaljplanerna i Sverige &r aldre och det finns ett stort behov av att komplettera dessa. FOr att
sékerstélla erfordeligt skydd for befintlig och tillkommande bebyggelse kan dven nya detaljplaner
behova upprattas (Boverket, 2010b: 62-63).

Detaljplanen ér juridisk bindande och ligger till grund fér kommande lovprévning. | detaljplanen
gors en avvagning mellan allménna och enskilda intressen. Detaljplanen utgar forutom ifran PBL,
dven kommunens Oversiktsplan samt andra dokument som t.ex. Klimatanpassningsplan och RSA.
En detaljplan tas fram vanligtvis med tjansteman fran olika forvaltningar (Lansstyrelserna, 2012:
98-99).

Andra relevanta kommunala underlag som kan utgora ett stod i det kommunala arbetet med
klimatanpassning ar Dagvattenstrategi, Gronstrukturplan, Naturvardsprogram,
Naturvérdesinventering, VA-plan, Policy for infrastruktur, Kulturmiljoprogram samt Information
om vattenverksamhet (exempelvis dikningsforetag) (Lansstyrelserna, 2010: 47).
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4. Teori

Kunskap ar avgorande for hur samhallet forstar och bor anpassas till framtida klimatforandringar
samt hur sarbara olika omraden &r och hur denna sarbarhet kan reduceras. Kunskap angaende
klimatanpassning handlar om nar, var och under vilka omstandigheter som anpassning behdvs och
faktiskt genomférs, samt vad som gor att den ar lyckad eller inte. | detta kapitel &mnas det att ge en
bild av den teori om kunskap och osakerhet som finns nar det galler klimatfragan och politiska
beslut angaende klimatanpassning. Forhallandet mellan politik och vetenskaplig kunskap
presenteras, samt en presentation av olika roller och ansvarsfordelning. De principer som ligger till
grund for uppsatsens resonemang och behandlar problematiken kring klimattjanster och
anpassningsatgarder presenteras.

4.1 Kunskap

Enligt Klimat- och sarbarhetsutredningen (2007) ar tillgang till relevant information den viktigaste
forutsattningen for att reducera sarbarheten och borja anpassa samhallet infor framtiden. En annan
viktig forutsattning ar att kunskapen ar tillganglig och nar ut till de som behover den. Olika grupper
behdver olika kunskap, vilket gor att det ar viktigt att kunskapen ar differentierad och malinriktad.
Det ar viktigt att kunskapen ar uppdaterad och det &r institutioner som bedriver forskning som ar
ansvariga for att sprida information om sina resultat (Regeringen, 2007: 601).

Vetenskaplig kunskap ar problematisk da den dels praglas av osékerhet och komplexitet, dels
utvecklas den langsamt och forandras ver tid. Den vetenskapliga kunskapens slutsatser har ofta en
central roll nar det géller samhallelig styrning. Traditionellt sett uppfattas vetenskap och politik som
tva atskilda praktiker dar vetenskapen tillhandahaller kunskap som sedan beslut och prioriteringar
baseras pa. Manga har en bild av att politiskt beslutsfattande kraver en stabil kunskapsgrund.
Vetenskaplig kunskap behdver dock inte produceras isolerat fran det Gvriga samhallet for att
kommuniceras till andra aktorer i efterhand utan kan forestallas som tva praktiker som paverkar
varandra Omsesidigt i en process dar “kunskap forhandlas och omformuleras for att bli
policyrelevant” (Olausson och Uggla, 2009: 43-44). Klimatfragan ar ett tydligt exempel pa en
gransoverskridande och komplex fraga som forskare och politiker kommunicerar om. Darmed finns
det troligtvis Overlappningar av deras olika framstéllningar av klimatférandringen samtidigt som
vissa skillnader forekommer, tex. framstallning av rimliga och mdjliga atgarder och
ansvarsférhallanden (Olausson och Uggla, 2009: 43-44).

Knaggard (2009) argumenterar for att forskningsresultat inte enbart ar fakta utan innehaller
varderingar och att det inte finns nagon fast grans mellan vetenskap och politik eller mellan fakta
och vérde. Hon anvander sig av institutionell teori for att kunna se vetenskap och politik som tva
skilda samlingar av institutioner med normer och regler, som styr hur vi tdnker om exempelvis god
forskning och politiskt beteende (Knaggard, 2009: 61-62). Sociala institutioner kan paverka
samspelet av kunskap och politik genom att strukturera produktionen av kunskap och ge vissa roster
och perspektiv legitimitet, samt forbattra utbytet av kunskap mellan olika aktorer (Nilsson et al,
2012: 753). Institutionaliseringen av klimatforandringens sarbarhet pa nationell niva kan darmed
paverka hur kommunerna pa den lokala nivan agerar i klimatfragan.

Samspelet mellan kunskap och politik ar basen for hur ett problem ramas in i samhallet. Inramning
(eng. Framing) betyder att vissa aspekter av ett problem definieras bort medan andra lyfts fram.
Osdkerheten omfattas darfor av inramningen och kan paverka hur man ser pa orsak, ansvar och
mojlighet att agera. Vilken strategi for klimatanpassning man ska anta beror alltsa till viss del pa
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inramningen (Knaggard, 2009: 79). Teorin om inramningar anvands for att dels oversatta
vetenskaplig kunskap till politisk kontext samt strukturerar relationen mellan vetenskap och politik
(Knaggard, 2009: 61-62). Den svenska klimatpolitiken har historiskt sett ramats in som
utslappsbegransning. Nar anpassning kom pa tal forsokte man fa bort det eftersom att det fanns en
radsla att man da skulle sluta med utslappsbegransning, en sa kallad trade off (Hulme och Neufeldt,
2010: 3-30). Ett valkant fenomen i svensk politik r flerniva-styrning (eng. multilevel governance),
som innebér att flera administrativa nivaer ar involverade i samma politikeromrade. Det innebéar en
granslos politik innefattande bade privata och offentliga aktorer fran kommunal niva till
transnationell niva. Relationen mellan stat och kommun ar av denna karaktar dar kommunerna
forvantas folja riksdagsbeslut samtidigt som de har en hog grad sjalvstandighet. Det handlar alltsa
bade om samverkan och om hierarki (Montin, 2009: 29).

Larande har en viktig funktion for att verksamheter och organisationer skall na sina malsattningar.
Larande &r tillsammans med kompetensutveckling, samordning och samarbete, organisation samt
politisk och institutionell kontext centrala faktorer i kapacitetsbyggande. Kapacitetsbyggande syftar
pa att nagot behover forbattras men det ar inte ett mal i sig, snarare ett medel for att na ett mal.
Kapacitet i detta sammanhang avser en individs eller organisations formaga att utféra sina
uppgifter och ataganden, och den kan beddémas utifran hur vél ett atagande genomfors med
avseende pa effektivitet, andamalsenlighet och uthallighet” (Lidskog och Uggla, 2009: 66).
Kommunerna kan ¢ka sin kapacitet genom mer kunskap och larande. Dock kan kompetenshdjande
atgarder som t.ex. utbildning ha begransade paverkanseffekt om inte kompetensen tillvaratas och
anvéands inom organisationen. Det finns alltsa ett msesidigt beroende mellan en organisation och
dess medlemmar och det krdvs ett gott samspel mellan dem for ett val fungerade
kapacitetsbyggande (Lidskog och Uggla, 2009: 66-67). Institutionella faktorer som exempelvis
administrativa rutiner och struktur inom organisationen har ansetts vara en avgérande faktor for
kapaciteten att anpassa sig pa lokal niva (Dannevig et al, 2012: 598; Glaas, 2013: 36). | litteraturen
antyds att kollektiva larandeprocesser vanligtvis inte leder till organisatorisk forandring, utan
klimatpolitiska atgarder av mer tillfallig art som kommit till stdnd genom enskilda tjanstemans
engagemang. | dessa fall handlar det inte om kapacitetsbyggande om individuell kunskap och
kompetens som anvands inom organisationen men var effekter inte sprids vidare. Det innebér att
verksamheter, forandringsarbete och kompetenser knyts till enskilda personer eller projekt vilket
innebar stort person- och projektberoende (Lidskog och Uggla, 2009: 77, Storbjork: 2010: 244, 248-
251).

4.2 Osakerhet

Sedan FN:s klimatpanel IPCC bildades har kunskapen om vart klimatsystem, samt
klimatforandringen okat avsevart. Forr grundade sig modellerna pa fysikaliska principer, idag finns
observationer som kan stodja det klimatmodellerna visat (Knaggard, 2009: 32-33). Osékerheter
kring klimatforandringen handlar inte om dess faktum eller orsak (ménsklig paverkan), dar ar de
flesta forskare Overens. Osédkerheten géller konsekvenserna. SMHI lyfter framforallt fram
osakerheterna som handlar om klimatsystemets kanslighet for paverkan och ménniskans fortsatta
utslapp av vaxthusgaser. SMHI pastar att man med sakerhet kan sdga att klimatforandringarna
kommer att medfora negativa konsekvenser, men att man inte forutspa konsekvenserna i detalj.
Aven om forskarna dr eniga om kunskapen, kan de uppfatta osékerheten och dess omfattning olika.
De normaliserar osakerheten da de pastar att det alltid finns en viss sorts osékerhet, inom alla fragor.
Osakerheterna i alternativa teorier r storre an de som hor till antagande om méansklig paverkan. Det
finns en stark tilltro till att osdkerheten kommer att minska genom ny och mer detaljerad kunskap
som erfars av fortsatt forskning och forbéattrade klimatmodeller med ny teknik (Olausson och Uggla,
2009: 48).
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Osakerhet som beror pa brister i kunskap, kallas epistemisk osakerhet. Den kan reduceras genom
utveckling av béttre modeller och utrustning. Ofta likstaller man epistemisk osékerhet med
vetenskaplig osékerhet, dock kritiseras detta ofta da den epistemiska osékerheten beror pa var
formaga att forsta verkligheten, vilket gor att all osakerhet & mer eller mindre epistemisk. Med
osakerhet avser jag brister i kunskapen, det vill sdga det vi vet att vi inte vet, och inte okunskap.
Definitionen av vetenskaplig osakerhet ar nagot flytande men enligt Knaggard (2009) éar
vetenskaplig osidkerhet ’det som uppfattas som luckor i den vetenskapliga kunskapen och som man
anser att forskare principiellt kan minska (Knaggard, 2009: 51).

Oséakerhet kan paverka politiskt beslutsfattande. Alla politiska beslut tas dock under osékra
forhallanden, vilket gor att osakerhet ar en naturlig del i allt beslutsfattande och en viktig del av
politiken (Knaggard, 2009: 13). Enligt Knaggard (2009) &r inte storleken pa osakerheten som &r det
centrala i politisk beslutsfattande, utan hur osakerheten uppfattas. Den stora fragan ar om
osdkerheten ar for stor for politisk handling. Detta paverkas dels av hur forskaren har beskrivit
osakerheten men dven den politiska situationen och beslutsfattaren sjalv (Knaggard, 2009: 57).
Meningsskiljaktigheter mellan forskare ger politiker mer utrymme att tyda vetenskapliga asikter och
att valja vilka atgarder som skall anvandas. Men dessa osékerheter ger dven rum for potentiella
politiska opponenter i fragan (André et al, 2012: 116). Trots osdkerheterna om framtidens klimat
bedéms sakerheten i scenarierna vara tillracklig for att avgora att langsiktiga anpassningsatgarder ar
nddvandiga for att mildra konsekvenserna av hégre temperatur och mer intensiv nederbord jamfort
med idag. Med anledning av osakerheterna som férekommer i scenarierna handlar klimatanpassning
(se def. i kap 1.3.1) till stor del om att fatta langsiktiga beslut under osakra forutséttningar (EEA,
2013: 12). P& grund av den vetenskapliga osakerheten kring effekterna av klimatférandringarna, ser
manga aktorer klimatanpassning som en fraga for framtiden (André et al, 2012: 254). Enligt André
et al (2012) &r det viktigt att kombinera ”top-down” kunskap med erfarenheter och kunskap baserad
pa “bottom-up” hdndelser. Detta kan hjélpa till att klargéra vissa problem som till exempel
ansvarsfragan (André et al, 2012: 257).

4.3 Ansvarsroller

| litteraturen framhalls fyra centrala roller vid undersokningen av relationen mellan vetenskap och
politik samt hur vetenskaplig osakerhet paverkar den politiska beslutsprocessen angaende
klimatanpassning. Roller kan ses som aktdrer i ett institutionellt sammanhang. Aktérerna kommer
att analyseras i olika roller, for att kunna fanga den konstruerade och flytande aspekten mellan
vetenskaplig kunskap och politik. Forst har vi kunskapsproducenten. Denne skapar vetenskaplig
kunskap och &r ofta kopplad till de vetenskapliga institutionerna. Kunskapsproducenten arbetar for
att minska den vetenskapliga osakerheten. Sedan har vi politiska beslutsfattare som fattar beslut pa
basis av olika kunskapsunderlag som &r kopplade till de politiska institutionerna. Mellan dessa tva
aktorer finns policy-entrependren och kunskapsmaklaren. Policy-entreprendren ar en viktig lank
mellan kunskap och politik da deras uppgift ar att dels forbereda och Gppna upp det politiska
systemet for vissa idéer, dels se till att det finns ett fardigt paket av problem och policy nar tillféallet
ges att sitta problemet pad den politiska dagordningen. De maste forhalla sig till de politiska
institutionerna men ar inte lika styrd som den politiska beslutsfattaren. Kunskapsméklaren
Oversatter, tolkar och sprider kunskap. Ofta handlar det om komplicerad och snédv vetenskaplig
kunskap som de Oversatter till ett sprak som andra kan forstd. De utgor en viktig roll i hur
kunskapen tolkas och hur vetenskapliga osékerheter uppfattas, da det ar kunskapsmaklarna som gor
en oversattning fran vetenskaplig till politisk och samhéllelig kontext. De maste forhalla sig till de
vetenskapliga institutionerna men &r friare till dessa an kunskapsproducenten (Kingdon, 2003: 179-
182; Knaggard, 2009: 75-77; Pielke, 2007: kap 1). IPCC utgor ett exempel pa kunskapsmaklare nar
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det kommer till klimatforandringen och dess effekter. Det finns flera olika teoretiska begrepp i
litteraturen for kunskapsrelaterade grupper som paverkar politiken. Genom att anvanda begreppet
“roller” sitts fokus pa vad aktorerna gor istillet for deras uppfattningar och begreppet kan dven
lamnas Oppet for empirisk granskning. Dessutom ger detta angreppssatt utrymme for aktérerna att
vaxla mellan olika roller. Exempelvis kan SMHI agera som kunskapsproducent i
forskarsammanhang, men i andra sammanhang agera som kunskapsmaéklare gentemot politiker. De
kan ocksa anvanda olika roller i samma sammanhang, exempelvis debattera en fraga bade som
kunskapsmaéklare och som policy-entreprenor (Knaggard, 2009: 77-78)

Ansvaret for anpassning till ett forandrat klimat ar fordelat mellan framférallt enskilda, néringsliv,
kommuner och staten pa nationell, regional och lokal niva. Pa internationell, nationell niva och
regional niva handlar ansvaret till stor del om att samordna klimatanpassningsarbetet, ta fram
kunskapsunderlag samt sprida information, medan ansvaret pa lokal niva framst géller
implementering av forebyggande atgarder. Nar det galler klimatanpassning generellt ar rollerna
oftast inte satta eller utvecklade och organisationens grénser inte bestdmda (André et al, 2012 s.
247). | nasta kapitel presenteras viktiga aktorer i klimatanpassningsarbetet pa internationell,
nationell, regional och lokal niva.

4.4 Utmaningar for kommunens klimatanpassningsarbete

Litteraturen om klimatanpassning pa lokal niva beskriver flera utmaningar som kommunerna star
infor nér det galler klimatanpassning. De handlar framst om utmaningen att prioritera
klimatanpassning, inforskaffa kunskap om hur de ska klimatanpassa samt undvika problemet med
oklara ansvarsforhallanden (Lansstyrelserna, 2012, s. 126-127; Rummukainen, 2005: 24-25;
Storbjork, 2007: 461). Dessa utmaningar kan utgéra hinder for klimatanpassningen pa lokal niva.

Prioritera klimatanpassning

Kommunerna behdéver ta storre hansyn till klimatférandringen i sin samhallsplanering i framtiden,
jamforelsevis med idag (Rydell et al, 2010: 24). Sveriges kommuner har en méngd olika
ansvarsuppgifter (se kapitel 4.3.4). Klimatanpassningsatgarder star i hard ekonomisk konkurrens
med dels utslappsreducerande atgarder men framforallt sociala samhallsfragor som skola, vard och
omsorg. Har spelar politiken en stor roll och det ar en stor utmaning att hantera de malkonflikter
som kan uppsta, dels mellan forvaltningarna, dels mellan kommunens organisation och andra
aktorer pd lokal niva. Kommuninvanare efterfragar vanligtvis ekonomiska insatser inom sociala
fragor framfor klimatanpassning. Det &r en svar balansgang for kommunpolitikerna mellan risken
for negativa effekter av klimatforandringen och 6nskemal om t.ex. exploatering, attraktionskraft,
ekonomi. For att underlatta denna beddmning &r det av stor vikt att statliga myndigheter tar fram
och uppdaterar kunskap om klimatforandringens effekter samt ger kommunerna végledning i fragan
(Boverket, 2009: 44).

Kunskap

En utmaning &r att forhalla sig till osdkerheter kopplade till klimatforandringens effekter.
Scenarierna om hur samhéallet kommer att paverkas inom ett sa pass langt tidsperspektiv som
klimatforskningen talar om kan vara svart for kommunpolitiker att hantera. Bebyggelse och
infrastruktur som byggs idag kommer att finnas kvar nar effekterna av ett forandrat klimat successiv
blivit mer patagliga. Darmed maste politiker ta beslut om atgarder under det langa tidsperspektivet
som scenarier och klimatforandringarna omfattas av. Klimatscenarier for kortare framtidsperspektiv
har efterfragats i tidigare studier (Rummukainen, 2005: 26; SBI, 2011: 17-22).

Information, utbildning samt forskning och utveckling ar centrala delar i arbetet eftersom det krévs
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kunskap och tillganglig teknik for att anpassningen skall ske successivt (Regeringen, 2007: 638-
642). Enligt Klimat- och sarbarhetsutredningen (2007) finns det ett omfattande behov av forskning
och kunskapsuppbyggnad kring ett forandrat klimat, dess effekter och anpassningsatgarder. Det
finns ett stort behov av Kkart- och dataunderlag hos kommuner och lansstyrelser vilket betyder att
expertmyndigheter darfér bor oka tillgangligheten pa sadant material (Regeringen, 2007: 646).
Tillgang och tillganglighet till relevant information och kunskap beddéms vara den absolut
viktigaste forutsattningen for manga delar av samhaéllet, for att kunna minska sarbarheten och fa till
stand en anpassning till ett forandrat klimat (Regeringen, 2007: 601). Integrering av
klimatanpassning inom olika sektorer ar ocksa vasentligt for att utsatta omraden ska klimatanpassas
(Regeringen, 2007: 642).

| Klimat- och sarbarhetsutredningen (2007) uttrycktes ett behov av kunskapsuppbyggnad och
forskningsinsatser for att adekvata anpassningsatgarder skall kunna vidtas eftersom kopplingar
mellan samhallets infrastruktur, tekniska system och effekterna av klimatférandringar i stor
utstrackning saknas (Regeringen, 2007: 543). Risker och konsekvenser av dversvdmningar, hoga
floden, samt skred, ras och erosion ar omraden som det efterfragas mer forskning om, framforallt
risken for dversvdmningar av dagvattensystem, fordndringar av lokala intensiva regn, tolkning av
rutnatsdata for lokala forhallanden, Gversvamning av vattendrag samt konsekvenser for
dricksvattenforsorjningen (Regeringen, 2007: 611-612). Forutom att ta fram ny kunskap finns ett
behov av att klargora vilken kunskap och information som finns och gora den lattillganglig sa att
samtliga samhallssektorer har mojlighet att tillgodogora sig underlaget (Regeringen, 2007: 543).

Ansvar

En viktig aspekt av klimatanpassningsarbetet géller sa kallad sektorsintegrering, det vill siga
mainstreaming. Genom att sektorintegrera klimatfragan blir det en viktig angelagenhet for samtliga
verksamheter i kommunen (Lidskog och Uggla, 2009: 76-77). Enligt Klimat- och
sarbarhetsutredningen maste anpassningsarbetet genomforas sektorsvis for att fa genomslag i de
flesta fall (Regeringen, 2007: 623). Detta beror delvis pa att saval samhallet som kommunen &r
sektorindelat samt att sjalva genomforandet av atgarder sker sektorsvis. Dock betonar flera studier
vikten av att driva ett tvarsektoriellt klimatanpassningsarbete. For att forsta det tvarsektoriellt maste
fragan studeras sektorsvis. Enligt Boverket (2009) ar det ett sektoriserat forhallningssatt till
oversvamningsrisker problematiskt da fragan berér verksamheter inom manga olika forvaltningar
(Boverket, 2009: 20). Detta kan vara en anledning till att manga kommuner har valt att lagga fragan
om Kklimatanpassning hos Kommunstyrelsen, som samordnar arbetet mellan namnderna
(L&nsstyrelserna, 2012: 40).

Den sektorisering som finns inom organisationen kan utgora ett hinder for larande och forandring.
Olika forvaltningar har olika dynamik och olika sétt att forsta och tolka sammanhang pa. Detta kan
innebdra svarigheter att utveckla ett gemensamt forhallningssatt i den kommunala organisationen.
Trots att kommunen har ett gemensamt mal ar det troligtvis sa att olika forvaltningar inte ger detta
mal samma prioritet eller innebdrd. Att en kommun inte nar sina klimatmal kan bero pa att delar av
verksamheten inte anammar ett klimatperspektiv, eller att en del av organisationen uppnar ett mal
inom ett omrade med motstaende intressen (Lidskog och Uggla, 2009: 76-77). Manga olika hansyn
maste vagas in och de motstaende intressena som finns pa lokal niva kan skapa malkonflikter
mellan olika aktorer, dels mellan férvaltningarna inom kommunens organisation, dels mellan
kommun och invanare. Ytterligare ett problem é&r att det finns en otydlighet i vem som bér ansvaret
for hanteringen av klimatanpassningsarbetet samt implementering av insatser och atgarder. En delad
ansvarsfordelning mellan forvaltningar kan innebdra problem, exempelvis att berdrda aktorer
lamnar 6ver ansvaret till annan forvaltning eller att det uppstar konflikter mellan olika delar av den
kommunala organisationen (Storbjérk och Hedrén, 2010: 268; Lansstyrelserna, 2012: 127).
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5. Analys

| detta kapitel presenteras den information som har genererats under arbetets gang och information
fran fallstudierna kopplas samman med den teori om kunskap och klimatanpassning som finns i
litteraturen. Analysen forsoker ge svar pa fragestallningarna som uppsatsen utgick fran och
kommer &ven att introducera nagra avgorande koncept for arbetet som kommer diskuteras. Jag har
valt att strukturera analysen i féljande teman efter min intervjumall (se bilaga 1); medvetenhet
(5.1); kunskap och information (5.2); behov av klimattjanster (5.3); och kommunalt beslutsfattande
(5.4). Kapitlet avslutas med en sammanfattning av analysen, som diskuteras narmare i nasta
kapitel.

5.1 Medvetenhet om klimatférandringen och behovet av
klimatanpassning

Intervjuerna i denna studie askadliggjorde att det finns en hog medvetenhet bland bade tjansteman
och politiker om klimatférandringen och dess effekter. Samtliga respondenter var évertygade om att
deras kommun kommer att bli mer drabbad av 6kad extrem nederbdrd i framtiden. Majoriteten
betonade att just de korta haftiga regnen, skyfallen, kommer att 6ka, bade i intensitet och i frekvens.
Att ovanligt hoga floden i vattendrag kommer att intraffa oftare framholls ocksa, aven i den
kommun dar SMHI:s analyser visar att det inte kommer att ske. Det fanns &ven en medvetenhet om
andra effekter av klimatférandringen, t ex varmebdljor, mildare vintrar, extremer i hoég- och
lagvatten, havsnivahojning samt 6kad kusterosion. Manga tror att vaderextremerna kommer att 6ka,
rent generellt sett. En tjansteman anar att torrperioder och regnperioder kommer att 6ka, vilket
paverkar sattningar pa hus. Vidare misstanks att utdikning till forman for jordbruket kommer att
oka. Utdikning syftar till att fd bort vattnet ur jordbruksmarken i stréavan att skapa mer
jordbruksmark eller for att slippa 6versvamningar pa en aktuell plats. Utdikning bidrar i sin tur till
oversvamningar da dessa istallet flyttas nedstroms samt att vatmarker och andra avrinningsomraden,
som tidigare utgjort vattendepaer, forsvinner. Behovet av utdikning kan komma att skapa konflikter
med bonder (Intervjuperson 15, 2013).

Forutom extremt vader &ar respondenterna i regel medvetna om att nederbordsforandringar kommer
att innebdra en oOkad sarbarhet pa samhdllet, framforallt fler kallarversvamningar pa privata
fastigheter samt en hogre belastning pa VA-system och infrastruktur. Vissa kommunforetradare ar
val medvetna om specifika samhéllsfunktioner som ar utsatta, till exempel reningsverk, jarnvag,
aldreboende, varmeverk och transformator. Denna medvetenhet beror antingen pa att kommunen
har tidigare erfarenhet av 6versvamningar och/eller att de har genomfort utredningar som har
beskrivit Gversvamningsrisken. Tjansteman pd kommunerna har i regel stérre medvetenhet an
politiker, framforallt om specifika objekt och samhallsfunktioner som ar i riskzonen.

Trots att det finns en stor medvetenhet om att nederbérden kommer att 6ka (och dven har 6kat fram
tills idag) finns en viss skepsis mot klimatférandringen som orsak till nederbdrdsférandringarna,
framforallt bland politiker, men &dven tjansteman. Det ifragasattes om nederbordsforandringarna ar
en effekt av den globala klimatférandringen eller egentligen naturliga variabiliteter. Den Okade
mangden regn de senaste aren uppfattas i vissa fall som tillfalliga vaderhandelser och inte en
langsiktig forandring som méanniskan orsakat. Detta borde egentligen inte vara till speciellt stor
betydelse eftersom klimatanpassning géller bade for dagens och for framtidens klimat.
Klimatanpassning kan delas in i tva delar, dels handlar det om att uppmérksamma klimatet och dess
variationer i storsta allmanhet och dels att planera for att klimatet kan komma att andras. Bade
naturliga variabiliteter och langsiktiga forandringar orsakade av klimatforandringar ar nya saker for
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kommunerna att hantera. Har rader dock en stor okunskap bland kommunrepresentanterna vilket i
sin tur bidragit till en skepticism. Flera respondenter i denna studie fragar: Vad ar vader och vad ar
klimat? Dessa personer tror pa férandrade nederbérdsmonster men ar osakra pa om orsaken till det
forandrade vadret ar klimatférandringar eller inte. En tjansteman forklarar: ”Extremerna kommer
att intréffa oftare. Det tror jag pa, pa grund av vad som har hant” (Intervjuperson 17, 2013). Flera
respondenter framstar som odmjuka infor klimatférandringen. De pastar att forskningen ar
motstridig, att scenarierna &r 6verdrivna och att osakerheten dar stor, vilket gor att informationen inte
uppfattas som tillforlitlig. En politiker menade att temperaturokning inte innebar nagon risk for
kommunen utan endast fordelar. En annan politiker ansag att hoga floden inte ar nagon risk for
samhéllet eftersom det handlar om sa langsamma floden och efter nagra veckor rinner vattnet
undan. En respondent berattar att det finns skeptiker bland tjansteméannen pa kommunen, framférallt
pa Tekniska forvaltningen. Dessa personer paverkar inte beslut som skall tas direkt eftersom de inte
innehar ndgon beslutsfattande roll. Det storsta problemet ar enligt henne att exploatérerna inte tror
pa klimatforandringen. Bland politiker och hogre uppsatta tjansteman finns det ingen skepticism i
just den kommunen, vilket sannolikt &r en bidragande orsak till att klimatanpassningsarbetet har
prioriterats i den kommunen (Intervjuperson 15, 2013). Sambandet mellan skepticism och initiativ
till klimatanpassning har visats i en studie om kommunpolitiker och kommunchefers syn pa
klimatforandringen och anpassningsbehov av FOI. Utifran fragor om klimatférandringens existens
samt att manniskan orsakar denna visade resultatet i studien bland annat starka samband mellan
fornekelse respektive dvertygelse nar det galler i vilken grad kommunen tagit initiativ till
anpassning och hur man ser pa klimatforskarnas prognoser. Resultatet indikerade att ju mer
overtygad nagon ar om klimatforandringens existens, desto mer verkar den personen vara beredd att
klimatanpassa sig. Om manga av de kommunala cheferna och politikerna inte r helt 6vertygade om
klimatférandringens existens, trots att de ledande forskarna &r eniga om detta, leder troligen till att
anpassningsarbetet i kommunerna férsenas. En av fragorna som diskuterades utifran resultaten i
studien var hur det kommer sig att aktiviteten nar det galler anpassning &r sa lag aven bland de
klimatovertygade och inte tycker att klimatprognoserna ar fullt anvandbara samt inte fullt ut litar pa
klimatforskarna? Har klimatfornekelse vunnit insteg aven bland dem som tar klimatférandringen pa
storsta allvar? (Carlsson-Kanyama och Hornsten Friberg, 2012: 4-5). Tidigare forskning har aven
visat att konsekvenserna pa den lokala nivan inte ar tillrackliga for att stodja en forandring i arbetet
med riskhantering och planering trots att lokala aktdrer & medvetna om problemen med
klimatforandringarna (Storbjork, 2007: 463). Tva kommuner i denna studie har inte kommit lika
langt i sitt klimatanpassningsarbete som resterande. | dessa fall medger tjansteman att kommunens
klimatanpassningsarbete har gatt for langsamt och att de hade behovt starta igang arbetet med
atgarder tidigare. Ett problem som uttrycks ar att det forekommer motstridiga fragor i kommunen
som prioriteras framfor klimatanpassning.

Angéaende forstaelsen for behovet av klimatanpassning ar resultatet mycket intressant. Bland
politikerna finns det en omedvetenhet vad géller klimatanpassning trots att samtliga var val
medvetna om Gversvamningsrisken och klimatférandringens effekter. En politiker utmérkte sig i
fragan, hon var vil insatt i vad klimatanpassning innebar: ”Klimatanpassning for mig handlar om
att anpassa sig efter det radande klimatet samt forbereda sig for det framtida klimatet”
(Intervjuperson 16, 2013). Tre av fem politiker i denna studie var obenagna att svara pa vad
klimatanpassning innebar och talade om kommunens atgarder for att minska utslappen av
vaxthusgaser, t.ex. energiplaner, investeringar i gron energi, biogas och miljocertifiering av
byggnader, nar de berattade om kommunens anpassningsarbete. Det rader uppenbarligen en
okunskap da de inte kan skilja pa forebyggande atgarder och anpassning till ett forandrat klimat.
Detta &ar paradoxalt eftersom att politikerna anser att kommunen driver ett framstaende
klimatanpassningsarbete. Ett tydligt exempel pa detta &r att i en av kommunerna dar ett stort
lagenhetskomplex planeras att byggas ut pa en befintlig byggnad vid strandkanten, trots hog
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oversvamningsrisk. Det finns  ytterligare tvd andra exempel pa byggratter i
oversvamningsriskomrade i kommunen. Tjanstemannens uppfattning ar att politikerna prioriterar
attraktiva boenden i forsta hand. Kommunens kommunalrad forsvarar sig med att fragan har
diskuterats men att politikerna maste vdga invanarnas Onskan om att bo vid vattnet mot
oversvamningsrisken. ”Att de vill bo strandnéra vager tyngre i vissa fall” medger han. Han anser att
kommunen har tagit hansyn till dversvdmningsrisken i planeringen genom att finna lésningar som
till exempel hojda bostader eller att inte anldgga bostader pa bottenplanet pa byggnaden.
Fallstudierna visar hur svart arbetet med klimatanpassning ar, bland annat hur svart det kan vara att
skapa forstaelse bland samtliga aktorer. De belyser dven den konflikt som finns mellan sakerhet och
bebyggelse i attraktiva ldgen, ndgot som diskuterades i flera intervjuer. Ett ytterligare problem som
uppmarksammas dr att kommunerna arbetar olika. Ett kommunalrad undrar: ”Vissa lagger ny
bebyggelse vid strandkanten. Ska man fa det?” (Intervjuperson 6, 2013). Denna problematik
askadliggor det faktum att den svenska staten inte tagit stallning i klimatanpassningsfragan och inte
heller givit kommunerna nagra riktlinjer. Det rader ingen konsensus om hur hansyn till
klimatforandring skall tas i den kommunala planeringen.

Arbetet med klimatanpassning och 6versvamningsproblematiken ar svart medger manga under
intervjuerna. Flera respondenter uttrycker en osakerhet kring hur frdgan med klimatanpassning
skall hanteras. Hur mycket regn skall kommunen rusta for? Hur mycket hansyn skall tas? De
uttrycker problematiken som att hitta en rimlig ambitionsniva sa att atgarderna blir ekonomiskt
forsvarbara, nagot som ar ett problem i stort sett alla verksamheter. De medger att kommunen inte
planerar efter vérsta scenariot, ett mer troligt scenario anvands eftersom atgarderna inte far vara
ekonomiskt orimliga. Det handlar om att gora en beddmning dar nytta och kostnader végs emot
varandra. Ofta utgar kommuner fran den niva de har erfarenhet ifran i sin planering. Manga
kommunrepresentanter problematiserar &ven scenariernas tidsperspektiv. En politiker medger att
denna fraga galler Gver ett sa langt tidsperspektiv vilket gor det svart att forstd samt att fa en
overblick over problemet. “Ska kommunen satsa 50 miljoner pa ndagot som KANSKE kommer att
handa om 50 ar?” (Intervjuperson 22, 2013). Kommunerna planerar oftast i ett 100-arsperpektiv
eftersom ny bebyggelse och infrastruktur ska sta i 100 ar och klara de effekter som forvantas. | ett
sa langt tidsperspektiv finns stora osakerheter och det ar enkelt att skjuta fram langsiktiga beslut och
resonera som sa att: Vi tar det i nasta OP eller da &r jag pensionerad” (Intervjuperson 4, 2013).
Manga tjansteman anser att planeringen ar kortsiktig och de upplever att politiker ofta fokuserar pa
budgetar nar de istallet borde anamma ett 50 ars-perspektiv. En tjansteman inom Raddningstjansten
som arbetar mycket med kommunens RSA anser att det ar viktigt att kommunerna vagar gora
kostnads- och nyttoanalyser sa att tjansteman och beslutsfattare kan se att det gar att tjana pengar
over tid (Intervjuperson 13, 2013). "Man mdste kunna motivera dtgarden och kostnaden for
politikern” (Intervjuperson 14, 2013). | LidkOping h&vdar man att efter att en kostnads- och
nyttoanalys gjordes Over Hamnstads-projektet (se bilaga 2) har kommunen forbéattrat sig i
detaljplaneringen genom att ta hansyn till resultatet i detaljplanen. Att Kkortsiktiga ekonomiska
realiteter ofta prioriteras framfor langsiktiga klimatanpassningsatgérder vid beslutsfattandet pa lokal
niva indikerade aven flera intervjuer pa i Nilssons studie (2012). Nar det galler mjuka instrument ar
information relevant da det underlattar att ta beslut angdende atgarder (Nilsson et al, 2012: 760).

Trots att osakerheten forsvarar arbetet med klimatanpassning kan osédkerheten dven vara en
anledning till att klimatanpassa, med anledningen att man inte vet nar regnet kommer eller hur
mycket regn som kommer. En politiker berittar: Vi trodde att effekterna av klimatforandringen
skulle ga langsammare, men det gar fortare an vad vi har trott. Detta &r ett bevis pa att experter
maste forska vidare. Det ar aven ett bevis pa att jag som tjansteman maste vara respektfull for de
fragorna och visa édmjukhet infor hanteringen av problemen” (Intervjuperson, 16, 2013). Detta
bevisar hur viktigt det &r att kommunerna dar flexibla i sin planering och i arbetet med
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klimatanpassning, nagot endast en tjansteman betonar i denna studie (Intervjuperson 15, 2013). Att
anpassningspolicys ska vara flexibla ar enligt EEA en stor utmaning. De bor ta hansyn till
utvecklingen inom den vetenskapliga forskningen om klimatvariabilitet, riskhantering och
langsiktiga klimat- och socio-ekonomiska forandringar. Det &r viktigt att hantera osékerheten Gver
den framtida utvecklingen i anpassningspolicys och uppdatera planer och policys allt eftersom ny
information blir tillganglig. Flexibiliteten kan underldttas genom att implementera en kombination
av gra, gréna och mjuka styrmedel (EEA, 2013: 8). En vasentlig aspekt ar den forvantade
klimatforandringens sa kallade transiens, vilket innebar att istallet for anpassning till ett nytt klimat
handlar det om anpassning till ett klimat i stdndig forandring. Det &r ytterligare en anledning till att
anpassningspolicys bor vara flexibla. Ju langre tidsperiod planeringen avser desto storre spannvidd
av klimatforhallanden maste man ta hansyn till. Detta betyder 6kade kostnader och kanske en viss
tveksamhet till investeringar. Hanteringen av problemet forsvaras nar forhallandena inte ar statiska.
Tidigare studier har visat att klimatforandringens transiens inte ingar i de flesta aktorers
bedomningar (Rummukainen et al, 2005: 27).

Till skillnad fran den langsiktiga planeringen dar osékerheten spelar en stor roll, ar inte osékerheten
ett stort problem fér Raddningstjansten. Det som &r vésentligt & om risken kommer att 6ka eller
minska, ej kvantiteten. En raddningschef forklarar att “omfattande Gversvamning sker i snitt
1gang/ar i kommunen, att det kanske kommer att ske oftare spelar inte sa stor roll” (Intervjuperson
4, 2013). For Raddningstjansten &r situationen med klimatanpassning lite annorlunda eftersom deras
framsta arbete sker i samband med uppkomna situationer och héndelser, ’nér det vil géller”. D& har
de en viktig roll, inte minst eftersom det & Raddningstjansten som har kontakt med SMHI och
medborgarna. En respondent inom raddningstjdnsten berdttar att de inte har tankt i termen
klimatanpassning forr. Medvetenheten om vad klimatanpassning innebar inféll under ar 2012 da
Lansstyrelsen besOkte raddningstjansterna i ldnet och uppméarksammade arbetet med
klimatanpassning. Detta resulterade i att de idag har utrustning och kompetensutveckling genom
utbildning och kurser inom klimatanpassning. Nar det kommer till den langsiktiga planeringen ar
raddningstjanstens bidrag RSA:n. | kommunernas RSA ingar hur klimatforandringarna paverkar de
risker som ingar i RSA:n i dagslaget, alternativt planeras att inkluderas som en parameter i matrisen
(sannolikhet + konsekvens). En riddningschef anser att ”SMHI ar duktiga pa sannolikhet och risk
vilket gor att man har ett bra riktvarde som underlag for att rékna pa risken’(Intervjuperson 4,
2013).

Anpassningsatgarder som ska reducera risken for 6versvamningar ar generellt sett mest prioriterat
i kommunerna. Overlag har anpassningsétgarder for att begransa effekterna av hoga floden i stora
vattendrag fatt storst uppmarksamhet i samtliga kommuner. Det beror sékerligen pa att det &r dessa
héndelser som historiskt sett skapat de mest omfattande dversvdmningarna. Eftersom det ar valdigt
snabba forlopp vid skyfall och problematiken dr mycket komplex medger nagra respondenter att
kommunen inte arbetar med hanteringen av skyfall i sa stor utstrackning. Pluviala versvdmningar
ar svara att prognostisera (var, nar och med vilken intensitet faller nederborden?). Hoga floden ar
langsamma forlopp vilket gor att kommunen hinner satta in atgarder “nir det hinder”. Ménga
respondenter ar medvetna om att kommunerna maste fokusera mer pa skyfall men tycker det ar
komplicerat. Att hanteringen av skyfall fatt lite uppméarksamhet trots att respondenterna &r
medvetna om att det redan idag &r problem med skyfall och att det kommer att forvérras i framtiden
ar intressant. Hoga floden pekas istallet ut som problemet, framférallt bland politiker. Tjanstemén,
framforallt inom VA, ser daremot dven skyfall som framtida problem. En respondent fran
planeringsavdelningen medger att skyfall inte & nagot man beaktar i kommunens
samhallsplanering, det ar en fraga for VA-verksamheten (Intervjuperson 21, 2013). Pa VA-sidan
fokuseras det mycket pa tekniska losningar for dagvattennatet for att klara av vattenméangderna vid
skyfall, t.ex. att dimensionera upp ledningsnat, proppa igen utlopp i befintligt nat, anlédgga
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fordrojningsmagasin och dammar samt bygga nya VA-system. Utjamningsmagasin &r en popular
atgard som manga anser att man tjanar pa i langden. Arvika kommun &r proaktiva inom VA och
framforallt pa dagvattenhantering, mycket tack vare CPA-projektet (se bilaga 2). VA-chefen ar val
medveten om klimatanpassning: Klimatanpassning for mig ar att anpassa hela VA-systemet, bade
ledningsnét och verk, for att sékra drift och produktion (Intervjuperson 2, 2013). Ett exempel pa att
kommunen har tagit hénsyn till klimatforandringen ar vid planeringen av det nya vattenverket. En
utredning som gjorts har visat pa 6kad brunifiering (6kning av vattenfarg som beror pa okad
transport av humusamnen) vilket man har tagit hansyn till (Intervjuperson 2, 2013).

Anpassningsatgarder ar ofta definierat som ett tekniskt problem som bér hanteras inom VA och
tekniska forvaltningen pa en kommun. Denna fallstudie askadliggor att kommunerna framforallt
fokuserar pa ’grd”, tekniska atgérder inom VA och ibland fysisk planering, implementeringen av
mjuka och grona styrmedel ar bristfalliga. Exempelvis & Lomma den enda kommun som arbetar
med att ta fram en klimatanpassningsplan. En miljostrateg tycker att kommunerna maste arbeta mer
med naturen. ”Det har det blivit snett med klimatanpassning, det &ar for stort ingenjorsperspektiv. Vi
dr daliga pa att arbeta tvirsektoriellt i Sverige, vilket dr viktigt i klimatanpassningsarbetet”
(Intervjuperson 15, 2013). |1 en kommun medger tjansteménnen att mycket gréna ytor har tagits i
ansprak utan att ersattas eftersom det kostar att skota och klippa gronomraden trots att kommunen
har antagit en Gronstrukturplan som stéller krav pa detta. 1 en annan kommun forklarar en
tjansteman fran planavdelningen att det i regel foredras hardgjorda ytor framfor grona ytor, till
exempel for parkeringar i centrum, vilket gar i motsatt riktning (Intervjuperson 3, 2013).

En viktig del av arbetet med klimatanpassning handlar om att gora det till en planeringsfraga och
forsoka engagera tjansteman och politiker tidigt i planeringsprocessen. Inom den fysiska
planeringen handlar det framférallt om tva saker: ta hansyn till 6versvamningsrisk och lamplig
lokalisering vid ny bebyggelse samt skydda befintlig bebyggelse. Denna, savél som tidigare studier,
framhaller att problemet &r befintlig bebyggelse och infrastruktur. Mycket bebyggelse ar planerat
for lagt for att klara dagens utpekade niva for éversvamningsrisk, dar finns risker inbyggt. Idag ar
det vanligt att kommuner har beslutat om en ldgsta bygghojd”, vilket kan medfora att tidigare
exploaterade omraden riskerar att bli instangda nar ny bebyggelse laggs pa en annan niva
runtomkring. Eftersom kommunerna inte har nagon mojlighet att flytta befintlig bebyggelse far
anpassningsatgarder som exempelvis vallar, bli 16sningen. Avseende 6versvamningsproblematiken
fokuserar den fysiska planeringen pa hoga floden och vattennivaer framfor skyfall.

5.2 Vilka klimattjanster utnyttjar svenska kommuner idag?

Det kunskapsunderlag fér klimatanpassning som kommunerna i denna studie anvander bestar
framst av informationsinsamling fran olika rapporter om klimatanpassning, framtagna av statliga
myndigheter, framforallt SMHI, MSB, Boverket och Lansstyrelserna. Nyhetsflode via mejl och pa
internet fran statliga myndigheter, Lansstyrelsen och branschorganisationer ar ocksa viktiga
kunskapskallor for kommunerna. Samtliga respondenter har deltagit i utbildningar, forel&sningar,
seminarier och konferenser om klimatanpassning, anordnade inom kommunen eller av utomstaende
aktorer, t.ex. Lansstyrelsen som dven har besokt manga kommuner. | listan nedan presenteras
samtliga klimattjanster som kommunerna i denna studie utnyttjar idag enligt respondenterna,
oavsett om det ar en klimattjanst eller ej, enligt definitionen (kap 1.3.3).

Klimattjanster som anvands enligt respondenterna:

e Rapporter fran statliga myndigheter

e Information fran branschorganisationer

e Konferenser, seminarier, forelasningar samt utbildning
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o Natverkstraffar (till exempel Alvsbygruppen, Vanern vattenvardsforbund etc.)
e Prognoser, scenarier och klimatdata av SMHI

e Hydrologiska modeller fran SMHI och SIG

e Grundvattendata fran SGU

e Hojddata (dels egna kommunala, dels fran Lantmateriet)
Oversvamningskarteringar (MSB:s och egna kommunala)
Stabilitetskarteringar

Inventering av ledningsnét

Resultat fran kommunala utredningar och projektet

Risk- och sarbarhetsanalyser, riskbedémningar, Nytto- och kostnadsanalyser
Utredningar fran konsulter

Nederbordsmatare

Nivamatare i stora vattendrag och sjéar (kommunala, SMHI och Vattenfall)
Daglig kontakt med SMHI samt Léansstyrelsen vid akuta véadersituationer
(Raddningstjansten)

Laserscanning

Karlstad universitet

Klimatkommunerna

Danska véderprognoser

Kopt klimatdata av myndigheter, bl. a fran SMHI
Klimatanpassningsportalen

Majoriteten av respondenterna i denna studie tycker generellt sett att det finns tillrackligt med
information for att kunna bedéma risker samt behov av klimatanpassning. Detta kan stddjas med att
det finns mycket underlag for kommuner att anvénda sig av i klimatanpassningsarbetet (se kap.
3.5). Trots att vissa klimattjanster efterfragas anses bristen pa information inte vara problemet, utan
snarare motsatsen; tillgangen pa for mycket information som upplevs som svar att navigera. |
dagens informationssamhélle sprids all sorts information genom en méngd olika kanaler fran olika
typer av kallor. Det finns manga positiva effekter av det flode av information som sker idag. Det
finns ett klart och tydligt problem som framkommer i intervjusvaren, namligen att det &r svart och
tidskravande att granska all information. Politiker och personal inom réddningstjansten upplever
detta som ett mindre problem eftersom de anser att de blir serverad bra och tillracklig information
fran andra tjansteman pa kommunen. En politiker erkénde att rent praktiskt anvander hon aldrig
klimattjanster eftersom det inte finns behov av det. Det &r tjdnsteméannen som nyttjar dem och sedan
vidarebefordrar det till politikerna. Med sin kompetens i frdgan har de kommunala tjansteméannen
en viktig roll som kunskapsmaklare pa lokal niva. Det ar tjanstemannens ansvar att tillhandahalla
och forklara informationen for politikerna samt att lyfta fram fragan i namnderna. Syftet ar att 6ka
medvetenheten och sékerstélla att de har informationen for att kunna ta rétt beslut” och prioritera
ratt. Tjanstemannen maste tala om for politikerna hur situationen ser ut, vad som kan handa och vad
som maste goras. Darmed far politikerna ansvaret. Har ar det viktigt med god kommunikation.
Politiker i denna studie betonar att det ar viktigt att tjanstemannen inte malar upp det varsta
scenariot, da riskeras det att problemet ses som dverdrivet och att informationen inte tas pa allvar.
Manga tjansteman medger att de kunde vara battre pa att informera politikerna om arbetet pa
forvaltningarna. Det resulterar i att politikerna har for lite kunskap om atgarder och diskussionen
blir svag. Tjanstemannen tycker i manga fall att det ar svart att na politikerna. Vi informerar men
det hjdlper inte. De tar inte till sig informationen”. "Ibland far man strunta i klimat och ta upp
andra praktiska skdl samt ekonomi for att fa igenom saker” (Intervjuperson 7, 2013). Det finns en
tendens till att politiker uppfattar att kommunikationen ar battre &n vad tjadnstemannen gor.
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Ytterligare ett problem med informationsflodet ar att bedéma vad som ar korrekt och inte. Det
kommer standigt nytt material vilket ar varje individs ansvar att granska och bedéma om det ar
relevant eller inte. Det finns manga olika kallor som maste vérderas. | en liten kommun arbetar ett
fatal tjansteman pa forvaltningen och vanligtvis finns varken tid eller spetskompetensen som kréavs
till detta. Ytterligare ett problem &r att rapporterna ofta ar tunga, svarbegripliga och véldigt tekniska.
Darmed kan det vara svart att ta till sig informationen, framforallt for politiker som inte har
utbildning inom omradet eller den tekniska kompetensen. Kunskapsunderlaget om
klimatanpassning och atgarder maste vara forenklad, samt mer konkret och tydlig, for att politiker
skall ta till sig informationen. Detta anser bade tjansteman och politiker. Det finns en uppfattning
att rapporterna inte dr publikt skrivna eller bearbetade utan skrivna “av akademiker, for
akademiker”. ”Jag kan inte visa en doktorsavhandling for politiker”, som en tjansteman uttryckte
det (Intervjuperson 7, 2013). Hur materialet presenteras ar av stor vikt. For att na fram till alla
behdéver man olika alternativ eftersom manniskor tar till sig information pa olika satt. Med
anledning av det bor informationen vara forklarad och &ven visuellt presenterad i tabeller och
diagram.

Att klimattjansterna ar lattillgangliga ar vasentligt for att informationen skall nas ut. Informationen
nar kommunerna genom en mangd olika kanaler. En framgangsrik kanal &r utbildning via
seminarier och kurser om klimat och sarbarhet. Da serveras information vilket uppskattas da manga
respondenter erkanner att de inte har tid att sjalva leta data och information. Det finns de
respondenter som foredrar SMHI:s hemsida framfor seminarium eller liknande, eftersom de anser
att det ar lattare att hamta data dar an att aka ivag pa utbildning. Dessa skiljer sig dock fran
mangden da ett fatal respondenter tycker att SMHI:s hemsida erbjuder anvandbara klimattjanster.
Detta belyses bland annat i féljande citat:

“Jag har inte ens vdgat gd in pa SMHI:s hemsida. Ddr skulle jag gd vilse” (Intervjuperson 4,
2013).

"Ndr i hela friden har jag tid och surfa runt pd internet? Hemsidor fungerar inte” (Intervjuperson
1, 2013).

Det &r endast en respondent som har anvént sig av Klimatanpassningsportalen. Hon fick kdnnedom
om den pa en konferens. Hon tycker att den &r bra och mycket anvandbar men erkanner att det
kravs tid for att satta sig in i den (Intervjuperson 15, 2013). Det fanns ytterligare nagra respondenter
som hade kdnnedom om portalen men inte anvant den. Majoriteten av respondenterna k&nde inte till
den alls. Portalen bor anvandas pa ett battre sitt. SMHI har ansvaret att leverera data som ar
lattillganglig och kommunicerbar till manga olika grupper men det finns en viss osékerhet kring
vilken information som finns att tillga via SMHI. Det finns tjansteman tror att SMHI har data men
vet inte hur de ska fa tillgang till det. De far kanslan att SMHI &r en separat myndighet som inte vill
dela med sig. P4 kommunerna ar det framst Raddningschefen som har kontakt med SMHI, och detta
sker framst vid extrema véadersituationer. Detta ar ett bevis pa att det finns ett glapp mellan
myndigheten och kommunerna samt att kommunikationen &r bristfallig. A andra sidan har SMHI
inte nagot direkt ansvar gentemot kommunerna i detta, det dr Lansstyrelsens ansvar att
kommunicera ut informationen till kommunerna (se kap. 4.3.3).

Ytterligare en faktor som paverkar tillgangligheten & om datan ar gratis eller inte. Historiskt sett
har SMHI:s data varit gratis for endast icke-kommersiella grupper. Detta kan ha paverkat
forskningen och medvetenheten om klimatférandringarna negativt. En stor del av den data som
SHMI tidigare har tagit betalt for kommer att bli gratis for alla. Under ar 2013 arbetar SMHI med
att gora en stor del av deras data gratis och mer 6ppen data kommer att lanseras successivt under
aret pd den nya portalen ’smhi.se/oppnadata”. Syftet dr att gora det latt att hitta, anvanda och
utnyttja. SMHI:s data. Pa portalen aterfinns nedladdningstjanster, information om de Oppna
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licensvillkoren samt databeskrivningar. Redan idag kan SMHI:s oceanografiska data, sasom
vaghojd, salthalt och havsniva, laddas ner utan kostnad och utan restriktioner for anvandning.
Oceanografiska data ar forsta steget i processen mot 6ppna data for alla discipliner. Senast januari ar
2014 kommer 6ppna data aven finnas for meteorologi, hydrologi och klimatologi (SMHI, 20139).

| detta sammanhang kommer Lansstyrelsens roll in. Lansstyrelsen innehar en viktig roll som
kunskapsférmedlare mellan statliga myndigheter pa nationell niva till kommuner. De &r darmed en
bra kanal for informationsspridning. Klimatanpassning framhalls som en dverkommunal fraga dar
en framgangsfaktor ar regional samverkan. | denna studie ingar fem olika lansstyrelser och
respondenternas uppfattning om Léansstyrelsens roll ar valdigt splittrad, saval mellan som inom
kommunerna. Samtidigt som manga respondenter anser att Lansstyrelsen tillhandahaller
kommunerna med bra information, bade skriftligt och muntligt, riktas det stark kritik mot
Lansstyrelsen. Det finns en tydlig besvikelse pa Lansstyrelsens arbete och darfor efterfragas en
battre arbetsinsats. Manga respondenter anser att Lansstyrelsen inte klarar rollen som samordnare
pa regional niva och det finns en stark efterfrdgan om en starkare och tydligare roll fran deras sida.
Manga kommunrepresentanter anser att Lansstyrelsens arbete tar tid och att de kunde bli battre pa
att fa ut sitt material. Ett exempel ar en regional Klimatanpassningsportal for Varmlands Ian som
ingen av respondenterna pa Arvika kommun har anvant. Det finns en uppfattning om att
kommunerna ofta har mer kunskap an L&nsstyrelserna och att kommunerna ligger ett steg fére vad
géller klimatanpassning. Ett monster som kan urskiljas i intervjuerna ar att respondenterna som
arbetar inom VA har sémre erfarenhet av Lansstyrelsens arbete och ger samre kritik &n resterande.
Respondenter som arbetar inom Raddningstjanst och fysisk planering har béttre erfarenhet av deras
arbete. VVarnamo tillhor Jonkopings 1&n men anvénder dven mycket av Lansstyrelsen i Vastra
Gotaland material, bland annat inom vattenplanering. Detta ar intressant i sig och ett tydligt
exempel pa att kommuner letar efter tillganglig information och inte far den serverad till sig av
statliga myndigheter.

En annan viktig kanal for information ar branschorganisationerna. Klimatanpassning ar en fraga
som diskuteras mycket i VVA-branschen och branschorganisationernas roll inom VA belystes i
samtliga kommuner. Manga tjansteman inom VA péapekade att branschorganisationen Svenskt
Vatten &r valdigt kompetenta och att deras information ar mycket anvandbar. De gar i braschen i
fragan och bidrar med mycket information genom personlig kontakt, konferenser och
branschtidningen ”Svenskt Vatten”. De anordnar branschdagar och konferenser och skickar ut
anvandbara nyhetsbrev som bland annat visar goda exempel som kommunerna kan ta lardom av. De
hjalper dven till med att granska material och tillhandahalla utvald information till kommuner. En
VA-chef berittar att “Svenskt Vatten har en viktig roll som de tar pad allvar och uppfyller”
(Intervjuperson 2, 2013).

Ett stort kunskapsutbyte sker mellan tjansteman inom kommunens organisation, framforallt vid
samarbete i olika projekt. Med andra ord utnyttjas kommunens egna klimattjanster.
Klimatanpassning ar inte ett omrade i sig som man generellt satter sig ner och diskuterar i
kommunerna. Det ar oftast i samband med ett projekt som specifikt underlag och fakta krévs.
Vanligtvis  diskuteras  klimatanpassningsfragan ~ vid  uppstarts- och  arbetsmotena i
planeringsprocesserna, vilket medfor att klimatanpassning tas upp tidigt i planprocessen.
Kommunernas riskhanteringsgrupper diskuterar konsekvenser och férsoker komma fram till
atgarder. Eftersom klimatanpassning ar ett tvarsektoriellt arbete ar god kommunikation viktigt.
Majoriteten av respondenterna i denna studie uppfattar kommunikationen inom kommunen som god
6verlag, men i de flesta fall erkdnner man att den behover bli battre, framforallt mellan politiker och
tjansteman, vilket har konstaterats i tidigare studier (Storbjork, 2010: 250). En anledning till att
kommunikationen &r god ar att kommunen ar liten till storleken och har snabba kontaktvégar, enligt
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manga kommunrepresentanter. Storleken anses ofta vara avgorande for den goda kommunikationen.
| en av kommunerna i denna studie forekom det problem med kommunikationen varpa ett natverk
bildades inom kommunen. Det ar en arbetsgrupp for klimatanpassning som bestar av tjansteman
fran olika verksamheter med samlad kompetens som arbetar for att stodja varandra och sprida
kunskap. Vi har gemensamma atgarder och forsoker hjalpa varandra. Det har blivit mer
diskussion mellan grupper pa grund av utredningen” (Intervjuperson 13, 2013).

Trots att kommunikationen mellan férvaltningarna ar god kan ansvarsfordelningen ifragaséattas.
Det forekommer viss problematik mellan planavdelningen och VA da de anser att
klimatanpassningsatgarden &r varandras ansvar, nagot som har diskuterats tidigare (se kap. 4.4). Det
forekommer en viss irritation fran VA da respondenterna forklarar att planerarna inte har kunskap
om tekniska atgarder och vagar darmed inte lyfta problemet. VA kan begéra planandring vid atgéard
vilket ofta resulterar i diskussion dar férvaltningarna inte &r 6verens. Viss problematik finns dven
mellan VA och “gatukontoret” eftersom VA har uppfattningen om att de far st for kompetensen och
resurser at “gata”, vilket kan vara en bromskloss i deras arbete. Det kommer att krdvas mer
samarbete inom kommunen, framforallt mellan VA och andra forvaltningar, i framtiden. Att
samordningen mellan olika delar av den kommunala verksamheten bor forbéttras bedémdes aven i
Klimat- och sarbarhetsutredningen (Regeringen, 2007: 622-623). Samverkan mellan namnderna
behdver ocksa forbattras. Det kan latt uppsta problem nar det finns flera namnder med olika asikter
och intressen, t.ex. mellan tekniska namnden och miljondmnden. Da stannar fragan latt pa
tjanstemannaniva. For att undga detta problem anser respondenterna i denna studie att drendet med
fordel borde ga till kommunstyrelsen direkt, eftersom klimatanpassning géller hela kommunen.
Glaas studie (2013) visar att horisontella samband inom kommunen samt vertikala samband mellan
nationell regering och kommunerna pa lokal niva &r viktig men bristfallig (Glaas, 2013: 50). |
Lomma kommun arbetar VA och planerarna nédra varandra, men dven politikerna vilket en
tjansteman anser vara en av orsakerna till kommunens framgang i klimatanpassningsarbetet
(Intervjuperson 15, 2013).

5.3 Vilken information anser sig svenska kommuner ha behov
av?

Majoriteten av respondenterna i denna studie anser alltsa att det finns tillrackligt med information
och kunskapsunderlag angaende klimatforandringarna och klimatanpassning (se kap 5.2). De anser
att det till och med finns for mycket information. Trots detta forekommer vissa efterfragningar pa
klimattjanster.

Avseende informationsinsatser ansags framforallt en sammanfattning av relevant information som
ar uppdaterad vara valbehovligt med tanke pa problemet med for mycket information som
presenterades i kapitel 5.2. Rapporter publiceras kontinuerligt och tar tid att ga igenom for de
kommunala tjansteménnen, vilket kan vara ett problem, speciellt fér mindre kommuner. Istallet for
ytterligare information finns det istéllet ett starkt behov av kritisk granskning, en sortering och
sammanstallning av den information som idag redan finns. Respondenterna efterfragar relevant,
riktig information som ar uppdaterad, konkretiserad och presenterad pa ett tydligt satt. DA skulle
eventuella motstridigheter i olika scenarier &ven visa sig. Det finns en stor forvirring om vilket
kunskapsunderlag som finns, men &ven om materialet ar korrekt. Manga respondenter har en
uppfattning om att informationen de behdver finns men de vet inte var. Viss information &r inte
tillganglig for kommunerna pa grund av ekonomiska skal. Detta visar att det finns ett glapp av
kunskapsutbyte mellan de som erbjuder information och anvéndarna, vilket har konstaterats i
tidigare studier (SBI, 2011: 17). Majoriteten av respondenterna i den undersékningen uttryckte en
onskan om att aktérer som erbjuder klimatdata och klimatinformation skall samarbeta for att
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utveckla klimattjanster. Forbattrade klimattjanster forenklar for policymakers att vdga kostnaderna
for anpassningsatgarder mot att inte gora nagot alls, pa ett battre sétt (SBI, 2011: 17-22).

I Klimat- och sarbarhetsutredningen bedémdes det vara lika viktigt att klargora vilken kunskap och
information som finns och gora den lattillganglig, som att ta fram ny kunskap. Utredningen
efterfrigade darmed kunskapsméklare som kan Oversatta och formulera den vetenskapliga
kunskapen till politisk kontext och sprida den till kommuner etc. (Knaggard, 2009: 250,
Regeringen, 2007: 543). Detta gar i linje med resultatet i denna studie. Oversitta betyder i detta
sammanhang att syntetisera vetenskaplig kunskap. Manga respondenter upplever att informationen
ar svar att forsta, framforallt for politiker som inte &r utbildade inom &mnet. Det ar svart for
kommunala tjansteman att dels 6versétta det vetenskapliga kunskapsunderlaget till ett lattforstaeligt
sprak till kommunpolitikerna, dels &ar det svart att Oversdtta SMHI:s prognoser till ett lokalt
perspektiv. Den data och det kunskapsunderlag som nationella myndigheter tillhandahaller ar ofta
inte anvandbart for kommunerna. Mycket av SMHI:s material kan inte anvédndas eftersom
informationen ar for grov. Manga kommuner efterfragar en hogre upplosning pa klimatdatan samt
prognostiseringar for det framtida klimatet pd kommunnivd. Aven SKL anser att statliga
myndigheter bor anpassa sina studier for kommunerna, samt gora underlag mer detaljerat sa att
kommunerna kan anvanda det i sin planering. Materialet maste vara enkelt att hantera och
lattillgangligt, exempelvis pa en gemensam webbplats (SKL, 2011: 21-23). Det finns dven behov av
att Oversatta resultaten sa att en viss bransch forstar, i VA-sammanhang anvander man till exempel
CDS-regn. De har svart att relatera till andra matt, exempelvis 100-arsregn. Flera olika myndigheter
ansags vara lampliga att ansvara for uppgiften att oversatta vetenskaplig kunskap, framforallt
SMHI, men &ven Léansstyrelsen och Boverket. En intressant observation &r att
kommunrepresentanterna i denna studie forvantar sig att staten skall 16sa detta, ingen respondent
ansag att konsulter skulle anvandas for att Gversatta och syntetisera kunskapsunderlaget.

Flera kommunrepresentanter i denna studie anser dven att staten maste vara konsekvent och via en
statlig myndighet, forslagsvis SMHI, presentera en slutsats om ”vad som géller”. Det finns en stark
asikt fran kommunrepresentanter att statliga myndigheter maste vaga sta for den data de presenterar
och riskbedomningarna de gor. For att forskningsmaterialet ska vara anvandbart maste anvandarna
kunna tolka och hantera resultaten. Forskare vill ofta inte gora stallningstagande och uttala sig i en
viss frdga. De lamnar vanligtvis dver forskningsresultaten och later anvandarna tyda dem och dra
slutsatser om vad som kommer att h&dnda i framtiden. Detta kan jamforas med nar SMHI gjorde
lokala simuleringar om framtida klimatférandringar for en kommun i denna studie. Till en bérjan
ansag SMHI att det var kommunens uppgift att valja ut ett scenario som kommunen skulle anvanda
i sin framtida samhallsplanering och insatser av klimatanpassningsatgarder. Kommunen hade
problem med att tyda resultaten och bad SMHI om hjélp. Till slut fick de hjalp av SMHI att vélja ut
det scenario som var mest troligt skulle handa. En tjansteman anser att: ”Det var bra. Det &r inte
ratt att varje enskild kommun ska tolka forskningsresultat, det maste vi fa hjalp med”
(Intervjuperson 1, 2013).

Flera respondenter tycker att det ar ett stort problem att mycket av den data som finns tillganglig
idag ar gammal. Kommunerna har svart att uppdatera sig. De efterfragar uppdaterad data och anser
att SMHI inte tar sitt ansvar angaende detta: Vi pd kommunen kan inte ta héinsyn till de nya rénen
nar inte SMHI gor det. De tar inte med det i den data som presenteras for oss” (Intervjuperson 135,
2013). "Ronen kanske fordndras men vi uppdaterar oss inte ” (Intervjuperson 1, 2013).

Asikten om att SMHI bér ta mer ansvar for kvaliteten p& sin data uttrycks av flera
kommunrepresentanter. En respondent forklarar att eftersom hon som tjansteman anvander den
data SMHI presenterar och personligen inte kan ta fram nagot material som ar mer uppdaterat,
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ligger ”skulden” hos SMHI om kommunerna anvinder for laga nivaer eller dylikt. Hon anser att
eftersom kommunen anvéander det underlag SMHI tillhandahaller, kan egentligen inte de
kommunala tjanstemannen ha en asikt om kvaliteten pa deras data och information. Vidare forklarar
hon att "SMHI vill inte gora ndgra stillningstaganden men gor ju det indirekt genom den data de
tillhandahaller och da anser jag att de ocksa maste std for det” (Intervjuperson 15, 2013).
Problemet med att experter inte vill std for sin data och inte tar sitt ansvar har diskuterats i tidigare
studier (Storbjork, 2007: 465-466).

Manga tjansteman i denna studie har fragor till SMHI. Det handlar framforallt om praktiska
angelagenheter om SMHI:s data och information, exempelvis vad SMHI far leverera? Vad SMHI
har for information som &r relevant for kommunerna? Om materialet kostar och i sa fall hur
mycket? Men fragorna galler aven faktafragor som exempelvis vad SMHI rekommenderar
kommunerna att utrusta sig med och vilka utredningar de bér gora? Varfor ar just var kommun
drabbade av skyfall? Vad behover SMHI for information fran oss for att i sin tur kunna ta fram
material? Detta belyser tydligt kommunikationsproblemen mellan stat och kommun, men &ven att
tillgangligheten och marknadsféringen av SMHI:s data och tjanster behdver forbéttras.

| denna studie finns det en tydlig efterfragan av en portal med en sammanstallning av exempel pa
kommuner i Sverige som har drabbats av 6versvamningar och vilka anpassningsatgarder de har
implementerat. Genom att lyfta fram drabbade kommuner samt deras I6sningar kan kommunerna
lara av varandras erfarenheter och att visa goda exempel kan bidra till att andra kommuner
uppmuntras. Exemplen ska &ven visa atgarder och uppfoljning. Enligt Klimat- och
sarbarhetsutredningen behover kommuner underlag och erfarenhetsutbyte om vilka atgarder som &r
effektiva (Regeringen, 2007: 622-623). En databas som denna skulle kunna bidra till detta. Flera
respondenter poangterar att det &r ett effektivt sétt att visa politikerna exempel for att skapa
forstaelse om att ”detta kan hidnda oss om vi inte gor nagot”. Rapporter ar inte lika slagkraftigt som
exempel. Ett atgardsforslag ar dessutom lattare att lyfta fram till politiker da det konkret visar de
positiva effekterna den medfort. En nationell portal med exempel kan bidra till
kompetensutveckling och kunskapsutbyte mellan kommuner, nagot som har saknats enligt
litteraturen om klimatanpassning (Nilsson et al, 2012: 763). Det kan vara kompetenshdjande och
stimulerande att se andra vinklingar och lésningar pa problem. Det kan &ven bidra till en nyanserad
bild av klimatanpassning, nagot som nagra respondenter efterfragar. Forslagsvis bér kommunerna
aterrapportera till Lansstyrelsen som for informationen vidare till statlig myndighet.

En sammanstalining av klimattjanster (enligt definition i 1.3) presenteras i tabell 5.

Tabell 5: Sammanstéllning av klimattjanster som efterfragas
Klimattjanst Kommentar

Berdkningar och atgarder om varmeboljor och Har SMHI metod for detta (Intervjuperson 7, 2013)?
eventuella kylbehov

Sammanstallning och syntetisering av information
som finns idag

Konkretisering av konsekvenser

Modell dar man kan se hur nivaerna forandras under Tjanstemannen i en kommun efterfragar denna
ett visst flode. Det blir mer visuellt och vi kan visa modell. De anser att den hade varit anvéndbar i
konkret vilka omraden som blir éversvammade vid planeringssynpunkt och for att kunna visa politiker
25arsflode och 100arsflode etc. konkret hur 6versvdmningen kan arta sig.

Mer forskning om regn Respondent ansdg dagens scenarier inte vara
tillrackligt sédkra. En respondent fragar: “om
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nederbdrden 6kar mer &n vad man trott, leder det till
nya forutsdttningar? Krdvs andra dtgdrder da?”

Prognos 6ver skyfall

Vi har endast 3 maétstationer for nederbord i Arvika,
det ar for glest. Eftersom skyfall ar sa lokalt skiljer det
sig at mellan kvarter, dven i en liten stad som Arvika.
Det hade varit bra att kunna ga in pd SMHI:s hemsida
eller liknande for att fa information om regnets
intensitet och geografiska utbredning. Det ar viktigt
att i efterhand veta om det var ett 10-arsregn eller inte.
Lattare att gora uppfoljning och kunna anvanda i
planeringen.

Varningssystem for skyfall (Raddningstjansten)

Prognossystem for éversvamning

Jordartskarta
Information om kumulativa effekter

Det vill saga 2-timmars prognoser. Genom att SMHI
meddelar Ré&ddningstjansten kan de informera
fastighetsagare. Da skulle bade kommunen och
fastighetsdgare spara pengar.

Nederbordsprognoser som kopplas ihop med flédena
for att veta nér och hur kommunen ska mobilisera for
dversvimning. Dessa forlopp gar langsamt men det
hade varit bra om vi hade fatt reda pa detta kanske en
vecka innan sa att vi far tid att mobilisera. Det tar lite
tid” (Intervjuperson 1, 2013).

Fran SGU (Intervjuperson 5, 2013) ?
t.ex. varmebdlja och hoga floden

Kunskap om  hur naturen

dversvamningarna
Gratis data

paverkas av

Kunskap kring béttre erosionsanpassning
Forskning angaende alternativa satt att bygga hus

En forfinad dversvamningskartering
Mer sékra vaderprognoser

Mer kunskap om samhallsekonomiska kalkyler

MSB:s &r starkt kritiserad (se kap 3.3)

Raddningstjansten efterfragar det eftersom det hade
forenklat processen att ta beslut om atgarder. . En
kommun anvander danska prognoser. De tycker att de
ar mer tillforlitliga. Det finns begransningar i 10-
dagarsprognoser, det finns en 6nskan om 20-dagars
prognoser,

Léra sig att titta mer pa sannolikhet for risken, &n
endast konsekvenser

Kontinuerligt nyhetsbrev fran Lénsstyrelsen med
uppdaterad information.

Battre sakerhet pa scenarier

Mer kunskap om lokala
anpassningsatgarder, t.ex. grona tak

”gréna”

Klimatscenarier for kortare framtidsperspektiv
Databas med exempel
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Det storsta behovet gallde dock inte klimattjénster eller informationsinsatser utan statligt ansvar och
ekonomiskt stod. Alla respondenter i denna studie, bade tjansteman och politiker, efterfragar ett
statligt ansvar i klimatanpassningsfragan. Uppfattningen &r att staten ligger langt efter kommunerna
och behdver vara mer aktiva i frigan. Regeringen maste ta sitt ansvar och ge en statlig myndighet
pa nationell niva uppdraget att sprida information om klimatanpassning till kommunerna samt att
samordna arbetet med klimatanpassning pa nationell niva. Att svenska kommuner efterfragar statligt
ansvar samt regionala och nationella underlag har visats i tidigare forskning och undersékningar
(SKL 2009:2; SKL, 2011: 21; Storbjork, 2007: 464).

Bristen pa vagledning fran nationell niva paverkar det lokala anpassningsarbetet negativt. Tidigare
forskning visar att kommuner hellre invantar vagledning och agerande fran statlig niva an att agera
sjalva. Nationella mal och riktlinjer anses vara ett effektivt satt att prioritera upp fragan pa den
lokala politiska agendan (Glaas, 2013: 61; Storbjork, 2007: 467). Manga kommunrepresentanter i
denna studie poangterade att kommunerna behéver hjélp, dels pa grund av att de & sma men dven
eftersom klimatforandringarna ar overkommunala. Exempelvis betonas det att flera kommuner
ingdr i samma avrinningsomrade och darmed paverkar varandra samt att problematiken kring
Vénern &r ett nationellt problem och bor lyftas upp till regeringsniva. Problemet med ansvarsfragan
askadliggors tydligt och kommunrepresentanter efterfragar en helhetsbild dar det finns tydliga
avgransningar om ansvarsfordelning mellan staten, myndigheter, lansstyrelser, kommuner och
invanare. Detta saknas idag vilket medfor att aktorerna kan frénsdga sig ansvar och “skylla pa
varandra”. Kommunens ansvarsgrins dr flytande. Det finns en uppfattning hos vissa politiker att
staten har ett historiskt ansvar, exempelvis 6ver befintlig infrastruktur. En kommunpolitiker anser
att det ar endast den infrastruktur som byggs idag och framat som &r kommunens ansvar, befintlig
infrastruktur &r staten ansvarig for. Oversvamningsproblematiken angdende infrastrukturen ar
komplex eftersom det finmaskiga vagnéatet vanligtvis utgors av privata vagar som ligger utanfor
kommunens ansvarsomrade. Ansvarsfragan gallande Oversvamning kan i dessa fall vara
problematisk. “Det saknas en samordning fran statligt nationell niva. Till exempel borde
trafikverket vara ansvariga, tillsammans med kommunerna, angdende infrastrukturen”
(Intervjuperson 6, 2013).

Statligt stod fran regional niva efterfragas ocksa i intervjuerna. Manga respondenter saknar
Lansstyrelsernas stodjande roll och 6nskade att de arbetade mer aktivt med fragan. Eftersom
Lansstyrelsen ar en granskande myndighet och har en sammanvégande roll finns det asikter om att
de borde sammanstélla klimattjanster och servera till kommunerna, samt tog beslut om vilken data
eller vilka siffror som kommunerna ska anvénda sig av i sin planering. Vidare bor de &ven
presentera uppdaterad, relevant information, forslagsvis i ett kontinuerligt nyhetsbrev. Det fanns
aven en stark efterfragan att de samordnade kommunerna pa ett battre satt sa att de kunde lara av
varandra, samt drev ett battre samarbete mellan olika lansstyrelser. Samverkan Over granserna ar
viktigt. 1 och med Léansstyrelsens utokade uppdrag av regeringen fran och med ar 2013 och
Lansstyrelsens pagdende arbete med klimatanpassning kan kommunernas uppfattning om
Lansstyrelsernas arbetsinsats att dndras.

Det finns dven en stark efterfragan pa statligt ekonomiskt ansvar i denna studie. Enligt SKL maste
staten ta ett storre ansvar och skjuta till mer pengar da anpassningsatgarder ofta ar dyra utgifter for
kommunerna. Ekonomiskt stod behdvs for planering och atgarder (SKL, 2011: 23). Majoriteten av
respondenterna i denna studie efterfragar ekonomiskt stod i form av statliga medel till de kommuner
som ar extra utsatta. Det ar ett klart bekymmer for politiker att vilja atgarda men inte ha tillrackligt
med resurser och manga papekar att kommunerna ar i behov av stimulansatgarder. Det finns vissa
kommuner i Sverige som dr mer utsatta av extrema vaderhandelser &n andra pa grund av sitt
geografiska lage. Dessutom har de olika resurser och forutsattningar, till exempel beroende pa om
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det ar en liten eller stor kommun. Dessa kommuner borde fa ekonomiskt stod for
anpassningsatgarder. Genom en utjamningsfond skulle kommuner kunna stka bidrag till atgarder.
Dock varierar asikterna om vad det ekonomiska stodet ska galla. Majoriteten tycker att det finns ett
statligt ansvar for bidrag nar det galler stora Gversvamningar av sjosystem som till exempel Vanern
och Glafsfjorden, men inte nar det galler investeringar inom kommunens VVA-verksamhet.

5. 4 Vad mer &n tillgang till information om klimat och
klimatanpassningsinformation avgor vilka beslut som tas
kopplat till klimatanpassning?

Enligt denna studie finns det huvudsakligen fyra anledningar till att klimatanpassning prioriteras i
kommunen och att beslut om anpassningsatgarder tas. Det ar ekonomi, erfarenhet, politik och
kunskap.

5.4.1 Erfarenhet

Samtliga kommuner i denna studie har en sak gemensamt, de har alla haft erfarenhet av tillfallen
med extrem nederbord med omfattande Gversvamning och stora konsekvenser pa samhéllet som
foljd. Respondenterna i intervjuerna &r alla 6verens om att anledningen till att de alla & medvetna
om Gversvamningsproblematiken samt att de har vidtagit klimatanpassningsatgarder ar
kommunernas tidigare erfarenhet av extrem nederbord och Gversvdmningar. Denna observation
stammer 6verens med tidigare studier som visar en stark korrelation mellan extrema vaderhandelser
och initiativ till klimatanpassning (Glaas, 2013: 55). Exempelvis konstaterade SKL i rapporten
”Laget 1 landet” att anledningen att vissa kommuner och landsdelar har valt att arbeta mer
klimatanpassning an andra, &r pa grund av regionala skillnader i hur hart drabbade kommuner
hittills varit av 6versvamningar, stormar och/eller héaftiga regn (SKL, 2009: 2). Samtliga
respondenter erkanner att kommunen troligtvis inte hade arbetat med Gversvamningsproblematiken
och inte satt in nagra anpassningsatgarder om de inte hade varit drabbade av en extrem
vaderhdndelse.  Endast information om risken racker inte for att  prioritera
klimatanpassningsatgarder. Det maste finnas information, tillsammans med en bakomliggande
handelse, d& blir informationen sann. Oversvdmningen har gjort frdgan mer pataglig och skapat
medvetenhet och respekt for dversvamningsrisken. Nagra respondenter forklarar att de blir standigt
padminda vid hdga floden och extrem nederbord. ”Man maste bli radd for att forsta vidden av
problemet och man maste forsta vidden av problemet for att finna I6sningen” (Intervjuperson 15,
2013). Fler handelser bidrar till fler atgéardsinsatser och hogre prioritering i kommunerna. For dessa
kommuner handlar det inte bara om eventuella framtida klimatférandringar, utan &ven en
anpassning till dagens klimat. Manga kan redan idag marka av effekterna av ett forandrat klimat,
t.ex. har de markt att skyfallen har okat de senaste 10 aren, vilket medfor att de stalls infor svarare
framtida problem. Erfarenheten har inte bara bidragit till att kommunerna har prioriterat
klimatanpassning, utan &ven bidragit till battre samarbete och béttre forutsattningar att arbeta vidare
med fragan i manga fall. Manga kommunrepresentanter medger att dessa Gversvamningar, som
egentligen ar negativa handelser, har bidragit till positiva effekter pa insatser och prioriteringar. Det
kan illustreras i foljande citat: ”En liten 6versvamning i alla svenska kommuner hade behdvts for att
fragan skall prioriteras” (Intervjuperson 3, 2013).

5.4.2 Ekonomi

Klimatanpassningsatgarder kraver ekonomiska resurser. Det kan handla om mycket pengar i

forhallande till en liten kommuns budget, framforallt ndr det giller investeringar i “gra” atgérder,

som fysiska atgarder i tekniska forsorjningssystem. I denna studie ar det framforallt politiker som

angav brist pa resurser som den avgorande faktorn for att klimatanpassningsatgarder prioriteras
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bort. Denna fallstudie askadliggor att fragan star i tuff konkurrens mot sociala fragor som skola och
omsorg. Har star politikerna infor en svar avvagning av behoven i kommunen, och ofta prioriteras
sociala fragor da de ar mer populdra hos medborgare. Manga sma kommuner har begréansat
investeringsutrymme och anpassningsatgarder kanske far sta tillbaka for andra investeringar. Brist
pd ekonomiska resurser ar darfor en viktig, och ibland den avgorande faktorn for att
anpassningsatgarder prioriteras bort. Ekonomin ar ett tydligt problem fér kommunerna och
ekonomiskt statligt stod i form av en utjamningsfond &r nagot som majoriteterna av respondenterna
i denna studie efterfragar.

Flera tjansteman berattar att i vissa fall har anpassningsatgarden kommit s& langt i den politiska
processen som ett atgardsforslag i kommunfullméktige, men man tar beslutet att inte genomféra
atgirden med anledning av brist pa resurser. ”Det kravs att politikerna kdper avvagningen mellan
risk och kostnad annars finns det risk for avsaknad av beslut” (Intervjuperson 13, 2013).
Tjanstemannen bor forsdka visa positiva effekter och att det inte bara handlar om kostnader, till
exempel att dagvatten kan vara en tillgdng. Trots att flera studier visar att langsiktiga
anpassningsatgarder ar ekonomiskt forsvarbart, om man jamfor med kostnaderna av de negativa
effekterna. Men trots det ar klimatanpassningsatgarder dyra och sma kommuner med ekonomiska
bekymmer kommer ofta i klim. “Det finns inga pengar for atgarder for befintlig bebyggelse. Vi gor
det vi kan efter formaga, inte efter behov” (Intervjuperson 8, 2013). Men i en annan kommun anser
en kommunalpolitiker att ekonomi inte ar nagot problem: Det handlar inte om ekonomi. Man
skyller garna pa det om man inte har prioriterat klimatanpassningsatgarder. Fragan &r inte OM det
hiinder utan NAR. Vi vill forebygga sd mycket vi bara kan. Det blir ju bara dyrare med tiden”
(Intervjuperson 16, 2013).

5.4.3 Politik

Eftersom det ar kommunpolitikerna som beslutar om anpassningsatgarder och budget sa paverkar
de kommunens klimatanpassningsarbete. Politikernas prioriteringar bestdmmer utdelning av budget,
vilket i sin tur paverkar forvaltningarnas mojlighet att investera i atgarder. Intervjuerna askadliggor
att politik ar en viktig faktor for att beslut om atgard skall tas. Vilket politiskt stallningstagande som
kommunen har gjort ligger ofta som grund till vilka beslut som tas. Hur vill kommunen profilera
sig? Hur mycket hansyn har man beslutat om att ta till naturen? Hur vill vi lamna efter samhaéllet till
nasta generation? Detta &r alla politiska fragor. Att institutionella och politiska faktorer paverkar den
lokala hanteringen av klimatanpassning och samhéllets sarbarhet har dven konstateras i andra
studier (Glaas, 2013: 27-29, 53-55).

Med politik avser respondenterna i denna studie framst frigor om makt och inflytande; ”vem som
styr” och vilka intressen som dominerar. Det dr mycket personrelaterat. Vem som sitter pa vilken
position och den politiska sammansattningen av kommunstyrelsen péaverkar givetvis den politiska
beslutsprocessen. Vissa respondenter har en uppfattning om att det till och med kan bero pa vilken
veckodag det ar. "Vem dr ordforande just idag? Ibland kinns det som att de spelar roll om det dr
mdndag eller fredag” (Intervjuperson 7, 2013). Denna respondent menar att det ar lattare att fa
igenom ett forlag politiskt en fredag eftermiddag &n en mandag. Detta ger stod for Kingdons
policystrommodell dar en policystrém omfattar uppséattning av politiskt och tekniskt genomforbara
forslag. Kingdon betonar ocksa betydelsen av policyfonster vilket &r att likna vid unika tillfallen
som underlattar for policyentreprendrer att gora ovéantade ihopkopplingar och darigenom vinna
genomslag i fragor som tidigare varit omdjliga (Kingdon, 2003: 179-182). Beslut och
stallningstagande pa politisk niva beror dven mycket pa politikernas personliga uppfattning och
kunskap i fragan. Detta beror i sin tur till viss del pa tjanstemannen eftersom de skall bista
politikerna med information och underlag. Hur tjanstemannen nar politiker och hur politikerna tar
till sig informationen paverkar utvecklingen av anpassningsatgarder. Ytterligare en faktor som
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paverkar politiken ar vad som &r populart for tillfallet eller inte. Vad tycker medborgarna? Hur
staller sig naringslivet till beslutet? Investeringar i vard och skola tenderar till att vara mer populart
bland invanarna an klimatanpassningsatgarder, varpa det prioriteras bort. Dessutom kan
anpassningsatgarder vara rent estetiskt oattraktiva, t.ex. en vall eller ett dversvamningsskydd, vilket
ofta inte ar populart hos invanarna. Konflikten mellan sakerhet och bebyggelse i attraktiva lagen var
ocksa nagot som diskuterades i de kommunala fallstudierna. Under valar spelar medborgarnas
asikter stor roll, eftersom politikerna vill samla pa sig roster infér valet. Anpassningsatgarder &r ofta
langsiktiga beslut. Politikernas fyraariga mandatperiod komplicerar fragan da ofta kortsiktiga beslut
prioriteras (Glaas, 2013: 57-58). Att klimatanpassning inte prioriteras med anledning av att inga
politiker ”vinner val” pa att investera skattemedel i riskhantering f6r hidndelser som kan férekomma
I framtiden bekraftas dven i tidigare studier (med undantag for de kommuner som har blivit utsatta
for oversvamningar nyligen) (Storbjork, 2007: 462). En politiker &r positiv i fragan och anser att
den risken méste man ta som politiker. ”Det handlar om mod. Det kravs. Man maste vaga pratat om
fragan. Jag kanske forlorar roster, men jag maste ha ett gott samvete. Och jag tror att de flesta
manniskor ar sa kloka att de forstdr i lingden. Jag vill att mina barnbarn ska ha ett bra liv”
(Intervjuperson 16, 2013).

5.4.4 Kunskap

Grunden till att beslut angaende klimatanpassning tas kan ocksa vara kunskap. Pa samma satt kan
ett skél till att beslut inte fattas vara okunskap eller bristande medvetenhet, exempelvis hos styrande
politiker. 1 manga kommuner framhalls okunskap bland politiker och att politikerna inte forstar
problemets omfattning, som orsak till att kommunen inte tar hansyn till klimatférandringen. Att 6ka
kunskapen och darmed forstaelsen hos politiker, bidrar till att atgardsinsatser prioriteras, enligt
manga respondenter i denna studie. Valutbildade tjansteman med god kunskap ar ocksa viktigt.
Genom att oka kunskapen dven hos dem okar kompetensen for hallbara atgarder. Information och
kompetens ar en av de sex faktorer som pekats ut som avgorande for ett framgangsrikt
anpassningsarbete enligt litteraturen (Glaas, 2013: 36). Om tjansteménnen har god kunskap kan de
dessutom informera politikerna och leverera bra beslutsunderlag till dem. Detta betyder att
kommunens arbete med klimatanpassning i viss man ar personberoende. Manga respondenter
anser att mycket arbete och initiativ ar personrelaterat, och beror pa vilka tjansteman och vilka
politiker som arbetar pa kommunen. Detta har dven visats i tidigare studier, dar larandeprocessen ar
individuell snarare an organisatorisk (Storbjork, 2010: 244, 248-251).

Detta stodjer teorin om att kompetenshojande atgarder som t.ex. utbildning, ofta handlar om
individuell kunskap och kompetens som anvénds inom organisationen men vars effekter inte sprids
vidare. Det innebar att forandringsarbete och kompetenser knyts till enskilda personer eller projekt
vilket innebdr stort person- och projektberoende (Lidskog och Uggla, 2009: 77). Sociala
institutioner, som t.ex. kommunen, kan paverka samspelet av kunskap och politik genom att
strukturera produktionen av kunskap och ge vissa roster och perspektiv legitimitet, samt forbattra
utbytet av kunskap mellan olika aktorer (Nilsson et al, 2012: 753). Tjanstemannen innehar darmed
en otroligt viktig roll som kunskapsméklare genom att sprida den kunskap och kompetens de
besitter, dels till andra tjansteman, dels till politiker. Resultatet askadliggor aven hur viktigt det ar
att klimatanpassningsarbetet mainstreamas i hela kommunen. Klimattjanster, i1 betydelsen
tillgangliggorande fyller ocksa en mycket viktig funktion i fragan eftersom politiker som inte ar
nagra experter i fragan, skall kunna tillgodorakna sig och forsta kunskapsunderlaget.

I en av kommunerna i denna studie ar respondenterna dverens om att en stor anledning till att
kommunen ar progressiv inom klimatanpassning ar att det finns valutbildade politiker och
tjansteman samt hog utbildningsniva inom kommunen. Valutbildade politiker &r en anledning till att
tjanstemannen har fatt mycket handlingsutrymme och frihet att driva fragan enligt planeraren
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(Intervjuperson 15, 2013). Att det ar naturvetare som arbetar med strategiskt planering anses ocksa
vara en framgangsfaktor. Vi har valdigt duktiga och drivande tjansteman som ar imponerande
duktiga. Det ar tack vare dem som var kommun &r sa framgangsrika i fragan. Det ar avgérande
eftersom det dr sa mycket personligt tyckande i denna fraga, det krdver radgivare” (Intervjuperson
16, 2013). Vidare forklarar samma politiker att: ”Ofta tar politiska fragor som skola och vard dver
denna typ av fraga for att man inte forstar att denna fraga kommer att ta éver allt annat. Vi ar en
kommun med mycket behov som vi inte har intakter till idag men det &r inte en anledning till att vi
kan vilja bort klimatanpassning. Det dr en overlevnadsfrdaga " (Intervjuperson 16, 2013).

Utvecklingen av relevant kunskap anses vara en viktig faktor som paverkar formagan att vardera
sarbarhet och implementera anpassningsatgarder. Det har visat sig att det hittills har varit lattare att
hitta information om tekniska “gra” atgéirder, vilket kommunerna generellt sett har fokuserat pa. Det
kan vara en bidragande orsak till att de ”gra” atgdrderna har prioriterats framfor grona och mjuka
styrmedel (Glaas, 2013: 58-62). Kunskap kravs for att fa forstaelse for klimatforandringen och dess
effekter samt behovet av klimatanpassning. Ju mer kunskap om hur man sakerstaller ett sakert
samhélle, ju mer gors for att na det. Flera respondenter upplever att med den nya generationen
tjanstemédn som har nya moderna tankar och annan utbildning, genereras ny kunskap till
kommunens organisation. En nyare generation anses vara en bidragande orsak till att mer kunskap
och forstaelse for klimatanpassning finns. I intervjuerna hoppas respondenterna pa mer och ny
kunskap som kan underlétta och forbattra klimatanpassningsarbetet. “Jag hoppas pd en mer bred
tvirvetenskaplig kunskap i framtiden” (Intervjuperson 15, 2013).

Aven medvetenheten hos medborgarna paverkar beslut om anpassningsatgarder eftersom de
privata intressena hos befolkningen paverkar den politiska beslutsprocessen. Manga
kommunrepresentanter upplever att det ar generellt sett 1dg medvetenhet hos befolkningen och de
tar inte risken for 6versvamning pa allvar. Det finns en stark dnskan fran kommuninvanarna om att
bo strandndra och boenden nédra kusten &r attraktiva. Dock blir husdgarna upprorda vid
oversvamning. Kommunerna i denna studie har dock uppfattningen att paradoxalt nog blir
invanarna annu mer upprérda nar kommunen forsoker atgarda problemet med forebyggande
atgarder (t.ex. anlaggning av en vall eller nekande till bygglov). En kommunrepresentant forklarar
fastighetsagarnas installning till 6versvamningsrisken att vid diskussion sager de ™vi ringer
raddningstjénsten” (Intervjuperson 18, 2013). En kommun i denna studie har fatt erfara ett starkt
motstand fran invanarna vid byggnationen av ett éversvamningsskydd, en juridisk process som har
I6pt i tio ars tid. | en annan kommun har ett projekt med skyddsvallar varit starkt kritiserat och i en
tredje planerar kommunen att bygga ett lagenhetskomplex i 6versvamningsdrabbat omrade, med
anledning av att invanarna efterfragar strandnéra boenden. Enligt ett kommunalrad &r det svart att fa
forstaelse for éversvamningsproblematiken och klimatférandringen trots allt underlag som finns.
Han anser att kommunen har informationen och arbetar med att fa ut den till bade politiker och
invanare men det dr svart att kommunicera ut problemet: ”Det kravs informationsinsatser. Det ar
inte folkligt forankrat idag. Det ar svart att fa forstdelse att vi har ett annat klimat redan idag. Vi
maste visa respekten for éversvamningar” (Intervjuperson 6, 2013). Detta kan stéarkas i litteraturen.
Tidigare studier visar ocksd pa att det finns ett stort behov av informationskampanjer till
fastighetsforvaltare, villadgare och bostadsrattsformedlingar. Allménheten bor bli medveten om att
vi alla har ett ansvar for en hallbar stadsutveckling (Boverket, 2010B: 60). Enligt majoriteten av
respondenterna i denna studie & kommunikationen med medborgarna bristande. | stort sett all
information om kommunens klimatanpassningsarbete sker via hemsidan. Manga respondenter ar
medvetna om att medborgarna anser att kommunen gor ett daligt arbete nar det kommer till
dversvamningsproblematiken. Bade kommunen och statliga myndigheter maste jobba hardare for
att 6ka medvetenheten, bland annat genom forbattrad samhéllsinformation. Genom att hdja
kunskapen och medvetenheten hos invanarna kan de fa hogre forstaelse i fragan vilket i sin tur kan
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paverka politikernas beslutsfattande. Framforallt bor informationsinsatser avseende klimatscenarion
och osakerhet sattas in.

5.4.5 Ovriga faktorer

Tillsammans &r erfarenhet, politik, ekonomi och kunskap de viktigaste faktorerna som paverkar
utvecklingen av anpassningsatgarder och insatser pa lokal niva. Nedan presenteras ytterligare
faktorer som inte ligger till grund for att beslut om klimatanpassningsatgérder tas, men som trots det
paverkar utvecklingen av insatser:

> Nagot som skulle paverka utvecklingen av atgarder och insatser ar en &ndring av
lagstiftningen. Hogre krav hade medfort att kommunerna var tvingade att ta mer hénsyn till
klimat. Lagstiftningen idag ar fran borjan av 1800-talet, manga respondenter anser att den
behdver fornyas. Nagot som till exempel behdver andras som ar fel i lagen idag &r att
kommunen inte behdver bry sig om de kommuner som ar nedstréms, endast uppstroms.
”Detta kan gora att vi blir handlingsforlamade i kommunen eftersom vi ligger langst ner i
avrinningsomrddet” (Intervjuperson 15, 2013). Ett annat forslag ar att det ej skulle vara
tillatet med dubbelprovning av detaljplaner och bygglov. Idag tar det lang tid att prova
overklagande av detaljplaner, magasin etc. Detta kan fordroja en planerad atgard.
Implementeringen av atgarder hade forenklats med enklare och snabbare provningar.

> Osakerheten paverkar! De finns blandad information och alla har olika uppfattning. Alla ar
inte 6vertygade om vad som kommer att handa. Forskningen ar svar att ta sig till for manga.
Det finns bade tveksamma tjansteman och politiker trots att majoriteten av dem tror pa
teorin om klimatforandringen. Med mer sékerstélld data kunde kommunerna ta mer hansyn
till klimatforandringen i planeringen, enligt manga respondenter i denna studie. Mer
kunskap om tidsperspektivet hade ocksa varit en fordel.

> Forsakringsbolagen borjar ifragasatta. Detta har vissa kommunrepresentanter insett vilket
har bidragit till en medvetenhet om att kommunen maste agera.

» Vad som visas i media och vad som ar aktuellt i media eftersom det skapar samhéllsdebatt
och paverkar politiken.

> Anlaggning av ett nytt omrade/nytt projekt med ny bebyggelse! D& har kommunen god
chans att ta hansyn till klimatanpassning.

> Att kommunen vill forega med gott exempel. Att vilja ga i braschen och visa sig kan gora
att klimatanpassningsatgarder prioriteras.

> Om det ar en befolkningsokning eller minskning i kommunen kan paverka
samhéllsplaneringen.
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6. Diskussion

Resultaten i analysen ger anledning till begrundan och fragor, inte minst med tanke pa att
framgangsrik klimatanpassning pad kommunal niva ar av manga framstélls som betydelsefullt och
viktigt for samhallet.

6.1 Klimattjanster

Den har studien askadliggor att tillgangen pa klimatrelaterad information ar mycket rik, samtidigt
som det finns ett stort behov av klimattjanster, vilket a&r motséagelsefullt. Det &r har min synpunkt
om att podngtera klimattjanster som tillgangliggorandet (inklusive tolkning och syntes) av kunskap
kommer in. P& det viset kan man skilja pa kunskap i sig och klimattjanster som tillgangliggérandet
av sadan kunskap. Gors detta visar resultatet i denna studie att det storsta behovet inte galler ny
kunskap i sig, utan en syntetisering och dversattning av befintligt kunskapsunderlag med syfte att
oka tillgangligheten pa den rikliga och svardverskadliga floran av klimatrelaterad information och
kunskap. Idag ar klimattjansterna séllan anvéndbara och kommunrepresentanter anser att det saknas
konsensus i fragan. Tillgangliga klimattjanster fyller en oerhort viktig funktion for att de personer
som inte ar experter i amnet, skall kunna forsta informationen och kunskapsunderlaget. Har finns ett
stort behov av Oversittning av informationen till ett mer lattforstaeligt sprak. Forvirringen bland
respondenter angaende utbudet av information, men dven klimatférandringen i sig kan med stor
sannolikhet vara en orsak till att respondenterna inte har en klar uppfattning om behovet av
klimattjanster. Att behov av ny kunskap inte &r stort kan betyda att det helt enkelt finns tillrackligt
med information om klimatforandringen och behovet av klimatanpassning. Det kan ocksa betyda att
det inte finns insikt om vilken information som saknas, vilket i sin tur beror pa okunskap.

Problematiken kring begreppet klimattjanst (se kap. 1.3.3) gor det svart att besvara de tva forsta
fragestallningar om vilka klimattjanster som anvénds idag respektive om behovet av klimattjanster
(se kap. 1.2). Om kommunala tjansteman som arbetar med klimatférebyggande atgéarder och
klimatanpassning inte ar pa det klara med vad en klimattjanst ar, hur ska man da veta vilka
klimattjanster man utnyttjar idag och vilka klimattjanster man ar i behov av? Detta leder i sin tur till
en problematik om vilka klimattjanster som behdver utvecklas och tas fram av t.ex. SMHI.
Forslagsvis behover begreppet klimattjanster omdefinieras samt ges en tydlig svensk definition.

Att respondenterna har olika uppfattning om vad en klimattjanst ar kan paverka resultatet och svaret
pa fragestallningarna i denna studie. Darmed kan validiteten och reliabiliteten ifragasattas. Trots
detta visar studien klart och tydligt vilka behov som finns pa kommunal niva, och vilka faktorer
som ligger till grund for kommunala beslut angaende klimatanpassning. Relationen mellan kunskap
och politik askadliggors mycket tydligt och syftet med studien uppfylls, dvs. att belysa hur
kunskapsunderlag paverkar lokalt beslutsfattande om klimatanpassning.

6.2 Vetenskaplig kunskap vs. Politik

Den vetenskapliga kunskapens slutsatser har ofta en central roll nar det galler samhéllelig styrning.
Relationen mellan vetenskaplig kunskap samt samhéllelig styrning och politik problematiseras da
klimatanpassning framstalls som ett tydligt exempel pa en granséverskridande och komplex fraga
som forskare och politiker kommunicerar om. Den vetenskapliga kunskapen om den globala
klimatforandringen och dess konsekvenser &r problematisk pa manga vis, bland annat eftersom den
praglas av osakerhet och komplexitet. Osékerhet kan paverka politiskt beslutsfattande. Hur
osakerheten uppfattas ar centralt. Den avgorande fragan ar om osakerheten ar for stor for politisk
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handling. Detta paverkas delvis av hur forskaren har beskrivit osakerheten. Meningsskiljaktigheter
mellan forskare ger politiker mer utrymme for tolkningar och potentiella politiska opponenter i
fragan. Med anledning av osédkerheterna som forekommer i scenarierna handlar klimatanpassning
till stor del om att fatta langsiktiga beslut under osédkra forutsattningar. Det ar darfor av stor
betydelse att betona vikten att klimatanpassning inte bara handlar om framtidens, utan i allra hogsta
grad dagens klimat. Att manga respondenter i denna fallstudie efterfragar mer sakra klimatscenarier
och scenarier for kortare framtidsperspektiv askadliggor det faktum att det saknas forstaelse for den
osakerhet som finns i scenarierna samt den komplexitet som karaktériserar klimatsystemet. Béttre
framtidsscenarier &r sjalvklart nagot som aven klimatforskare efterstravar och en drivkraft for
utveckling och forfining av befintliga klimatmodeller. Att sadana énskemal uttrycks i intervjuerna
ar snarare en indikation pa vilken kunskapsbrist som rader i kommunerna. Det handlar om
okunskap bland kommunala tjanstemén och politiker, inte vetenskaplig osékerhet, vilket &ar viktigt
att skilja pa (se kap. 4.2). Hur klimatmodeller fungerar kan vara svart att férsta men genom att oka
den vetenskapliga kunskapen kan kommunrepresentanter vinna storre forstaelse for fragans
komplexitet.

Traditionellt sett uppfattas vetenskap och politik som tva atskilda praktiker déar vetenskapen
tillhandahaller kunskap som sedan beslut och prioriteringar baseras pa. Detta bidrar till ett glapp
mellan kunskapsproducenter och politiker vilket &r problematiskt eftersom kunskapsunderlag
paverkar den politiska beslutsprocessen och beslut om anpassningsatgarder &r politiska beslut. Har
ar kunskapsmaklarens roll avgdrande, bade pa nationell, regional och lokal niva. Denna studie ger
stod for att det rader ett kunskapsglapp, dels mellan statliga myndigheter och kommuner, dels inom
kommunens organisation mellan politiker och tjansteman, men &ven mellan kommunrepresentanter
och medborgare. | granssnittet mellan tjansteman och politiker blir detta séarskilt tydligt. Min analys
ger stod for att politikerna har bristande kunskap om klimatanpassning. Politiker dr endast lekman
och inte experter i &mnet, varfor det ar tjansteménnens uppgift att agera lokala kunskapsmaklare
och informera politikerna om det radande kunskapslaget. Det forutsatter i sin tur kompetenta och
valutbildade tjansteman som har formagan inhamta, tolka och fora vidare relevant information och
kunskap om klimatforandringar och dess (potentiella) konsekvenser. Tjansteménnen i denna studie
medgav att de kan bli mycket battre pa att informera politikerna, dels om de lokala
klimatforandringarna och behovet av klimatanpassning, men dven om arbetet pa forvaltningarna.
Majoriteten av de intervjuade politikerna vet inte vad klimatanpassning ar. Samtidigt har manga
tjansteman uppfattningen att politiker séllan tar till sig av den information de forsoker férmedla.
Ofta vinner andra politiska fragor sdsom skola, vard och omsorg prioritering framfor denna typ av
fraga helt enkelt for att det saknas forstaelse for vidden av problematiken. I manga kommuner
framhalls okunskap bland politiker som en viktig orsak till att kommunen inte tar hansyn till
klimatfragan. Ar det en slump att kommuner som driver ett progressivt klimatanpassningsarbete har
insatta och medvetna politiker? Jag skulle vilja pasta att om det inte finns nagon forstaelse for
problemet och dess omfattning pa politisk niva prioriteras anpassningsatgarder latt bort, ofta med
bortforklaringen att kommunen saknar resurser. Samtidigt behdver kunskapsméklarna arbeta pa alla
nivaer och kommunrepresentanter ar beroende av andra aktorer. Dels maste statliga myndigheter pa
nationell niva, samt lansstyrelserna sprida kunskap, syntetisera och konkretisera kunskapen samt
gora det mer lattillgdngligt. Kommunala tjansteman, men framst politiker och medborgare bor
utbildas i fragan for att minska okunskapen och reducera den skepticism som foreligger om
klimatférandringen och behovet av klimatanpassning. Det finns ett stort kunskapsbehov for att
manniskor pa lokal niva ska fa forstaelse for fragan. Information och kunskapsspridning till
medborgarna ar dven viktigt eftersom det ytterst ar de som kan paverkar den politiska inriktningen.
Sa innehar de en viktig roll, exempelvis nar det galler opinion och uppfattningar om byggnation av
attraktiva boenden vid strandkanten. Kompetenshojande atgarder som t.ex. uthildning, har
emellertid visat sig ha begransade paverkanseffekt om inte kompetensen tillvaratas och anvands
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inom organisationen. Det finns tendenser till att larandet inom den kommunala organisationen idag
snarare ar individuellt &n organisatoriskt, vilket kan skapa problem. Framfdrallt riskerar kunskapen
och kompetensen som anvénds inom kommunen att bli personburen och kontinuiteten i arbetet
paverkas negativt. Har har tjanstemannen en viktig roll som kunskapsmaklare genom att sprida den
kunskap och kompetens de besitter, dels till andra tjansteman, dels till politiker. Det finns alltsa ett
omsesidigt beroende mellan kommunen som organisation och dess anstéllda och det kréavs ett gott
samspel mellan dem for ett vél-fungerade klimatanpassningsarbete. Institutionella faktorer som
exempelvis administrativa rutiner och strukturer inom organisationen har ansetts vara en avgorande
faktor for klimatanpassning. Analysen askadliggér hur viktigt det ar att driva
klimatanpassningsarbetet tvérsektoriellt och att “mainstreama” fragan i hela kommunens
verksamhet.

Min studie ger vidare stod for att tidigare erfarenhet ar den framsta anledningen till att en kommun
tar beslut om klimatanpassningsatgarder. Kommunrepresentanterna ar Gverens om att om en
kommun inte haft omfattande problem med 6versvamningar, har de svart att ta till sig informationen
om klimatférandringarnas  konsekvenser, ©Okade 6versvamningsrisker och behovet av
klimatanpassning. Dock visar min studie att &ven om tidigare erfarenheter bidrar till ATT
kommuner prioriterar klimatanpassning och satter in atgarder, ar det oklart HUR eller i vilken
omfattning det prioriteras. | samtliga kommuner i denna studie finns sadana erfarenheter, men alla
bedriver &nda inte ett progressivt klimatanpassningsarbete. Tidigare erfarenheter ar darfor inte
ensamt tillrackligt for att en kommun ska bedriva ett progressivt klimatanpassningsarbete. Det
behovs aven kunskapsuppbyggnad. Information och kompetens har daven beskrivits som avgdrande
for ett framgangsrikt klimatanpassningsarbete i litteraturen. Fallstudierna i denna studie stodjer
dessa slutsatser, genom att indikera att de kommuner som driver ett framgangsrikt
klimatanpassningsarbete har en htég medvetenhet och god kunskap bland tjansteman och politiker. |
kommuner dér politiker och tjanstemén har visat sig ha mindre kunskap om klimatférandringen och
behovet av klimatanpassning har klimatanpassningsarbetet varit mindre framgangsrikt. Vikten av att
lyfta fram klimatanpassning som en planeringsfraga poangteras i flera ssmmanhang. Det finns en
mangd underlag och verktyg som kommunerna kan anvanda for att fa in klimatanpassning i den
langsiktiga planeringen, dven med stod av lagrum i PBL. Trots detta har klimatanpassningsatgarder
snarare setts som en teknisk fraga for VA-verksamheten istéllet for en planeringsfraga. Gra atgarder
har prioriterats framfor grona och mjuka, trots att de ar mer vasentliga i ett langt perspektiv. Det ar
dessutom viktigt att anpassningsatgarderna ar flexibla, nagot som kraver en kombination av dessa
tre atgarder. Att skapa en nyanserad bild av klimatanpassning och visa de positiva effekterna som
anpassningsatgarder kan bidra med éar enligt min uppfattning en nyckelfaktor for att
klimatanpassningsarbetet ska forbattras i Sverige. Att anvanda kostnads- och nyttoanalyser for att
redovisa att atgarderna ar lonsamma i ett langsiktigt perspektiv ar ocksa av stor vikt.

Mycket av kommunernas klimatanpassningsarbete sker pa basis av erfarenheter av omfattande
dversvamningar. Med anledning av att samtliga kommuner i denna studie har haft problem med
oversvamningar, ar de medvetna om att atgarder kravs och klimatanpassning ses ofta som en
sjalvklarhet. Det hade varit intressant att studera kommuner som inte har haft problem med
oversvamningar tidigare och se om synen pa och behovet av klimattjanster hade varit annorlunda.

Ett problem med klimatanpassning ar hur man har valt att rama in det i den svenska
klimatpolitiken. Inramningen av den svenska klimatpolitiken har lange inriktats pa
utsldppsbegransning, vilket har bidragit till att anpassningsarbetet inte har wvunnit samma
uppmarksamhet och halkat efter. Detta ar en forklaring till att utsl&ppsbegréansande insatser och
aktiviteter prioriterats framfor klimatanpassningsatgarder. | denna fraga har staten arbetat aktivt,
tagit sitt ansvar och bland annat antagit ett nationellt miljomal (Begransad klimatpaverkan) som
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fokuserar pa att minska utslappen radikalt. Denna inriktning har dven paverkat kommunerna och till
skillnad fran anpassning har utslappsreducerande atgérder prioriterats dven pa den lokala nivan.
Inramningen kan ha bidragit till att det finns lite forstaelse hos svenska politiker for anpassning
idag. Det ar viktigt att andra denna inramning sa att kommunpolitiker och kommunala tjansteman
forstar innebérden med och behovet av klimatanpassning. En viktig faktor som paverkar
inramningen &ar den vetenskapliga osdkerheten. Det ar av stor vikt att skapa kunskap om
klimatscenarier och dess osdkerheter. Framforallt bor man uppmarksamma det faktum att trots
osakerheterna kring den globala uppvarmningens konsekvenser, dr det med sékerhet konstaterat att
vart samhaélle star infor en rad negativa effekter som trots radikala utslappsbegransningar kréaver en
klimatanpassning av samhallet.

6.3 Forhallandet mellan stat och kommun

Vid sidan om ett tydligt granssnitt inom den kommunala organisationen finns det glapp i
forhallandet mellan stat och kommun. Problemen angaende forhallandet mellan kommun och stat
som presenterats tidigare, staller jag mig fragorna: Pa vilket satt och hur mycket ska staten stodja
kommunerna med? Vart gar ansvarsgransen mellan kommun och stat?

Under samtliga intervjuer i denna studie riktades stark kritik mot staten vid nagot tillfalle. Den mest
frekventa  kritiken gallde avsaknaden av  ansvarstagande  fran  regeringsniva i
klimatanpassningspolitiken. Detta belyser problematiseringen om ansvarsférdelning och
forhallandet mellan stat och kommun och pekar pa behovet av kunskapsmaklande aven fran statlig
niva. SMHI:s roll och ansvar i fragan bor darmed diskuteras. Rollen som kunskapsmaklare i detta
fall ar komplex dd SMHI har ansvar for att sprida information om klimatforandringen medan andra
myndigheter har ansvar for effekterna inom sitt &mnesomrade. Ett tydligt exempel ar klimatdatan,
som fram tills i &r inte varit gratis. Som kunskapsproducent anser manga respondenter att SMHI inte
tar sitt ansvar nar det handlar om att gora datan tillganglig. De tar fram data for skattemedel som
kommunerna sedan maste betala for att fa tillgang till (om de vill ha skraddarsydda produkter for
just sin kommun). En stor del av den data som SMHI tidigare har tagit betalt for kommer att bli
gratis. Detta arbete genomférs i skrivandets stund och mer Oppen data kommer att lanseras
successivt under aret, vilket kommer att dka tillgangligheten pa datan. Kritiken i denna studie riktas
inte bara mot SMHI, utan till alla kunskapsproducenter som inte vagar sta for materialet de
presenterar. De finns en stark oOnskan fran kommunal niva att statliga myndigheter tog
stallningstaganden som kommunerna sjalva ar obendgna att ta, exempelvis vilket klimatscenario
kommunerna ska utga ifran i samhallsplaneringen. Detta kunde &ven bidra till en homogenitet
avseende klimatanpassningsarbetet bland svenska kommuner, t.ex. avseende strandnéara bebyggelse.
Dock kan det diskuteras hur kommunerna hade uppfattat situationen om staten kommit med direktiv
i fragan. Formodligen skulle kommunerna inte heller bli ndjda om myndigheterna, som inte kanner
den lokala miljon pa samma satt, gick ut och pekade med hela handen.

Ett annat exempel & SMHI ansvarsuppgift for Nationellt kunskapscentrum foér klimatanpassning
vilket dven innebér ett ansvar dver Klimatanpassningsportalen. Indirekt har de dérmed ett visst
ansvar om att sprida och sammanstélla kunskap om klimatanpassning. Dock har ett stort antal
centrala myndigheter genom sina respektive sektorsansvar inblandade i klimatanpassningsarbetet
och Naturvardsverket har genom sitt ansvar for miljomalet "Begransad klimatpaverkan”, ett
évergripande nationellt ansvar for klimatfragan. Detta bidrar till en diffus ansvarsfordelning mellan
myndigheter pa statlig niva. Kunskapscentret ansvarsuppgift handlar framst om spridning av
materialet men inte en syntetisering av det, vilket kommunerna &r i behov av. Samtidigt framstar
Klimatanpassningsportalen som en bra klimattjanst som manga kommuner hade haft nytta av.
Problemet &r att den inte anvands. Att gora portalen enklare att forsta, mer anvandarvanlig och
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battre marknadsford dr nagot Kunskapscentret skulle kunna arbeta vidare med.

Det har skett en viss problemlasning i ansvarsfragan vad galler klimatanpassning, dar staten anser
att det ar kommunernas ansvar, medan kommunerna invantar initiativ fran staten. Kommunerna
ansvarar for en mangd olika sociala fragor och deras ansvarsroll ar flytande, vilket forsvarar
problemet. Problemet maste hanteras genom att staten tar sitt ansvar pa allvar for att samordna
klimatanpassningsarbetet i Sverige. Regeringen bor forslagsvis ge en myndighet (t.ex. SMHI)
uppdraget att, bland annat sammanstélla, Oversatta och kommunicera ut klimattjanster till
kommuners foérfogande och darmed o6ka kunskapen om klimatforandringen och behovet av
klimatanpassning. Staten har &ven ett ekonomiskt ansvar och de bar dven ansvaret for att uppdatera
lagstiftningen.  Klimatférandringarna och dess konsekvenser &r gréansoverskridande och
kommunerna i Sverige behover stod och hjalp fran staten. Léansstyrelsen har en viktig roll i denna
fraga eftersom de har ansvaret att samordna klimatanpassningsarbetet pa regional niva. De utgér en
viktig lank som kunskapsmaklare mellan stat och kommun. Det &r intressant att se hur de olika
respondenterna ser pa Lansstyrelsens arbete. Deras uppfattning om att Lansstyrelsen ar en bra
samordnare av material samt god kunskapskanal for atgarder till kommuner varierar. Dels varierar
det mellan kommunerna, vilket kan bero pa att kommunerna i min studie inte tillhr samma
lansstyrelse. Men asikterna om lansstyrelsens arbete varierar dven inom kommunerna. Vissa
respondenter anvander lansstyrelsens material och haft god hjélp av dem, medan andra respondenter
i samma kommun inte tycker att lansstyrelsen gor ett bra jobb.

Anpassningsatgarder ligger vanligtvis inom kommunens ansvarsomrade vilket gor att kommunerna
ofta anses vara bast lampade att ta stafettpinnen angaende anpassningsatgarder. Samtidigt som det
ar lokala forutsattningar som bestimmer anpassningskapaciteten ar det statens ansvar att samordna
klimatanpassningsarbetet, fortydliga ansvarsférdelningen samt ta ett stallningstagande i fragan,
vilket gor det viktigt att kombinera “top-down” kunskap med erfarenheter och kunskap som baserad
pa “’bottom-up” héndelser. Detta talar for betydelsen av klimattjanster i allmdnhet, men ocksé for
behovet av att utveckla klimattjanster som &r anpassade efter lokala anvandare och som inriktas pa
att tillgangliggora och syntetisera befintlig kunskap om klimatférandringen. Det forutsétter en
vidgad syn pa klimattjanster som kunskapsformedlande, inte enbart som kunskapsforsorjande.

Jag fragar mig varfor osdkerheten kring klimatet, idag och i framtiden, ar sa svar att ta till sig?
Osdkerhet ar en naturlig del i allt beslutsfattande. Kanske for att klimatanpassning ar relativt nytt
arbetsomrade och inte véletablerat vad géller ansvar, samordning etc. Men kraver det ett tankesatt
som inte funnits med tidigare? Har kommunerna inte lart sig ndgot av andra komplicerade
miljofragor? Det finns andra miljofragor som har samma problematik, i sina praktiska konsekvenser
ar beslut om atgarder, investeringar etc. inte sarskilt annorlunda fran annan typ av planering. Har &r
nog problemet snarare att just klimatanpassning fortfarande &r en sa pass ung fraga for politiker och
planerare. En annan aspekt med “nyheten” dr den synpunkt att klimatpolitiken ar unik genom dess
langa tidshorisont, vilket vi sallan ser i politiken. Det handlar dessutom om att anpassa sig till nagot
som varierar med tiden och att kunskaperna om hur svartolkat vadret och klimatet &r inte riktigt
finns hos planerarna och politikerna. Det finns en uppfattning att om man bara mater nederbdrden
pa tillrackligt manga punkter sa far man en massa data och kan rakna fram ett tillforlitligt svar.
Kommunerna har en felaktig bild att det gar att skapa en portal med riktig” data for respektive
kommun eller en generell guide 6ver exakt hur varje kommun bor ga tillvaga samt att de kan forlita
sig pa att staten serverar samtlig information till dem. Det &r intressant att kommunerna har denna
uppfattning. Alla kommuner kan inte endast forlita sig pa staten. Kommunerna maste troligtvis
anlita en konsult med expertkunskap. Dock var kommunrepresentanterna i denna studie forvanande
kritiska till att anlita konsulter, i brist pa tillit.
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7. Slutsats

| foljande kapitel amnar jag att besvara uppsatsens fragestéllningar (se kapitel 1.2). Slutsatser,
framst baserade pa intervjumaterialet i analys och diskussion men &ven pa litteraturstudien, samt
nagra avgorande koncept for arbetet med klimatanpassning kommer att presenteras.

7.1 Hur anvandbara ar klimattjanster som kunskapsunderlag
for beslutsfattande om klimatanpassning pa lokal niva?

Med stod av slutsatser och analys som presenterats tidigare har fragan som stalldes inledningsvis
fatt ett svar: Kunskap ar en avgorande faktor for klimatanpassningsarbetet i svenska kommuner.
Dock paverkas detta arbete dven av hur kunskap formedlas till, tolkas och fors vidare pa lokal niva.

Studien visar att kunskap och kompetens i hég grad paverkar beslut angaende fragor rérande
klimatanpassning. | vissa av kommunerna dar kunskap, kompetens och medvetenhet hos saval
tjansteman som politiker &r hog, arbetar man pa ett medvetet och planerat satt med dessa fragor. |
dessa fall har kommunen forstatt vikten av att investera i mjuka atgérder och ta beslut i fragor inom
amnesomradet géllande savél nutid som framtid. | flera andra kommuner rader det daremot lag
insikt om vad klimatanpassning innebar. Kommunpolitiker likstéller ibland klimatanpassning med
utslappsreducering. Med en sa pass diffus uppfattning samt lag insikt och kunskapsniva om
klimatforandringen och dess effekter fattas ofta beslut som star i klar strid med behovet av
klimatanpassning. Det kan till exempel galla nybyggnation av bostader i omraden med utpekade
oversvamningsrisker. | de kommuner dar saval tjansteman som politiker har 1ag kompetens inom
amnet fortskrider arbetet med klimatanpassning langsamt och far sta tillbaka for andra mer
prioriterade fragor. Enligt saval min studie som annan forskning i amnet handlar beslut om
klimatanpassningsatgarder i grunden till stor del om hur beslutsfattare uppfattar
klimatférandringarna. De som ar skeptiska till den globala klimatférandringens existens och dess
negativa effekter ar obenagna att fatta beslut om atgarder.

Kérnan i arbetet med klimatanpassning 4r att driva ett strategiskt planeringsarbete 6ver en lang tid.
Darmed &r det viktigt att fa in fragan tidigt i planprocessen och involvera politiker tidigt i
arbetsprocessen. Kunskapsunderlag &r nédvandigt men det krévs att kompetenta tjadnstemén som &r
insatta i fragan, tar emot kunskapen, tolkar och férmedlar den vidare inom kommunens
organisation. Tjanstemannen innehar darmed en mycket viktig roll som kunskapsméklare och deras
kunskap och kompetens bor spridas inom kommunens organisation. Insatta personer bor aven
involvera andra tjansteméan och politiker sa att de blir engagerade. En tydligare ansvarsfordelning
maste upprattas. Studien askadliggor hur viktigt det ér att klimatanpassningsarbetet mainstreamas”
i hela kommunen for att det inte ska stagnera. Manga olika hansyn maste vagas in och de
motstaende intressena som finns pa lokal niva kan skapa malkonflikter mellan olika aktorer, dels
mellan forvaltningarna inom kommunens organisation, dels mellan kommun och invanare.
Klimatanpassning ar en komplex fraga som inte kan drivas av en person.

7.2 Vilka klimattjanster utnyttjar svenska kommuner idag?

Den har fragan visade sig vara svarare att besvara an forvantat pa grund av problem i sjélva
definitionen av klimattjanster. For att fortydliga detta lamnar jag darfor forslag pa en utvecklad
definition (se kap 1.3.3), som fokuserar inte enbart pa olika typer av klimatrelaterad kunskap utan
pa sjalva tillgangliggorandet av denna kunskap:
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Klimattjanster ar information om hur klimatet férandras som kan
stodja eller utgora underlag for beslut angaende klimatanpassning.

Klimattjanster, i betydelsen tillgangliggorande fyller ocksa en mycket viktig funktion om politiker
som ar lekman och inte experter i fragan, skall kunna tillgodordkna sig och forsta
kunskapsunderlaget. Den har studien askadliggor att tillgangen pa klimatrelaterad information ar
mycket rik, samtidigt som det finns ett stort behov av klimattjanster, vilket ar motségelsefullt. Det
ar har min synpunkt om att poangtera klimattjanster som tillgangliggérandet (inklusive tolkning och
syntes) av kunskap kommer in. Pa det viset kan man skilja pa kunskap i sig och klimattjanster som
tillgangliggorandet av sadan kunskap. Gors detta visar resultatet i denna studie att det storsta
behovet inte galler ny kunskap i sig, utan en syntetisering och Overséttning av befintligt
kunskapsunderlag med syfte att oka tillgangligheten pa den rikliga och svardverskadliga floran av
klimatrelaterad information och kunskap. ldag &r klimattjdnsterna sallan anvandbara och
kommunrepresentanter anser att det saknas konsensus i fragan. For att kunna utveckla klimattjanster
som &r anpassade efter lokala anvandare och som inriktas pa att tillgangliggéra och syntetisera
befintlig kunskap om klimatférandringen forutsatter en vidgad syn pa klimattjanster som
kunskapsformedlande, inte enbart som kunskapsforsorjande. Detta resultat stimmer Gverens med
SMHI:s behovskartlaggning fran ar 2012 (se kapitel 1.1) dar respondenterna ansag att Nationellt
kunskapscentrum for klimatanpassning ska sammanstélla och tillgdngliggora kunskap om
klimatanpassning samt ha en padrivande och stédjande roll.

Utifran den definition av klimattjanster som foreslas i denna studie utnyttjar kommunerna framst
rapporter och kunskapsstod om hur klimatanpassning fungerar i praktiken, framtagna av nationella
myndigheter och lansstyrelser. Huvuddelen av informationen i dessa rapporter baseras pa SMHI:s
data och scenarier om framtida nederbordsforandringar. En stor del av politikerna utnyttjar inga
klimattjanster, utan far informationen presenterad for sig av de kommunala tjanstemannen. Detta
skulle dock kunna rédknas som en klimattjanst i sig, enligt min definition. Samtliga klimattjanster
som utnyttjas av kommunerna presenteras i kapitel 5.2. Internet visade sig inte vara den bésta
kunskapskallan pa grund av den stora mangd material som finns dar. Endast en respondent har
anvant sig av Klimatanpassningsportalen. Rapporter och utbildning i form av seminarium och
kurser ar en mer framgangsrik kunskapskanal.

7.3 Vilken information anser sig svenska kommuner ha behov av?

En relevant foljdfraga i ssmmanhanget ar vilken information finns det behov av? Resultatet visar att
det idag & ena sidan finns for mycket information, & andra sidan behov av mer information. Min
studie ger darmed stod for att det kunskapsunderlag som finns idag behover forenklas, syntetiseras
och goéras mer anvandbart. Kommunrepresentanterna i fallstudien anser att den stora mangd
information om klimatférandringen och dess effekter som finns idag ar svarnavigerad, vilket
givetvis ar mycket problematiskt. De anser att svenska statliga myndigheter bor ta storre ansvar som
kunskapsmaklare och engagera sig i att dversétta den vetenskapliga kunskapen och géra den mer
lattbegriplig, aven for lekman. Dessutom bor man oka tillgangligheten pa det kunskapsunderlag
som redan finns, samt pa ett mer medvetet satt marknadsfora den. For mycket information och dalig
tillganglighet pd kunskapsunderlag har gjort att kunskapsunderlaget inte varit anvandbart for
kommunerna och bidragit till att klimatanpassningsarbetet i Sverige fortskrider langsamt.

Respondenterna i denna studie efterfragar en sortering och sammanstillning av anvandbar
information, nagot som delvis redan finns i Klimatanpassningsportalen. Portalen skulle dock kunna
utvecklas med en databas med exempel pa svenska kommuner som ar drabbade och goda exempel
pa losningar, atgarder och aktiviteter. Att lara av goda exempel ger kommunerna mojlighet till
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kompetensutveckling. Intervjuerna vittnar dven om den okunskap som rader i kommunerna
eftersom kommunrepresentanter efterfragar mer realistiska framtidsscenarier, mindre osakerhet i
scenarierna och scenarier for ett kortare framtidsperspektiv. Detta &r en indikation pa vilken
kunskapsbrist som rader i kommunerna och ett tydligt bevis pa att det inte finns forstaelse for
klimatsystemet och dess forandring. Klimatanpassning handlar om att anpassa sig till nagot som
varierar i tiden och att kunskaperna om hur svartolkat vadret och klimatet ar finns inte riktigt hos
kommunplanerarna och politikerna. Att respondenterna i denna studie efterfragar en klimattjanst
som presenterar relevant syntetiserad information ar ytterligare en typ av kunskapsbrist som rader i
kommunerna. Det finns en felaktig uppfattning, hos kommunrepresentanterna att en statlig
myndighet kan skapa en ny portal med statlig "riktig” data och detaljnoggrann information som kan
anvandas direkt for respektive kommun. Alla kommuner star infér olika problem och har olika
forutsattningar for klimatanpassning. Kunskapsunderlag ar nodvandigt men det krévs &ven en
mottagare pa kommunerna med hog kompetens i fragan, som sedan kan sprida kunskapen vidare
inom kommunens organisation (se kap. 7.1). Med anledning av kunskapsglappet mellan
myndigheter pa nationell nivdA och kommunerna, samt den skepticism som rader om
klimatforandringen drar jag slutsatsen att det finns ett starkt behov av informationsinsatser pa
kommunal niva. Trots att det rader konsensus bland forskare om att klimatanpassningsatgarder
kravs, foder osékerheter i modeller och scenarier om klimatférandringen en skepticism som
paverkar hur politiker uppfattar problemet, vilket i sin tur kan paverka det politiska beslutsfattandet
negativt. Scenarierna om hur samhéllet kommer att paverkas inom ett s pass langt tidsperspektiv
som klimatforskningen talar om kan vara svart fér kommunpolitiker att hantera. Det &r en stor
utmaning for kommunerna att forhalla sig till de osakerheter kopplade till klimatférandringens
effekter. Kommunerna behover oka forstaelsen i fragan genom att satsa pa utbildning for att lara sig
tolka och hantera scenarierna och dess osakerheter. Dessutom &r larandet om klimatfragan &r idag
snarare individuellt &n organisatoriskt, vilket riskerar att kunskapen blir personburen och att det inte
blir nagon kontinuitet i klimatanpassningsarbetet. Kommunerna behdver lara sig att arbeta mer
tvarsektoriellt mellan forvaltningarna sa att klimatanpassning kommer in tidigt i
planeringsprocessen och genomsyrar hela organisationen. En delad ansvarsférdelning mellan
forvaltningar kan dock innebéra problem, exempelvis att berdrda aktérer lamnar 6ver ansvaret till
annan forvaltning eller att det uppstar konflikter mellan olika delar av den kommunala
organisationen. Idag ar det ett problem bland Sveriges kommuner att det finns en otydlighet i vem
som bar ansvaret for hanteringen av klimatanpassningsarbetet samt implementering av insatser och
atgarder. Samtliga specifika behov presenteras i detalj i tabell 5 (se kapitel 5.3).

Avseende atgarder, finns det ett stort kunskapsbehov om vikten av att implementera flexibla
atgarder. Kommunerna behover investera i fler mjuka och grona atgarder, hittills har de fokuserat pa
”grd” tekniska atgirder inom VA och fysisk planering. Kunskap om hur kostnad- och nyttoanalyser
kan anvindas samt hur kommunerna kan arbeta ”med naturen” i samhéllsplaneringen, exempelvis
multifunktionella ytor, behdver 6ka. Detta kan medféra en nyanserad bild av klimatanpassning och
visa de positiva effekter klimatanpassning kan bidra med. Integrerade ldsningar och
multifunktionella ytor kan tillféra nya kvaliteter och skapa ekonomiska, sociala, kulturella och
ekologiska mervérden.

7.4 Vad mer an tillgang till information om klimat och
klimatanpassningsinformation avgor vilka beslut som tas
kopplat till klimatanpassning?

Det ar tydligt att tillgang pa relevant information ar avgorande for att beslut om klimatanpassning
ska tas. Dock fragar jag mig Vad mer é&n tillgang till information om klimat och
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klimatanpassningsinformation avgor vilka beslut (eller avsaknad av beslut) som tas kopplat till
klimatanpassning?

Utifran litteraturen och respondenternas svar pa fragan kan det konstateras att den faktor som framst
ligger till grund for att en kommun tar beslut om att prioritera klimatanpassning och investera i
anpassningsatgarder ar tidigare erfarenheter av extrema vadersituationer och dess effekter (i detta
fall extrem nederbord som leder till 6versvamning). Handelsen gor fragan mer pataglig och skapar
medvetenhet och respekt for skyfall, hoga floden samt éversvamningsrisken. Det finns en stark
korrelation mellan klimatanpassningsinitiativ. och kommuners utsatthet. Andra faktorer som
paverkar de politiska besluten ar ekonomi, politik och kunskap.

Ekonomiska resurser har visat sig vara en viktig, och ibland avgoérande faktor for politiska beslut
om anpassningsatgarder pa lokal niva. Tillgangen pa resurser paverkar utvecklingen av atgérder,
framforallt de tekniska atgarderna da de ofta ar dyra. Brist pa resurser anvéands ofta som anledning
till att forklara varfor en kommun inte investerar i klimatanpassningsatgarder. Statligt bidrag hade
paskyndat implementering av atgarder. Kommunerna anser att det finns ett stort behov av statligt
ekonomiskt stod i form av en utjamningsfond, for de kommuner som &r extra drabbade. Dock &r det
bevisat att langsiktiga anpassningsatgarder ar ekonomiskt forsvarbart, jamforelsevis med
kostnaderna av de negativa effekterna. En kostnads- och nyttoanalys kan vara till hjalp for
kommunerna eftersom den kan visa att en anpassningsatgard kraver mindre investeringar &n vad
kostnaden for att en 6versvamning faktiskt hander.

Politiken avgor vilka beslut som tas kopplat till klimatanpassning. Med politik avser
respondenterna i denna studie frimst frigor om makt och inflytande; ”vem som styr” och vilka
intressen som dominerar, vilket ar mycket personrelaterat. Det &r trots allt kommunpolitikerna som
slutligen beslutar om prioriteringar, anpassningsatgarder och insatser. Klimatanpassningsplaner och
strategiska dokument maste vara politiskt forankrade. Politikernas prioriteringar bestimmer bland
annat utdelning av budget, vilket i sin tur paverkar forvaltningarnas mojlighet att investera i
atgarder. Politiken i sig paverkas av andra faktorer, som t.ex. medborgarnas asikter, vilket
diskuterades i kapitel 5.4.3, ekonomi samt lagstiftning. En framgangsfaktor i kommuner som driver
ett progressivt klimatanpassningsarbete har visat sig vara att dels fa med politiker tidigt i
planprocessen, dels att de styrande politikerna har hdg medvetenhet och kunskap i fragan. Ofta tar
andra politiska prioriteringar som skola, vard och omsorg 6ver denna typ av fraga for att det saknas
forstaelse av vidden av problematiken. I manga kommuner framhalls att okunskap bland politiker
som orsak till att kommunen inte tar hansyn till klimatfragan.

Slutligen avslojar dessa fallstudier att en forutsattning for att kommuner skall kunna ta langsiktiga,
bra och hallbara beslut om klimatanpassningsatgarder samt driva ett framgangsrikt
klimatanpassningsarbete pa lokal niva ar kunskap. En stor anledningen till avsaknad av beslut om
klimatanpassningsétgarder och bortprioriteringar ar okunskap. Precis som att det finns en stark
korrelation mellan erfarenhet och initiativ till klimatanpassningsarbete finns det en stark korrelation
mellan kunskap hos tjanstemén och politiker och kommunens klimatanpassningsarbete. Resultatet i
denna studie visar att det rader stor kunskapsbrist i kommunerna (se kapitel 5). Majoriteten av
kommunpolitikerna har 1ag insikt om vad klimatanpassning innebar och blandar ihop det med
utslappsreducering. Dessutom finns det en viss skepticism mot att det ar en global klimatférandring
som &r orsaken till den fordndrade nederbdrden. Kunskap vinner man genom utbildning och
information, det ar darfor valdigt viktigt att utbilda alla aktorer i fragan, inte minst politiker, men
aven kommunala tjansteméan och medborgare. Kommunala tjansteman och politiker med hog
medvetenhet och kompetens om klimatforandringens konsekvenser har visat sig vara en
framgangsfaktor i de kommuner som driver ett progressivt klimatanpassningsarbete.
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8.

Felkallor samt vidare forsknings- och

utvecklingsomraden

For att kunna tolka innehallet av detta examensarbete dr det viktigt att notera att ett antal felkallor
existerar. Realiteten och validiteten kan ifragasattas eftersom en stor del av denna studie ar en
intervjustudie. Vid intervjutillfallen kan matfel forekomma:

>

Vid skrivande stund har informationen som erhallits i intervjuerna inte detaljkontrollerats.
Detta ar ett problem eftersom stora delar av studien ar baserad pa intervjuer och det finns en
risk for att det kan ha skett missuppfattningar och tolkningsfel mellan respondenten och mig
som intervjuar.

Stora delar av analysen, diskussion och slutsats baseras pa fakta fran enstaka
intervjupersoner och dessa personers personliga uppfattning i fraga. Dessa fakta har inte
verifierats via flera kallor. Eftersom det finns manga tjansteman och politiker inom
kommunens organisation ar det mojligt att relevant information och andra synsatt pa
problematiken faktiskt finns tillganglig nagonstans inom organisationen. Val av
intervjuperson paverkar darmed resultatet. Detta blir ett problem sérskilt i kombination med
foregaende punkt eftersom de avslutande kapitlen darmed &r baserade pa indikationer
snarare an direkt verifierbar fakta.

Hur jag som intervjuperson har framstéllt fragorna under samtalsintervjun samt hur
diskussionen mellan mig och respondenten kan paverkar resultatet. | denna studie finns det
exempelvis risk att jag som intervjuare har styrt in respondenten pa vilka klimattjanster
kommunen utnyttjar da det fanns stor forvirring om vad en klimattjanst innebr.
Intervjuernas innehall och fragor kunde dokumenterats pa ett mer detaljerat satt (exempelvis
med inspelade intervjuer som sedan transkriberats) for att mojliggéra en mer transparent
forskning samtidigt som det minskar risken for missuppfattningar.

Val av fall kan paverka resultatet i stort da mycket handlar om kommunens forutséttningar
och erfarenheter. De urvalskriterier jag valde (se kap 2.5) gor att fallstudierna inte &r
representativa for hela Sverige och om resultatets generaliserbarhet kan diskuteras. Genom
att genomfora djupintervjuer med ett storre antal kommuner kan en battre bild fas av
problematiken.

Det finns alltid risk att flera nyanser som kan vara viktiga och den féljande analysen och
diskussionen kan fallit bort pa grund av att litteraturstudien utgar ifran ett for fa antal kallor.
Detta paverkar forskningens resultat.

Med anledning av uppsatsens avgransning att fokusera pa okad nederbord, skyfall och hoga
floden med Okad Gversvamningsrisk som konsekvens faller klimattjanster som har med
andra effekter att gora bort, exempelvis varmebdljor.

Under arbetets gang visade det sig att det finns stora kunskapsglapp inom arbetsomradet och arbetet
med klimatanpassning i Sverige bor starkas och forbattras. Med utgangspunkt i mina slutsatser,
samt fran stod i litteraturen och intervjuerna i denna studie, kan jag konkludera att vidare forskning
och ytterligare utredningar om hur arbetet med klimatanpassning i Sverige bor genomforas.

Darmed presenteras avslutningsvis en sammanfattning av foljande behov och potentiella
forsknings- och utvecklingsomraden:

>
>

Koordination och samordningsansvar pa nationell niva
Tydligare roll- och ansvarsfordelning, pa saval nationell, regional som lokal niva.
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Konkreta riktlinjer om klimatanpassning for tjansteméan pa kommunen

En databas med ’goda exempel”

Béttre kunskap samt hogre medvetenhet om effekterna av klimatférandringarna och behovet
av klimatanpassning bland tjansteman, politiker och medborgare pa lokal niva

Battre forstaelse om osakerheten i simuleringar om klimatférandringen och vikten av att
anpassningspolicys ar flexibla

Kommuners och medborgares anpassningskapacitet

Mer kunskap om mjuka och grona atgarder samt betydelsen av en kombination av dem
Kostnads- och nyttoanalyser 6ver anpassningsatgarder

Hur klimatanpassning kan integreras i RSA

Hur implementeringen av anpassningsatgarder och strategier/policys kan forbéattras

Behovet av verktyg som kan stddja beslutsfattande angaende klimatanpassning,

Hur deltagande av flernivastyrning i implementeringen av anpassning kan forbéattras
Implementeringen av flexibla anpassningsstrategier

Upprattandet av nationella mal och riktlinjer for klimatanpassningsarbetet i Sverige

Hur Lansstyrelsens roll kan fortydligas och det regionala samarbetet bor forbattras
Informationsinsatser for politiker pa kommunal niva

Hur SMHI kan tillgangliggora och marknadsfora sin information pa ett tydligare satt
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10. Bilagor

Bilaga 1 - Intervjumall

A Vilka effekter tror ni att klimatforandringen kommer att ha pa er kommun? Vilka
vaderhéndelser forvantas oka i styrka och forekomma oftare? Hur bedémer ni att
sarbarheten i viktiga samhallsfunktioner och hos olika kommunala verksamheter kommer att
paverkas (6ka eller minska) av detta? Tidsaspekt?? ar 21007 eller annu langre fram?

A Vad innebar klimatanpassning for er? Hur skulle du beskriva ert
klimatanpassningsarbete?

A Hur anvander ni klimatinformationen rent praktiskt i ert arbete? Praktiska
klimatanpassningsatgarder? Konsulter? Inom den egna organisationen? Hur sag den
politiska beslutsprocessen ut? Konkret exempel pa hur ni har tankt till angaende
klimatforandringar?

A Vilka klimattjanster har ni tagit del av? Vilket kunskapsunderlag anvander ni er av?
Fran vilka myndigheter? Hur har ni anvant dem i er langsiktiga samhéllsplanering?

A Hur nadde informationen er? Vart har ni vant er for att fa tillgang till relevant kunskap om
klimatférandringar? Hur tycker Du att datan presenteras?

A Hur kommunicerar ni klimatanpassningsarbetet inom kommunen? Mellan olika
verksamheter? Med politiker? Med statliga myndigheter? Till samhéllet?

A Hur arbetar ni med risk och osékerhet (i samhallsplaneringen)? Hur staller ni er till de
osakerheter som finns angaende det framtida klimatet och effekterna av
klimatforandringarna? Hur tar ni hansyn till sddana osékerheter i den kommunala
samhallsplaneringen?

A Upplever Du att ni har tillgang till tillrackligt med information for att bedéma sadana
risker och behovet av klimatanpassning? Vilken typ av information eller
klimattjanster saknas enligt er/Vilken ytterligare information &r ni i behov av? Vilket
behov av annan information och data upplever ni? Finns det behov av kompletterande
undersokningar och data? Vem anser du/ni har ansvar for sadana klimattjanster

A Vad mer an tillgang till information om klimatférandringar och klimatanpassning och
andra klimattjanster skulle Du séaga ligger till grund for kommunala beslut relaterade
till klimatanpassning? Vad paverkar utvecklingen av olika atgarder och insatser? Vad
skulle gora for att ta ni skulle ta mer hansyn till klimat? Hur férhéller sig
klimatanpassningsarbetet till andra fragor i samhallsplaneringen? Hur balanserar ni behovet
av Kklimatanpassning till andra hénsyn och prioriteringar lokalt? Vad ar det som gor att
politiker inte tar sig till informationen?
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Bilaga 2 - Kommunbeskrivningar

Arvika

I Arvika kommun bor ca 26 000 invanare. Kommunen &r belaget i Varmlands lan, i Byélvens
avrinningsomrade (Arvika kommun, 2013a). Tatorten ligger vid Kyrkviken, som genom ett smalt
sund ar sammankopplad med sjén Glafsfjorden. Glafsfjorden ar i sin tur férbunden med Vénern via
ett antal vattendrag. HOjdskillnaden mellan Glafsfjorden och VVanern &r bara ca 1 meter och regleras
via en sluss alldeles innan utloppet, i centrala Saffle. Denna laga héjdskillnad &r den framsta
orsaken till hoga floden i Kyrkviken och hog risk for 6versvamning av Arvika tatort. Med dess
lokalisering ingar orten i det omrade i Vastsverige som har en 6kande risk for dversvamningar i
Vénern och dess tillfloden. Arvika har drabbats av flera 6versvamningar under arens lopp, de mest
omfattande ar 1904 och ar 2000 (Arvika kommun, 2013b). Ar 2000 var sommaren och framforallt
hosten ovanligt nederbordsrik i Arvika. Da steg Glafsfjorden till mer &n tre meter Over
medelvattenstandet vilket innebar negativa konsekvenser pa samhallet. SMHI har gjort analyser
som vittnar om att dversvdmningsrisken i Glafsfjorden ar mycket stor, men att Glafsfjordens
extrema vattennivaer varken kommer att bli hogre eller mer frekventa i slutet av seklet, jamfort med
idag. Arvika kommun planerar att bygga ett 6versvadmningsskydd i sundet mellan Glafsfjorden och
Kyrkviken for att forhindra framtida Gversvamningar. Redan ar 2005 kom forslaget att valla in
Kyrkviken men pa grund av en lang rattsprocess fick kommunen tillstand forst ar 2012 (Arvika
kommun, 2012: 3).

| och med den kraftiga 6versvamningen ar 2000 i Arvika var kommunen tidigt ute med att finna
atgarder for att forhindra framtida 6versvamningar. Bland annat har kommunen infért en méatning av
vattennivan i Kyrkviken som publiceras dagligen pa hemsidan samt en plan 6ver vilka insatser som
kravs vid varje vattenniva. Det har gjorts flera utredningar och kartldggningar om just
oversvamningsrisken i Glafsfjorden. Forutom &versvamningar, orsakade av hodga floden i
Glafsfjorden har Arvika under senare ar utsatts for ovader i form av bade langa ihallande och
kortvariga intensiva regn. Arvika kommun var med i EU-projektet ”Climate Proof Areas”, vars
huvudsakliga syfte var att undersoka klimatforandringens effekter samt hur omraden kan
klimatanpassas. Arvika kommun var det enda svenska pilotprojektet. Ett av kommunens huvudspar
var att titta pa hur framtida klimatférandringar kommer att paverka dagvattennétet, vilket gor att de
har lokala klimatscenarier pa framtidens regn just for Arvika. Syftet var att kunna studera effekten
av klimatférandringar pa extrem korttidsnederbord, det vill sdaga regn med 30-60 minuters
varaktighet, och med en statistisk aterkomsttid pad 10 ar, men &ven konsekvenserna for
dagvattenavledning i Arvika tatort. SMHI genomfdrde analyserna. Vid intensiva kortvariga regn har
dagvattensystemet i Arvika redan idag problem med att avleda dagvattnet nar det under kort tid far
ta emot stora mangder regnvatten som det inte kan omhéanderta. Detta resulterar i att dagvattennéatet
fylls upp och hundratals fastighetsagare har fatt se sina kallare Gversvimmade. Kommunen
genomforde en omfattande inventering av dagvattennatet. Detaljerade modeller éver dagvattennatet
byggdes sedan upp av den insamlade datan. Modellerna har belastats med regn som statistiskt sett
aterkommer vart tionde ar for att se hur dagvattnet avleds. Modellerna har dven belastats med de
framtida 10-ars regn som SMHI har tagit fram. Utifran resultaten fran modellsimuleringarna har
mojliga atgarder for dagvattennatet foreslagits (Arvika kommun, 2012:6-7). SMHI:s berakningar
visar att i slutet av detta arhundrade forvantas den extrema korttidsnederbdrden att 6ka i intensitet
med ca 10-30 %, i genomsnitt 23 %. Dessa nederbdrdsforéndringar innebér en stor utmaning med
att omhanderta mer dagvatten i framtiden om inte &ndamalsenliga atgarder vidtas (Arvika kommun,
2012:25).

Arvika kommun &r proaktiva inom VA. Genom inventeringen av ledningsnatet har kommunen
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k&nnedom om ledningsnatets status samt vart felkopplingar finns. Arvika dimensionerar
ledningsnatet for 20 ars regn och har tagit fram atgardsforslag som de har gjort en prioritering over.
Idag arbetar de med att bocka av atgarderna, t.ex. har flera utjamningsmagasin byggts och fler
planeras att byggas. De har &ven gjort en takvatteninventering for att fa en Overblick Over
felkopplingar och fa bort vattnet som inte skall vara i spillvattennatet. Forutom CPA har kommunen
deltagit i andra projekt, t.ex. EU-projektet "Flows” (Floodplain Land Use Optimising Workable
Sustainability) och det regionala projektet ”Projekt Bydlven” (Arvika kommun, 2013a).

Kommunens andra huvudspar i CPA-projektet var att undersoka vilken infrastruktur och vilka
objekt som paverkas vid hoga vattennivaer i Glafsfjorden och hur vattennivaerna kommer att
paverkas av klimatforandringar. Darmed genomfordes en laserscanning av stranderna langs med
Glafsfjorden i Arvika kommun sommaren ar 2009. Baserat pa de hogupplésta hojddata som erholls
har kommunen tagit fram en 6versvdmningskarta. Alla fastigheter som ligger upp till +50 m.6.h
(RH2000) langs med Glafsfjordens strander har ocksa inventerats med avseende pa bade mark- och
sockelniva. Oversvamningsytor, hojdkurvor och laserpunkter har i kombination med andra
kartskikt, t.ex. vagnat och byggnader anvénts for att identifiera vilka byggnader, samhéllsviktiga
funktioner och vilken infrastruktur som kan komma att paverkas vid hdga vattennivaer. Ett konkret
exempel pa nar data fran laserskanningen kom till anvandning i skarpt lage i Arvika var vid
stigande vattennivaerna hosten ar 2011. Det nya detaljerade héjdmaterialet anvands dagligen i de
kommunala verksamheterna i Arvika kommun, tex. vid o6versiktlig planering och
bygglovshandlaggning. Pa grund av de restriktioner som galler vid byggnation runt Glafsfjorden, ar
det av stor vikt att den héjd (49,50 m 6.h.) som satts som lagstaniva, ar valdefinierad (Arvika
kommun, 2012:22-23).

I Arvika kommuns Oversiktsplan (OP 2007) har kommunen tagit féljande stallningstagande: Vid
bygglovprovning av ny- och tillbyggnation i strandnéra omraden ska placering av byggnader och
infrastruktur provas i varje enskilt fall med hansyn till eventuell Gversvamningsrisk (Arvika
kommun, 2007:17). Arvika tar darmed hansyn till 6versvamningsrisken i sin planering. De avsatter
omraden for fordréjningsmagasin, & mer medvetna om hojdséttning av gator och byggnader,
bygger efter riktlinjer fran SMHI om hdgsta dimensionerade flode, beslutar att omraden far utga
fran bebyggelse eller anvandning samt hojt reglerna om bygglov. Vid tillkommande bebyggelse
utreds alltid 6versvdmningsrisken (Intervjuperson 3, 2013).

Lidkoping

Lidkoping ar belaget intill Véanerns sodra strand, i Vastra Gétalands lan. Det bor ca 38 000 invanare
i kommunen. Lidkoping tillhor de 18 omraden som har identifierats med betydande
oversvamningsrisk enligt MSB. | kommunen forekommer ett antal laglanta omraden som vid
mycket hogt vattenstand helt eller delvis Gversvammas av Vanern. Vénerns vattenstand steg till
45,68 m 6ver havet vintern 2000/2001 vilket gjorde att delar av staden blev 6versvammad. | manga
omraden uppstod problem med 6versvammade hus och ékrar. Provisoriska och permanenta vallar
och vagbrytare byggdes runt om i kommunen och de vallar som fanns sedan tidigare forbattrades.
Vid 6versvamningssituationer kan problem med avlopps- och dagvattensystemet uppkomma for
centrala Lidkoping.

Kommunen saknar aktuella riskanalyser for saval raddningstjanst som kommunalteknisk
forsorjning. Men i kommunens 6versiktsplan tar kommunen stallningsstagande att hansyn till risken
for oversvamning skall tas vid utformning av detaljplaner och omradesbestammelser framst inom
specifikt utpekade omraden. Kommunen konstaterar aven att man bor gora séarskilda 6vervaganden
vid exploatering i omraden understigande 46,00 m 6 h med tanke pa eventuell hojning av
vattenstandet och foljden av vind och vagpaverkan (Lidkopings kommun, 2003).
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Idag pagar arbetet med att bygga en ny stadsdel i centrala Lidkoping, Hamnstaden. En forutsattning
for att kunna bygga i denna del av Lidkoping &r att hitta I6sningar som férhindrar risken for
oversvamning i framtiden. Darfor planeras permanenta atgarder for att klara en niva av 46,0 (RHO)
samt beredskapslosningar for att klara 46,7 meter 6ver havet. En arbetsgrupp med tjansteman fran
kommunens olika verksamheter har arbetat fram ett forslag till atgarder som ska forbattra
beredskapen infor framtida 6versvamningar. Det géller atgarder som byggnation av strandpromenad
sa att den ocksa utgdr en vall mot Vanern, byggnation av slitsmur i strandpromenaden for att
forhindra urlakning (regnvatten 6ver fastlandet lakar ut jordytan och tar med sig fororeningar ut i
Vénern) samt byggnation av en kombinerad 6versvamningspark och fordréjningsdamm
(Lidkdpings kommun, 2013a).

Lidkoping har tagit hansyn till dversvamningsrisken kring Vanern, nu nar de exploaterar den nya
stadsdelen Hamnstaden. Kommunen har tittat pa kritiska nivaer och darefter diskuterat relevanta
atgarder. Fokus har framforallt legat pa att forsoka skydda reningsverket, varmeverket och
transformatorn. Kommunen har inte pekat ut omraden som ej far bebyggas men de har en lagsta
bygghdjd kring Vinern. Vi satsar pa atgarder sa att man kan ta omradet i ansprak istallet”
(Intervjuperson 13, 2013). En tjansteman forklarar att “Klimatanpassning dr invivd i den fysiska
planeringen. Man har stor forstaelse och tar med klimatanpassningsarbetet i projekt. Man
diskuterar atgarder som till exempel grona tak och sedan tar man de beslut om &tgéarder som
kréivs . Han pastar att Lidkoping har profilerat sig och har till exempel byggt Sveriges forsta
kdpcenter med vegetationstak (sedum) trots att det var dyrt (Intervjuperson 14, 2013).

I kommunens 6versiktsplan fran ar 2003 har kommunen tagit stallningstagande att kommunen skall:
* Ta hdnsyn till risken for 6versvimning vid utformning av detaljplaner och omrddesbestimmelser
framst inom foljande omraden: Filshack, sjonara delar av Kallandso, landsbygdsomraden utefter
Vanernkusten, centrala Lidképing norr om jarnvagen, Framnasomradet och laglanta omraden i
Tofta.

» Gora sdrskilda overviganden vid exploatering i omrdaden understigande 46,00 m 6 h med tanke
pa eventuell hojning av vattenstandet och féljden av vind och vagpaverkan. (Lidkdpings kommun,
2003: 23).

I Lidkoping har kommunen gjort en del inventeringar pa dagvattennatet men planerar att titta mer
pa det kommande aret och forsoka lyfta fram anpassningsfragan.

Lindesberg

Lindesberg ar en liten kommun i Orebro lan med 23 000 invénare. Dar kommer den érliga
nederbdrden att 6ka med 10-20 % till ar 2100, framforallt under vinterhalvaret. Skyfallen bedéms
oka med ca 20 % under det kommande seklet (Lansstyrelsen i Orebro, 2011: 8-9). 1982 drabbades
Lindesberg av ett kraftigt regn da ca 100mm foll per dygn och végar och kéllare dversvammades. |
augusti ar 2011 fick Lindesberg uppleva ett skyfall dar det under en halvtimme foll 30mm. Det
orsakade bland annat skador pa Lindesberg lasarett dér delar av byggnaden fick utrymmas. Manga
kéllare och garage blev ocksa 6versvammade. Anledningen till att kommunen har problem med
kallaréversvamningar ar den hoga belastning pa ledningsnatet som uppstar vid skyfall. | september
samma ar éversvammades lokaler och bostader pa grund av ett kraftigt regn (Lansstyrelsen i
Orebro, 2011: 14).

Kommunen kan indelas i tva huvudsakliga avrinningsomraden. Omradet Arbogaan tacker den
storsta delen av kommunens yta, utom norra delen som tillnér Hedstrémmens avrinningsomrade.
Arbogaan har genom aren uppmarksammats vid ett flertal storre dversvamningar till féljd av hoga

96



floden. Omrédet & mycket 6versvamningskansligt vid héga fléden. Ar 2010 drabbades Lindesberg
hart av dversvamningar da 97mm foll under 5 timmar. Da éversvammades manga kallare och E18.

SMHI har pa Raddningsverkets uppdrag utfort en oOversiktlig Oversvamningskartering langs
Arbogaan (pa strackan fran Stalldalen i Ljusnarsbergs kommun till utloppet i Mélaren i Kungsors
kommun) som skall utgdra ett dversiktligt underlag fér kommunens planering. Béttre och mer
detaljerade berakningar av vattenstand samt en mer noggrann beskrivning av topografin kravs dock
om kommunen tanker detaljplanera ett omrade som ligger inom Gversvamningszonerna, alternativt
behover underlag for byggnation i eller néra vattendraget (Lindesberg kommun, 2007: 37).

Lindesberg har haft tre stycken 100-ars regn de senaste tva aren och enligt respondenterna pa
Lindesberg kommun ar klimatanpassningsarbetet i Lindesberg pa gang, framforallt nar det galler
VA. Nu pagar en inventering av dagvattennatet dar de spolar igenom alla VVA-objekt. De skriver
aven en dagvattenstrategi och arbetar mycket med ytavrinningslosningar enligt en respondent fran
VA-avdelningen (Intervjuperson 10, 2013). | kommunens Oversiktsplan tar kommunen
stallningstagande att dagvattennatet ska byggas ut pa sadant satt att Gversvamningar och férorening
undviks (Lindesberg kommun, 2007: 27).

I Lindesberg har en del skred intraffat utmed Storan respektive Bottenan. Dessa har atgardats med
erosionsskydd med bidrag fran Raddningsverket. Viss bevakning erfordras och eventuellt framtida
utredningar och atgarder for att undvika ytterligare skred.

I kommunens dokument “Handlingsprogram for Ré&ddningstjdnstens skadeavhjilpande
verksamhet”, finns skred- och Gversvamningsrisker angivna. | skrivandets stund pagar ett arbete
med att ta fram en rapport om hur kommunen vid nybyggnation bor anvanda mark i
oversvamningshotande omraden.

Lomma

Lomma ar en kommun i Skane lan med ca 22 000 invanare (Lomma, 2013). Lomma &r beléget i ett
laglant landskap med dels en lang kuststracka, dels med tva stora vattendrag vars avrinningsomrade
avvattnar stora delar av Skane (Lomma, 2010:114). Ett av vattendragen, Hoje &, rinner genom
Lomma titort och &r belaget i ett Iagt flackt landskap som har forandrats for att avvattna
jordbrukslandskapet runt omkring. An &r dessutom i stort sett den enda recipienten fran Lund och
Staffanstorps dag- och spillvatten. Detta gor att an kan fa mycket hoga floden pa kort tid, vid
mycket nederbord. En detaljerad oversvamningskartering 6ver Hoje 8, Onnerupsbicken, kusten
samt delar av Kavlingeans dalgang har gjorts for att fa battre kunskap om vilka omrade som
kommer att drabbas av stigande havsnivaer och 6kade floden i framst Hoje as avrinningsomrade
inom kommunen. Aven en kombination av 6kat fléde och havsnivahajning har modellerats. De fyra
oversvamningsscenarierna redovisas i OP. Scenarierna visar bland annat att vid ett 100-ars flode i
Hoje & i kombination med dagens vattenniva och framtidens, 6versvammas ett 1-2 km stort omrade
norr om Lomma titort (Lomma, 2010: 118). 2007 blev omraden i utkanten av staden
oversvammade eftersom vatten rann till fran motorvagen via dikningsforetag. De som bodde pa
hogst héjd i Lomma blev ddrmed 6versvammade. Idag har kommunen byggt en avskérande ledning
runt Lomma for att inget vatten skall kunna komma in utifran. Denna ledning fick Lomma dispens
pa av Lansstyrelsen eftersom det egentligen var forbjudet. Anledningen ar att byggnationen réknas
som markavvattning, att de byggde igenom ett naturreservat samt att omradet har kulturminnen. |
efterhand var Lansstyrelsen i Skane mycket imponerad enligt kommunrepresentanter pa Lomma
kommunen (Intervjuperson 17, 2013).

SMHI:s klimatscenarier for Skane redovisas i kommunens Oversiktsplan. Konsekvenserna av
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klimatforandringen ar framforallt 6versvamningsrelaterade, dels pa grund av havsniva men dven
hoga floden orsakade av 6kad nederbord (Lomma, 2010:114). Kommunens stallningstagande i OP:
e Kommunen ska arbeta for att minimera konsekvenserna av klimatférandringen.
e Nodvandiga klimatanpassningsatgarder ska vidtas for att undvika skador pa ménniskors
halsa och egendom (Lomma, 2010: 119).

Lomma kommun &r progressiv i sitt klimatanpassningsarbete och var en av de svenska kommuner
som kom igang tidigt med fragan. De arbetar mycket med Klimatanpassning och risken for
oversvamning ar idag fraga ett i samtliga planarenden. | kommunen & man Gverens om att
prioritera fragan och tar med klimathansyn i allt. En politiker forklarar att kommunen har som mal
att det alltid ska goras en risk- och osdkerhetsbedémning i planer och det finns i majoriteten av
dem” (Intervjuperson 16, 2013). De har tagit in klimatanpassningsfridgan i oversiktsplanen och
pekat ut specifika atgarder som till exempel fordrojningsdammar for dagvatten, skyddsomrade for
avloppsreningsverk, reserverat omrade for skyddsvall, utpekat 6versvamningsomrade, ekologisk
korridor. | Borgeby reserveras dven mark for skydd kring avloppsreningsverket. Lomma kommun &r
en av de fa kommuner som arbetar mycket med gra och gréna atgarder. Kommunen arbetar mycket
med gronstruktur och férutom att ta upp klimatanpassning i stor utstrdckning i Oversiktsplanen,
arbetar de med att ta fram en klimatanpassningsplan. Planen kommer att innehalla analyser éver
klimatférandringens effekter pd Lomma kommun och planeras att vara klar under ar 2013. Atgarder
presenteras sektorsvis och med ansvarsfordelning (Lomma, 2010, s: 119). Dock innehaller inte
klimatanpassningsplanen mycket fysiska atgarder. Den ar framst ett planeringsdokument samt en
redovisning o6ver vad som kommer att handa och vad kommunen bor gora. Mycket av
informationen ar riktade till politiker (Intervjuperson 15, 2013).

Nér det galler dagvattenhantering samarbetar kommunen i en tvarkommunal arbetsgrupp kring de
fragor som ror utslapp av dagvatten till Hoje &, daribland atgarder for att minska mangderna samt
for att fordroja vattnet i a-faran. Lomma dimensionerar for 10-arsregn men kontrollerar fér 100-
arsregn. Dock forklarar bitradande VA-chef att det ar ointressant hur de dimensionerar
ledningssystemet i Lomma eftersom jordarten bestar av lerjord. Vid mycket regn blir marken hard
som asfalt och har ingenstans att ta vagen. Lerjordar far den beskaffenheten att nar de ar
vattenmattade sa har de samma egenskaper ur vattenfordréjningssynpunkt som en asfaltsyta. Darfor
bor kommunen vid nya omraden tanka bort ledningssystemet och arbeta med ytor istéllet. |
befintlig bebyggelse dér dversvamningar orsakade av skyfall har skapat skador har man investerat i
fordrojningsmagasin for att klara de dimensionerna som finns och klara sig fran skadestandsrisken
(Intervjuperson 17, 2013).

Varnamo

Varnamo ar belaget i Jonkdpings lan i Lagans avrinningsomrade. Det bor ca 33 000 invanare i
Véarnamo kommun (Véarnamo, 2013a). Lagans avrinningsomrade ar nederbordsrikt. | vastra och
sodra delarna kan det falla 900-1000 mm regn per ar. Avsaknad av stora sjoar eller utjamnande
magasin uppstroms Varnamo som kan dampa kraftiga floden gor att vattennivan i Lagan kan stiga
snabbt men i normala fall ar forloppet langsamt. Lagans lutning genom och nedstréms Varnamo &r
marginell, bara 0,35 %o. Detta bidrar till att en kraftig varflod eller ihallande regn kan skapa hoga
floden och hogt vattenstand i Lagan som i sin tur kan orsaka 6versvammade fastigheter i Varnamo
kommun (Varnamo, 2013b). Ett av de hdgsta vattenstanden intraffade i juli ar 2004 och i april ar
1951, men virst var i juli &r 1927. P4 kommunens hemsida skriver man foljande: Vi maste tyvarr
rakna med att det kommer fler dversvamningar i framtiden, och att rekordet fran 1927 kan komma
att overtraffas” (Varnamo, 2013c). Med anledning av detta vidtar kommunen successivt atgarder
for att forbattra skyddet mot dversvamningar. De har dven en plan for att vidta atgarder i ett akut
lage. Kommunen prioriterar funktionerna El- och vattenforsorjning, bortledning av spillvatten samt
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framkomlighet pa gator och véagar. De forsoker aven sa langt mojligt skydda kommunens och
enskilda fastigheter fran ytvatten och uppdamning i dag- och dréaneringsledningar men sager sjélva
att de aldrig helt kommer kunna ta bort konsekvenserna av ett hogvatten i Lagan (Varnamo, 2013c).

Idag drivs ett stort projekt med att anldgga skyddsvallar, bakvattenluckor och pumpstationer i
stadens park for att skydda mot Gversvamning. Projektet startade redan ar 2004 men forst hosten ar
2013 satts arbetet igang. Detta har varit ett kansligt omrade for politiker i kommunen och det har
funnits ett visst motstand fran kommuninvanarna. Kommunen planerar aven att bygga en pegel som
visar vattennivan i Lagan samt en prognos éver vattenstandet (Intervjuperson 20, 2013).

Tjanstemannen pa kommunen beréattar att de tar vattennivaer och Gversvamningsrisk i storre
beaktning idag &n tidigare, men de medger att kommunen borde kommit igang tidigare med
klimatanpassning (Intervjuperson 20, 2013).

Varnamos Oversiktsplan &r fran ar 2002 och tar inte upp Klimatanpassningsfragan. Men under ar
2013 borjar arbetet med att ta fram en ny Oversiktsplan och enligt planchefen kommer planering
med hansyn till klimatférandringen att ingd. Det finns en fordjupningsdel 6ver Varnamo stad fran
ar 2006 men denna tar inte heller upp fragan. Kommunen har inte heller nagon RSA. Det program
som kommunen utgér ifrdn dr Handlingsprogram for skydd och beredskap”. Dér finner man bland
annat sdkerhetsmdl for Oversvimning av Lagan, samt Ovriga vattendrag och sjdar: ~Varnamo
kommun och dess innevanare ska ej drabbas vid dversvamningar i sjoar och vattendrag inom
Virnamo kommun” (Varnamo, 2009: 26). Uppféljning sker arligen i kommunens
riskhanteringsgrupp. Prestationer samt ansvarsfordelning &r presenterade i denna rapport.
Exempelvis har kommunen tagit stallningstagandet att dversvdmningsrisken ska beaktas i alla
planeringssammanhang, att byggnation ej ska ske i Oversvamningskansliga, att fasta vallar och
erosionsskydd ska byggas dar behov finns och att fasta matpunkter ska upprattas. Vidare skall
atgarder vidtas sa att drift av VA-verk och pumpstationer sakerstalls, atgarder ska vidtas for att
minimera konsekvenserna for fastigheter anslutna till dagvattensystemet samt planer, checklistor,
och uppréttade riktlinjer vid 6éversvamning, ska regelbundet uppdateras (Varnamo, 2009: 26).

Pa kommunens hemsida finner man kartor 6ver omraden dar fastigheter paverkas av vattennivan
vid ett hundraarsfléde (HHW100) antingen genom markoversvamning eller att vatten tranger upp i
dréneringsledningarna. Tekniska kontoret har dven avsikt att under 2013 ldgga ut aktuella vérden
fran vattenstandsmatningarna i Lagan. Tidigare har endast aktuella nivaer for Lagan att publiceras
om hogt flode intraffar (Varnamo, 2013c).
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http://www.varnamo.se/download/18.1ef6178711f7036d836800068/Handlingsprogram+Skydd+och+beredskap_090129.pdf

Bilaga 3 - SMHI:s klimattjanster

SMHI ar den svenska myndighet som i storst utstrackning tillhandahaller meteorologiska,
hydrologiska och oceanografiska data. SMHI levererar klimatinformation dels pa deras hemsida och
dels genom uppdrags- och affarsverksamheten. Aktorer som arbetar med klimatanpassning, t.ex.
kommuner, kan véanda sig till SMHI och bestélla skraddarsydda analyser eller klimatscenariodata
over ett visst omrade. Detta levererar Rossby center mot betalning. Pa SMHI:s hemsida presenteras
ett urval av de regionala klimatscenarier som framstallts av Rossby Centre med syftet att tillgodose
forskares och konsulters, men aven allmanhetens, behov av scenariodata. Mycket av SMHI:s data
har historiskt sett kostat pengar men nu bedrivs ett stort arbete med att goéra lansera 0ppen, gratis
data for oceanografi, meteorologi, hydrologi och klimatologi pa en ny portal. Arbetet beréknas vara
klart januari ar 2014. SMHI erbjuder &ven stéd om hur datan och informationen skall tydas, samt
aker runt och haller seminarier och workshops i Sverige.

SMHI:s hemsida dr kategoriserad 1 “Védret”, “Klimatdata”, “Professionella tjénster”,
”Kunskapsbanken” och “Forskning”. Namnen avslojar i stort vilken information som ges pa
respektive “flik”. Pa "Kunskapsbanken” presenteras allmén information om bland annat Klimat.
Pa ett enkelt och lattforstaeligt satt forklarar de:

- Klimatférandringens orsak och effekter

- Véxthuseffekten

- Skillnad mellan véader och klimat

- Problemet med osékerheter

- Hur en klimatmodell fungerar samt vilka modeller som anvands och varfor

- Klimatscenarier
(SMHI, 2013h)

En sammanstéllning av information om den globala klimatférandringen och relaterad information
till den finns pa tema-sidan “Klimat i Foérindring” (SMHI, 20131).

Under ”Klimatdata” pa SMHI:s hemsida finns féljande information avseende nederbdrd:

> Kartor baserade pa nederbordsobservationer:
Kartor med dygnsnederbord de senaste 40 dygnen, manadskartor fran ar 2004 samt arskartor fran ar
2000 och framat redovisas. Avvikelser och rekordvarden presenteras ocksa (SMHI, 2013j).

» Kartor dver normalvarden
Normaldata (i Sverige for perioden 1961-1990) fér nederbdrd:
— Uppmitt nederbord, hela aret eller per manad
— Uppskattad nederbord, hela aret
— Antal dygn per ar med en nederbérd > 0,1 mm, > 1,0 mm och > 10 mm
— Procentuell andel sn6 av arsnederborden
(SMHI, 2013)).

Pa SMHI:s webbplats kan data fran 52 svenska meteorologiska observationsstationer laddas ner.
Data tacker perioden 1961-2008, &ven om en del stationer har kortare registreringsperioder.
Mangden nederbord kan hamtas per dygn, manad eller ar, och gor det mojligt for till exempel
kommuner att géra egna analyser. Dock finns det inte matstationer i alla kommuner (SMHI, 2013k).

» Vattenforing
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Vattenforing eller vattenflode &r “den mdngd vatten per tidsenhet som rinner fram i ett vattendrag”.
Pa SMHI:s webbplats finns information och data kring vattenforing. Dels presenteras
vattenforingsprognoser for ett urval av landets vattendrag (observerad dygnsmedelvattenféring 30
dagar tillbaka i tiden samt prognos for de 10 kommande dagarna), dels matdata fran SMHI:s
matstationer. SMHI:s hydrologiska grundnat bestar av cirka 330 stationer varav flertalet stationer
maéter vattenféring (SMHI, 2013l). Vattenféringsdata finns tillgangligt for nedladdning via
applikationen Vattenwebb (SMHI, 2013m). Via vattenwebben kan &ven Flodesstatistik fran
modellberakningar och modelldata for ca 38000 delavrinningsomraden hamtas.

> Vattenstand

Vattenstandsuppgifter fran Sveriges storsta sjoar fran 1700-talet. SMHI har utfért matningar sedan
1930-talet. P4 SMHI:s hemsida kan vattenstandsstatistik for de stora sjoarna for Vanern, Vattern,
Malaren, Hjalmaren, Siljan och Storsjon laddas ner. Statistiken ar baserad pa matdata och omfattar
min-, medel- och maxvarden pa manads- och arsbasis. Statistiken &r beraknad 6ver den tid vilken
sjon varit reglerad och darmed varierar tidsperioden for de olika sj0arna. Sex av stationerna i
SMHI:s hydrologiska grundnat mater vattenstand och dessa sjoar. Vattenstandsdata for sjoarna finns
att ladda ner via applikationen Vattenwebb (SMHI, 2013n).

e Scenariodata fran Rossby center
Data gar att ladda ned direkt som filer i netCDF-format eller via en webbapplikation (SMHI,
20130).

e Scenariokartor

Kartor som pa olika satt beskriver klimatet och dess mojliga utveckling presenteras. Dels
presenteras Rossby Centrets kartor som togs fram pa bestallning av Klimat- och
sarbarhetsutredningen, men dven ett antal klimatscenariokartor som togs fram som underlag till
Elforsk-projekt "Tankbara konsekvenser for den svenska energisektorn av klimatférandringar -
effekter, sarbarhet och anpassning” och till SGU- projektet "Kan grundvattenmalet klaras vid
andrade klimatforhallanden?". Materialet bygger pa berdkningar med Rossby Centrets regionala
klimatmodell RCA3 och den kopplade RCAO-modellen. Klimatscenariokartorna visar férhallanden
for 30-arsperioder och differenskartorna visar skillnaden mellan en tidsperiod och referensperioden
1961-1990 (SMHI, 2013p).

e Klimatanalyser for framtida vattenférhallanden:

> Forandrade framtida vattenforhallanden: Har redovisas den beraknade utvecklingen for
vattentillgang, antal dygn per ar da det &r relativt torrt i marken och antal dygn per ar da
det ar lag vattenforing i vattendragen. Kartor och analyser.

> Sveriges framtida klimat: Klimatanalyser baserade pa resultat fran berdkningar med
klimatmodeller for perioden 1961-2100. Resultaten visar scenarier d.v.s. mgjliga
utvecklingar av klimatet gjorda for 18 olika distrikt i Sverige. Diagram och analyser.

Sveriges lans framtida klimat. Diagram och analyser (SMHI, 2013q).

Dels presenterar de hur klimatet har forandrats de senaste aren genom information om hur
temperatur och nederbord har varierat varje ar och sasong sedan ar 1961. For framtida férandringar
presenteras nagra utvalda scenarier (A2, B2 och A1B) fram till ar 2100 ser ut for respektive lan.

> Klimatinformation for huvudavrinningsomraden. Har presenteras for Sveriges
huvudavrinningsomraden, ars- och sasongsdata for temperatur och nederbord fran 1961
fram till ifjol samt den beraknade forandringen fram till ar 2100 for 2 utvalda scenarier
(SMHI, 2013q).
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e Klimatindikatorer for nederbord
o Arsnederbord for Sverige (sedan 1860)

> Fall med extrem nederbord (sedan 1930)
(SMHI, 2013r).

SMHI har tagit fram ett antal klimatindikatorer med syfte att I16pande kunna folja forandringarna i
klimatet. Indikatorerna &r olika matt som anvands for att visa forandringar eller pa ett enkelt sétt
gora ganska komplexa fenomen tydliga men de kan dven anvandas for att studera forandringar over
tiden och i rummet, samt fungera som en varningssignal (SMHI, 2013r).

e Kilimatindex fér nederbord:
> Antal dagar med extrem dygnsnederbord
> Extrem 7-dagars nederbord
Langsta torrperiod

> Snons vatteninnehall
(SMHI, 2013s).

SMHI har tagit fram ett antal klimatindex for varje distrikt. Klimatindexen beskriver en
”viaderhdndelse” och tar olika klimatparametrar i beaktning samt intensitet, varaktighet eller
frekvens. De kan &ven vara en sammanvagning av enskilda klimatparametrar (t.ex. nederbdrd). Ett
klimatindex kan anvandas for att kommunicera fragan om effekter av det framtida klimatet och
konstrueras ofta for att kunna bedéma konsekvenser fér en specifik verksamhet. Rossby Centre
arbetar med att ta fram olika index utifran anvandares behov inom olika sektorer. Klimatindexen &r
baserade pa berdkningar fran olika regionala klimatmodeller. Vardena baseras pa resultat som ar
medelvarden for gridrutor (50*50 km) och véardena ar ofta sa kallade l6pande 10-ars- eller 30-
arsmedelvarden. Det innebar att vardena som redovisas ar medelvarden bade Gver dels stora
omraden, dels langa tidsperioder vilket gor att avvikelserna fran medelvéardena kan bli stora for
individuella ar och sasonger (Mossberg Sonnek et al, 2011, s. 65).

Klimatanpassningsportalen

SMHI lankar till Klimatanpassningsportalen. Det ar en webbsida som drivs och férvaltas av
Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning. P& portalen sammanstéller och informerar man
om hur klimatet forandras, vilka effekter det kan ha pa samhallet samt vem/vilka som ar ansvariga
pa nationell, regional och lokal niva i olika fragor. Dessutom presenterar portalen olika verktyg for
klimatanpassning som kan stddja aktorer som arbetar med klimatanpassning. Dock levererar
kunskapscentrum inga skraddarsydda paket utan endast sadant material som kan anvéndas av alla
(Klimatanpassningsportalen, 2013d).

Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning driver aven fran och med mars ar 2013 en blogg
om fragor kring anpassning. Klimatanpassningsfragor i stader ar temat for den nya blogg som
kommer att publiceras I6pande pa portalen Hallbar stad (SMHI, 2013t).

Klimatanpassningsportalen bidrar till:

A gkar medvetenheten om klimatférandringarna och dess inverkan pa Sverige

kommunicerar ut vetenskaplig information pa ett lattforstaeligt satt till allmanheten

A erbjuder  végledning  till  beslutsfattare, om  hur man ska integrera
klimatanpassningsinformationen i planering och beslutsfattande, framforallt pa den lokala
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http://www.smhi.se/klimatdata/meteorologi/nederbord/klimatindikator-nederbord-1.2887
http://www.smhi.se/klimatdata/meteorologi/nederbord/klimatindikator-extrem-nederbord-1.3970

och regionala nivan.
A QOka samarbetet mellan nationella institutioner for att ©ka medvetenheten om

klimatforandringarna samt sprida ut information
A skapar en gemensam plattform for information fran olika myndigheter

Klimatanpassningsportalen &r i skrivandets stund under utveckling och kommer att forandras under
aret med nya och mer lattillgangliga verktyg och underlag.
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