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Abstract

he renovation of the million project housing is today an important issue

and many people are dependent on that it is done well. This essay explores

the connection between urban renewal and gentrification with a single
case method. The case is Gardsten, which is an area in the north of Gothenburg
that has gone through a series of renovations. The purpose of this essay is to have
critical view of the project, by looking at it through experience of earlier
renovations of low status areas. Four indicators of gentrification are developed:
higher living costs, displacement, conflicts and residential segregation. They are
thereafter applied to Gardsten with the result that gentrification has not fully taken
place. The reasons for this is that the living costs have not increased, the tenants
have had a big influence on the process and that the area still do not attract people
from the center of Gothenburg. Though, some displacement can be noticed and
rules and attitudes from the housing company create an exclusionary environment
where some are more wanted than others.

Nyckelord: stadsfornyelse, gentrifiering, miljonprogrammet, Goteborg, Gérdsten,
borttréngning, segregation
Antal ord: 9 402
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1 Inledning

1.1 Problem

I dess existens. De stora byggnadskomplex som skapades da ar nu i stort

behov av renovering da manga omraden &r eftersatta och i daligt skick
(Sérnbratt, 2006, s.39-41). Det ar en komplex fraga da de ofta ligger i utkanten av
stdder, har 1ag status och om husen renoveras och hyrorna hojs har invanarna inte
alltid rdd att bo kvar. Hur ska problemet hanteras? Finns det nagra
framgéngsfaktorer? Detta, i samband med segregation och dkade klyftor, ar en av
de storsta utmaningarna i dagens samhille, nu ocksd med en stor bostadsbrist i
storstdderna.

Gardsten, ett omrade i norra Goteborg, ar ett speciellt intressant omrade dé det
under 00-talet genomfordes ett storre projekt i omradet. Hus renoverades och nya
byggnader runt de gamla miljonprojektslangorna skapades. Projektet har fatt bade
ris och ros men det &dr bejublat fran méanga hall och har fatt flertalet priser i
samhéllsbyggande och integration (Gardstensbostider 2). Samtidigt fick
bostadsbolaget kritik for harda vriakningar och en hard uthyrningspolicy. Vi vill
ha starka ménniskor som kan kréva nagot for sitt omrade” sa den dédvarande Vd:n
for Gardstenbostdder Stina Fransson (Baeza, 2000a) och Gardstensbostader
accepterade tidigare inte hyresgéster med forsorjningsstod. Detta motiveras med
de boendes 6nskemél om “en mindre segregerad boendemiljé (Uthyrningspolicy,
2010). Det skapar fragor om vem som dr vidlkommen i ett omridde, om
stigmatisering och utanforskap. Vad gor de som inte ar “starka” och vilka ar mer
onskvirda som hyresgéster?

Stora upprustningsprojekt har genomforts forr och risken &r att det inte
kommer de boende till gagn, utan istéllet hojs hyrorna och de som gynnas ar de
som flyttar dit efter att upprustningen skett (Lees, 2008). Enligt Gutzon Larsen
och Lund Hansen inleds medvetet eller omedvetet en gentrifieringsprocess, vilket
innebar att boendekostnader hojs, méanniskor tvingas flytta och de som flyttar in
har hogre inkomst och storre betalningsmojligheter. Det skapar ett skifte 1
befolkningen (2008, s.2431f) och det ar just det uppsatsen undersoker niarmare.
Om hyrorna hgjs, var ska de som inte har rdd ta vagen? Vem ar onskvird i ett
omrade och vem &r inte det, och pa vilka grunder?

Kopplingen mellan stadsutveckling och gentrifiering, med borttrangning och
konflikter som effekt, dr ndgot som inte debatterats tillrackligt bland politiker och
1 media 1 Sverige och dr nadgot som borde tittas ndrmre pa. Det har fatt begransat
med utrymme och i anknytning till Gardsten finns det mycket lite forskning runt
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hur befolkningssammansittningen fordndrats och om gentrifieringseffekter agt
rum eller varit dnskvirda frén bostadsbolagets sida.

Vidare dr boendesegregation en faktor som Okar i betydelse, vilka som bor var
I en stad och hur vi ska kunna skapa mer blandade omraden. Det dr med detta
begrepp som Gardstensbostider motiverar orden om att ge vissa grupper
mojlighet att flytta in, enligt bolagets forra uthyrningspolicy (Uthyrningspolicy,
2010). Betyder det att andra inte far mojlighet? Segregationen ar pataglig i
svenska stdder och trots statliga och kommunala férsok for att motverka processen
ir det en svar not att knicka (Lilja & Pemer, 2010, s.15). Aven i Goteborg finns
Klyftor och det finns en dynamik i hur upprustningen péaverkat segregationen. Det
berér skiljelinjer mellan gentrifiering och integration, ar det tvd processer som
gynnar eller motverkar varandra?

1.2 Syfte

Syftet med uppsatsen att med kritiska 6gon titta pa satsningarna i Géardsten och
utvirdera vad som hint ddr, utifrdn erfarenheter frén stadsfornyelse pa andra
platser. Detta for att se vilka metoder och principer som ar mer eller mindre
framgéngsrika och komma till slutsatser om hur kommuner och allménnyttiga
bostadsbolag kan gora for att upprusta utan att skapa konflikter och borttrangning.
Fragestéllningarna &r foljande:

e Har stadsfornyelsen i Gardsten lett till en gentrifieringsprocess? Varfor
eller varfor inte?

Uppsatsen fokuserar pa specifika delar av stadsfornyelsen och dess effekter i form
av gentrifiering, for att utreda svaret pa fragorna. Centralt blir borttrangning,
konflikter och dkade boendekostnader, som dr de mest omdebatterade effekterna
av gentrifiering, men aven integration och segregation, som kan ses som den
andra sidan av “bortrangningsmyntet”. Dessutom kommer jag diskutera huruvida
en eventuell gentrifiering var medveten fran det kommunégda bostadsbolagets
sida.

Syftet och fragestillningen &r baserad pa en forskningstradition av Kritisk teori
med liknande analyser, som tittar ndrmre pa hur offentliga satsningar leder till
gentrifiering. Ofta anvdnds en andra begrepp av de som upprustar, men mycket
har skrivits om hur gentrifieringsstrategier tillimpas av offentliga aktorer och vad
detta far for effekter (Hedin, 2010, s.25). Uppsatsens syfte ar att géra en liknande
undersokning och kritiskt granska fallet Gardsten.



1.3 Metod och val av fall

Uppsatsen inleds med en teorioversikt med operationaliseringar av de olika
effekterna for att ge lasaren en rod trad och en bredare forstaelse for amnet. Efter
det kommer en Kkort Oversikt 6ver fallet Géardsten och vilka fordndringar som
genomforts i omradet. Analysen bestar av en fordjupning i de omraden som
anknyter till teorin och dar inkluderas dven intervjuresultatet. Uppsatsen avslutas
med en kortare sammanfattande diskussion med slutsatserna, om huruvida
stadsfornyelsen orsakat en gentrifiering.

Metoden i uppsatsen &r hypotetisk-deduktiv. Det innebér att teori presenteras
och sedan undersoks niarmre vilka konsekvenser som skulle uppstd om teorin
stimmer Overrens med empirin. Slutligen undersoks om teorin kan ségas beskriva
fallet. Om konsekvenserna &r synliga i det empiriska fallet bevisas teorin och den
kan anses stimma (Teorell & Svensson, 2007, s.50). Den metoden ar den mest
relevanta dé utfallet pd den beroende variabeln var okdnd innan undersdkningen
inleddes. Stadsfornyelse och dess effekter ar dessutom komplexa processer och
den hypotetisk-deduktiva metoden ger mig friare ramar i min analys. Pa grund av
arbetets omfattning undersoks endast ett fall.

Det finns olika motiveringar for strategiska val av fall i undersdkningar och
just Gardsten dr det som Esaiasson et al. kallar for kritiskt fall med ogynnsamma
omstdndigheter. Det innebér att fallet gor det svart for teorin och att det inte &r ett
typiskt fall som redan pa forhand kan ses bekréfta teorin. Jag har valt fallet med
logiken att om teorin stimmer fOrstarks tesen och det finns en sannolikhet for att
den stdmmer dven i andra fall (2012, 5.161-162). Detta gor att uppsatsen kan ha en
viss generaliserande ansats och ddrmed bli mer intressant bade inom- och
utomvetenskapligt. Gardsten &r relevant som fall eftersom det ar ett typiskt
miljonprogramsomrade som nu fatt ta del av stora och unika satsningar och
diarmed ar det ett fall av stadsfornyelse. Det innebér att uppsatsen ar kumulativ,
med anknytning till tidigare forskning med andra fall av stadsfornyelse dé flera
likande undersokningar gjorts tidigare.

| de statistiska jamforelserna om hur befolkningssammanséttningen i Gardsten
har fordndrats jamfors stadsdelen med andra omraden i Angered, som é&r delen av
Goteborg som Gardsten ligger i. Vissa jamforelser dver tid gors ocksa. Darmed
undersoks om det finns en kontrafaktisk skillnad: om inte det ena fenomenet
uppstatt, skulle utfallet pa det andra blivit annorlunda? Syftet med detta ar att
fortydliga och bevisa orsakssambandet (Teorell & Svensson, 2007, s. 250-258).
Detta bygger pa att omradena &r relativt lika och att Géardsten dr unikt i Géteborg
genom den helhetssatsning som gjordes (Welther, 2013, intervju).
Gardstensbostader dr ocksa det enda bostadsbolaget med fokus och dominans i ett
sarskilt omrade. Genom att hela Angered har fatt samma paverkan utifrén, av
exempelvis bostadsefterfragan, flyktingstrommar och kommunalpolitik kommer
jamforelser mellan de storre miljonprogramsomradena ge en bild av Gérdsten och
dess befolkning i sin kontext. Detta skapar en mojlighet att se kontrafaktisk
skillnad, om Gardsten ser annorlunda ut i och med bostadsbolagets upprustningar.
Gardsten kommer jamforas med Eriksbo, Hammarkullen, Hjillbo, Lovgérdet och



Rannebergen eftersom de ligger i ndrheten och har liknande befolkningssituation
(Omrédesfakta, Angered, 2013). Vidare utgér uppsatsen frin antagandet att
satsningarna pad grund av sin omfattning varit den huvudsakliga péverkan i
Gardsten.

1.4 Avgransningar

Uppsatsen utreder stadsfornyelsens effekter i termer av gentrifiering, men beror
inte andra orsaker till gentrifiering, da det skulle bredda uppsatsen alltfor mycket.
Den utgar ddrmed fran de teorier som behandlar hur stats- eller kommunledda
satsningar orsakar gentrifiering, men inte g narmre in pa hur gentrifiering inleds
av individer. Inte heller undersoks vilka effekter detta fatt utanfor stadsdelen och
analysen inriktas pa de hyresritter som Gardstensbostdder dger. Det dr den
bebyggelsen som i huvudsak forandrats och den utgor 85 % av alla bostdder i
omradet. Dock innefattar de statistiska uppgifterna alla som bor i omradet.

1.5 Material

Uppsatsen innehaller statistiskt material savél som intervjuer. Detta med syftet att
fa en mer dynamisk bild av omradet, tydligare visa pa forandringar som skett och
varfor. Tva intervjuer med tre personer har genomforts. Dessa tre dr centrala
kéllor, ett begrepp som innebaér att de har bra insikt i fallet och &r representanter
for viktiga grupper (Esaiasson et al, 2007, s.291). Den ena intervjun var med Anki
Caspersson  som dr informationsansvarig och  marknadsforare  pd
Gardstensbostider. Den andra var en intervju med My Welther och Kent Mbabazi
Tell, som representerar tva delar av hyresgéstforeningen, den centrala i Géteborg
respektive den lokala i 6stra Géardsten. Kent Mbabazi Tell ser jag ocksa som en
representant for de boende eftersom han sedan linge bott i Gardsten. Detta for att
fa flera sidor av hur upprustningen genomforts och det som framfors ér deras
subjektiva bild dér intervjupersonerna har intresse att framfora vissa standpunkter
(ibid. s.321). Ett syfte med intervjuer ar att fd en bild av vilken syn de har pa
fallet, ddrmed blir det intressant med partiskhet (ibid. s. 286). Intervjufragorna ar
Oppna, for att intervjupersonen ska kunna ge utforliga och komplexa svar, mer
specifika fragor ger inte intervjupersonerna samma mdojlighet att forklara och
resonera (ibid. s. 266,283). Fragorna har utgéitt fran teman, sdsom hyror,
integration och bilden av omradet och intervjupersonen har fatt tala fritt.
Intervjuerna ér inspelade men inte transkriberade, fragorna finns i Bilaga 1 och
inspelningarna i Bilaga 2.

Statistiken ar hidmtad fran Goteborgs stad, fran Stadsledningskontorets
avdelning for Samhallsanalys och Statistik. Frdmst kommer uppgifterna fran deras
publicerade Goéteborgsblad och tillhérande presentationer med omrddesfakta, men



en del dr &dven speciellt sammanstilld for uppsatsen. De tabellerna och
diagrammen finns i Bilaga 3.

Ovrigt material dr hdmtat frin rapporter skrivna om omradet och #dven en del
tidningsartiklar. Dessa kan vara vinklade och jag kommer se till flera kéllor for att

stiarka det som ségs i dessa, for att inte lita pa en ensam partisk kélla (Esaiasson et
al. 2007, s.322)



2 Stadsfornyelse

Kapitlet ger 1dsaren en teoridversikt, genom att se vad stadsfornyelse innebér, dess
syfte och vilka effekter som kan uppsta. Detta for att skapa en réd trad och en
forstaelse for det empiriska fallet och analysen.

Stadsfornyelse definieras som omfattande fysisk renovering, exempelvis
upprustning av lagenheter, utomhusmiljoer och infrastruktur (se Gutzon Larsen &
Lund Hansen, 2008, s. 2433; Borggren, 2011, s.23). | artikeln ”Gentrification —
Gentle or Traumatic? Urban Renewal Policies and Socioeconomic
Transformations in Copenhagen” utvecklar Henrik Gutzon Larsen och Anders
Lund Hansen en teori om hur kommunens upprustning av ett omrade i
Kopenhamn fick negativa konsekvenser. De stiller sig fraigan om kommunens
satsning lett till gentrifiering (se definition i 2.1), med savél positiva som negativa
effekter. Stadsfornyelsen definierar de med en fysisk upprustning, exempelvis
modernisering av lagenheter och upprustning av utomhusmiljoerna med syfte att
skapa en fysisk sdvil som social fordndring. Omrédet de tittar ndrmre pd ar
Vesterbro, dir kommunen byggde om och rustade upp sé att befolkningen delvis
byttes ut mot en som var mer onskvird frain kommunens hall (2008, s.2430-31).
Fran att ha varit nedganget, med sociala problem och arbetsloshet, skapade
kommunen ett modernt omrade med héga hyror och manga blev tvungna att
flytta. Det argumenterades att viss del av hyran skulle individualiseras och baseras
pa energi- och vattenforbrukning, men trots det blev det svart for vissa boende att
stanna (ibid. s.2439). Lotta Sarnbratt skriver om samma fenomen i 80- och 90-
talets miljonprogramssatsningar déar hus byggdes om for att locka till sig nya
boendekategorier och skapa en ny image med hogre status &n innan. Ocksé detta
skedde med effekten att inte alla kunde bo kvar i omradet (2006, s.42). Loretta
Lees, Tom Slater och Elvin Wyly beskriver ocksa hur staten kan vara en aktor i en
upprustning som skapar gentrifiering, dér stat eller kommun syftar till att locka
medelklassen till vissa omraden enligt Richard Floridas teorier (2008, s.134).
Tankegingen innebir att stider och omrdden med kreativa ménniskor har hogre
ekonomisk tillvixt och bygger pa antagandet att ekonomin i dagens samhille
grundas pa minsklig kreativitet (Florida, 2001, s.73). Floridas teori om den
kreativa klassen har &dven 1 Skandinavien blivit mycket inflytelserik pa
stadsplaneringen (Borggren, 2011, s. 8,20). Det har skapat strategier som gar ut pa
att locka till sig vissa befolkningsgrupper till vissa omraden for att lyfta ekonomin
och fa en positiv utveckling. Det dr omdebatterat vilka som ingér i den kreativa
klassen, men kort sammanfattat kan det handla om vélutbildad och talangfull vit
medelklass med flexibla och kreativa arbeten (Borggren, 2011, s.20-24, 27).
Florida definierar ménniskorna 1 den kreativa klassen med att de har arbeten som
kraver hog kompetens, problemldsningsformaga och fantasi. Han innefattar
forskare, ingenjorer och ldkare, men ocksd de som hellre har ett intressant och



lagavlonat arbete dn ett som dr monotont men ger hogre inkomster. De &ar
engagerade och intresserade manniskor som soker utmaningar i livet (Florida,
2001, s.103,120). Staden eller omradet forsoker locka dessa méanniskor till vissa
omraden och det skapar flyttkedjor. Det innebédr ofta inflyttning till billiga
hyreslagenheter i fororterna och allt eftersom individens 16n och sociala status
hojs sa flyttar personen till andra omraden med hogre status. Detta kan skapa en
boendesegregation, da ménniskor som inte har ekonomi att flytta &r de som bor
kvar i lagstatusomraden och de som har mojlighet att flytta gor det (Andersson et
al, 2009, 5.69-70). Det ses dven som en 16sning pa problemen i specifika omraden,
da staden rustar upp forfallna omréden i syfte att locka till sig en annan befolkning
som &r lugnare och mer stabil (Borggren, 2011, s.20-24, 27). I ménga projekt
uppstér konflikter nir de boende protesterar mot kommunens planer pa
fordndringar (Gutzon Larson & Lund Hansen, 2008, s.2432) och de boende
forlorar makten Gver sitt omrade och sitt boende (Clark, 2005, 5.263).

Min teori byggs ddrmed pa det monster dessa teorier skapar, dér en eller flera
aktorer, sasom en kommun eller ett bostadsbolag, rustar upp ett omrade och
mojliggor eller uppmuntrar till klassisk gentrifiering, med syfte att forbattra och
motverka problem i en stadsdel och locka till sig en viss typ av médnniskor som
inte tidigare bott dér.

2.1 Gentrifiering

Syftet med detta kapitel ar att operationalisera de effekter stadsfornyelse sdgs f3,
utifran teori ovan. Det innebér att jag utarbetar indikatorer pa vad som borde skett
om teorin ska sdgas stimma in pa det empiriska fallet. Detta har syftet att ta ner
teorin pd en praktisk nivad och mdjliggora en analys som klarare visar huruvida
stadsfornyelsen har fatt gentrifiering som effekt. Syftet ar att skapa validitet i
undersokningen och visa att uppsatsen méter det som den dmnat mata (Esaiasson
et al., 2007, s.59-63). Jag kommer medvetet hélla indikatorerna 6ppna och utan
exakta matt, da det ar svart att méta och det handlar om dynamik och resonemang
(Teorell & Svensson, 2007, s.250-258).

Begreppet gentrifiering myntades av Ruth Glass & 1964 1 hennes
beskrivningar av London. Hon sag ett monster i hur medelklassen flyttade in i de
omraden som tidigare varit arbetarklassens, att renovering och upprustning skedde
med effekten att hyror och huspriser steg och de tidigare invénarna,
arbetarklassen, tvingades flytta pa grund av detta. Det fordndrade hela stadsbilden
ndr medelklassen bredde ut sig Over stora omraden och det blev svarare for
laginkomsttagare att hitta bostader (Glass, 1964, s. xviii-xix). Sedan dess har
mycket skrivits om processen och dess faser, orsaker och effekter. Enligt Lees et
al. beskrev Glass klassisk gentrifiering, dar arbetarklassomraden blir mer
attraktiva, medelklass flyttar in och investerar i omradet, boendet blir dyrare och
den tidigare  befolkningen  tvingas att flytta (2008, s.10-13).
Gentrifieringsprocessen som helhet dr svardefinierad och det finns manga roster
om vad som &r centralt i begreppet. Clark skriver i sin artikel “The order and



simplicity of gentrification — a political challenge” att debatten blivit alltfor
fragmentiserad och att i jakten pa att definiera begreppet har det blivit for snévt.
Han vill 6ppna upp och forenkla och ddrmed hitta kidrnan vilket ar orsaken till att
analysen nedan utgér fran hans definition av begreppet:

Gentrification is a process involving a change in the population of land-
users such that the new users are of a higher socio-economic status than
the previous users, together with an associated change in the built
environment through a reinvestment in fixed capital (2005, s.258).

Den ger en bred beskrivning, dir det centrala &r fordndringar i
befolkningssammansittning, fysiska miljéer och omréadets status. Vidare har
manga definitioner av gentrifiering en tydlig geografisk begrinsning och menar
att det bara kan ske i stadskédrnor (Lees et al, 2008. s.9). Jag vill i linje med Clark
(2005, s.258) och Hedin (2010, s.9) utmana det paradigmet och bredda begreppet
gentrifiering och likt Clark visa pa att gentrifiering kan stiga ut fran centrala
omraden i storstdder och dven ske pa mindre orter eller i utkanter av stader (2005,
5.258). Dessutom kan det finnas bade privata och offentliga aktérer som driver pa
befolkningsfoérdandringarna och som haller i den fysiska upprustningen (Lees et al,
2008, s.9, 134).

Gentrifiering 4r en process som &r svar att mita och hur det visar sig ar
omdiskuterat (Hedin, 2010, s.7). Atkinsson och Bridge har gjort en 6versikt med
de centrala effekterna, savil positiva som negativa (2005, s.5), och det ar deras
Oversikt 1 samspel med andra teorier runt gentrifiering som ligger till grund for
analysen. Det har inom gentrifieringsforskningen bevisats fler effekter dn de som
tas upp nedan men bland annat Clark (2005), Séarnbratt (2006), Anderson et al,
(2009) och Gutzon Larsen och Lund Hansen (2008) lagger storst fokus pa dessa
fyra.

2.1.1 Hyreshojningar och 6kade boendekostnader

Lees et al. hanvisar till klassisk gentrifiering med ombildning av hyresratter
till bostadsratter (2008, s.13), ddr en hogre samhallsklass dn tidigare flyttar in, pa
grund av hoga priser pd marknaden (Gutzon Larsen & Lund Hansen, 2008,
5.2245). | fall utan privatiseringar kan fallet vara att dgare till boendet renoverar
ligenheterna och hojer hyrorna sé vissa av de boende inte kan stanna kvar av
ekonomiska skil. Det dr en vanlig effekt av stadsfornyelse (Sarnbratt, 2006, s.42;
Hammel, 2009, 365-366) och kan vara en medveten strategi fran det offentligas
sida (se Gutzon Larsen & Lund Hansen, 2008, s. 2434). Bade i fallet med
ombildningar och med hdjda hyror &r det boendekostnaderna som hdjs.
Operationaliseringen blir diarmed att se om Gardstensbostidders hyror hojts
markant sedan upprustningen startade.



2.1.2 Borttringning

Borttringning av befolkning &r en av de centrala gentrifieringseffekter som
kommer av stadsfornyelse, enligt Gutzon Larsen & Lund Hansen (2008, s.2429).
Det ar komplicerat att méata da befolkningsstatistiken inte visar om de som flyttat
gjort det pa grund av att de var tvungna eller om de helt enkelt ville flytta
(Atkinson, 2000, s.150).

Atkinson identifierar flera olika typer av borttrangning. Den forsta handlar om
att ménniskor tvingas flytta pa grund av fysiska eller ekonomiska faktorer, sdésom
vrikning eller h6jd hyra (2000, s.150-151). Det dr svart att méita, men en del i
gentrifiering ar att ldginkomsttagare tvingas flytta och ménniskor med storre
ekonomiska resurser flyttar in (Lees et al. 2008, s.10) och darmed ar de boendes
ekonomi central. Jag kommer titta pa inkomstfordelning i Angered och sedan fora
en diskussion runt detta, utifrdn teorin. Gutzon Larsen och Lund Hansen
analyserar borttrangningen genom att titta pa arbetsloshet och ser om nagra
drastiska fordndringar skett under eller efter stadsfornyelsen (2008, s.2440).
Analysen nedan fokuserar pa dessa faktorer och undersoker om det skett en
forandring sedan satsningen skett. Utifran intervjuerna kommer ocksa
bostadsbolagets och hyresgistforeningens upplevelse av en eventuell
borttrangning genom flytt framkomma. Den andra typen av borttrdning ar en
uteslutande borttrangning, som bestar i att méanniskor som skulle flyttat till
omradet inte kan det, pd grund av ekonomi eller regler (Atkinsson 2000, s.150-
151).

2.1.3 Konflikter i upprustningen

Clark, Johnson, Lundholm och Malmberg beskriver fordndringar i anknytning till
gentrifiering som konfliktfyllda. Detta beror pa ojamlikheter, déar olika grupper
inte far samma mojligheter till inflytande och vissa aktorer blir dominanta. |
svenska fall dér farre konflikter uppkommit har det funnits skyddsnét for de som
tvingats flytta och dven en bred konsensus i samhéllet om att upprustningen har
behovts. Nar dessa program uteblivit har det blivit storre slitningar och konflikter
vid ombyggnation (2007, s.483f).

| fall av upprustning ar nétverksstyrda processer vanliga, ddr samverkan sker
mellan exempelvis hyresgéstforing och bostadsbolag (Hertting, 2006, s.20). Det ar
viktigt med mojligheter till dialog mellan aktérerna och dven de boende far
inflytande Gver processen, da det leder till bittre relationer och farre konflikter
(Clark, 2005, s.262f). Malet for upprustningen &ar ofta omradesbaserat och
politiker och bostadsbolag savil som boende och hyresgistforeningar dr beroende
av varandra for ett gott resultat. Centralt ar att fordndringar forankras hos de
boende och det kridvs metoder for att hantera de boendes asikter och kanalisera
deras inflytande. Legitimitet och fortroende i stadsfornyelsen kan skapas pé flera
sitt, som vanligtvis indelas i input- eller output-orienterad legitimitet. Det
forstndimnda innebdr att ménniskor, i detta fall de boende, har inflytande Over
processen och vad som beslutas. Rent praktiskt sker det ofta med



boenderepresentanter som har inflytande 6ver besluten eller 6ppna moten dir
planer presenterad och debatteras. Output- eller resultatlegitimitet skapas av
utfallet, dar de berérda ar néjda med fordndringarna som genomforts (Hertting,
2006, s. 20-21), Det &r ocksa viktigt att inte se brukarna som en homogen grupp,
utan en grupp med manga 6nskningar och viljor (Rothstein, 2010, s.20).

Denna del av analysen tittar ndrmre pa legitimiteten och om konflikter uppstatt,
for att {4 en storre forstielse for vad som hint och varfor.

2.1.4 Boendesegregation och -integration

Enligt Atkinson och Bridge finns det argument och teorier som visar pa att bade
integration och segregation kan o6ka som effekt av stadsfornyelse och genom
gentrifiering (2005, s.5). Lees beskriver hur vissa, framst statliga och kommunala
aktorer, argumenterar for att gentrifiering leder till integration, da medelklassen
som flyttar in letar efter en tolerant miljo6 med manga olika kulturyttringar.
Darmed skapas miljoer med storre blandning, ndr exempelvis vit medelklass
flyttar in i ett omrade dir det bor ménniskor av méanga olika etniciteter. Samma
sak giller for socioekonomiska faktorer, da medelinkomsttagare lockas till
omraden som domineras av laginkomsttagare. Det blir ett sétt att rattfardiga
kostsamma upprustningar och hyreshdjningar. Detta giller dock endast for de
forsta inflyttarna och om det gar lingre och den nyare befolkningen tar Gver
skapas istdllet storre polarisering och segregation (2008, s.2449-2450, 2457).
Gentrifiering med borttringning blir ddirmed en segregerande kraft nér det skapas
omraden med hoga boendekostnader som bara vissa har rad med (Atkinson &
Bridge, 2005, s.11). Med andra ord ar aterigen boendekostnaderna en central fraga
1 hur segregationen paverkas av stadsfornyelsen. For att inte falla in i ett
resonemang dar alla utfall av segregation i empirin kan hérledas till gentrifiering
fordjupas diskussionen nedan och begreppet definieras.

Segregation betyder &tskillnad och kan analyseras utifran flera dimensioner.
Dessa kan vara demografiska, socioekonomiska och etniska, men dven skillnad i
livsstil (Andersson, Brama och Hogdal 2009, s.8-9). Boendesegregation innebér
att det finns stora skillnader mellan omrdden och att de boende i de olika
stadsdelarna ar homogena grupper i nagot av ovanstiende avseenden
(Nationalencyklopedin, 2013, ”Boendesegregation”). Boendesegregation har
uppstatt om det bor exempelvis en stark koncentration av laginkomsttagare,
bidragsberoende eller méanniskor ur en specifik etnisk grupp i ett omrade.
Elisabeth Lilja och Mats Pemer utgar frimst fran etnisk och socioekonomisk
segregation i sin rapport om boendesegregation i Sverige (2010, s.3-4,18) och det
gor dven uppsatsen. Integration och boendeintegration definieras som
segregationens motsats, att omraden i en stad dr internt heterogena och att manga
olika egenskaper ar representerade i ett bostadsomrade. En av orsakerna till
boendesegregationen i Sverige ar att “etniska svenskar” ofta flyttar till liknande
omréden, ofta frdn miljonprogramsomradena till egnahem med villor eller in till
centrala delar av stdder. Lilja och Pemer skriver om frdmst Stockholm och
beskriver det som “flykten fran miljonprogrammet” och att etniska svenskar &r
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den mest segregerade gruppen i och med att det 4r den grupp som i hogst grad
endast bor med andra i sin egen befolkningsgrupp (2010, s.9-10,15,20). Cameron
beskriver processen som ett resultat av att minniskor soker sig till sékrare
omraden med ldgre social oro och didrmed &r det hogre efterfragan i sdkrare
omraden, vilket skapar stigmatisering av mindre populdra omraden och
polarisering av staden (2003, s.2368). For att undersoka som hént i fragan
kommer befolkningssammanséttningen studeras. Delvis genom att se till andelen
av befolkningen som &r fodd utomlands och som har fordldrar som dr fodda
utomlands, enligt Goteborgs Stads definitioner, och ocksa genom att se till
inkomstfordelningen. Aven hir blir rapporter och intervjupersonernas bild av
omradet central.
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3 Fallet Gardsten

Gérdsten ar en stadsdel i Angered i norra Goteborg och ett typiskt
miljonprogramsomrade. Det dr hogt beldget och ndgot avskilt fran resten av
Angered genom stora vdgar och naturomraden. Husen ligger runt ett bilfritt
gronomrade som kallas Dalen (Olsson, 2005,s.29). Stadsdelen ligger 13-14 km
fran Goteborgs centrum, med en bussforbindelse till Angered centrum och
dérifran finns sparvagnar in till centrum. Dessutom finns en direktbuss mellan
Gardsten och Goteborgs centrum vid hogtrafik. Det tar runt en halvtimme att éka,
bussar och sparvagnar gér flera gnger 1 timmen (Visttrafik). Girdsten har idag ca
8000 invanare, med 2734 hyresritter forvaltade av Gardstensbostédder. Det finns
dven 339 bostadsritter och 120 dganderétter och vidare byggnation planeras
(Gardstensbostdder 1). I Angered som helhet savil som i Gardsten dr det hogre
andel allménnyttiga hyresritter &n i Goteborg som helhet (Omradesfakta,
Goteborg, 2013). Bostadsmarknaden i Goteborg nu dr mycket trogrorlig, 2012
utannonserades 7 822 ldgenheter till de nédstan 150 000 sokande pa Boplats
Goteborgs hemsida, vilket &r sidan dér alla ldgenheter inom de kommunala
bostadsbolagen soks. Det ar ett hogt soktryck och i snitt soker 1000 personer varje
lagenhet, i Centrum savil som 1 Gérdsten (Boplats Goteborg 2). Caspersson
formulerar det som att: ”Goteborg ér en enda stor bostadsbrist” (2013, intervju).

3.1 Upprustningen 1 Gardsten

Under miljonprogramstiden byggdes det i Gardsten ca 3200 boenden, varav 200
var 1 smahusform och resterade i flerbostadshus. Den Ostra sidan bestdr av tva
rader av skivhus som var tva massiva huskomplex. Pa den véstra sidan byggdes
husen i formation av fyrkanter med innergardar och i den norra delen byggdes
bruna trevaningslangor (Olsson, 2005, s.29). Flera mindre upprustningar gjordes
under 80-talet och borjan av 90-talet, men det orsakade inga storre fordndringar
(Olsson, 2005, s.29; Sérnbratt, 2006,s.65). Omradet har ganska daligt rykte i
Goteborg och ménga som bor i andra omraden har en negativ attityd till Gardsten,
berittar Caspersson (2013, intervju).

| mitten av 90-talet utfordes en utredning dver Gardsten som tittade narmre pa
de hus som dgdes av allménnyttan. En femtedel av ldgenheterna stod da tomma
och husen var i daligt skick (Olsson, 2005, s.30). Efter det skapades ar 1997
Gaérdstensbostdder AB, ett sjdlvstindigt bostadsbolag som &dgde 90 % av alla
bostdder i omradet. Tidigare hade hyresritterna dgts av Bostads AB Poseidon och
Goteborgs Stads Bostadsbolag, men omréadet brots loss och blev ett dotterbolag
till Forvaltnings AB Framtiden, precis som de tva tidigare nimnda bolagen
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(Boverket, 2007, s.11). Forvaltnings AB Framtiden ar i1 sin tur heldgt av
Goteborgs Stad (Framtiden 1). Det har sedan ombildingen av bostadsbolaget
lopande skett fordndringar i Gardsten, med renoveringar av fasader,
utomhusomraden och ombyggnad av de stora husen i 6stra Gardsten, dir de rivit
vissa ldgenheter och skapat terrasshus. Det inleddes med Solhusprojekten mellan
1998 och 2003, med renoveringar och ombyggnation av hus och innergérdar i
vastra Gardsten. Bland annat renoverades samtliga ldgenheter, solpaneler
installerades och det satsades pa energisparande &tgdrder. Innan projektet
genomfordes forankrades det hos de boende pa informationstraffar dar de ocksa
fick vara med och paverka vad som skulle goras. Tréaffarna var vélbesdkta och
flera arbetsgrupper med olika inriktningar skapades och dessa framforde sedan
forslag och krav fran hyresgisternas sida (Boverket, 2007, s13-14). Unikt i detta
ar ockséd hur hela bostadskoncernen Framtiden AB enades i satsningen (Welther,
2013, intervju), ndgot som &r ovanlig i svensk ytterstadspolitik, som annars ofta
beskrivs som fragmenterad och projektinriktad (Hertting, 2006, s.14). Olsson
skriver om en positiv anda och en tro pa framtiden i Gardsten (2005, s.45), nagot
som dven Welther och Mbabazi Tell haller med om (2013).
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4  Stadsfornyelse 1 Gardsten

Gardsten har stora likheter med de fall som presenterades i teorikapitlet. Likt
Gutzon Larsen och Lund Hasens exempel (2008, s.2430) var dven Gardsten ett
eftersatt omrdde med stora brister och lag status (Olsson, 2005, s.29) dar
omfattande satsningar pa fysiska forandringar skedde under kort tid (Boverket
2007, s.13-14). Det finns en skillnad i att Gardsten inte ligger i centrum, men
forbindelserna dr goda (Mbabazi Tell, 2013) och det finns andra fordelar, som att
det ar néra till naturen (Drommar om Nordost) och att husen dr miljdanpassade
(Boverket, 2007, s.17).

4.1 Hyreshojningar och 6kade boendekostnader

| likhet med Gutzon Larsens och Lund Hansens exempel fran Képenhamn har
Gardstensbostider individualiserat hyrorna och hyresgisterna sjdlva betalar for sin
forbrukning av el och vatten (Boverket, 2007, s.12). Samtidigt som detta skedde
sankte Gardstensbostdder hyrorna ar 1999 med i snitt 5,8 procent och de hojdes
inte igen forrdn fyra ar senare. Vid en jamforelse med alla allménnyttiga
bostadsbolag i Vistsverige har Gérdstensbostider idag den ligsta snitthyran® i
regionen, men de har ocksa haft den storsta procentuella hyreshojningen, med 26
% mellan 2003 och 2013 (Léwendahl, 2012). Ar 2013 hade Gérdstenbostider den
hogsta hdjningen i procent jamfort med Goteborgskommunens bostadsbolag
(Lowendahl, 2013a) och bolaget vill ytterligare hoja med 2,7 % infor 2014 nér de
gar in i hyresforhandlingarna (Lowendahl, 2013b).

Kent Mbabazi Tell, ordférande i Ostra Géardstens hyresgistforening,
instdimmer 1 att hyrorna har hdjts mycket de senaste dren, men papekar att mycket
har fordndrats och utemiljoerna har blivit battre (2013, intervju). My Welther,
verksamhetssamordnare ~ pd  Hyresgéstforeningen,  papekar att  frin
Hyresgiastforeningens sida gar de in 1 forhandlingarna med malet att det inte ska
bli ndgon hyreshdjning, dd de kommunala bostadsbolagen redan gir med mycket
vinst (2013, intervju). Nar samma fraga stdlls till Anki Caspersson pa
Gardstensbostdder motiverar hon hyreshdjningarna med Okade kostnader och
papekar att de inte hjer mer dn nédvandigt och lagger till att omradet blivit mer
attraktivt. | upprustningen ville Gardstensbostader inte fordndra det som fungerar

! Detta dr riknat pa varmhyra, i de fall di varm- och kallhyra redovisas separat.
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bra och hon exemplifierar med att om tapeterna inte ar slitna finns ingen
anledning att byta. Vi har aldrig gjort lyxrenoveringar” sdger Caspersson. Ett
mal har varit att halla hyrorna nere, med tanken att bygga ett socialt hallbart
omrade (Caspersson, 2013, intervju).

Lees et al beskriver att det ar vanligt med omvandling av hyresratter till
bostadsratter (2008, s.13) men det finns inga indikatorer pa att det sker i storre
skala 4n att nidgra undermaliga hus revs for att bygga egna hem (Caspersson,
2013, intervju) och omréadet bestar fortfarande 6verviagande av hyresritter, ca 85%
(Omrédesfakta, Angered, 2013).

Okade boendekostnader #r en vanlig effekt av stadsfornyelse (Sarnbratt, 2006,
s.42) men med den hyressiankning som skedde 1999 och med dagens laga
snitthyror, jamfort med 6vriga kommunala bostadsbolag i Goteborg, har det inte
skett en dramatisk hojning av hyrorna. Ingen av de intervjuade tror att manniskor
behovt flytta pa grund av hdjda hyror och inte heller har Gérdstensbostéder haft
det som mal, enligt Caspersson (2013, intervju). | ombyggnationen av Ostra
Gardsten har det ocksa funnits uttalade mal om att halla hyrorna nere (Boverket,
2007, s.17). Har drar jag ddrmed slutsatsen att kostnaderna inte 6kat som forvéntat
I enlighet med teorin, utan istéllet att hyrorna trots upprustningen stannat pa en
rimlig niva. Den stora hyreshdjningen 6ver tid kan kritiseras, men den &r enligt
Mbabazi Tell valmotiverad genom upprustningen (2013, intervju).

4.2 Borttrangning

4.2.1 Borttrangning genom flytt

I borjan av projektet talades det mycket om Gardstens uthyrningspolitik och deras
“harda nypor”, som Tornquist uttrycker det (2004, s.73). Detta kan knytas till
Atkinsons forsta typ av borttraning, dir ménniskor tvingas bort fran sina boenden
for att skapa rum till andra mer 6nskvérda hyresgéster (2000, s.150). Det skedde
harda avhysningar och ett ”vidgat stérningsbegrepp” infordes i Gardsten for att
kunna vrika ménniskor som skapar otrygghet i omradet och de satte tydligare
granser for vad som var tillatet (Malm et al, 2005, 58-59). Pa Sveriges
allménnyttiga bostadsforetags (Sabos) kongress ar 2003 yrkade Gérdstensbostiader
for att det skulle bli enklare att vridka hyresgister som begar brott och de har haft
en hard tolkning av hyreslagen (Svenska Dagbladet, 2003). Ett exempel 4r en man
som utsatte bland annat hyresgister 1 Gardsten for olaga tvang och rdn. Han var
inte sjdlv hyresgdst utan inneboende men pa grund av mannens agerande vréktes
personen han bodde hos (Malm et al, 2005, 58-59). Ett likande fall ar att
Gardstensbostiader forsokte vrika en kvinna eftersom hennes 18-ariga son gjort
inbrott 1 en hem inte langt fran deras ldgenhet. Gardstensbostédders argument var
att kvinnan brustit i tillsyn 6ver sonen och att hon i forebyggande syfte bland
annat borde ha kontaktat bolaget for att "hitta nytt boende 1 en annan stadsdel”.
Tingsrétten och hovritten slog dock fast att bostadsbolaget inte hade ritt att vrika
familjen (Sydvik, 2004). Det finns dven uppgifter om att en man med kort har
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blev vrikt pa grund av anklagelser om att han hallit en rasistisk fest, nagot han
sjalv fornekar (Bjorneblad, 1999). Detta tyder pa att ménniskor som inte skott sig,
eller som haft inneboende som inte skott sig, uppmuntrats lamna omradet eller
vrikts. Var de tar vdgen sen ar svart att veta och det blir ett sitt att flytta pa
problemen snarare &n att ta itu med dem, om familjer med problem inte kan eller
far bo kvar.

Nir Welter far fragan om hur hon ser pa Gardsten och dess befolkning svarar
hon att hon inte tror att ménniskor tvingats flytta pa grund av hgjda hyror och hon
motsitter sig ddrmed ovanstaende teorier. Hon menar att méanniskor nu trivs bra
och stannar i omradet dven om de far hogre 16n (2013, intervju). Mbabazi Tell
instimmer och sédger att han inte kinner nagon som inte trivs i omradet. Att
ménniskor stannar har ocksa gett hogre trygghet och sikerhet i omradet, dd@ ménga
bott dér ldnge och kdnner igen varandra pa gatan (2013, intervju).

Vid en jamforelse av inkomstférdelningen mellan ar 2002 och 2012 syns inga
skillnader (Se tabeller i bilaga 3; Omradesfakta, Angered, 2013) och omréadet har
fortfarande en ungefér lika stor andel laginkomsttagare. Det tyder pa att det &r
samma befolkningsgrupp, i ekonomiska termer, som fortfarande bor kvar och att
det inte skett nagon storre inflyttning av grupper med hogre inkomst. Vidare visar
diagrammet Sver arbetsloshet’ att den ekonomiska krisen 2008 slog hart i
Angered och Gardsten, men att arbetslosheten inte minskat ndmnvirt sedan
upprustningen. Kurvan i diagrammet nedan foljer likande monster som ovriga
Goteborg och Angered i helhet, vilket tyder pa att upprustningen inte paverkat
arbetslosheten i omradet (for kélla, se Bilaga 3).

Diagram 1. Andelen arbetslosa’ i Goteborg, Angered och Gardsten, ver tid.
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Sammantaget visar informationen ovan att borttrangning genom flytt inte skett
i storre utstrackning och att Gutzon Larsens och Lund Hasens teori om att hyror
hojs och ménniskor tvingas flytta vid stadsfornyelse (2008) inte bekriftas av
fallet. Dock finns tendenser till att “rensa upp” och vridka ménniskor som inte ar

! Arbetsloshet definieras hir som: dppet arbetslosa enligt Arbetsformedlingen.
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ideala hyresgéster. Det vicker frdgor om vem som far ta del av de billiga
lagenheterna om inte alla ar vilkomna. Dessutom om var de som inte far bo kvar
pa grund av dessa kriterier ska ta vigen och om det blir ett sitt att flytta bort
problemen.

4.2.2 Uteslutande borttringning

Ar 2000 berittade Gardstensbostiders didvarande VD Stina Franssons att bolaget
ville hoja Gardstens status och dérfor ville locka dit ”ledare, manniskor som har
kraften och viljan att paverka”. Hon papekade att om alla utsatta ménniskor
flyttade till omradet skulle det ”bli ett ghetto” och darfor inférdes en
helhetsbedomning nér de skulle ta in nya hyresgdster(Baeza, 2000a), nagot som
skedde pa eckonomiska grunder, enligt Caspersson (2013, intervju). Det kan
tilldggas att vid den tidpunkten var 270 av Gardstensbostdders ldgenheter vakanta
(Baeza, 2000a). Darmed finns spar av Atkinssons andra typ av borttrdngning, som
kallas uteslutande borttraning (2000, s.150-151). Géza Nagy, som var
projektledare for Resurscentrum for interkulturell kunskap tog 1 boérjan av 2000-
talet avstand fran metoderna och sa att bolaget ville byta ut befolkningen och att
det stiirkte utanforskapet i staden (Baeza, 2000a). Aven anklagelser om rasism och
diskriminering kom upp 1 tidningarna, vilket dr nidgot Gardstensbostéders Stina
Fransson starkt tog avstand fran (Baeza, 2000b). | den tidigare uthyrningspolicyn
star det foljande under rubriken allménna riktlinjer:

Vigledande blir ddrmed de boendes tydligt uttryckta onskemal som
bland annat innebdr att - grupper som har varit underrepresenterade i
omradet - t ex dldre personer och sma familjer - ska ges mdjlighet att bo
hér. (Uthyrningspolicy, 2010)

Det visar en tanke om att vissa skulle lockas till omradet for att skapa “ett mer
tryggt, trivsamt och omtyckt bostadsomrade” (Uthyrningspolicy, 2010). Samtidigt
innebér det att andra inte var lika onskvérda. Detta var den forra policyn och den
nuvarande dr koncerngemensam for hela Forvaltnings AB Framtiden och &r négot
reviderad. Dar finns inte samma direktiv, istdllet ndmns att koncernen ska arbeta
for integration och maéngfald och betonar allas ménniskors lika virde
(Uthyrningspolicy, 2012). Caspersson pa Gardstensbostdder berittar att bolaget
fortfarande vill ha dit ”’starka personer” med engagemang och vilja att férdndra sin
situation. Dock tilldgger hon att alla &r vialkomna till Gardsten, &ven de som inte
ar aktiva, “starka” och engagerade. Hon talar med samma ordval som Stina
Fransson och under intervjun ndmner hon flertalet ganger hur de vill ha “starka
manniskor” till Gardsten. Hon definierar dem som hyresgéister med engagemang
och med ekonomiska resurser for att kunna betala hyran, "helst utifrdn egen kraft”
och hon sédger dven: “Det gér inte att bygga ett samhélle med bara manniskor med
forsorjningsstod” (Caspersson, 2013, intervju). Mbabazi Tell och Welther svarar
pa frdgan om en mer onskvérd befolkning med att sdga att de tror att vissa dr mer
onskvérda i omradet och att ingen insyn finns i hur bostadsbolaget véljer ut sina
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hyresgister. De ekonomiska faktorerna dr enligt dem centrala och det finns
ekonomiska krav for att kunna fa en hyresldgenhet. Samtidigt har bade Welther
och Mbabazi Tell en bild av att ”svenska barnfamiljer med tva heltidsarbetande
minniskor dr sdkert extra vidlkomna” och sédger att det &ar forstdeligt av
ekonomiska skél. Dock dr det nagot de stéller sig starkt emot, trots att det kan
komma som onskemal fran de boende (2013, intervju). Har syns tendenser till att
Gardstensbostdder mélar upp en bild av vilka de vill locka till omradet, i linje med
Floridas tankar om den kreativa klassen. De vill ha manniskor som ar starka” och
som har energin att forandra omradet, likt Floridas teorier som gar ut pa att det
behovs kreativa personer for att skapa tillvaxt (2001, s.47). Dessutom finns en
bild av vilka som ar onskvdrda (Baeza, 2000a; Mbabazi Tell, Welther, 2013).
Trots Casperssons forsidkring om att alla 4r vilkomna och att det inte sker ndgon
diskriminering (2013, intervju) finns dnda en 6nskan om hur hyresgisterna bor
vara. Ur Stina Franssons uttalande om att omradet kan bli ett ghetto” (Baeza,
2000a) och ur Welthers och Mbabazi Tells tankar om att vissa dr mer vilkomna
framtrdder en stigmatisering. Ménniskor i och utanfor omradet tror att
Gérdstenbostdder har en bild av en Onskvdrd hyresgist. Det kan inte enbart
hirledas fran satsningarna och Gérdstensbostiders ageranden, utan ocksd fran
radande samhaéllsklimat och den negativa bilden av Gardsten och Angered vissa
har. Jag drar dock slutsatsen att Gardstensbostéder har en idealtyp av en onskvérd
hyresgéist och 1 samband med den harda vriakningspolitik de fort ser jag att en
tanke finns om gentrifiering, statushdjning och borttrangning, likt Gutzon Larsen
och Lund Hansens teori ovan (2008). Huruvida det ar en aktiv strategi eller ¢j kan
jag inte uttala mig om, men detta bekriftar att bilden finns dér och att risken finns
att minniskor pa grund av den retoriken inte kiinner sig vilkomna. Ar det den
rollen vi vill att kommunala bostadsbolag ska ha?

En annan dimension av uteslutande borttrining &r att Gardstensbostidder
tidigare inte tog emot sokande med forsérjningsstod (Uthyrningspolicy, 2010),
utan endast en viss procentsats fran Social resurs. Caspersson sager att det var bra
att ha den regeln nér det var ett stort antal vakanser (Caspersson, 2013, intervju).
Framtiden AB motiverade regeln med att det ar ett sdtt att skapa blandade
stadsdelar och genom att det var ett onskemal fran de boende (Boplats Géteborg
1; Uthyrningspolicy, 2010) och Caspersson beréttar att det var ett styrelsebeslut
(2013). Sedan maj 2012 har de tagit bort detta rekvisit fran uthyrningspolicyn,
men det ar fortfarande mojligt for bostadsbolagen att i vissa omraden neka
sokande med forvirvsinkomst® (Framtiden 1). Andelen med forsérjningsstod i
Gardsten &r lagre 4n i andra omraden i Angered (Omradesfakta, Angered 2013)
vilket kan ses som en konsekvens av den uthyrningspolicy Gardstensbostdder
haft. Gardsten har en andel som ligger pa 18 %, vilket &r under snittet for Angered
och visentligt ldgre dn Eriksbo och Hjdllbo som har siffror 6ver 25 %. Dock ér det
hogt Over Goteborgssnittet pd 6,6 % (Omrddesfakta, Goteborg, 2013;
Omradesfakta, Angered, 2013). Aven Rannebergen har enligt Welther haft en
liknande policy (2013, intervju), vilket skulle forklara att det ocksa dar &r en lagre

! Dock for max 80 % av ligenheterna i ett omride som ér klassificerat som utvecklingsomrade (Framtiden 1).
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andel. Casperson motiverar den ldgre andelen med forsorjningsstod i Gardsten
genom att papeka att fler far arbete (2013), men det ar tvivelaktigt om det
stimmer dé arbetsldsheten® i Gardsten &r pa ungefar samma niva som Hjillbo,
Eriksbo och Lovgirdet (Omradesfakta, Angered, 2013). Med andra ord &r det
farre med fOrsorjningsstdd, men dnda lika hog arbetsloshet. Det visar pa att
policyn haft effekt, men att arbetslosheten ar pa samma niva fortar den effekten
nagot dd samma befolkningsgrupp, i ekonomiska termer, bor kvar.

| dagens koncerngemensamma? uthyrningspolicy finns dven grundkrav p4 att
nya hyresgister ska ha bra referenser, inga obetalda skulder och inga ekonomiska
problem (Uthyrningspolicy, 2013). Aterigen ir d4 frigan vem som ir vilkommen
och var de som inte dr det hamnar. Ur ett ekonomiskt perspektiv dr det viktigt for
bostadsbolagen att de boende betalar hyran (Caspersson, 2013, intervju) samtidigt
som det da blir 4nnu viktigare att det finns andra instanser som kan hjilpa de som
inte tillats hyra bostad av de kommunala bostadsbolagen.

4.3 Konflikter i upprustningen

Vid fragan om konflikter i anknytning till ombyggnationen svarar Welther och
Mbabazi Tell att de inte upplevt det som konfliktfyllt, snarare med farre konflikter
an vad de tror det dr annars (2013, intervju). Caspersson pa Gardstensbostiader
sager att det alltid blir konflikter, bland annat nér de rev tva hus som var i daligt
skick och istéllet byggde egna hem, men att i dvrigt har hyresgisterna inte gjort
motstand (2013, intervju). 1 de rapporter som skrivits om Géardsten beskrivs
genomgaende hur de boende tagit en aktiv del i fordndringsarbetet, dar
bostadsbolaget bjudit in till informations- och paverkanstraffar som haft stor
uppslutning (se Boverket, 2007; Olsson, 2005). Caspersson talar om en social
dimension, att hyresgésterna ska och kan medverka i hela processen, genom
arbetsgrupper och méten och dér bostadsbolaget vill elda pa det engagemang som
finns i omradet (2013). Malet fran borjan, ndr Gardstensbostdder skapades, var ett
hogre boendeinflytande och en stark forankring hos hyresgisterna. Upprustningen
skulle ske i samspel med de boende” och speciella husvardar har nira kontakt
med de boende. Dessutom dr en majoritet av styrelsen hyresgister i omradet
(Olsson, 2005, s.30-31). Detta dr tecken pa en god process-legitimitet, enligt
Herttings teori (2006, s. 20-21), och legitimiteten for forandringarna har varit hog
pa grund av att det har funnits en insyn och en dialog mellan de olika aktorerna.
Péverkansmojligheterna har dimpat de konflikter som vanligtvis uppstar. Darmed
har det inte skapat den skeva maktrelation Clark skriver om, dir de boende
forlorar inflytande Over vad som héinder i1 omradet (2005, s.262f).

! Arbetslosheten ér hir definierad av Géteborgs stad som “Sppet arbetslosa: Personer registrerade vid
arbetsformedling inom sokandekategori 11+96+97+98 samt personer i program med aktivitetsstod.”
(Goteborgsbladet, 2013)

2 Uthyrningspolicyn giller nu for alla kommuniigda bostadsbolag i Gteborg, under Férvaltnings AB Framtiden.
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Gaérdstensbostédder har anstréngt sig for att lyssna pa de boendes viljor och det har
gjort att asiktsskillnader har hanterats genom diskussion pa dppna moten.

En wviss kritik framférs av My Welther och Kent Mbabazi fran
Hyresgéstforeningen. De berdttar om hur boendeinflytandet sker pa
Gardstensbostiders villkor och att de skulle 6nska att de boende vore med frin
borjan och fick stilla sina fragor, nu dr snarare fallet att Gardstensbostidder sitter
dagordningen och de boende far anpassa sig. Mbabazi Tell kommenterar dven att
han aldrig triaffat de hyresgéister som sitter i styrelsen och anser att de borde vara
ute mer bland méanniskorna (2013, intervju). Det visar pa brister i process-
legitimiteten, diar Gardstensbostdder enligt Mbabazi Tell och Welther har agerat
pa sina egna villkor och inte uppmuntrat till engagemang i olika fragor, sa som
Caspersson berdttar att de gor (2013). Det finns hdar en skillnad mellan
Hyresgéstforeningens och Gérdstensbostdders bild av inflytandet och pa det
intervju-underlaget jag har kan jag inte dra nagra storre slutsatser dn att
forandringarna inte varit konfliktfyllda, men att kritik finns mot bolaget. Det kan
kopplas till att hyresgésterna inte ar en homogen grupp (Rothstein, 2010, s.20)
utan att det 4r manga ménniskor med olika syn pa vad som behover goras. Bara
for att nagra boende sitter i styrelsen betyder det inte att de dr representativa for
hela befolkningen. Genom 6ppna moten och husvérdarnas kontakter har dock fler
fatt mojligheten att gora sin rost hord.

Retoriken om en mer Onskvird befolkning (se 4.2.2) i kombination med
formen av boendeinflytande Gérdstenbostider valt, med Oppna mdten och
paverkanstraffar, kan ockséd innebéra att vissa ménniskor inte kan gora sin rost
hord. Att de starka ménniskor” som bor i omradet dr de som far inflytande, men
att de som inte har tid och kunskap blir forbisedda nér de inte dr de aktiva
minniskor som bostadsbolaget vill locka. Samtidigt vill bostadsbolaget na ut till
ménniskorna genom sina husvirdar som arbetar nira hyresgisterna (Olsson, 2005,
s.30) och Caspersson talar mycket om hur de forsoker anvidnda sig av det
engagemang som finns hos de boende (2013, intervju).

Mbabazi Tell avslutade var intervju med att sdga: “Hade vi haft ett
boendeinflytandeavtal, d4 hade det varit perfekt” och talar om att de boende é&r
nojda med utfallet av den fysiska upprustningen (2013). Dessutom har
hyresgisterna enligt Caspersson vilkomnat fordndringarna (2013, intervju), vilket
ar forstaeligt utifran omradets historia, da det tidigare varit eftersatt och inga stora
forandringar skett innan 1999 (Sérnbratt, 2006, s.65). Det tyder pé att resultat-
legitimiteten (se Hertting, 2006, s.20) varit hog och att férandringen for de boende
har varit en positiv hiandelse i Gardsten. Dessutom har bostadsbolaget vunnit ett
antal priser, sasom stora samhillsbyggarpriset dr 2006 (se Gardstensbostdder 2),
vilket dr dnnu ett tecken pé att projektet varit lyckat. Att manga har enats om att
upprustningen varit nédvéndig i kombination med héga mal om boendeinflytande
har resulterat i att konflikterna blivit fa, vilket &ven &r mina intervjupersoners
uppfattning om processen (Caspersson, Mbabazi Tell, 2013; Welther, 2013). Med
hog legitimitet och fortroende for processen och resultatet har konflikter och
maktkamper kunnat dimpas och skapat en béttre stimning mellan aktdrerna.
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4.4 Boendesegregation och -integration

Gardsten har en hog andel invanare med utldndsk bakgrund, nagot som definieras
av Goteborgs stad som méinniskor fodda utomlands eller vars bada fordldrar ar
fodda utomlands (Géoteborgsbladet, 2013). Ar 2012 passar 84,1 % av
Gardstensborna in under den beskrivningen, i jamforelse med Angered som helhet
dar motsvarande andel ar 70,6 %. Dock ligger Gardsten pa ungefar samma andel
som Hammarkullen, Hjillbo och Lovgérdet. Ser vi till Goteborg som helhet ar
siffran 30,1 % (Omradesfakta, Angered, 2013). Det tyder pa att staden i sin helhet
ar boendesegregerad, utifran dimensionen etnicitet (definierat av Andersson et al.
2009, s.8-9). Samtidigt dr medelinkomsten i Vastra Goteborg nédsten dubbelt sa
hog som i Angered (Statistisk arsbok, 2013, s.231) och jamfort med andra
omriden &r det en hog andel laginkomsttagare i Gérdsten (Omradesfakta,
Angered, 2013), nagot som inte fordndrats sedan 2001 (Bilaga 3). | de flyttsiffror
som finns fram till 2006 syns att flyttstrommarna till Gardsten och andelen av
inflyttarna som har utlandskt ursprung &r liknande de flyttstrommar som gick till
Hjéllbo, Biskopsgarden och Bergsjon. Dessa omraden ér jimforelseomriden i1 en
rapport om segregation i Goteborg, skriven av Anderson et al (2009, s.3) och
deras slutsatser av att studera flyttstrommarna &r att polariseringen och
segregationen i Goteborg som helhet 6kade (ibid. s.74).

Utifran uppgifterna ovan kan jag inte se att segregationen skulle ha minskat
eller att det blivit en okad integration pa grund av upprustningen. Dock kan
projektet ha brutit flyttkedjan (se Andersson, 2009, 69-70), genom att dkad trivsel
och finare omrade gor att ménniskor bor kvar istéllet for att flytta ndr de far det
bittre stéllt. Welther och Mbabazi Tell pépekar att enligt deras erfarenhet &r
Gardsten ett omrade de boende trivs i och omradets rykte eller status gor inte att
folk vill flytta (2013, intervju). Det viktigt att ta med i berdkningen att
bostadssegregation &r en fraga som ror hela stader (Andersson et al, 2009, s.75)
och Gardsten &r bara en stadsdel. Att bryta segregationen kraver storre krafter dn
detta, men pa langre sikt och om liknande satsningar gors pa fler stillen kan det
bli en utjamning och flyttkedjor kan brytas, nagot som Welther och Mbabazi Tell
haller med om (2013, intervju). Ar 2009 hade in- och utflyttarna till G&rdsten
exempelvis samma sysselsittningsgrad (Egle, 2009) och Caspersson berittar att
inflyttarna &r till hdlften nordbor och till hilften icke-nordbor. Den negativa
attityd goteborgare har till Gardsten &r dock svér att bryta och manga av de som
flyttar in kommer fran andra delar av landet, samtidigt som goteborgare som inte
tidigare varit i omradet blir positivt Overraskade ndr de ser hur det ser ut
(Caspersson, 2013, intervju). Utan att ha brutit segregationen har upprustningen
forbéttrat attityden till omrédet, om inte lokalt sd i alla fall nationellt (Welther,
2013; Caspersson, 2013) och gett uppmérksamhet till omrédet (Gardstensbostdder
2).

Detta innebar sammanfattningsvis att segregationen inte har minskat som en
effekt av upprustningen, men i bésta fall bromsats och Gérdsten har minskat
“flykten fran miljonprogrammet”, som Lilja och Pemer beskriver det (2010, s.9).
Attityden till omrédet har ocksa forbittrats, frimst inom forskningsvérlden men
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aven bland méanniskor som kommer till omradet. De som bor dér trivs (Mbabazi
Tell, Welther, 2013; Caspersson, 2013, intervjuer) vilket dr en central del da det &r
Gardstenborna som ska gynnas av satsningen pa deras omrade. Det visar att
Gardsten genom sitt upprustningsprojekt kan std som en motvikt mot andra
segregerande krafter.
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5 Sammanfattande diskussion

Har kommer en avslutande diskussion och sedan svar pa fragestéllningarna, som
lyder som foljande:

e Har stadsfornyelsen i Gardsten lett till en gentrifieringsprocess? Varfor

eller varfor inte?

Forandringen 1 Gardsten kan jamforas med Gutzon Larsens och Lund Hansens
artikel (2008) da bada fallen utgar fran nedganga omraden med lag social status. |
béada fallen har omradet renoverats fysiskt med omfattande foréndring i stadsdelen
(ibid; Boverket, 2007, s.13-14; Olsson, 2005, s.29), enligt definitionen av
stadsfornyelse (se kap 4). Darmed kan det dras paralleller till den teoribildning
som inledningsvis presenterades och Gardsten ar ett fall av stadsfornyelse.

Det finns flera mérkbara skillnader i utfall mellan teorin i kap 2 och Gardsten.
For det forsta har hyrorna i Gardsten inte hojts och bostadsbolaget har upprustat
med en tanke om att bostadskostnaderna skulle héllas nere (se 4.1). Ddarmed har
hyresgéster inte tvingats flytta pa grund av héjda boendekostnader, vilket var
fallet i Gutzon Larsens och Lund Hansens teori (2008) och dven i1 Sarnbratts fall
fran miljonprogrammen (2006, s.42). En andra skillnad mot Gutzon Larsens och
Lund Hansens exempel (2008), &dr att de boende haft inflytande i processen (se
4.3). Det minskar konflikterna (Hertting, 2008, s.20; Clark et al, 2007, s.483f) och
har istdllet skapat en gemensam bild av vad som behdver goras (se 4.3). Det har
blivit en battre boendemiljo dir ménniskor kédnner sig delaktiga och har en
mojlighet att paverka sin situation. Aven Hyresrittsforeningen ir, med vissa
undantag, ndjda med hur bostadsbolaget hanterat fordndringarna (Welther,
Mbabazi Tell, 2013, intervju). For det tredje har inte ett befolkningsskifte dgt rum
dé det dr 1 stort sett samma befolkningsgrupp, i ekonomiska termer, som bor kvar i
omradet och ingen omfattande skillnad finns i exempelvis inkomstférdelning (se
4.3). Aven detta stir i kontrast till Gutzon Larsens och Lund Hansens artikel
(2008).

Samtidigt som fallet skiljer sig fran teorin finns det likheter. Det finns en
problematik 1 att det i Gérdsten skett en uteslutande borttringning genom
vrakningar och hard uthyrningspolitik (se 4.2.1) och diarmed finns spéar av
gentrifiering likt den borttringningseffekt som beskrivs av Atkinson (2000). En
uteslutande borttringning framtrider eftersom det ar en lidgre andel med
forsorjningsstod 1 Gardsten dn i 6vriga omraden (Omradesfakta, Angered, 2013),
som ett resultat av deras krav pa nya hyresgéster (se Uthyrningspolicy, 2010). Det
finns ménniskor som inte blivit insldppta pa grund av uthyrningspolicyn, trots
vakanser i projektets tidiga skede (se 4.2.1).

Gardstensbostidder skapar ocksa en bild av de ”starka médnniskor” de vill locka
till omradet. Det finns en parallell till teorierna om den kreativa klassen (Florida,
2001) och om en mer 6nskvird befolkning. Det beskrivs bade under inledningen
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av upprustningen (Baeza, 2000a) och efter en lidngre tid genom Casperssons
uttalanden (2013, intervju). Det dr delvis motiverat i ekonomiska termer men det
skapar en grupp som inte &r lika 6nskvird som darmed kanske far svérare att hitta
bostad och inte kénner sig vilkomna i omradet. Metoderna och uthyrningspolicyn
ar motiverad genom att det skulle ge okad boendeintegration (se
Uthyrningspolicy, 2010), likt de tankar Lees presenterar (2008). Det kan ocksa
sitta minniskor 1 klim och fOrutsdtter att hyresgister med ldgre
betalningsforméga och svarare social situation maste flytta. Problem skulle flyttas
till andra omraden och bostadsbolaget skulle inte ldngre behova hantera dem, likt
artikeln ddr de bad en familj att hitta nytt boende da sonen begick ett brott
(Sydvik, 2004). Inte minst gar det emot den nya uthyrningspolicyns tankar om
allas lika vdrde genom att inte alla far samma chans till boende, pd andra villkor
an de ekonomiska (Uthyrningspolicy, 2012).

Slutsatsen och svaret pa den inledande fragan ar att gentrifiering inte uppstatt
fullt ut, givet Clarks definition som innefattade ett befolkningsskifte, i
kombination med fysisk upprustning och en statushojning (2005, s.258).
Undersokningen visar snarare att ett drastiskt befolkningsskifte inte skett och det
ar samma befolkningsgrupp som fortfarande bor kvar i omradet efter
upprustningen (se 4.2) med undantag av en del harda vrikningar (se 4.2.1). Det
har blivit en stor fordndring i den fysiska miljon och omradet har fatt ett battre
rykte (se 4.4). De som bott dir innan &dr de som tagit del av forandringen. Gardsten
har inte blivit sa attraktivt att det lockat till sig ménniskor med hogre inkomst och
befolkningen dr densamma som innan upprustningen, med skillnaden att det nu
inte finns ndgra vakanser och det ér ett hogt soktryck pé bostdderna. Soktrycket
kan inte enbart hinvisas vara en effekt av upprustningen utan dven av det
allménna bostadslaget i Goteborg. Vidare drar jag slutsatsen att det fanns en
onskan frdn Gardstensbostdders sida att locka till sig vissa grupper, genom
retoriken om ’starka manniskor” och om en mer blandad stadsdel (se 4.2.2). Det
innebdr att det finns vissa spar av gentrifiering och en 6nskan om detta.

Jag ser flera anledningar till att en gentrifieringsprocess inte dgt rum. For det
forsta genom att hyrorna inte gatt upp och inte tvingat bort tidigare hyresgéaster pa
grund av ekonomiska anledningar (se 4.1) och for det andra genom att méanniskor
1 Goteborg har en negativ syn pa omradet (Caspersson, 2013, intervju). Dessutom
ar en framgangsfaktor att process- och resultatlegitimiteten varit hég, nagot som
har minskat konflikterna och skapat en enighet i omradet. (se 4.3).

Avslutningsvis visar exemplet att upprustning av miljonprogrammen och
stadsfornyelse kan ske med fa konflikter och med endast en liten del borttraning.
Da krivs det att hyrorna inte Okar, att omradets status inte dr hog och att de
boende sjilva fér inflytande 6ver vad som sker i deras omride. Hyresgdsterna som
bodde i Gardsten innan upprustningen dr de som har dragit nytta av
fordndringarna och det kan darfor ses som ett lyckat fall av stadsférnyelse och
upprustning. Genom forandringarna har trivseln dkat i omradet och som helhet har
hyresgésterna fitt en battre omgivning att leva i och en positiv syn pd omradets
framtid. Det finns dock en problematik i att problem flyttas vidare i jakt pa
stabilitet och ett ekonomiskt héllbart bostadsomrade och det &r viktigt att Se upp
s manniskor inte kommer i klam med 6nskan efter ”starka méanniskor”. Fallet
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Gérdsten bekréftar ddrmed inte teorierna som ser ett direkt samband mellan
stadsfornyelse och gentrifiering, utan detta &r ett undantag. Det &r ett tecken pa att
med vissa metoder och omstindigheter kan gentrifiering undvikas. Samtidigt
vittnar fallet om en onskad gentrifiering och en viss borttringning (se 4.2). Det
tyder pé att de spar av gentrifiering jag hittat 1 Gardstensfallet dr vanliga fenomen
1 stadsfornyelse och ndgot som méste uppmérksammas i framtida projekt.
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Bilaga 1 - Intervjufragor

Fragor till My Welther och Kent Mbabazi Tell, intervju 2013-11-22, pa
Hyresgistforeningens kontor i Goteborg

Manga rapporter mélar upp satsningarna som ett mycket lyckat projekt. Det ar
boendeinflytande och man har fatt mycket hogre sammanhallning och det later ju
fantastiskt. Jag undrar, haller ni med rapporterna i den bilden?

Vad siger du? (Fragan riktad till Kent)

Tycker ni det varit mycket konflikter? Har det varit mer eller mindre konflikter dn i andra
projekt?

I och med det hér projektet, tycker ni att synen pa omradet har fordndrats?

Hur ser ni pa hyreshdjningarna? Att Gardstensbostéder har den ldgsta snitthyran men de
hogsta hojningarna?

Det stér att det hojts med en fjardedel, med 26 % pa tio ar. Kommer det fortsétta hojas, tror du
Tror ni att ménniskor behdvt flytta?

Tror ni satsningarna har lett till att det blir mer stabilitet och lagre brottslighet?

Kan ni se Gardsten som en motpol satsningarna i centrum? Om man skulle gora likande
satsningar, i Lovgérdet och i Biskopsgéarden, och i Hjillbo, tror ni att det hér projektet och
de hir satsningarna som en motpol som frdmjar integrationen?

Kaénner ni att man forsokt locka ut en bit av den vilbestédllda medelklassen till Gardsten?

I borjan av projektet da runt 2000, finns en del tidningsartiklar dér det finns uttalanden 1 stil
med: ” nu bygger vi om hér men vill inte ha in en viss typ av ménniskor”. De hade en
policy som sa att de inte vill ha in ménniskor med foérsorjningsstdd till exempel. Hur ser ni
pa det?

Tror ni ménniskor har kommit 1 kl&dm 1 Gardsten?

Om man nu far 2000 ansokningar pa en ldgenhet, tror ni att det 4r ndgon som inte ar
vilkommen i1 Gérdsten?

Tror ni det dr ndgon som &r extra vilkommen?

Tror ni att fler medelinkomsttagare drar sig till Gardsten i och med det hér?

Vad ténker ni om boendedemokartin och att Gardstensbostdder har boende i styrelsen till
exempel?

Ar det nigon mer jag kan prata med om fallet?

Fragor till Anki Caspersson, intervju 2013-12-02 pa Gardstensbostiders kontor

Kan du inte beritta lite om projektet som helhet?

I manga stora renoveringsprojekt uppstar stora konflikter, med protester och s vidare.
Upplever du att detta varit konfliktfyllt eller har det gatt smidigt med ombyggnationen?

Jag har fatt bilden av att ni dr bra pa att plocka upp initiativ frin de boende och arbetar mycket
med det. Hur tanker ni runt det?

Tycker du synen pa omradet forbattrats, om man jamfoér med innan projektet drog igang?

Satte man upp nagon slags malbild ndr Gardstensbostader skapades?

Sa det har kommit efterhand?

Ni har de ldgsta snitthyrorna, men den hdgsta procentuella hojningen. Hur ser ni pa det?

Kommer hyrorna fortsitta hdjas 1 den takten?

Hur ser ni er roll i integrationen, att man vill ha mer blandade omraden? Baserat pa er forra
uthyrningspolicy, hur ser ni pd den?

Ar det nigot ni fortfarande arbetar med?
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Upplever du att det &r mindre rérlighet 1 Gardsten én 1 andra omraden?

Folk haller i sina lagenheter?

I bérjan av projektet fanns det manga roster som sa att det var ”hérda nypor” och man toginte
in vem som helst och att Gardstensbostdder riktade sig till en viss malgrupp och man ville
ha resursstarka manniskor?

Vad hénder med de som inte har det engagemanget?

Hur ser i er som en aktor i en 0kad integration 1 Goteborg?

I och med renoveringarna, tror du fler etniska svenskar, méanniskor frin till exempel majorna,
kan ténka sig att flytta till Gardsten?

Vad menar du da?

Tror du det blivit en stérre ekonomisk integration?

Kan man ga mellan omrédena?

Ar det ndgon mer jag skulle kunna prata med?
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Bilaga 3 - Tabeller
Kalla: Géteborgsstad, Stadsledningskontoret, Samhéllsanalys och Statistik
Inkomstuppgifterna avser begreppet sammanriknad forvarvsinkomst. Forvarvsinkomst bestar

av inkomst av tjanst och inkomst av néringsverksamhet. Uppgifterna avser inkomstaret 2011
for inkomsttagare 20-64 ar. Nollinkomsttagare ingar.

Inkomstfordelning 2002, 20-64 ar

H-120tkr W 120-240tkr = 240-tkr
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