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Summary

During the preparatory work for the Swedish state budget for 2014 the
ministry of finance issued a memorandum containing a number of proposals
for amendments on various parts of the Swedish tax-law. One of these
proposals concerned the special regulations for closely-held companies,
better known as the 3:12-rules. The main part of the proposal was that in
order for shareholders to be able to receive wage-based dividends they

would have to own at least 5 % of the company’s shares.

Despite the fact that the proposal triggered a lot of criticism, both from the
consultation bodies (remissinstanserna) and “lagradet”, who feared that it
would lead to negative consequences for small business owners who
organized their businesses as closely held companies, the proposal was,
albeit with a few small changes — mainly that the five percent rule is now 4
%, included in the budget for 2014. It has subsequently been passed by the
Riksdag and will come in to effect at the 1% of January 2014.

In this paper | give a background to why the government felt that an
amendment of the 3:12-rules was necessary, explaining the felt need for new
rules and what sort of reaction they received from the consulting bodies. In
order to give the reader some groundwork of knowledge I begin with an
historical background to the rules and how they have changed during the last

twenty years, and also describe how they work today.

In my findings and analysis | draw conclusion based on an equality
perspective and reach the conclusion that the changes may lead to negative
and unwanted results and that the 3:12-rules will probably be amended

again in the future.



Sammanfattning

Infor budgetpropositionen 2014 remitterades det fran Finansdepartementet
en promemoria innehallande ett antal andringsforslag i olika skattefragor.
Ett av dessa forslag berorde de sa kallade 3:12-reglerna och gick bland annat
ut pa att det skulle inforas ett krav pa att en delagare i ett famansbolag skulle
daga minst 5 % av bolaget for att fa tillgodogora sig lonebaserat

utdelningsutrymme.

Trots att forslaget motte stor kritik bade av remissinstanserna och av
lagradet da det befaras att det kan fa mycket negativa konsekvenser for de
smaforetagare som driver sin verksamhet i famansbolagsform fanns det med
fa andringar, bland annat en sankning av femprocentskravet till 4 % med i
budgetpropositionen for 2014 och trader i kraft vid arsskifter 2013/14.

Jag ger i denna uppsats en bakgrund till den nya &ndringen av 3:12-reglerna,
redogor for skalen till inférandet och vilka reaktioner den fatt. For att gora
det pa basta satt inleds framstallningen med en historisk bakgrund dar jag
redogor for behovet av reglerna, hur de har foérandrats de senaste tjugo aren

och hur de ser ut idag.

I mina slutsatser och min analys, som jag drar baserat pa ett
likabehandlingsperspektiv, kommer jag fram till att &ndringen kan fa
negativa konsekvenser och att 3:12-reglerna férmodligen kommer att &ndras

igen.



Forord

Samtidigt som jag lagger sista handen vid denna uppsats avslutar jag ett
kapitel i mitt eget liv, grundterminerna pa Juristprogrammet i Lund é&r
harmed, sanar som pa en opponering, 6ver. Jag vill darfor passa pa att rikta
ett varmt tack till alla fantastiska manniskor jag haft den stora férmanen att
fa ga 1 samma “’klass” som och ldara kdnna de senaste tre aren, det &r inte
utan en viss sorg som insikten att vi nu gar — nagorlunda — skilda vagar at

infinner sig.

Ett stort tack till mina foraldrar, syskon och 6vrig slakt for bade stod och

uppmuntran men ocksa dverseende med min bristande hjélp i julstoket.

Jag vill dven passa pa att tacka min eminente handledare Per Nilsén for all

hjalp och uppmuntran. Mer tillmotesgdende handledare far man leta efter.
Slutligen vill jag sdnda en tacksamhetens tanke till Carlos Zoéga som 1886

grundade sitt kafferosteri i Helsingborg, utan sagda kafferosteris fantastiska
produkt hade den har uppsatsen knappast blivit klar i tid.

Lund, den 31 december 2013.

David Konow



1 Inledning

1.1 Bakgrund

| denna uppsats kommer jag att behandla de regler inom skatteréttens
omrade som finns till for att forhindra inkomstomvandling hos delagare i
famansbolag, de regler som i vardagligt tal gar under namnet 3:12-reglerna.
Reglerna, som av bade foretagare, yrkesverksamma skattejurister och
myndigheter anses vara bland de mer komplicerade reglerna i den svenska
skatteratten,® tillkom i borjan av 90-talet och har sedan dess andrats vid ett
flertal tillfallen. Fran att ursprungligen ha tillkommit som en
stopplagstiftning som manga foretagare sokte undvika har reglerna numera
snarare karaktar av formanslagstiftning under vilken det for manga
foretagare idag till och med ar efterstrdvansvart att beskattas. Numera

aterfinns reglerna i 57 kapitlet i Inkomstskattelagen.

| takt med att den svenska ekonomin stillts om fran att under
nittonhundratalets andra halft ha varit ndstan uteslutande dominerad av
ravaruproduktion och tillverkningsindustri i kombination med en stark
exportapparat med manga inhemska rederier som statt for befraktningen, till
en ekonomi som i det begynnande tjugonde arhundradet ser ut att bli allt
mer dominerad av tjansteforetag som verkar pa en allt mer globaliserad
marknad dar grénsoverskridande konkurrens snarare ar regel &n undantag,
har 3:12-reglerna nu blivit viktigare an nagonsin. Mycket pekar idag pa att
den framtida tillvaxtmotorn i svensk ekonomi ar sma och medelstora
foretag, ofta med en begransad &garkrets, som — givet att de far ratt
forutsattningar — spas sta for den o©kning av arbetstillfallen som

oundvikligen kravs i den fortsatta omstéllningen av svensk ekonomi.?

! Se bland annat Tjernberg 2012, s. 574, Kammarrétten i Jonképing, s. 1, samt Almega AB,
s. 1.
2 Jfr exempelvis Heyman, Norbéck och Persson, 2013, framforallt s. 67-68.



Samtidigt med detta har 3:12-reglerna under sin drygt tjugo ar langa tillvaro
fatt utstd massiv kritik bade frdn de som “drabbas” av beskattning enligt
dem, for reglernas komplexitet och svarhet att forutse, och av de som menar
att reglerna (numera) ger en otillborlig skattefordel till dgare av
famansforetag som under vissa forutsattningar kan anvanda sig av dem for
att ta ut mycket stora utdelningsinkomster vilka kapitalbeskattas till en
betydligt lagre skattesats an bade arbetsinkomster och kapitalvinster i
”vanliga” aktiebolag. Ytterligare kritik har framforts av de som menar att de
standiga dndringarna av reglerna for att “rdtta till” problem som uppstétt till
foljd av dem inte varit ratt vag att ga och darfor foresprakar en éversyn av

hela regelverket, eller i vissa fall ett fullstandigt avskaffande.

Idén till denna uppsats kommer av ytterligare en adndring av 3:12-reglerna,
namligen den som precis genomforts av Sveriges nuvarande alliansregering
i syfte att fd bukt med de odnskade effekter som man fran regeringens sida
anser komma fran “6veranvindning” av bland annat I6neunderlagsreglerna
och den inkomstomvandling man menar &r en f6ljd av stora famansforetag
med manga delédgares majlighet att utnyttja reglerna till att dela ut stora
vinster som utdelning, istallet for att betala ut I6n till deldgarna i tillracklig
omfattning. De nya reglerna, vilka &r antagna av riksdagen och trader i kraft
vid arsskiftet 2013/14 har under remissomgangen samt i det fortsatta
lagstiftningsomradet fatt massiv kritik fran savél branschorganisationer,
vissa statliga myndigheter, ledande experter pa skatterattens omrade samt

aven avstyrkts av lagradet.

Jag @mnar att i min framstallning dels ge en kort redogorelse for reglernas
tillkomst och nuvarande utformning, samt Oversiktligt beskriva vad
inkomstomvandling innebdr och den problematik som kan uppkomma i
samband med den. Det huvudsakliga syftet med min uppsats ar dock att ge
en beskrivning av den problematik som man fran regeringens sida menar
ligger till grund for den aktuella @ndringen och de nya regler som trader i
kraft vid arsskiftet, samt en beskrivning av det bemétande forslaget fatt i

remissyttranden etc. Jag dmnar avsluta med att analysera vilka effekter de



aktuella andringarna kan tankas fa, samt komma med slutsatser kring min

beddémning om 3:12-reglernas framtid i det svenska skattesystemet.

1.2 Syfte, fragestallning samt

avgransningar

Forevarande uppsats syftar som ovan ndmnts dels till att ge lasaren en storre
forstaelse for behovet av 3:12-reglerna i dagens svenska skattesystem och
for reglernas funktion och inbdrdes ordning, och dels till att satta in de vid
arsskiftet ikrafttradande andringarna av reglerna i ett stérre sammanhang.
Tyngdpunkten i min framstallning kommer framforallt att ligga pa vilken
effekt andringarna kan tankas fa ur ett likabehandlingsperspektiv, och dven
pa att dra slutsatser kring 3:12-reglernas fortsatta existens. Det ar ocksa min
forhoppning att lasaren skall na en viss forstaelse for begreppet
inkomstomvandling samt for dess effekter pa bland annat beskattningens
legitimitet och den bristande likabehandling som inkomstomvandling i
forlangningen kan ge upphov till.

Jag kommer i huvudsak att utga fran en fragestallning som lyder som foljer:
pa vilket satt kan andringarna som trader i kraft vid arsskiftet tankas paverka
3:12-reglernas legitimitet, syfte och neutralitet? Kan reglerna fa odnskade
effekter eller kommer andringen bidra till att forhindra inkomstomvandling?
Med hansyn till 3:12-reglernas erkédnt komplexa karaktar samt denna
uppsats relativt begransade omfang kommer nagon storre detaljredogorelse
for de enskilda reglerna sa som de ar formulerade i lagtexten inte att goras,
istallet kommer jag stréva efter att ge en dversiktlig beskrivning av reglernas
overgripande utformning, syfte och funktion. Jag forutsétter ocksa att
ldsaren av denna uppsats aven besitter en grundldggande kunskap om de
skatterattsliga termer och begrepp som anvénds. Dar jag finner det
nodvandigt kommer begrepp som &r specifika for 3:12-reglerna att forklaras
kortfattat. FOr en mer detaljerad redogorelse av den materiella rétten

rekommenderas lasaren att konsultera den doktrin som finns pa omradet.



Gallande reglernas utveckling fran tillkomsten och till idag kommer — med
hansyn till att reglerna andrats med relativt jdamna mellanrum — enbart stérre
forandringar som medfort paverkan pa utformningen och pa reglernas

karaktar att redogoras for.>

Fokus i min framstallning kommer att ligga pa det omrade som den nu
aktuella &ndringen framforallt beror, det vill sdga utdelningar och specifikt
den s.k. 16neunderlagsregeln; reglerna for kapitalvinstbeskattningar kommer
jag inte att beréra mer an i forbigadende och jag kommer inte heller att rikta
nagon sarskild uppmarksamhet mot dotterbolag, koncernstrukturer eller
andra narliggande fragor da detta skulle krava en framstallning av en sadan

omfattning att férevarande uppsats nappeligen forefaller lampad for detta.

Da dven de 6vriga nordiska landerna tillampar ett dualt skattesystem med
olika skattesatser dar regler med samma syfte som de svenska 3:12-reglerna
hade en komparativ studie av dessa mahanda varit av intresse, men med
hansyn till mitt relativt begransade utrymme i denna uppsats, samt i syfte att
uppna en viss stringens och motverka tendenser till att min framstallning far

ett spretande intryck utgar dock en sadan jamforelse.

1.3 Metod, material och perspektiv

Jag kommer att i min framstélining anvdanda mig av traditionell
rattsvetenskaplig metod, det vill sdga att jag baserar min framstéllning och
analys pa de kallor som finns tillgangliga pa omradet. De kallor jag i
huvudsak kommer anvdnda mig av ar forarbetena till de ursprungliga 3:12-
reglerna samt de andringar som gjorts under aren, men jag kommer aven att
anvanda mig av en del artiklar ur Svensk skattetidning och nagra rapporter
till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi. Dar inget annat anges &ar
siffror pa gransvarden, storlek pa inkomstbasbelopp et cetera hamtade fran
SCB.

® De flesta andringarna av reglerna har varit av beloppsandrande karaktar, nar belopp tas
upp i redogérelsen kommer i huvudsak belopp vid reglernas inférande samt dagens belopp
att tas upp.



Jag kommer dven att anvanda remissvaren till forslaget om de nya reglerna
som underlag vid analysen, harvid &r det viktigt att uppmérksamma l&saren
pa att remissvar av sin natur ar, i varsta fall gravt, tendentiosa och i vart fall
bara ger en subjektiv verklighetsbeskrivning. Jag kommer givetvis ta hojd
for detta i min analys. Det ar ocksa viktigt att vara uppmarksam pa att fa
omraden inom juridiken &r sa paverkade av politiska 6vervaganden som

skatteratten.

Det & min ambition att i min framstéllning och analys, sa langt det &r
mojligt, anvanda mig av ett likabehandlings- och legitimitetsperspektiv.
Med likabehandling asyftar jag dels sddan likabehandling som kan kopplas
till skatterattslig neutralitet, det vill sdga att skatteratten inte skall vara det
som styr enskildas handlingar, och dels likabehandling av individuella
fysiska personer i likartade situationer. Med legitimitet asyftar jag bade
objektiv och subjektiv legitimitet, bada dessa har en stark koppling till den

skatterattsliga neutraliteten.
1.4 Disposition

| kapitel ett &mnar jag ge en kort bakgrund till &mnet samt redogdr for min
problemstéllning. | kapitel tvd kommer jag kort behandla forskningslaget pa
omradet, for att darefter i kapitel tre redogora for reglernas tillkomst,

utveckling och nuvarande uppbyggnad.

Kapitel fyra amnar jag dgna at de forandringar av reglerna som trader i kraft
vid arsskiftet for att sedermera avsluta med min analys samt mina slutsatser

I kapitel fem.



2 Forskningslaget

3:12-reglerna har, som jag namnt ovan, varit omdebatterade och utsatta for
stor kritik. Artiklar i &mnet har med relativt jamna mellanrum publicerats i
Svensk Skattetidning och det finns en del doktrin pa omradet i form av
kurslitteratur till landets juridiska utbildningar. Trots det har det bedrivits
mycket lite verklig forskning i ordets riktiga bemarkelse pa omradet. Det har
dock, i klassisk svensk lagstiftningsanda gjorts utredningar pa omradet, den
senaste gjordes dock 2002 och ar saledes inte sarskilt aktuell for denna
uppsats. Forra aret skrev dock Annette Alstadsater och Martin Jacob, som
bada forskar i Skatteratt med mera vid Oslo Universitet respektive WHU-
Otto Beisheim School of Management, en rapport till Expertgruppen for
Studier 1 Offentlig ekonomi — ESO. Rapporten, som behandlar
inkomstomvandling, heter Income Shifting in Sweden An empirical
evaluation of the 3:12 rules, i rapporten undersoker Alstadszter och Jacob
hur 2006 ars andringar av 3:12-reglerna paverkat mojligheten till

inkomstomvandling.



3 Reglernas nuvarande

uppbyggnad

3.1 Arhundradets skattereform

Det var en gang ett skattesystem dar en skattskyldigs inkomster av kapital
sambeskattades med den skattskyldiges dvriga inkomster, nagot som kunde
ge mycket hdga marginalskatteeffekter.* Detta system avskaffades 1990, i
och med den reform som senare kommit att kallas arhundradets
skattereform, da kapitalinkomster bréts ut fran sambeskattningen, vilket gav
foljden att arbetsinkomster — det vill sdga inkomst av tjanst och inkomst av
naringsverksamhet — beskattas for sig i en progressiv skala med kommunal
och statlig inkomstskatt, och kapitalinkomster beskattas proportionellt med
en skattesats av 30 %.° Beskattningen av arbetsinkomster varierar fran
kommun till kommun pa grund av varierande skattesatser pa den
kommunala inkomstskatten, for att forenkla den vidare framstallningen
kommer en kommunal medelskattesats pd 31 % anvéndas.® Den statliga
inkomstskatten pa 20 % aktualiseras nér den skattskyldige kommer upp i en
inkomst Over den sa kallade skiktgransen eller brytpunkten for statlig
inkomstskatt, vilket var 180 000kr ar 1991, som var det forsta ar som de da
nya reglerna skulle tillampas. For en inkomsttagare med inkomster Gver
brytpunkten for statlig inkomstskatt blir skattetrycket alltsd 51 %, raknar
man dessutom in arbetsgivaravgifter pa drygt 30 % Dblir
marginalskatteffekterna  vasentligt hogre. Bolagsskatten, som fore
skattereformen lag pa 52 %, sanktes genom reformen till 30 % vilket

innebar att en i princip likvardig beskattning infordes for alla inkomster.’

* Se exempelvis Birch Sérensen, 2010, s. 62

> Prop. 1989/90:110, s. 389.

® Medelskattesatsen i riket har under perioden 1990-2013 enligt SCB:s siffror varierat frén
31,16 % ar 1990 till 31,73 % &r 2013 med en lagsta notering pa 30,38 % ar 2000 — generellt
har medelskattesatsen dock legat omkring 31 %.

'SOU 2002:52 s. 109.
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Den rédknekunnige lasaren har vid det har laget sékert sjalv raknat ut att det
for en egenforetagare som driver sin verksamhet i aktiebolagsform efter
skattereformen skulle vara mer formanligt att istallet for att ta ut 16n dver
brytpunkten for statlig inkomstskatt istallet ta ut éverskottet i bolaget genom
utdelning till aktiedgarna, det vill sdga sig sjalv och sina narstéaende om
bolaget ar ett familjeforetag. Att gora detta aktualiserar beskattning med
bolagsskatt hos bolaget® och 30 % statlig inkomstskatt hos aktie4garen, att
jamféra med arbetsgivaravgifter om 30 % hos bolaget och kommunal samt
statlig inkomstskatt uppgaende till 51 % hos lontagaren. Detta forstod man
aven fran davarande regeringens sida, och det var i syfte att stavja en sadan
inkomstomvandling som de sd kallade 3:12-reglerna infordes i samband

med ovan namnda skattereform.®

| propositionen om en forandrad inkomst och kapitalbeskattning tar man
fran davarande regeringens sida fasta pa det ovan sagda och framhaller att
incitamenten for skatteplanering lange varit stora samtidigt som
lagstiftningen inte pa ett tillrackligt effektivt vis kunnat stavja ett sadant
beteende hos de skattskyldiga. | syfte att motverka att de nya reglerna skulle
oka bade mojligheten till och incitamenten for skattemassig
inkomstomvandling genom skatteplanering av skattskyldiga som var bade
agare av famansbolag och samtidigt arbetade i det egna bolaget, inforde den
davarande regeringen darfor ett system dar den del av utdelningen till
verksamma andelsdgare som Overskred det som ansags vara normal
utdelning (i propositionen anvinds uttrycket “normal kapitalavkastning”,
denna summa har senare fatt det allmant vedertagna namnet gransbeloppet)
beskattades som om det vore inkomst av tjanst istéllet for inkomst av
kapital.*°

Reglerna — som kommer att gas igenom mer ingaende nedan — kom genom

arhundradets skattereform att inféras i den da gallande lagen om statlig

® Bolagsskatten har sedan skattereformen sankts ett antal ganger, frn 30 % vid reformens
ikrafttradande till 22 % i ar (2013), nagot som efter hand ytterligare okat incitamentet att
omvandla hogbeskattade arbetsinkomster till Idgheskattade kapitalinkomster.

% Prop. 1989/90:110, s. 467.

19 prop. 1989/90:110, ss. 467-468.
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inkomstskatt, harefter forkortad SIL, i tredje paragrafen tolfte momentet,
darav kommer det numera allmént vedertagna namnet 3:12-reglerna.
Namnet har hangt kvar trots att SIL ar 1999 upphévdes och ersattes med den
nu gallande inkomstskattelagen, harefter forkortad IL, som reglerar bade
kommunal och statlig inkomstskatt. Reglerna aterfinns numera i 57 kap. IL
och har sedan inférandet for drygt tjugo ar sedan férandrats otaliga ganger,
den senaste stora forandringen genomfordes 2006 da andrade regler for hur
gransbeloppet far berdknas infordes, och i ar (2013) &ar betydande
forandringar av reglerna aterigen aktuella. Foérandringarna, som kommer att
beskrivas nedan, &r beslutade av riksdagen genom Lag (2013:960) och
trader i kraft vid arsskiftet 2013/14.

De andringar som framfér allt gjorts i 3:12-reglerna under arens lopp
reglerar pa vilka olika satt gransbeloppet skall réknas fram samt hur
beskattningen sedan skall ske, grundprincipen har dock varit densamma
genom arens lopp. Denna grundprincip &r att den som arbetar i ett
famansforetag (det vill séga ett bolag déar fyra eller farre delagare ager mer
an 50 % av andelarna) som vederbdrande samtidigt ager andelar i inte skall
kunna omvandla inkomst som &r hanforlig till den arbetsinsats han eller hon
lagt ner i foretaget till en lagre beskattad kapitalvinst och darmed beskattas
formanligare an om vederbdrande exempelvis istéllet varit anstélld i nagon
annans bolag. | propositionen definieras omfattningen av bestdammelserna
satillvida att “/d]e scrskilda reglerna skall endast tillampas om den
skattskyldige eller ndgon néarstdende har varit verksam inom foretaget i
saddan omfattning att hans arbetsinsats har haft en pataglig betydelse for
vinstgenereringen.”*' Denna begransning torde i praktiken innebara att
“vanliga anstillda” som dven dger aktier i bolaget men vars arbetsinsats inte
ar av en sadan karaktar att de har en pataglig betydelse for vinstgenereringen
inte omfattas av 3:12-reglerna, vilket enligt min mening i och for sig ar
logiskt da man kan tanka sig att de inte har samma mojlighet att paverka

storleken pa sin egen léneutbetalning och foretagets vinstdisposition som

11 prop. 1989/90:110, s. 468.

12



personer hdgre upp i foretagsledningen kan tankas ha.'? Detta resonemang
styrks av att davarande regeringen i propositionen uttalar att beskattning av
utdelning eller vinst som arbetsinkomst enligt 3:12-reglerna i princip inte
skall ske nér dessa intdkter “uppenbarligen inte bestir av sparade
arbetsinkomster”.** Har 3syftas inkomster som inte anses vara genererade
av deldgarens eget arbete, vid reglernas inforande fanns dock ingen narmare
definition av vad sadana inkomster ansags vara eller hur de skulle

avgransas.

3.2 3:12-reglernas ursprungliga utformning

Vid 3:12-reglernas ursprungliga inférande i SIL var de utformade pa sa vis
att det ovan namnda gransbeloppet réknades fram genom att den
skattskyldige multiplicerade sin anskaffningskostnad for andelarna samt
eventuella ovillkorliga kapitaltillskott — det vill sdga investeringar i bolaget
— med statslanerantan 6kad med fem procentenheter.** Har en delagare allts&
haft en kostnad for sina aktier samt lamnat ovillkorliga kapitaltillskott som
tillsammans uppgar till exempelvis 100 000 kr och statslanerantan uppgar
till 5 %™ blir vederbdrandes gransbelopp sledes 10 000 kr det &ret.
Utdelning upp till detta belopp tas upp till beskattning i inkomstslaget
kapital och beskattas enligt de normala reglerna for kapitalvinst, och
utdelning dverstigande gransbeloppet tas upp till beskattning i inkomstslaget
tjanst. Om gransbeloppet inte utnyttjas till fullo, exempelvis om bara en
liten eller ingen utdelning alls blir aktuell ett visst ar, kan andelsagaren spara
den outnyttjade delen av sitt utdelningsutrymme till nastféljande ar — den
delen av utrymmet laggs da till anskaffningsvardet vid berdkningen av nésta

2 Huruvida det &r vanligt forekommande att anstallda som inte ar i foretagsledande
stallning ager aktier i ndgon storre omfattning i fAmansbolag 4r svart att finna belagg for,
resonemanget kompliceras dessutom ytterligare av att det vid tillampning av 3:12-reglerna i
praktiken finns en presumtion for aktivt dgarskap, mer om detta i avsnitt 3.4 nedan.

3 Prop. 1989/90:110, s. 468.

¥ Prop. 1989/90:110, s. 467.

13 Intressant att ndmna i sammanhanget &r att statslanerantan ar 1990 enligt SCB i snitt var
13,13 %, 2012 var samma siffra 1,52 %, drygt elva procentenheter lagre — detta inverkar
givetvis menligt p& gransheloppens storlek, d&ven om dagens berdkningsregler kompenserar
for detta genom att vara nagot mer generdsa an de ursprungliga gallande hur ménga procent
man far 6ka statslanerantan med.
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ars gransbelopp. Deldgaren kan med hjadlp av denna bestimmelse
ackumulera utdelningsutrymme som kan anvéndas vid en eventuell framtida
storre utdelning — till exempel om bolaget genererat mer vinst an vanligt ett

visst &r — eller vid en forséljning av delagarens andelar i foretaget.'®

| syfte att motverka att 3:12-reglerna slog allt for hart mot foretag dar det
fanns relativt stort inflytande fran utomstaende &gare — det vill séga agare
som inte sjalva var verksamma eller narstaende till nagon som var verksam i
bolaget — inférdes en mojlighet att omklassificera bolaget och slippa
beskattning enligt 3:12-reglerna. Denna mojlighet realiserades nér
utomstaende agde mer &n 30 % av bolaget, motiveringen till detta var att de
verksamma deldgarna da inte hade samma mdjlighet att styra bolagets
vinstdisponering och  darmed omvandla  arbetsinkomster till
kapitalinkomster, man menade ocksa att det inte skulle vara av intresse for
dem da deras arbetsinkomster vid ett sadant forfarande skulle komma den

utomstdende &garen till godo."’

3.3 3:12-reglernas forandring fram till idag

3.3.1 Det utvidgade

famansforetagarbegreppet

Ursprungligen var 3:12-reglerna bara tillampliga pa famansforetag i den
strikta bemarkelse som da aterfanns i fjortonde punkten av anvisningarna till
328 i den numera upphavda Kommunalskattelagen,*® namligen foretag dar
fyra eller farre delédgare innehade mer &n 50 % av andelarna, men efter fallet
RA 1993 ref. 99 &ndrades tillampningen till att, givet att vissa
forutsattningar var uppfyllda, &en omfatta féretag med betydligt fler
delagare. | fallet slogs det fast att 3:12-reglerna kunde tillampas pa ett

foretag med 150 deldgare dar alla ansags vara verksamma i betydande

16 prop. 1989/90:110, ss. 467-468.
7 prop. 1989/90:110, s. 468.
'8 Numera aterfinns definitionen av fdmansforetag i 56 kap. IL.
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omfattning. Denna utvidgade definition av famansféretag ar sedan dess
inford i lagen och aterfinns numera i 57 kap. 38 IL och sager att alla
delagare som, sjalva eller genom narstaende, ar verksamma i betydande
omfattning vid tillampning av 3:12-reglerna skall ses som en delégare. En
foljd av detta ar att ett foretag dar exempelvis hundra deldgare dger 1 % var
av aktierna och samtidigt ar verksamma i betydande omfattning ses som ett

famansforetag vid tillampning av 3:12-reglerna.

3.3.2 Loneunderlagsregeln

Den regel som numera gar under namnet l6neunderlagsregeln har under
arens lopp sedan dess intrade pa 3:12-reglernas scen justerats i flera
omgangar och & numera betydligt mer formanligt utformad &n vid sitt
inforande. Loneunderlagsregelns effekter efter den senaste stora andringen
ar ocksd en av anledningarna till den nuvarande regeringens nu aktuella

andringar av 3:12-reglerna.

3.3.2.1 Inférandet

For att 6ka incitamentet for smaforetagare och entreprendrer att anstélla och
investera i sma och medelstora foretag infordes 1994 genom proposition
1993/94:234, Vissa inkomst- och foretagsskattefragor, den regel som da
bendmndes I6nesummeregeln, sedermera kand som ldneunderlagsregeln
efter SIL:s upphdvande och Ils inforande, i syfte att battre kompensera dessa
foretagare for de risker de adrog sig genom att anstalla personal i sina
verksamheter.® | propositionen framhalls det bland annat att det anses
utgora ett risktagande att anstalla arbetskraft i ett foretag da kostnaden for
anstallning ar kand redan initialt vid anstallningsprocessen medan en
eventuell avkastning genererad av anstéllningen visar sig forst i efterhand
och att manga foretagare med anledning av detta kan antas dra sig for att

anstalla arbetskraft utdver den egna narstiendekretsen.® Regeln var vid

9 prop. 1993/94:234 s. 88.
20 prop. 1993/93:234 s. 90-91.
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inforandet utformad sa att delagarna vid berakningen av gransbeloppet fick
tillgodorakna sig en viss procentandel, ndrmare bestamt 10 %, av den del av
foretagets totala I6nesumma som &verskred tio (pris)basbelopp. Denna
procentandel, i propositionen bendmnd lénesumman, fordelades med lika
andel pa aktierna i bolaget och lades till den enligt ovan beréknade
normalavkastningen vid berdkning av &rets gransbelopp.?* Fér att undvika
att foretagsledares arbetsinkomst omvandlades till kapitalinkomst inférdes i
samband med ldnesummeregeln vissa begransningar. FOor det forsta
undantogs léner som betalades ut till sadana delagare som 3:12-reglerna
skulle tillampas p&,%* det vill sdga personer i foretagsledande stallning. |
samband med denna avgransning yttras det att “/a/nstdllda utan

23 inte

ledarbefattning som endast dger en obetydlig del av aktierna’
réknades som aktieagare vare sig vid tillampning av 3:12-reglerna eller vid
berakning av l6neunderlaget.* Detta uttalande ligger i linje med vad jag
tidigare anfort om huruvida ”vanliga anstillda” som samtidigt &r aktiedgare
faller under 3:12-reglernas tillampningsomrade, se ovan i avsnitt 3.1. For
det andra infordes, for att forhindra att 16nesummeregeln utnyttjades till
inkomstomvandling, ett krav pa att aktiedgaren, for att fa rdkna med
Ioneunderlaget vid berdkningen av sitt gransbelopp, skulle ta ut en viss
minsta 16n som motsvarade minst 150 % av I6nen till den hogst betalde

anstallde i foretaget.”®

3.3.2.2 2006 ars andringar av

|6neunderlagsregeln

De ursprungliga reglerna for hur léneunderlaget skulle beréknas var av
manga foretagare ansedda som krangliga och svdra att tillampa® och drygt
tio ar efter deras inforande blev de féremal for relativt omfattande andringar
genom proposition 2005/06:40 — Reformerade beskattningsregler for agare

21 Prop. 1993/94:234 s. 92-93.

22 Prop. 1993/94:234 s. 92-93.

2% Prop. 1993/94:234 s. 93 cit.

% prop. 1993/94:234 s. 93.

% prop. 1993/94:234 s. 92.

%6 e bl.a. Edin, Hansson och Lodin, 2005, s. 33.
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i famansforetag. Propositionen hade foregatts dels av en offentlig utredning
— den sa kallade 3:12-utredningen — som redovisade sitt arbete genom SOU
2002:52, och dels av en rapport fran en sarskilt forordnad expertgrupp som
hade i uppdrag att genomféra en férdjupad provning och dversyn av 3:12-

reglerna.”’

Expertgruppen, som bestod av Per-Olof Edin, Ingemar Hansson samt Sven-
Olof Lodin, lamnade genom rapporten Reformerad &garbeskattning —
effektivitet, prevention, legitimitet, sina slutsatser och forslag till
Finansdepartementet den 26 januari 2005. | sin rapport framholl
expertgruppen att den icke-proportionalitet som de menade var en effekt av
reglernas preventiva syfte skapade ett icke-neutralt system dar utformningen
av reglerna gynnade vissa typer av foretag, framforallt sma foretag med fa
anstallda dar dgaren sjalv hade en hog intjaningsformaga, pa samma gang
som andra typer av foretag, framforallt foretag med manga anstallda dar
bolagets organisationsstruktur paminde om “vanliga” aktiebolag — det vill

saga bolag med spritt &gande, missgynnades.?®

Vidare resonerade expertgruppen kring 3:12-beskattningens legitimitet och
menade att d&ven om beskattningsutfallet utifrdn objektiva grunder var
legitimt utformat sa kunde det fran foretagarna som beskattades enligt 3:12-
reglernas synvinkel uppfattas som illegitimt i sin utformning, sérskilt i
situationer dar stora vinster mojliggjorts genom att foretagarna tagit risken
och kostnaden for att anstalla arbetskraft.®® Man menade fran
expertgruppens sida att det relevanta inte var reglernas objektiva utformning
utan snarare de 3:12-beskattade fOretagarnas subjektiva uppfattning om dem
och yttrade att “/r/egelsystemet mdste uppfattas som legitimt dven i

situationer med extremt hég avkastning. "

27 Prop. 2005/06:40 s.33.

28 Edin, Hansson och Lodin, 2005, s. 28-32.
2 Edin, Hansson och Lodin, 2005, s. 32.

% Edin, Hansson och Lodin, 2005, s. 32 cit.
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I sina konkreta forslag till férandringar av 3:12-reglerna gick expertgruppen
sa langt som att uttala att beskattning i inkomstslaget tjanst, for vissa
delagare under vissa forutsattningar, inte alls borde komma i fraga. Dessa
forutsattningar var aktuella i féretag med hoga kostnader for arbetskraft och

skulle uppnés genom en férandring av I6neunderlagsregeln.®

Expertgruppen lade fram tva forslag till férandringar av 3:12-reglerna, ett
huvudforslag som i korthet gick ut pa att den undre gransen for
I6neunderlaget — att 16ner understigande 10 prisbasbelopp inte fick rdknas
med vid bestdmmandet av l6neunderlaget — av forenklingsskal skulle
avskaffas. Vidare skulle 25 % av l6neunderlaget upp till 60
inkomstbasbelopp och déarefter ytterligare 25 % av det Overstigande
I6neunderlaget fa beaktas vid berakningen av gransbeloppet. Det uttalade
syftet var att vinster i foretag med mycket hdga lénesummor skulle kunna
beskattas helt i inkomstslaget kapital.®* Huvudforslaget var forenat med en
del andra forslag till andringar av regler utanfoér de egentliga 3:12-reglernas
sfar vilka expertgruppen menade hade en direkt paverkan pa reglernas
effektivitet, bland annat foreslogs att skatten pa utdelning och kapitalvinst
fran kvalificerade andelar skulle sattas till 20 %% samt ett avskaffande av

formogenhetsskatten.*

Nar det gallde krav for att fa rakna med l6neunderlag i arets gransbelopp
foreslog expertgruppen ett system dar deldgaren maste ha gjort ett eget
Ioneuttag motsvarande det lagsta av antingen 7 inkomstbasbelopp med
tillagg for 5 % av foretagets totalt utbetalda I6ner, i rapporten bendamnd
alternativregeln, och 15 inkomstbasbelopp.®*® Anledningen till att
expertgruppen foreslog alternativa berakningsregler var att det var svart att
faststalla vad som bor anses vara marknadsmaéssig ersattning i olika foretag,
man ville darfér mojliggora for &ven véxande foretag déar det saknades

marknadsméssiga forutsattningar att betala ut loner Overstigande 15

%1 Edin, Hansson och Lodin, 2005, s. 41-42.

%2 Edin, Hansson och Lodin, 2005, s. 43-45.

%3 Edin, Hansson och Lodin, 2005, s. 67. Se dven nedan stycke 3.3.4.
% Edin, Hansson och Lodin, 2005, s.79.

% Edin, Hansson och Lodin, 2005, s. 45.

18



inkomstbasbelopp till deldgarna att kunna omfattas av reglerna. | praktiken
skulle forslagen innebdéra att i foretag med en I6nesumma understigande 160

inkomstbasbelopp skulle delagarna berakna enligt alternativregeln.*

Vart att notera &r att expertgruppen uttryckligen uttalar att I6neuttag hos
delagare i storre famansforetag bor ligga éver den 6vre brytpunkten for
statlig skatt for att Overhuvudtaget fa rakna med loneunderlagsbaserat
utrymme vid berdkningen av sitt gransbelopp, uttalandet; /e/nligt vdr
mening bor uttagskravet for storre foretag innebara att det egna l6neuttaget
ska ligga klart éver denna évre brytpunkt.”" Detta uttalande starker enligt
mig tanken pa att det bara ar vinster som inte ar genererade av den egna

arbetsinsatsen som skall undantas fran tjanstebeskattning.

Néar davarande regeringen sedermera lade fram den ovan namnda
propositionen Reformerade beskattningsregler for agare i famansforetag
Overensstamde de foreslagna forandringarna i huvudsak dverens med
expertgruppens forslag, man valde dock att ldgga fram gruppens
alternativforslag till hur berakningen av lI6neunderlaget skulle ga till istallet
for deras huvudforslag samt att justera beloppen i kraven pa eget l6neuttag
nagot. Alternativforslaget gick ut pad att den undre gransen for
Ioneunderlaget kvarstod, dock som 10 inkomstbasbelopp istallet for
prisbasbelopp, och att av foretagets dverskridande Idnesumma kvoterades
I6neunderlaget sa att 20 % av l6neunderlaget upp till 60 inkomstbasbelopp
och sedan ytterligare 30 % av det Overstigande I6neunderlaget fick
tillgodoraknas vid berdkningen av &rets gransbelopp.® Nar det gallde
I6neuttagskravet var regeringens enda andring av expertgruppens forslag att
man sankte det alternativa loneuttagskravet fran 7 inkomstbasbelopp med
tillagg av 5 % av den totala I6nesumman till 6 inkomstbasbelopp med

tillagg av 5 % av den totala Idnesumman.*

% Edin, Hansson och Lodin, 2005, s. 46-47.

%7 Edin, Hansson och Lodin, 2005, s. 46 cit.

% Edin, Hansson och Lodin 2005, s. 85, samt Prop. 2005/06:40 s. 44.
% Prop. 2005/06:40, s. 48.
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3.3.2.3 Andringar av I6neunderlagsregeln

efter 2006 ars regeringsskifte

Efter valet den 17 september 2006 valde den nytilltradda borgerliga
alliansregeringen att aterigen forandra léneunderlagsregeln, den héar gangen
skedde &ndringen i enlighet med expertgruppens huvudforslag enligt ovan.

Motiveringen till férandringen 16d bland annat att ”/r/egeringen anser att
I6neunderlagsregeln bor goras mer formanlig for framforallt de mindre
foretagen i syfte att stimulera till nyanstdllningar.”*® Man sg avskaffandet
av den undre gransen pa 10 inkomstbasbelopp samt mojligheten att
tillgodorédkna sig en storre del av Iénesumman som understeg 60
inkomstbasbelopp vid berdkningen av gransbeloppet som ett led i att
uppfylla detta syfte.** Tillaggas bor att den borgerliga regeringen &ven tycks
ha hérsammat expertgruppens 6vriga forslag sasom exempelvis avskaffande
av formogenhetsskatten, vilket regeringen genomforde samtidigt som

andringarna av ldneunderlagsregeln.*

3.3.3 Inforandet av forenklingsregeln

| samband med forslaget till forandrade I6neunderlagsregler kom
expertgruppen aven med ett forslag som syftade till att férenkla for de 3:12-
beskattade foretagare som inte nadde upp till kraven for att fa lagga till
I6neunderlagsbaserat utrymme vid berdkningen av arets gransbelopp och
som inte heller besatt de resurser som ansags nddvéndiga for att hantera de
komplicerade reglerna. Framforallt riktade sig forslaget till sma, nystartade
foretag dar det inte fanns marknadsmassiga mojligheter att betala ut en sa
stor I16n till delagarna som kravdes for att fa berdkna I6neunderlagsbaserat
utrymme. Man sag fran expertgruppens sida ett behov av en kompletterande
regel som var betydligt enklare att bade berakna och forutse an huvudregeln

som beskrivits ovan. Expertgruppen foreslog darfor att det skulle inforas en

“0 prop. 2006/07:1, s. 154 cit.
* Prop. 2006/06:1 s. 154.
*2 Prop. 2006/07:1, s. 150.
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forenklingsregel dar ett schablonmaéssigt belopp, i expertgruppens forslag 75
% av ett inkomstbasbelopp, utgjorde utdelningsutrymmet for hela foretaget.
Detta belopp fordelades med lika delar pa andelarna i foretaget om det fanns

flera delagare.*®

Den davarande regeringen tog fasta pa expertgruppens forslag men valde
att, efter viss kritik fran remissinstanserna om att 75 % av ett
inkomstbasbelopp var allt for lagt, hoja schablonbeloppet till ett och ett

halvt inkomstbasbelopp.**

Efter maktskiftet fran socialdemokratisk till moderatledd borgerlig regering
i september 2006 har schablonbeloppet hojts ytterligare tre ganger, forst till

o 45

tva,* darefter till tvd och ett halvt* och slutligen till tva och tre fjardedelars

inkomstbasbelopp.*’

3.3.4 Fran 30 till 20 % skatt

Jag har ovan ndmnt att expertgruppen i sin rapport férde fram forslaget att
skatten pa utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade andelar borde sankas
fran 30 till 20 %. Gruppens motivering till detta var dels att kompensera
deldgarna for den skattehojning som ett samtida avskaffande av de da
gallande lattnadsreglerna — som innebar att en del av utdelning och
kapitalvinst undantogs fran beskattning — skulle innebara och dels att
balansera den bristande proportionalitet man ansag fanns i beskattningen av
olika ekonomiska utfall.*®

Davarande regeringen valde att vid lagstiftningen helt inkorporera
expertgruppens forslag vad gallde skattesdankningen i sin egen proposition.

Det framhalls ocksa fran regeringens sida att man ser risken for

“3 Edin, Hansson och Lodin, 2005,s. 55-56.
* Prop. 2005/06:40, s. 53-55.

*® Prop. 2006/07:1, s. 153.

“® Prop. 2008/09:65, s. 75.

" Prop. 2011/12:1, s. 429.

“8 Edin, Hansson och Lodin, 2005, s. 67.
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inkomstomvandling hos kvalificerade deldgare pa grund av de nya
skattereglerna som liten, men man flaggar samtidigt for den eventuella
risken att deldgare vars andelar inte ar kvalificerade kan forsoka utnyttja

systemet for just inkomstomvandling.*

3.4 Nagot om reglernas andrade karaktar

De &ndringar och justeringar av 3:12-reglerna som genomdrivits av olika
regeringar under de senaste tjugo aren har medfort att reglerna numera
snarare anses som formansregler och att det for manga foretagare idag
snarare ar efterstravansvart att kvalificera sig for beskattning under dem &an

att forsoka kringg dem.>

| ESO-rapporten Income Shifting in Sweden — An empirical evaluation of
the 3:12 rules skriver Annette Alstadsater och Martin Jacob, som bada
forskar om bland annat skatteundandragande och inkomstomvandling, om
individers bendgenhet att anpassa sig och sitt inkomstuttag efter radande
skatteregler for att pa sa vis optimera sin nettobehallning, det vill siga
inkomst efter skatt. Forfattarna definierar detta pa sa vis att individer beter
sig annorlunda i ljuset av ett skattesystem an vad de hade gjort om sagda
beteende inte varit foremal for beskattning. Detta illustreras bland annat av
att bolag tenderar att anpassa sina vinstutdelningar efter radande

skattebestammelser.>?

Alstadszeter och Jacob beskriver vidare inkomstomvandling som en typ av
sadan anpassning till skattereglerna och stéller upp fyra kriterier som, om
alla fyra ar uppfyllda, gor det 16nsamt for en skattskyldig att dgna sig at
inkomstomvandling. Dessa fyra kriterier &r: ett incitament till
inkomstomvandling — exempelvis skillnad i1 marginalskattesatser, en

forvantad vinst av inkomstomvandlingen som &r storre an kostnaden for

*° Prop. 2005/06:40, s. 66-67.

* Tjernberg, 2012, s. 565-566.

51 ESO — expertgruppen for studier i offentlig ekonomi &r en sjélvstandig tankesmedija
under Finansdepartementet.

52 Alstadseeter och Jacob, 2012, s. 51-52.
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den, mojlighet att faktiskt omvandla inkomst — till exempel den typ av aktivt
agarskap som forekommer i famansforetag och slutligen kannedom om

skattereglerna och hur man bast utnyttjar dem till sin fordel.>

Forfattarna menar att 2006 ars andringar av 3:12-reglerna har gett
foretagsdgarna bade incitament till och forvantad lonsamhet av
inkomstomvandling och att det dérmed &r attraktivt for delégare i
fdmansholag att klassificeras som aktiva agare.>* Exempelvis framhaller de
att en aktiv ensamagare av ett famansbolag ar 2012 kunde, med hjélp av den
ovan beskrivna forenklingsregeln, dela ut 143 275 kr — vilket motsvarar 287
% av det lagstadgade minsta aktiekapitalet — inom sitt gransbelopp till en
beskattning av 20 %.

| rapporten lagger forfattarna aven fram bevis pa att medelvardena pa
utdelning fran famansforetag har okat med 80 % sedan 2006 och att
delagare i nystartade famansbolag framforallt & hoginkomsttagare som far
en stor del av sina inkomster i form av kapitalinkomster av olika slag.”®
Forfattarna menar att delagarna i famansholag har anpassat sig efter
reglernas &ndrade karaktdr — och numera utnyttjar reglerna for
inkomstomvandling — samtidigt har Skatteverket inte &ndrat sina
kontrollrutiner och agnar fortfarande huvuddelen av sitt fokus &t att
kontrollera att delagare i famansforetag som anger att de ar passiva inte i
sjalva verket ar aktiva i den omfattning som krévs for att réknas som
kvalificerad. Forfattarna menar alltsa att det finns en mojlighet att — precis
som davarande regeringen framholl infor skattesankningen — deldgare som
vid en narmare kontroll skulle visa sig inte na upp till kraven for kvalificerat
4garskap idag beskattas som om de vore just kvalificerade.®” Forfattarna tar

ocksa det sedan 2006 okade antalet holdingbolag och skalbolag till intakt for

%3 Alstadsaeter och Jacob, 2012, s. 59.
% Alstadsaeter och Jacob, 2012, s. 66.
% Alstadsater och Jacob, 2012, s. 79.
% Alstadsaeter och Jacob, 2012, s. 88.
57 Alstadsaeter och Jacob, 2012, s. 152, se sarskilt forfattarnas fotnot nr 26.
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att delagare i famansféretag agnar sig at inkomstomvandling i stérre skala
nu &n fére 2006.%

Forfattarna drar i rapporten slutsatser kring huruvida 2006 ars andringar av
3:12-reglerna uppfyllt de syften jag redogjort for ovan som var malet med
reformen. De finner att syftena i mangt och mycket har uppfyllts men att
reglerna pa samma gang mojliggjort inkomstomvandling i storre
utstrackning an tidigare, samt att I6neunderlagsregeln framfér allt kommit
att gynna delagare i famansbolag aktiva i tjanstesektorn med stort
humankapital mer an foretag i1 kapitalintensiva branscher, det vill siga
produktionssektorn. Avslutningsvis konstaterar forfattarna att 3:12-reglerna
i sin nuvarande utformning ger bade incitament for och mojlighet till
inkomstomvandling, dels genom mojligheten att i holdingbolag spara
utdelningsutrymme genererat av forenklingsregeln och pa sa vis bygga upp
en stor “reserv”’ av utdelningsutrymme som kan anvindas vid utdelningar
eller forséljningar till mycket héga belopp i framtiden, och dels som en féljd
av att det saknas en tydlig definition av nar en deldgare skall anses vara
aktiv i betydande omfattning i kombination med att Skatteverket genom sina

kontrollrutiner underséker om passiva dgare &r aktiva istéllet for tvart om.>®

%8 Alstadsaeter och Jacob, 2012, 5.152-153.
% Alstadsater och Jacob, 2012, s. 163-167.
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4. Regeringens andringsforslag

Mandagen den 15 april i ar, 2013, upprattades pa Finansdepartementets
Skatte- och tullavdelning promemorian Vissa skattefragor infor
budgetpropositionen for 2014 som bland annat inneholl forslag till vissa
forandringar 1 3:12-reglerna, framfor allt av l6neunderlagsregeln. Jag
kommer att i det féljande redogora for innehallet i promemorians forslag,
vilket bemotande det fick under remissrundan, lagradets reaktion och till sist
det slutliga forslaget till forandringar av 3:12-reglerna som lades fram i
samband med budgetpropositionen for 2014.

4.1 Promemorians forslag

4.1.1 Femprocentssparren

Promemorians forslag innefattade andring av loneunderlagsregeln satillvida
att kravet pa en delagare for att kvalificera sig for att fa tillgodordkna
I6neunderlag vid berakning av arets gransbelopp inte bara skulle innefatta
ett lagsta loneuttagskrav utan dven att vederbtrande skulle dga andelar i
bolaget motsvarande minst 5 % av de totala andelarna i bolaget —
promemorians forslag skulle alltsa effektivt begransa antalet delagare till
som flest tjugo stycken, under forutséttning att alla delagarna &gde lika stor

andel.®®

Motiveringen var att utformningen av Iéneunderlagsregeln i kombination
med mojligheten att genom det utokade famansforetagarbegreppet ta in
manga delédgare i bolaget hade gjort att aktiva delagare i bolag med manga
anstallda och darmed hég l6nesumma kunde tillgodordakna sig mycket stora
I6nebaserade utdelningsutrymmen och att nagon tjanstebeskattning av

utdelning i praktiken inte kom i fraga for dessa delagare. Det framfordes

% Dnr Fi2013/1535, s. 37.
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vidare att det spridda dgandet ocksa medférde en spridning av risken samt
att det undergravde 3:12-reglernas legitimitet att gora anstéllda till

delagare.™

Av promemorian framgick det dven att man fran Finansdepartementets sida
ansag att det idag ’“rdder speciella omstindigheter i vissa stora
famansforetag som inte  langre legitimerar  tillampning av
Ioneunderlagsregeln i den omfattning som nuvarande regler ger moéjlighet
till.”%  Samt att tillampningen av reglerna  “har medfort en
overkompensation till deldgare i stora foretag med mdnga anstdllda. 63
Vilka dessa speciella omstandigheter skulle vara eller pa vilket satt reglerna
ansags 6verkompensera deldgare i stora famansforetag framgick dock inte.

Vidare framfordes det dven att deldgarskap i dessa stora foretag kom i fraga
av skattemassiga sk&l i syfte att delta i inkomstomvandling och att
femprocentssparren var nodvandig for att uppratthalla regelsystemets

preventiva funktion.®*

4.1.2 Kravet pa eget léneuttag

| promemorian framférdes ocksa asikten att loneuttagskravet borde hojas,
bland annat framholls det att reglerna ar utformade sa att i alla foretag med
en lénesumma Overstigande 80 inkomstbasbelopp ar l6neuttagskravet i
praktiken 10 inkomstbasbelopp, oavsett hur mycket storre 16nesumman ér.
Det I6nebaserade utdelningsutrymmet kan saledes bli valdigt stort trots ett
relativt litet loneuttag. Man framholl ocksd att alternativregeln, som i
praktiken bara nyttjas av foretag med l6nesummor understigande 80
inkomstbasbelopp, ar komplicerad och borde slopas av férenklingsskal.®®

Det konkreta forslaget 16d som foljer:

”Lonebaserat utrymme ska berdknas bara om andelségarens eller

nagon narstaendes loneuttag uppgar till

®1 Dnr Fi2013/1535, s. 36.

82 Dnr Fi2013/1535, s. 36 cit.
% Dnr Fi2013/1535, s. 36 cit.
® Dnr Fi2013/1535, s. 36-37.
% Dnr Fi2013/1535, s. 40-41.
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nio inkomstbasbelopp. Om andelségarens del av Idneunderlaget,
fordelat med lika belopp pad andelarna i foretaget, overstiger 100
inkomstbasbelopp ska dock l6neuttagskravet 6ka med ett tillagg pa tio
procent pd den del av andelsigarens del av I6neunderlaget som
overstiger dessa 100 inkomstbasbelopp. Om andelsagaren ingar i en
narstaendekrets ska tillagget berdknas pa den del av loneunderlaget
som har fordelats pa de andelar som tillhér den i narstaendekretsen
som dger flest andelar i foretaget. Kravet ska dock inte berdknas till
hogre belopp &n som motsvarar 90 inkomstbasbelopp per ar. Under

aren 2014 och 2015 ska det lagsta loneuttagskravet uppga till nio och

ett halvt inkomstbasbelopp. [Mina kursiveringar]®®”

Promemorians forslag innebar alltsa i sjalva verket en sankning av det reella
|6neuttagskravet utom i foretag dar sa stora I6neunderlag fanns att enskilda
deldgare kunde tillgodogéra sig lI6nebaserat utrymme pa &ver 100
inkomstbasbelopp. Om man antar att ett fiktivt foretag har anpassat sin
verksamhet efter femprocentssparren som behandlades i det foregaende
avsnittet och saledes har det maximala antalet pa tjugo delagare sa innebér
forslaget en hdjning forst nar bolagets totala I6neunderlag Gverstiger 2 000
inkomstbasbelopp (20 x 100 = 2 000). Om man utgar fran arets
inkomstbasbelopp pa 56 600 kr talar vi alltsd om ett totalt I6neunderlag i
bolaget pa 113 200 000 kr (etthundratrettonmiljonertvahundratusen) som
dessa delédgare kan tillgodogdra sig innan nagon hojning av loneuttagskravet
ens kommer i fraga. Givet att promemorians argument om att bolag
anpassar sin foretagsstruktur efter hur inkomstomvandling bést kan ske séa
kan enskilda delagare med 2013 ars inkomstbasbelopp och de foreslagna
reglerna alltsa anda ta ut relativt stora belopp som utdelning utan att 6ka sin

egen Ion.

® Dnr Fi2013/1535, s. 40.
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4.1.3 Storleken pa det I6nebaserade

utrymmet

Forutom de tva forslagen ovan lades det dven fram tva forslag gallande
storleken pa det l6nebaserade utrymmet. For det forsta foreslogs det en
begransning av enskilda deldgares lonebaserade utdelningsutrymme till
hogst 50 ganger den egna kontanta ersattningen. Skélet for denna
begransning var att minska storleken pa de utdelningsutrymmen som kunde

sparas varje &r.’

For det andra foreslogs det att delédgare vid berdkning av det I6nebaserade
utrymmet i fortsattningen skulle fa tillgodorakna sig 50 % av det totala
Ioneunderlaget istéllet for de gallande reglernas 25 % + 25 % ytterligare nar

|6nesumman 6versteg 60 inkomstbasbelopp.®®

Den foreslagna begransningen blir dock enligt min mening hogst teoretisk
om man tar forslaget som redovisats under avsnitt 4.1.2 om att deldgarens
egen lon skall oka i forhallande till hur stort lonebaserat utrymme
vederbdrande vill tillgodogora sig i beaktande. For varje inkomstbasbelopp
delégarens 16n Okar enligt det forslaget okar ju begrdnsningen med 50
inkomstbasbelopp. Observera dven att 16nedkningen skall ske i relation till
Ioneunderlaget men att begransningen traffar det I6nebaserade utrymmet,

vilket som bekant foreslas uppga till 50 % av léneunderlaget.

4.2 Remissinstanserna

Jag kommer att i det foljande redogéra for remissinstansernas yttrande Gver
forslagen i promemorian. | syfte att inte gora notapparaten allt for
ooverskadlig kommer jag att vid varje enskild delkritik mot forslagen bara

ta upp ett urval av remissinstanserna.

® Dnr Fi2013/1535, s. 47.
% Dnr Fi2013/1535, s. 48-49.
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Inledningsvis kan det i detta avsnitt anforas att en dvervédgande majoritet av
remissinstanserna var Kritiska till att den korta remisstiden (tre veckor)
medfdrde att nagon djupare analys av forslagen knappt varit mojlig. Flera
remissinstanser hanvisade till att normal remisstid ar tre manader och en del
gick sa langt som att havda att med en sa kort remisstid blev
remissforfarandet inte mer &n en meningslds formalitet. Sveriges
advokatsamfund ifragasatte till och med om den korta remisstiden var
forenlig med regeringsformens beredningskrav.®® Av de remissinstanser
som yttrade sig 6ver andringsforslagen gallande 3:12-reglerna sa gjorde den
absoluta majoriteten det i kritiska ordalag och avstyrkte helt eller delvis

andringarna.

En del av remissinstanserna ifragasatte aven Finansdepartementets och
regeringens problembeskrivning och menade att beskrivningen av hur
svenska famansbolag idag ar organiserade var felaktig och missvisande.”
Att delagarskap i famansbolag skulle aktualiseras pa grund av stravan till
skattemassig inkomstomvandling ifrigasattes av flera remissinstanser,”
likasa ifragasattes det att situationen idag ar sa annorlunda jamfort med
2006 att sadana speciella omstandigheter som gors gallande i motiveringen
till forslaget, se avsnitt 4.1.1 ovan, foreligger i stora fAmansforetag.” En
generell kritik mot att forslagen ar daligt motiverade och inte tillrackligt

utredda framfordes ocksa.”

Nar det gallde det foreslagna kravet om en femprocentssparr for att fa
tillgodogora sig I6nebaserat utdelningsutrymme sd var kritiken
mangfacetterad men gick framfor allt ut pa att forslaget dels skulle innebéra
att incitamenten att uppta nya deldgare i foretag som idag uppfyller kraven

helt skulle forsvinna, da det skulle innebdra en marginalskattedkning hos

% Sveriges advokatsamfund, s. 2, se dven bland annat Kammarratten i Jénképing s. 1,
Statskontoret, s. 1, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms Universitet, s. 1, Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala Universitet, s.1, FAR, s. 2, LO, s.1, med flera.

"0 Sveriges advokatsamfund, s. 4-7, Mannheimer Swartling Advokatbyr& AB, s. 3, Sven-
Olof Lodin, s. 6-7.

"t Mannheimer Swartling Advokatbyr& AB, s. 2, Sveriges advokatsamfund, s. 4-5.

"2 Sven-Olof Lodin, s. 6-7.

"3 Sven-Olof Lodin, s. 6-7.
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ovriga delagare da dessas andel skulle minska av att ta in ytterligare
delagare,™ och dels att forslaget innebar att manga stora foretag med fler 4n
20 delagare skulle tvingas dela upp sin verksamhet i fristiende mindre
foretag for att kunna behélla de delagare de redan har.”® Det anfordes att
detta inte skulle vara foretagsekonomiskt eller marknadsmassigt motiverat,
men att alternativet skulle vara att deldgarna helt enkelt slutade arbeta i

bolaget och darmed undgar beskattning enligt 3:12-reglerna.”®

Att gransen pa 20 deldgare ocksa, nar det galler redan etablerade foretag,
enbart ar teoretisk pa grund av att det ofta finns majoritetsagare som ager en
betydligt storre del av aktierna och att antalet deldgare som i praktiken kan
géra ansprak pa loneunderlaget darfor sjunker kraftigt anfordes ocksa.”’
Detta ansags leda till oonskade spanningar inom agarkretsen da det riskerar
att skapa tva olika “sorters” deldgarskap, ett dir beskattningen av utdelning
blir mycket formanlig och en dar beskattningen av utdelning snarare blir
oférmanlig.” Det kan spekuleras i huruvida detta pa sikt kan leda till att
balansen hos svenska sma och medelstora foretag urholkas, jag @mnar
atervanda till detta i min analys. Dessutom leder detta forhallande till att
incitamenten for att uppta nya delégare i bolaget ytterligare minskar och att

delagarskap i realiteten knappast kan bli aktuellt i mer 4n ett fatal bolag.”

Ett flertal av remissinstanserna anforde ocksa att de foreslagna reglerna
skulle leda till stora konkurrensnackdelar for framforallt tjansteforetag som
verkar pa en marknad dar internationell konkurrens blir allt vanligare.®® Det
anfordes att forslagen i praktiken skulle innebéra stora svarigheter for

famansforetag att rekrytera och behalla nyckelkompetens i foretaget nar

" Sveriges advokatsamfund, s. 5, Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala Universitet, s. 1-
2.

7 Sven-Olof Lodin, s. 2-3, Sveriges advokatsamfund, s. 7, Lansstyrelsen i Stockholms I4n,
s. 1.

® Almega AB, s. 1-2.

"7 Stockholms Handelskammare, s. 2, Sveriges advokatsamfund, s. 2.

"8 Sveriges advokatsamfund, s. 2, Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms Universitet,
S. 2.

¥ Grant Thornton, s. 3.

8 Mannheimer Swartling Advokatbyr& AB, s. 5, Sveriges advokatsamfund, s. 7.
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méjligheten att erbjuda delagarskap i bolaget i praktiken férsvinner.®
Synpunkten att de foreslagna reglerna skulle inverka menligt pa

foryngringen av delagarkretsen i storre famansforetag framfordes ocksé.®

En del remissinstanser var dock positiva till forslaget och delade
uppfattningen att de nya reglerna behodvde inforas for att komma till ratta
med den obalans som de menade hade uppkommit genom &ndringen av
3:12-reglerna 2006.%

Nar det gallde forslaget om krav pa okat eget loneuttag var ett flertal av
remissinstanserna starkt kritiska och menade att forslaget skulle leda till
oonskade effekter som inte tycks ha tagits i beaktande vid formuleringen
och motiveringen av det. Bland annat anfordes det att forslaget kan fa en
negativ inverkan pa véxande foretags benagenhet att anstélla ny personal, da
kostnaden for en nyanstéllning da foretaget har en 16nesumma over ett visst
belopp &ven innebér att samtliga deldgares 16n maste 6ka i relation till den
Okning av bolagets lonesumma som nyanstéllningen innebdr, for att
del&garna skall kunna tillgodogéra sig l6nebaserat utdelningsutrymme &ven
I fortsdttningen. Det framfordes att forslaget riskerar att skapa odnskade
troskeleffekter, samt i praktiken sétta en Gvre grans pa hur mycket svenska
sma och medelstora fimansbolag kan vaxa.®* Nagra remissinstanser gick till
och med sa langt som att anfora att forslaget kan innebéra att stora foretag
sager upp personal i rationaliserings- och besparingssyfte.®> Det anférdes
ocksa att loneuttagskravet skulle leda till krav pa lonenivaer langt dver
marknadsmassig intjaningsformaga i manga foretag och i manga fall hogre

4n motsvarande lénesattning i bolag med spritt 4gande.®

81 Sven-Olof Lodin, s. 3, Néringslivets skattedelegation, s. 10, LRF, s. 2.

8 EAR, s. 5, Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB, s. 6, Adrian & Partners AB, s. 3.
8 Ekonomistyrningsverket, s. 1-2, Skatteverket, s. 3-6, LO, s. 1-2,

8 Sveriges advokatsamfund, s. 7, Néringslivets skattedelegation, s. 9-10, Lansstyrelsen i
Stockholms lén, s. 1.

% Luci Holding, s. 1, Sveriges advokatsamfund, s. 6, Naringslivets skattedelegation, s. 4,
Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB, s. 6.

8 Sveriges advokatsamfund, s. 6.
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Kritik framfordes ocksa mot att utformningen av reglerna for gransen for det
l6nebaserade utrymmet omdjliggjorde for narstaende till en kvalificerad

4gare att tillgodorakna sig l6nebaserat utrymme.®’

4.3 Lagradet

| lagradsremissen sade sig regeringen ha hérsammat en del av kritiken
gallande hur stor procent av andelarna i ett bolag som skulle kréavas for att fa
tillgodogéra sig en del av léneunderlaget vid berdkningen av arets

gransbelopp. Kravet var i lagradsremissen saledes sankt fran 5 % till 4 %.%

Lagradet inledde sitt yttrande med att i hanseende till den korta remisstiden
konstatera att beredningskravet i regeringsformen inte enbart var ett formellt
krav utan aven skulle tolkas s& att remissomgangen skulle ge berorda parter
och andra en faktisk mojlighet att ta stéllning till och yttra sig om de
remitterade forslagen.*® Enligt mitt formenande bor det yttrandet lasas i
samband med det foregdende stycket angaende att det vid arets borjan inte
fanns nagra intentioner om att forandra 3:12-reglerna utom med hansyn till
generationsskiften,®® och kan d& inte tolkas som nagot annat &n kritik mot

hur beredningen av &rendet skett.

Nar det galler sjalva forslagen konstaterade Lagradet att &ven om de
foreslagna forandringarna bara ror en begransad del av 3:12-reglerna har de
betydelse for och paverkan pa en stor mangd foretag och deldgare. Det
anfordes ocksa att nar man ser till regelsystemet som helhet blir det narmast
oméjligt att verblicka konsekvenserna av forslagen.”® Lagradet menade
ocksa att det ar oklart om forslagen kommer att fa énskad effekt eller leda
till att de mal som anges i promemorian uppfylls. Det anfordes bland annat
att mojligheten att omorganisera bolag i mindre enheter kan leda till detta.
Samtidigt anforde Lagradet att forslagen, om de far avsedd effekt, kommer

87 Adrian & Partners AB, s. 5, Skatteverket, s. 5, SRF, s. 4.

8 Lagradsremissen " Vissa skattefragor infor budgetpropositionen for 2014”, s. 47.
% prop. 2013/14:1, Bilaga 5, s. 45.

% prop. 2013/14:1, Bilaga 5, s. 44-45.

% prop. 2013/14:1, Bilaga 5, s. 45.
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att skapa troskeleffekter och inverka menligt pa famansforetagens
konkurrenssituation.’” Nar det galler forslaget om delagares loneuttag
anforde Lagradet bland annat att det finns risk for att det kan antas fa en
negativ effekt p& foretags vilja att anstalla.® Vidare menade man fran
Lagradets sida att dven detta forslag kan antas fa betydande troskeleffekter
och framholl att forslaget paverkar foretagarna negativt samt att de

sammantagna effekterna framstar som oklara.**

Lagradet gick i sammanfattningen av sin kritik till och med sa langt som att
ifrdgasatta om reglerna ar forenliga inte bara med de angivna syftena utan

ocksa om de ar forenliga med grundlagen;

”[s]ammanfattningsvis framstar det for Lagradet som tveksamt om de
framlagda forslagen &ar utformade sd att de kan antas tillgodose de i
remissen angivna syftena, liksom om de &r s& utformade att problem

inte uppstar vid tillampningen (8 kap. 22 § 4 och 5

regeringsformen).”®®

Lagradet avslutade sitt yttrande med att ifragasatta bade beredningen av och
slutsatserna i promemorian och menade att den pa grund av detta — i
kombination med de tveksamheter Lagradet hyste kring de konkreta

forslagen — inte bor laggas till grund for lagstiftning.®

4.4 Propositionen

Né&r regeringen lade fram Budgetpropositionen for 2014 hade man
hérsammat remissinstansernas och lagradets omfattande kritik mot kravet pa
eget I6neuttag och valde att enbart lagga fram ett forslag pa en forandring av
beloppet pa det hogsta av de lagsta loneuttagskraven, det vill sdga kravet pa
10 inkomstbasbelopp. Det nya kravet pa eget I6neuttag foreslogs uppga till
9,6 inkomstbasbelopp — alternativregeln, 6,5 inkomstbasbelopp med tillagg

av 5 % av lonesumman avskaffades inte.’” Man hade ocksd hdrsammat

% Prop. 2013/14:1, Bilaga 5, s. 45.

% Prop. 2013/14:1, Bilaga 5, s. 46.

% Prop. 2013/14:1, Bilaga 5, s. 46.

% Prop. 2013/14:1, Bilaga 5, s. 46 cit.
% prop. 2013/14:1, Bilaga 5, s. 46.

% Prop. 2013/14:1, s. 270-272.
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kritiken gallande gransen pa det I6nebaserade utrymmet, i propositionen
hade forslaget samma utformning som i promemorian men med tillagget att
en delagare kunde anvanda nagon narstdendes kontanta ersattning vid
berakningen av taket.”®

Forslaget om att inféra andelskrav pa 4 % for att tillgodogora sig
Ionebaserat utdelningsutrymme fanns dock trots kritiken kvar i
propositionen. Som skal anfordes att ett inforande var viktigt for att uppréatta
3:12-reglernas preventiva funktion och férhindra den inkomstomvandling
man fran regeringens sida menade férekom i storre famansforetag dar man
menade att medarbetare gjordes till deldgare av skattemdssigt motiverade
skal. Man menade fran regeringens sida att mojligheten for vissa delagare
att fa mycket stora belopp som lagbeskattad utdelning skadade

skattesystemets trovardighet och fortroendet for det.*

% Prop. 2013/14:1, s. 276-277.
% Prop. 2013/14:1, s. 264-266.
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5. Analys och slutsatser

Som jag anfort ovan anses 3:12-reglerna vara bland de mest komplexa
reglerna i den svenska skatteratten. Jag delar denna uppfattning — dven om
jag i forfattandet av denna uppsats natt en betydligt storre insikt om
reglernas funktion och syfte an jag hade innan — och vill patala att reglernas
komplexitet medfor att det enligt min mening inte ar helt enkelt att dra nagra
sjalvklara slutsatser utifran en studie av dem. Jag amnar i detta avsnitt
inledningsvis gora nagra allmanna reflektioner kring 3:12-reglernas vara

eller inte vara innan jag gar in pa analys av de nya reglerna.

A ena sidan kan man konstatera att utan 3:12-reglerna men med ett i dvrigt
ofdréandrat skattesystem skulle foljderna férmodligen bli att allt fler
affarsverksamheter omstrukturerades for att optimera foretagsledarnas
beskattning. Detta skulle leda till stora skatteméssiga skillnader i annars
likartade arbets- och lénsamhetssituationer, och skulle férmodligen
uppkomma i alla delar av néringslivet dar det finns eller kan finnas foretag
som drivs av sina dgare. Detta skulle enligt mig framforallt vara ett problem
i mindre verksamheter med ett fatal arbetstagare dar mojligheten att dela ut
foretagets intékter som vinst ar storre an i stora foretag dar forekomsten av
manga I6ntagare kan leda till att det inte finns nagra vinster att dela ut vissa
ar. Ett avskaffande av 3:12-relerna utan en samtidig totaléversyn av
resterande skatteregler skulle alltsa enligt min mening leda till odnskade
konsekvenser dar skatteméssiga skal och Kkortsiktighet snarare &n
marknadsmassiga Overvaganden och langsiktighet skulle styra manga

foretagares handlande.

A andra sidan anser jag att det i dagens utformning av 3:12-reglerna finns
manga stora problem dar det kanske absolut storsta ar reglernas komplexa
utformning. Ur ett rent egoistiskt perspektiv ar detta givetvis nagot positivt
da det borgar for framtida arbetstillfallen for oss skatterattsligt intresserade

juriststudenter, detta bor dock inte pa nagot vis vara vagledande for
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utformningen av lagstiftningens utformning. I min mening ar det lika
skadligt for fortroendet for skattesystemet att foretagare maste anpassa sig
till regler som de sjalva varken kan forsta tillampningen av eller forutse
effekterna av utan att konsultera experthjalp som att reglerna ar utformade
sa att vissa foretagare kan fa stora skattemassiga fordelar som andra inte kan
atnjuta. Jag delar Per-Olof Edin, Ingemar Hansson och Sven-Olof Lodins
uppfattning om att regelsystemet inte bara maste vara legitimt vid en
objektiv granskning utan ocksa maste framsta som legitimt av de som
drabbas av det. Enligt mitt formenande har staten aldrig rétt att ta ut en skatt
som medborgarna inte uppfattar som beréttigad och legitim.

Den beslutade &ndringen av 3:12-reglerna riskerar enligt mitt férmenande
att urholka fortroendet for regelsystemet annu mer da den riskerar att skapa
en stor snedvridning i svensk ekonomi och leda till att mojligheten for
seriosa smaforetagare att expandera sina foretag och bryta in i sfaren av
medelstora och stora foretag effektivt slas undan. De som trots allt lyckas
riskerar att — om de inte valjer att ta risken att slappa in utomstaende
inflytande i sé stor utstrickning att man “kommer ur” 3:12-reglerna — fa se
sin mest kompetenta personal rekryteras av storre foretag eller konkurrenter
som riskfritt” kan erbjuda deldgarskap. Att slippa in s& stort
utomstaendeinflyande borde enligt mitt formenande vara frammande for
manga familjeforetagare som har som ambition att lata foretaget ga i arv,
och i de flesta medarbetardrivna foretag bor det vara uteslutet med hénsyn
till att man inte vill Iata utomstaende paverka foretagets affarsbeslut. Att
kapitalandelskravet sénktes fran 5 till 4 % ar enligt mitt formenande inte

tillrackligt for att forhindra detta.

| de fall d&r regeringens beskrivning av foretagsstrukturen stdimmer — det
vill sdga i de fall foretagare tillhandahaller delagarskap som en méjlighet till
skatteplanering och inkomstomvandling — kommer enligt mig foljderna bli
att dessa foretagare helt enkelt funderar ut en ny strategi for att minimera
sina skatteinbetalningar, exempelvis genom holdingbolag eller andra

komplicerade d&garstrukturer, eller helt enkelt delar upp storre foretag i
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mindre enheter for att uppfylla dgarandelskravet. Ett betydligt mer effektivt
satt att komma at det som regeringen beskriver som ett 6veranvandande av
I6neunderlagsregeln hade varit att hoja det hogsta kravet pa eget lagsta
I6neuttag sa att det, precis som expertgruppen anforde i sitt ursprungliga
forslag, hamnar over brytpunkten for statlig inkomstskatt. Pa sa vis
uppratthaller man reglernas preventiva funktion, det vill saga forhindrar att
inkomster hanforliga till den egna arbetsprestationen inte tas ut som
utdelning, samtidigt som man sakerstaller att verklig vinst, det vill sdga
inkomster hanforliga till de anstalldas arbetsprestationer, inte beskattas som

forvarvsinkomster.

Jag ar dock av uppfattningen att regeringen i sin stravan att komma &t en
upplevd inkomstomvandling skjuter sig sjalva i foten. Genom att inféra
regler som &r latta att ga runt for de foretagare som eventuellt har en
skatteméssig baktanke med sitt foretagsdgande riskerar man att ”1agga sten
pd borda” for alla de tusentals smaforetagare 1 Sverige som redan idag
jobbar i en betydlig uppforsbacke. Reglerna riskerar att sla sonder en del av
den foretagsstruktur som i mangt och mycket varit en framgangssaga for
svenska foretag, namligen mojligheten att knyta nyckelmedarbetare till

foretaget genom att erbjuda deldgarskap i det.

Det r dock svart att i dagslaget veta vilket utfall den beslutade dndringen av
I6neunderlagsregeln kommer fa, det ar dock osannolikt att detta ar sista
gangen 3:12-reglerna andras. Det & min forhoppning att man vid nasta
oversyn beslutar sig for att foresld regler som inte undergraver

forutsattningarna for att lyckas for svenska smaforetagare.
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