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Abstract

This essay is a descriptive idea analysis of the rights perspective shown by UNICEF, the
United Nations Children’s Fund, in their Strategic Plan for the time period of 2014-
2017. The purpose is to examine how an understanding of rights is shown by UNICEF,
in accordance with the principles set forth in the human rights-based approach to
development that the organization is committed to follow. This human rights-based
approach shapes my theory in the first part of my analysis. Further on, my aim is to
nuance UNICEF’s rights perspective through the theory on rights and development
shaped by Thomas Pogge which has a greater emphasis on accountability. | do not
discuss the practical feasibility of the strategic plan by UNICEF in this essay. The
findings of the analysis show that UNICEF’s rights perspective is greatly in accordance
with the human rights-based approach contained within my theory. UNICEF focus
especially on the most disadvantaged children within their work and use the inter-
dependence of rights to create an overall fulfillment of children’s rights. Pogge’s theory
nuances the organization’s rights perspective within the area of accountability and
measures for a world of justice. With a rights perspective influenced by the theory of
Pogge, this essay concludes that UNICEF should identify the rich countries of the world
as duty-bearers for rights and demand that they accept their responsibility. UNICEF
should also focus their work on advocacy for a fair institutional order in which

development is possible.

Keywords: UNICEF, HRBA, Pogge, development, children’s rights, UN, accountability,
human rights, strategic plan 2014-2017



Denna uppsats ar en beskrivande idéanalys av UNICEF:s rattighetsperspektiv sa som
det uttrycks i deras strategiska plan for aren 2014-2017. Syftet ar att undersoka hur en
rattighetsforstaelse visas hos UNICEF i jamforelse med det rattighetsbaserade
tillvagagangssatt organisationen har atagit sig att folja. Detta rattighetsbaserade
tillvagagangssatt utgor min teori i den forsta delen av min analys. Vidare ar mitt mal att
nyansera UNICEF:s rattighetsperspektiv genom Thomas Pogges teori kring rattigheter
och utveckling, vilken har en storre betoning pa ansvar. Jag diskuterar inte den praktiska
genomforbarheten av UNICEF:s strategiska plan i denna uppsats. Resultatet av analysen
visar att UNICEF:s rattighetsforstaelse stammer vél 6verens med det rattighetshaserade
tillvagagangssatt som foresprakas i min teori. UNICEF lagger sarskilt fokus pa att
arbeta for de mest utsatta barnen och anvander sig av réattigheters beroende av varandra
for att uppfylla rattigheter for barn inom flera omraden. Pogges teori nyanserar
organisationens rattighetsperspektiv inom omradet for ansvar och atgarder for en
rattvisare vérld. Med ett rattighetsperspektiv influerat av Pogges teori, visar denna
uppsats att UNICEF borde identifiera varldens rikare lander som skyldighetsbéarare for
rattigheter och kréava att de tar sitt ansvar. UNICEF borde ocksa fokusera deras arbete
pa opinionsbildning for en rattvis institutionell ordning dar utveckling ar majligt.

Nyckelord: UNICEF, HRBA, Pogge, utveckling, barns rattigheter, FN, ansvar,
manskliga rattigheter, strategisk plan 2014-2017
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1. Inledning

Manskliga rattigheters koppling till, och narvarande inom, utvecklingsarbete &r nagot
som ofta hanvisas till idag for att visa pa legitimitet for uppsatta projekt eller
argumentera for varfor nagot ar viktigt att arbeta med. Hjélporganisationer vill ofta
undvika frasen “vilgdrenhet” eftersom detta for tankarna till att det endast ar var egen
goda vilja som uppmanar oss till att arbeta mot utveckling och att det inte finns nagot
som sager att vi maste hjalpa till. Utvecklingsarbetet for manskliga rattigheter uppvisar
dock ett annat budskap. Réattigheter ar just nagot man har ratt till och hjalparbetet for att
uppfylla dessa &r saledes inte valgorenhet utan en skyldighet.

Arbetet for barns rattigheter har alltid intresserat mig eftersom barn som inte
har ndgon som stottar dem, hjalper dem eller alskar dem, befinner sig i en extremt utsatt
situation. Att uppfylla rattigheter for dem och hjélpa dem na sin fulla potential ar viktigt
och vardefullt arbete i mina och manga andras 6gon. Idén fér denna uppsats kom
saledes ur det intresset och fran att jag engagerat mig som frivillig for UNICEF, FN:s
barnfond. Mitt engagemang gjorde att jag pabdrjade den har uppsatsen med anvandbara
forkunskaper om UNICEF, dock har jag stravat mot att forhalla mig objektivt till
organisationen i analysen.

Denna uppsats kommer utga fran teorier om hur man arbetar med rattigheter i
samband med utveckling, samt fragan hur ett rattighetsperspektiv kommer till uttryck i
den plan UNICEF styr sitt arbete efter. Darefter kommer jag problematisera UNICEF:s
rattighetsforstaelse utifran ett mer kritiskt perspektiv kring utveckling och ansvar med

fokus pa institutionella reformer.

1.1 Syfte och fragestillning

Syftet med denna uppsats &r att undersoka hur ett réttighetsperspektiv syns i UNICEF:s
strategiska plan och darigenom i deras arbete for att forbattra livssituationen for
varldens barn, samt att problematisera huruvida ett mer kritiskt perspektiv kring
rattigheter och utveckling kan nyansera UNICEF:s réttighetsforstaelse. Detta genom att
utvardera influensen av det rattighetsbaserade tillvagagangssatt (HRBA) som UNICEF

&tagit sig att efterfolja’ i organisationens strategiska plan for de kommande &ren 2014-

! United Nations Development Group (UNDG), The Human Rights Based Approach to Development
Cooperation: Towards a Common Understanding Among UN Agencies (hddanefter UN Common
Understanding), 2003, hamtat 2013-11-21.



2017.% Dérefter kommer jag ifrgasatta den visade réttighetsforstaelsen utifran ett
alternativt, mer kritisk, perspektiv kring manskliga rattigheter och utveckling skapat av
Thomas Pogge, vilket har en fokus pa ansvar, skyldighetsbarare och institutionella

reformer. Min huvudsakliga fragestallning lyder:

Vilken réattighetsforstaelse kommer till uttryck i den strategiska planen for
UNICEF:s arbete aren 2014-2017 och hur kan Pogges mer kritiska

rattighetsteori nyansera organisationens réattighetsforstaelse?

For att besvara denna fragestallning behdver jag daven begrunda foljande delfragor:
e Hur syns principer kring hur man arbetar med rattigheter och utveckling fran det
HRBA man inom UNICEF atagit sig att folja i den nya strategiska planen?
e Vilka delar av HRBA kommer inte till uttryck i UNICEF:s strategiska plan?
e Inom vilka omraden och pa vilket satt skiljer sig den rattighetsforstaelse
UNICEF visar fran Pogges teori med betoning pa ansvar?

e Pavilket satt kan Pogges teori utveckla UNICEF:s rattighetsforstaelse?

Genom att undersoka materialet med dessa fragor i beaktande kan jag uppna mitt syfte

med uppsatsen.

1.2 Material
Analysen i denna uppsats kommer vara uppdelad i tva steg. | det forsta steget kommer
mitt primarmaterial besta av den strategiska planen for UNICEF:s arbete de kommande
aren. UNICEF ar en barnrattsorganisation som bildades 1946 genom en resolution av
FN:s generalforsamling.® 1989 antogs FN:s konvention om barnets rattigheter
(Barnkonventionen) dar UNICEF:s uppgift att arbeta for att konventionen efterlevs
vérlden dver namns i artikel 45.

UNICEF ér ett FN-organ men far inget finansiellt stod darifran. Organisationen

ar politiskt och religiost obunden. Den ar verksam i cirka 190 l&ander, antingen genom

2 United Nations Economic and Social Council, The UNICEF Strategic Plan, 2014-2017: Realizing the
rights of every child, especially the most disadvantaged, UN Doc. E/ICEF/2013/21, 11 July 2013.

3 UNICEF, “Our history”, UNICEF, 2013-12-28, hamtat 2013-12-28.

* Convention on the Rights of the Child, 1577 U.N.T.S. 3, 20 November 1989, art. 45.



projekt eller i form av nationella kommittéer vars huvuduppgifter &r insamling, att
informera kring UNICEF:s arbete samt opinionsbildning kring barns rattigheter. °

| september 2013 presenterade UNICEF:s styrelse dokumentet The UNICEF
Strategic Plan, 2014-2017: realizing the rights of every child, especially the most
disadvantaged for FN:s ekonomiska och sociala réd.® Detta utgor saledes mitt
primarmaterial. | planen beskriver UNICEF lardomar fran tidigare ar och sina nya
fokuserade arbetsomraden for den kommande perioden. Man beskriver ocksa vad man
tror att UNICEF:s arbete kommer bidra med, samt implementeringsstrategier for den
nya planen, inkluderande kapacitetsutveckling och strategiska samarbeten. UNICEF
redogor for hur de ska arbeta med humanitéra insatser i samband med utveckling och
anvanda sig av en ledning dar fokus ligger pa effektivitet och resultat. Planen ar 18
sidor lang. Genom att undersoka detta dokument kan jag urskilja hur UNICEF:s
framtida arbete kommer se ut, vilket sedan kommer analyseras utifran ett
rattighetsperspektiv. Det jag framst fokuserar pa i min analys &r de delar av planen som
beskriver hur UNICEF kommer utfora sitt arbete, de nya fokusomradena med
forvantade resultat, samt ledningens arbetssétt. Viktigt att papeka ar att den nya
strategiska planen inte har framstallts pa en gang, utan det finns dven tidigare utkast,
respons och komplimenterande dokument till planen. Jag har valt att endast analysera
den strategiska planen darfor att den utgdr det grundldggande dokumentet som berér
UNICEF:s arbete i helhet, varfor utvardering av detta skapar en bredare forstaelse for
hela organisationen arbete samt dess kamp for barns réttigheter och deras
rattighetsforstaelse.

| det andra steget av min analys, dar min fragestallning rérande hur en mer
kritisk teori kan nyansera UNICEF:s rattighetsforstaelse ska besvaras, bestar mitt
primarmaterial fortfarande av den strategiska planen, men ocksa av resultatet fran den
forsta delen av analysen. Jag kommer dar att problematisera UNICEF:s
rattighetsperspektiv.

Jag kan inte se att jag behover gora nagra forskningsetiska bedémningar i min
uppsats. Det enda som bor namnas 4r att jag ar engagerad som frivillig for UNICEF.
Som jag skrev i inledningen har detta paverkat val av amne for min uppsats samt
sjalvfallet val av organisation att fokusera pa. Mina forkunskaper kring organisationen

har starkt min uppsats, men jag har alltjamt stravat mot objektivitet i analysen.

> UNICEF Sverige, “Sa arbetar vi”, UNICEF Sverige, 2013-12-28, hdmtat 2013-12-28.
® The UNICEF Strategic Plan, 2014-2017, UN Doc. E/ICEF/2013/21, 11 July 2013, s. 1.



1.3 Avgransningar

Inom organisationen UNICEF finns det en oerhérd mangd policydokument som styr en
fokuserad del av arbetet. Att analysera UNICEF é&r saledes nagot som kan goras utifran
otaliga synvinklar och med olika syften. Jag har valt att fokusera pa deras nya
strategiska plan da detta dokument &r nagot som paverkar organisationen i sin helhet.
Jag kommer inte titta pa tidigare strategiska planer for UNICEF eller utvéardera hur de
har paverkat barns rattigheter eller den nya planen.

Jag kommer inte heller diskutera huruvida de nya malen kan tankas uppfyllas
eller utvardera den rent praktiska sidan av de strategier som ndmns i planen. Det jag
istallet kommer fokusera pa ar just hur man kan se ett rattighetsperspektiv i de mal och
strategier som lyfts upp i utformningen av planen och huruvida Pogges mer kritiska
rattighetsteori kan tillféra nagot till UNICEF:s rattighetsforstaelse.

Jag ar ocksa medveten om att arbetet for barns rattigheter skiljer sig fran det
som siktar mot att stédja manskliga rattigheter i allménhet. Daremot kommer jag inte i
denna uppsats analysera hur ett barnrattsperspektiv hos UNICEF kan skilja sig fran
traditionella réttighetsperspektiv. Det som ar relevant i denna uppsats ar endast att
UNICEF har Barnkonventionen som grund och arbetar darfor for att uppfylla
rattigheterna i denna, varfor jag kan analysera deras rattighetsperspektiv. Detta kommer
jag géra med utgang i teorier kring rattigheter och utveckling, dock inte teorier specifika

for barns rattigheter.

1.4 Teori

Muitt teoretiska perspektiv beror kopplingen mellan ménskliga réttigheter och
internationellt utvecklingsarbete. Analysen kommer besta av tva steg och darfor
kommer jag dven anvanda mig av tva olika teorier, dock bada inom det angivna amnet.
De tva teorierna ar det rattighetsbaserade tillvagagangssatt (HRBA) som UNICEF

anvander sig av, samt en mer kritisk teori fran Thomas Pogge.

1.4.1 UN Common Understanding

The Human Rights Based Approach to Development Cooperation: Towards a Common
Understanding Among UN Agencies (hddanefter UN Common Understanding)
utfardades av United Nations Development Group (UNDG) ar 2003. Dess syfte ar att

forsakra ett enhalligt atagande for manskliga rattigheter i allt arbete fran olika FN-



organ, UNICEF inkluderat.” UN Common Understanding styrs av tre principer eller
punkter, vilka hadanefter kommer hénvisas till som artiklar. Den forsta utgors av tanken
att alla aktiviteter och policys inom utveckling ska framja en eller flera av de manskliga
rattigheterna faststallda i UDHR.2 Artikel tva sager att manskliga rattighetsprinciper ska
styra ’programming in all sectors” och “programming in all phases of the programming
process, including assessment and analysis, programme planning and design [...];
implementation, monitoring and evaluation.” Dessa principer utgors av att manskliga
rattigheter ar universella och inte gar att forlora (det vill sdga en person kan aldrig ge
upp sina rattigheter eller tvingas ge upp gem), de gar inte att separera fran varandra och
de ar beroende av varandra. Vidare &r alla manniskor jamlika och far inte diskrimineras
pa nagra grunder, samt att alla manniskor ska fa delta i och atnjuta utveckling dar
rattigheter kan uppnas. Skyldighetsbarare (ofta stater) har ansvar att uppfylla rattigheter
och i det fall att detta inte uppnas har man som réattighetsbarare ratt att infor domstol fa
fallet provat.” For att summera nummer ett och tva ska alltsé alla aktiviteter framja
manskliga rattigheter, samt att principer kring manskliga réttigheter ska styra alla
aktiviteter. Artikel tre menar att: ”Programmes of development cooperation contribute
to the development of the capacities of duty-bearers to meet their obligations and of
rights-holders’ to claim their rights.”°

Forutom de tre artiklar som har visats redogér man i UN Common
Understanding aven for fler kriterier for ett HRBA. Man menar att ett fungerande
HRBA bestar av mer &n att endast implementera ett bra handlingssatt inom utveckling.
Man forklarar i dokumentet vilka fler inslag som kravs for att kunna kalla ett
tillvagagangssatt rattighetshaserat, exempelvis att kunna identifiera kapaciteter hos
rattighets- och skyldighetsbarare och att de lokala invanarna sjélva ar involverade i
utvecklingsprocessen.** Jag kommer inte lagga fokus pa dessa extra kriterier i analysen,
da de heller inte far sarskilt stort utrymme i UN Common Understanding. Det ar endast
de forsta tre artiklarna som beskrivs med utforligare forklaringar och saledes ar det de
som skapat mitt teoretiska perspektiv. De 6évriga kriterierna for ett HRBA kommer

endast hanvisas till nar de ar relevanta for de &mnen som tas upp i analysen.

"'UN Practitioners' Portal on Human Rights Based Approaches to Programming (HRBA Portal), "The
Human Rights Based Approach to Development Cooperation: Towards a Common Understanding
Among UN Agencies”, UN Development Group — Human Rights Mainstreaming Mechanism, 2013-12-
02, hamtat 2013-12-02.

® UNDG, UN Common Understanding, 2003, s. 1.

® UNDG, UN Common Understanding, 2003, s. 2.

9 UNDG, UN Common Understanding, 2003, s. 2.

1 Eor fullstandig lista, se UNDG, UN Common Understanding, 2003, s. 3.
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UN Common Understanding konstruerar det réttighetsperspektiv som UNICEF
anvander sig av i sitt arbete och darfor ar det relevant for min fragestallning. | samband
med att jag valde UNICEF:s strategiska plan som primarmaterial foljde detta dokument
naturligt som teori for en uppsats kretsande kring arbetet med rattigheter i utveckling. |
den forsta delen av min analys har jag saldes anvant mig av UN Common
Understanding som teori for att undersdka hur en rattighetsforstaelse kan urskiljas i
UNICEF:s kommande strategiska plan. Min huvudsakliga teori &r dock den jag kommer
beskriva harnast: det mer kritiska perspektivet influerat av Pogges teori med betoning

pa ansvar och institutionell férandring.

1.4.2 Pogges teori
| den andra delen av min analys kommer jag anvanda mig av Thomas Pogges teori kring
manskliga rattigheter och global utveckling med betoning pa ansvar. Till skillnad fran
UN Common Understanding som foljde av valet av material &r Pogges teori som sagt
nagot som skapar en kontrast i min analys och det perspektiv jag sjalv valt for att
underséka mitt material. Pogge ar professor i filosofi? och har skrivit flertalet artiklar
kring fattigdom och svalt kopplat till méanskliga rattigheter. Pogge menar att omvarlden
har ansvar for dessa globala problem och saledes skyldigheter att arbeta for
uppratthallandet av de drabbades rattigheter. Till skillnad fran det HRBA UNICEF
anvander sig av proklamerar Pogge dock varldsomfattande institutionella och
ekonomiska reformer dér internationell rattvisa prioriteras.*®

Specifikt har jag valt att anvédnda mig av Pogges artikel ”Recognized and
violated by International Law: The Human Rights of the Global Poor” som grund for
mitt teoretiska perspektiv. Jag valde artikeln darfor att jag anser att Pogges resonemang
for hur man ska arbeta for att hjalpa vérldens fattiga samt varfor det ar var skyldighet
motiveras tydligt dari och artikeln skapar d& ett anvandbart perspektiv fér min uppsats.**
Artikeln publicerades 2005 i Leiden Journal of International Law tillhérande Cambridge
Journals vid Cambridge University Press, vari artiklar alltid blir peer reviewed.™ |

denna argumenterar Pogge for att institutionella forhallanden som skapar och

2 pogge, Thomas, “Recognized and Violated by International Law: The Human Rights of the Global
Poor”, Leiden Journal of International Law, Vol. 18, Nr. 4, 2005, s. 717.

3 pogge, 2005, s. 745.

14 Jag har aven last Pogge, Thomas, “Priorities of Global Justice”, Metaphilosophy, Vol. 32, Issue 1/2,
2001; Pogge, Thomas, The International Significance of Human Rights”, Journal of Ethics, Vol. 4, Issue
1/2, 2000; Pogge, Thomas, ”World Poverty and Human Rights”, Ethics & International Affairs, Vol. 19,
Issue 1, 2005.

1> Cambridge Journals, ”About us”, Cambridge University Press, 2013, hamtat 2013-11-28.
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uppratthaller fattigdom och svalt utgor krankningar av rattigheter, vilket strider mot
artikel 28 i UDHR.® Artikeln lases: “Everyone is entitled to a social and international
order in which the rights and freedoms set forth in this Declaration can be fully
realized.”*’ Vidare havdar Pogge att omvarlden som uppratthaller denna internationella
ordning faktiskt ar ansvarig for den humanitéra kris som pagar i de lander dar stora
delar av befolkning &r drabbade av fattigdom och svalt."® Med detta i atanke framfor
Pogge den positiva skyldigheten for det internationella samfundet att kompensera for fel
som begatts, som kommer av den negativa skyldighet institutioner har att inte kranka
rattigheter.'® Denna skyldighet innebér skapandet av en institutionell ordning dar alla
har séker tillgang till sina rattigheter.?’ Pogge menar hér att en ekonomisk reform pa
global niva skulle vara en stor del av 16sningen.**

Teorin kommer anvandas som ett mer Kkritiskt perspektiv for hur man arbetar
med rattigheter och utveckling med en storre fokus pa ansvar och institutionell reform
for att problematisera det rattighetsperspektiv UNICEF anvénder sig av. Jag har valt
Pogge som kontrast mot UN Common Understanding darfor att han genom sina artiklar
presenterar en vision som gar bortom det traditionella utvecklingsarbetet vilket
UNICEF:s arbete ar en del av. Pogge framhaver moraliska skyldigheter med fokus pa
institutionell férandring. Inom internationella lagar kring manskliga rattigheter
foresprakas tillvagagangssattet “’respect, protect, fulfil” for stater. Pa Office of the High

Commissioner for Human Rights hemsida beskrivs tillvagagangssattet:

The obligation to respect means that States must refrain from interfering with or
curtailing the enjoyment of human rights. The obligation to protect requires States to
protect individuals and groups against human rights abuses. The obligation to fulfil
means that States must take positive action to facilitate the enjoyment of basic human

rights.?

1% pogge, 2005, s. 721.

7 Universal Declaration of Human Rights, UN Doc. A/RES/217 (l11), 10 December 1948, art. 28.

18 pogge, 2005, s. 741.

9'pogge, 2005, s. 742.

20 pogge, 2005, s. 721.

21 pogge, 2005, s. 742.

22 United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights, “International Human Rights
Law”, United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights, 2013-12-06, hamtat 2013-12-
06.
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Kriterierna for fulfil (uppfylla) kan vara véldigt kostsamma att genomdriva, darfor &r
detta steg det som stater oftast har svarast for att uppfylla. UNICEF och andra
utvecklingsorganisationer arbetar for att paverka stater och hjélpa dem att hjalpa sina
invanare, ofta genom bidragsgivare ifran véstlander. Vad Pogge daremot argumenterar
for &r en global ordning dar det &r de rikare landernas skyldighet att omférdela resurser
sa att varlden blir mer réttvis och jamlik och for att forhindra att manniskor utsatts for
svalt och fattigdom. Pogge ar véldigt utopisk i sin vision, vilket gor hans teori till ett

intressant perspektiv i min analys.

1.5 Metod

Som namndes i teoriavsnittet & min analys uppdelad i tva steg. | mitt arbete anvéande
jag mig av beskrivande idéanalys for att undersdka materialet. Ludvig Beckman,
filosofie doktor i statsvetenskap och forskare vid Stockholms universitet, beskriver i sin
bok Grundbok i idéanalys: Det kritiska studiet av politiska texter och idéer olika
varianter av idéanalys och hur man arbetar med dem som metod, vilken har inspirerat
min metod.”® Utgangspunkten &r att man arbetar framst med politiska material. UNICEF
som organisation ar politiskt obunden och den strategiska planen ska saledes inte vara
influerad av nagon ideologi. Méanskliga rattigheter och arbetet for dem ar daremot
politiskt, da det sammanlankas med internationella forhallanden, 6verenskommelser och
samarbeten vilka kommer ur politiska beslut. Pa sa satt kan det motiveras att aven
UNICEF:s strategiska plan, vilken vill uppna rattigheter for barn, utvéarderas ur ett
idéanalytiskt perspektiv.

Jag har anvéant mig av en idécentrerad studie, dar fokus ligger pa sjalva
inneh&llet i materialet, snarare an pd vem som har framstallt det.?* Genom beskrivande
idéanalys visar man hur en text bor forstas, och man kan, menar Beckman, séiga ndgot
om textens budskap som inte séger sig sjalv. Med hjilp av de ’glasdgon’ som forskaren
sjalv utrustar sig med kan nya budskap eller oklarheter kanske blottléiggas.”25 De
glasdgon” som jag har anvant mig av & mina tva perspektiv: det ena framstallt i UN
Common Understanding och det andra utav Pogge. | mina tva steg av analysen har jag

anvant mig av en analysapparat, vari centrala begrepp och uttryck i materialet gors

2 Beckman, Ludvig, Grundbok i idéanalys: Det kritiska studiet av politiska texter och idéer, Santérus
Forlag, Estland, 2007.

2 Beckman, 2007, s. 17.

% Beckman, 2007, s. 49-50.
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anvandbara som matpunkter for att besvara min fragestéllning. Beckman menar att man
gor ett begrepp anvéandbart som méatpunkt genom att identifiera for sig sjalv vilken
innebdrd av begreppet man soker. Urvalet av dessa begrepp och uttryck har sjalvklart
paverkats av de teoretiska perspektiv jag anvander.?® I min analys har jag sokt centrala
begrepp fran mina perspektiv i materialet och diskuterat deras narvaro eller franvaro.
Jag har identifierat begreppens innebord efter den beskrivning av dem som presenterats
I materialen for mina teorier.

| den forsta delen av min analys har jag undersdkt UNICEF:s strategiska plan
utifran det HRBA som presenteras i UN Common Understanding. Genom min metod
har jag tolkat hur det rattighetsperspektiv som finns i UN Common Understanding
genomsyrar den strategiska planen och séledes hur denna visar UNICEF:s
rattighetsforstaelse. De centrala uttryck som jag anvant mig av har utgors av uttryck av
de artiklar som beskrivs for ett HRBA i UN Common Understanding, vilka redogjordes
for i teoriavsnittet. Genom analysapparaten har jag undersokt den strategiska planens
och UNICEF:s rattighetsforstaelse genom en jamforelse med principerna for ett HRBA.

Mitt primarmaterial tillsammans med resultatet av det forsta steget av analysen
skapar analysobjektet for det andra steget av min analys. Dari har jag nyanserat
UNICEF:s rattighetsforstaelse genom Pogges perspektiv pa ansvar och utveckling. Jag
har saledes studerat materialet ur en ny synvinkel. Anvandningen av metod har till viss
del forandrats i denna del. Beskrivande idéanalys utgor fortfarande min metod, men i
denna andra del av analysen har jag anvént en storre fokus pa skillnader i forstaelse av
rattighetsperspektivet. Genom Pogges glasdgon har jag ifragasatt den tolkning av
rattighetsforstaelse som UNICEF framfort i sin strategiska plan och visat pa hur Pogges
teori kan utveckla denna forstaelse. Min analysapparat bestar har av matpunkter i form
av centrala tankar inom Pogges teori, med huvudsaklig fokus pa orsaker till problem
och ansvar, skyldighetsbarare och en réttvis institutionell ordning. Genom en jamforelse
med dessa och den strategiska planen samt den rattighetsforstaelse hos UNICEF som

framstalldes i den forsta delen av analysen har jag tolkat och ifragasatt mitt material.

%6 Beckman, 2007, s. 20, 24-25.
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2. Litteraturoversikt och tidigare forskning
| detta kapitel kommer kopplingen mellan manskliga rattigheter och utvecklingsarbete,
samt tanken om ett human rights-based approach (HRBA) diskuteras genom att

presentera teoretiker och deras tidigare forskning kring amnet.

2.1 Manskliga rattigheter och utveckling

Att det finns en koppling mellan méanskliga rattigheter och utvecklingsarbete ar en
valkand tanke, om an med olika perspektiv. De bada influerar och framjar varandra,
aven om det kravs mer &n att erkdnna sambandet mellan de bada for att uppna resultat.
Utveckling ar i sig sjalvt ocksa en rattighet. Ratten till utveckling presenterades forst
genom en resolution fran FN:s generalférsamling 1986. Artikel 1 i “Declaration on the

Right to Development” lyder:

The right to development is an inalienable human right by virtue of which every
human person and all peoples are entitled to participate in, contribute to, and enjoy
economic, social, cultural and political development, in which all human rights and

fundamental freedoms can be fully realized.”’

Arjun Sengupta &r av FN:s kommission for ménskliga rattigheter utndmnd oberoende
expert kring rétten till utveckling och har skrivit flertalet artiklar kring grunden och
uppfyllandet av denna. | ”Realizing the Right to Development” papekar Sengupta att,
trots debatt kring fragan, ar utveckling just en mansklig rattighet da den faststélldes som
s&dan i Vienna Declaration and Programme of Action 1993.? I sina artiklar framhéver
Sengupta ett rattighetsperspektiv i arbetet mot utveckling, i kraft av att faktiskt vara en
mansklig rattighet. Darav beskriver han skyldigheter for stater och individer.?® Fokus ar
att uppna “economic, social, cultural and political development, in which all human
rights and fundamental freedoms can be fully realized”, sa som rattigheten beskrivs i
deklarationen. Han avkastar pastaendet att civila och politiska rattigheter skulle vara av

hogre varde da de kraver farre” resurser an socioekonomiska. Alla rattigheter &r

%’ Declaration on the Right to Development, UN Doc. A/RES/41/128, 4 December 1986, art. 1.

%8 Sengupta, Arjun, "Realizing the Right to Development”, Development & Change, Vol. 31, Issue 3,
2000, s. 553, 556.; Vienna Declaration and Programme of Action, UN Doc. A/CONF.157/23, 25 June
1993, part 1, para. 10.

%% Sengupta, 2000, s. 557, 563.
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rattigheter enligt Sengupta och ska uppfyllas, om &n kanske i olika takt.*® | "Realizing
the Right to Development” gors &ven hanvisningar till John Rawls och hans teori om
rattvisa dar de som har det samst stallt prioriteras,® som Sengupta anser ar “the
motivation of the human rights approach to development - protecting the worst-off, the
poorest and the most vulnerable.”*? Detta citat passar dven in for det arbetsmotto
UNICEF har - att hjalpa de som har det svarast forst.*

Amartya Sen ar ekonom och har vunnit Nobelpriset i ekonomi for sitt bidrag
till forskningsfaltet kring fattigdom, utveckling och ekonomisk teori. Hans verk
Development as freedom (6versatt till svenska ar 2002: Utveckling som frihet) namns
ofta inom amnesomradet, eftersom Sen dar presenterade en teori kring utveckling som
utmanade det huvudsakligen ekonomiska synsatt man tidigare haft.** Som titeln pa
boken visar argumenterar Sen for att utveckling faktiskt innebér att manniskor har
friheter och att processen mot utveckling bestar av ett arbete som soker att bekampa de
faktorer vilka skapar ofriheter. Dessa ofriheter inkluderar fattigdom och en dalig
ekonomi vilka hindrar manniskor ifran tillgangen till mat och sjukvard etcetera, men
ocksa bristande social omsorg i samhéllet eller en fortryckande stat. Sen havdar pa sa
sétt att till vilken grad manniskor har friheter i ett samhélle méter utveckling och att
denna utvecklingsprocess endast blir mdjlig nar friheter ges.> Sen anser att méanniskors
frihet att leva det liv de sa 6nskar alltid borde framjas, ocksa kallat manniskors
formagor.® | samarbete med Martha C. Nussbaum har Sen aven gjort kant det sa
kallade kapacitetsperspektivet, baserat pa formagor.

Nussbaum, professor i juridik och etik vid University of Chicago, &r valkand
for kapacitetsteorin inom mansklig utveckling. Internationella organisationer hanvisar
ofta till Nussbaums teorier for deras arbete och bade Nussbaums och Sens perspektiv

har utmanat den traditionella BNP-modellen for matandet av landers utveckling. * I

5938

artikeln ”Capabilities and Human Rights”** och i den nya boken Framja formagor: En

modell for mansklig utveckling beskriver Nussbaum ett rattighetsperspektiv baserat pa

%0 Sengupta, 2000, s. 559.

31 For vidare lasning om Rawls teori se: Rawls, John, A Theory of Justice, Harvard University Press,
Cambridge, 1971.

%2 Sengupta, 2000, s. 561.

% UNICEF Sverige, ”S& anvinds pengarna”, UNICEF Sverige, 2013-12-04, hamtat 2013-12-04.

%% Sen, Amartya, Utveckling som frihet, Daidalos, Uddevalla, 2002.

% Sen, 2002, s. 17-18.

% Sen, 2002, s. 25.

% Nussbaum, Martha C., Framja formagor: En modell f6r mansklig utveckling, Karneval forlag,
Stockholm, 2013.

% Nussbaum, Martha C., “Capabilities and Human Rights”, Fordham Law Review, Vol. 66, Nr. 2, 1997.
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manniskors kapacitet/formaga att uppna exempelvis liv och hélsa, men ocksa kénslor,
lek, samhorighet samt politisk och materiell kontroll dver den egna miljon.** Nusshaum
menar att teorin ser var och en som ett andamal” och fragar vad varje person kan gora
istallet for att rakna ut ett medelsnitt av valfarden i samhallet. Inom kapacitetsteorin
anses det vara varje samhalles ansvar att frigéra mojligheter for manniskorna sa att de

1.%° Till skillnad fran Sen vill Nussbaum daremot

kan uppna sina formagor, ifall de vil
inte mata livskvaliteten i ett samhalle for att se utveckling, da hon menar att alla
manniskor sjalva ska fa valja vilka formagor som ar vardefulla for dem. P& grund av
stora individuella skillnader blir teorin darav inte matbar.** Dock &r det 4nda dessa
formagor eller kapaciteter som Nussbaum anser att ett samhalle ska arbeta for att framja
och att det da leder till valmaende for individer.

De perspektiv jag hittills presenterat ar separata teorier, men de har anda en del
gemensamt. Aven om det beskrivs pé olika sitt, genom friheter, formagor eller rétten
till utveckling, syftar de alla till att uppna utveckling genom att arbeta med manskliga
rattigheter, bade civila och politiska samt socioekonomiska och kulturella. De har alla
en central tanke om att implementerandet av manskliga rattigheter i ett samhalle leder
till valfard, utveckling och en rattvisare varld. Denna tanke &r ocksa en som manga
bidragsgivare, NGOs och internationella organisationer delar, inte minst UNICEF vars
syfte ar att implementera och uppratthalla respekt for Barnkonventionen i alla lander.

Thomas Pogge, vars teoretiska resonemang har utvecklat mitt mer kritiska
perspektiv, presenterar en markvart annorlunda standpunkt jamfort med de som
proklamerar implementering av ett rattighetsperspektiv (pa ett eller annat sétt) som
I6sningen. Pogge argumenterar ocksa for en syn pa allas lika rattigheter, men utveckling
genom andra metoder. Som namnts i teoriavsnittet foresprakar han institutionella
ekonomiska forandringar, snarare &n hjélparbete, for att kunna motverka den globala
fattigdomen. Pogge anser att dessa reformer skulle spegla uppfyllandet av rattigheter for
de som idag lider av fattigdom och undernaring.*? Det jag har gjort i min analys &r att
jag har undersokt en organisation vars arbete och rattighetsperspektiv frdmst &r influerat
av teoretiker som argumenterar for en implementering av manskliga réttigheter i

utvecklingsprojekt (det vill séga Sen, Nussbaum med flera), genom Pogges

% Nussbaum, 2013, s. 41-43.
0 Nussbaum, 2013, s. 27.

1 Nussbaum, 2013, s. 28.

*2 Pogge, 2005, s. 745.

17



institutionella perspektiv for att undersoka huruvida denna mer kritiska teori kan
utveckla UNICEF:s rattighetsforstaelse.

2.2 Human rights-based approach
Mac Darrow och Amparo Tomas skriver att FN-systemet under 1990-talet inforde ett
human rights-based approach for sina utvecklingsorgan i och med att deras anseende
och effektivitet borjade ifragasattas. Ett HRBA skulle aterigen gora utvecklingsorganens
mal och syfte efterstavningsvart och motivera deras arbete. I deras artikel Power,
Capture, and Conflict: A Call for Human Rights Accountability in Development
Cooperation” beskriver de konceptet for HRBA och diskuterar dess influens pa FN-
organ. Darrow och Tomas ar kritiska till att det arbetssatt som foresprakas i HRBA
verkligen har implementerats i praktiken inom utvecklingsarbete, men lamnar i en
fotnot UNICEF utanfor detta pastaende, vilka de menar har arbetat val for att utvardera
sitt arbetssatt.*”®

Jakob Kirkemann Boesen och Tomas Martin, verksamma vid The Danish
Institute for Human Rights, redogor i sin bok Applying a Rights-Based Approach: An
Inspirational Guide for Civil Society for vad HRBA &r och hur det kan anvéndas i
praktiken. De menar att: A rights-based approach to development is a framework that
integrates the norms, principles, standards and goals of the international human rights
system into the plans and processes of development.”** Vidare beskriver de HRBA som
att identifiera grundorsaker for ett problem, samt de tillhérande réttighetsbararna med
ansprak och skyldighetsbararna med ansvar att uppfylla de anspraken. Genom att
anvanda sig av HRBA kan man ater fokusera pa det ansvar staten har for individer, samt
forsta de multidimensionella aspekterna av hur ett problem, sa som fattigdom, skapar
flera andra krankningar av manskliga rattigheter.*> Utéver detta forklarar forfattarna
skillnaden mellan att arbeta med behov kontra rattigheter. Det typiska
valgorenhetskonceptet handlar om att hjalpa manniskor i behov av hjalp, av var egen
goda vilja. Detta koncept implicerar en kansla av tacksamhet hos de behévande mot de
som bidrar samt en tanke fran valgorenhetsorganisationerna att de behdvande

manniskorna ar fortjanta av bistand. Nar man istallet anvander sig av HRBA ligger

* Darrow, Mac & Tomas, Amparo, “Power, Capture, and Conflict: A Call for Human Rights
Accountability in Development Cooperation”, Human Rights Quarterly, Vol. 27, Issue 2, 2005, s. 472.
* Kirkemann Boesen, Jakob & Martin, Tomas, Applying a Rights-Based Approach: An Inspirational
Guide for Civil Society, The Danish Institute for Human Rights, Copenhagen, 2007, s. 9.

* Kirkemann Boesen & Martin, 2007, s. 9.
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fokus pa att uppfylla rattigheter. Individer ar inte bara fortjanta av hjélp, utan har ratt till
den. Manniskor ses som réattighetsbarare vars ansprak omvarlden har en skyldighet att
uppfylla.*® Kirkemann Boesen och Martin forklarar ocksa hur man, genom att
implementera ett HRBA till utvecklingsarbete, far en djupare forstaelse for hur aven
diskriminering och maktférhallanden starkt paverkar atkomsten av rattigheter och
nddvéndigheten i att hantera dessa faktorer for att kunna bekampa de mer synliga
problemen s& som fattigdom och svalt.*” Med andra ord satter HRBA problemen i
kontext.

Paul J. Nelson och Ellen Dorsey har ocksa diskuterat kopplingen mellan
manskliga rattigheter och utveckling och kommit fram till liknande slutsatser. Ett
HRBA i utveckling flyttar fokus fran valgorenhet till rattigheter samtidigt som
utveckling som rattighet gor framsteg matbara genom internationella standarder, med
stater och omvérlden som ansvarstagare for att utvecklingen sker. Nelson och Dorsey
papekar ocksa, likt Pogge, att de rikare landerna har sarskilda internationella
skyldigheter for skapandet av en mer jamlik varld.*® De gar vidare med att diskutera
olika kopplingspunkter mellan utveckling och rattigheter samt implikationerna av dessa
for NGOs. Samtidigt varnar de, likt Peter Uvin gor i sin artikel ”’From the Right to
Development to the Rights-Based Approach: How 'Human Rights' Entered
Development”, for att det finns en risk for NGOs och utvecklingsorgan att fastna i
mycket fint prat om HRBA men férre faktiska atgarder eller projekt i enlighet med
perspektivet.*®

Flera forfattare har diskuterat hur implementeringen av ett HRBA kan paverka
en organisations arbete for utveckling. Paul Gready diskuterar vardet for NGOs i att
anvanda ett HRBA i sitt arbete.*® Shannon Kindornay, James Ron & Charli Carpenter
redogor for framvéxten av HRBA och diskuterar darefter hur det har paverkat NGOs
arbetssatt och strukturer genom analys utifran intervjuer, empiriska studier och

personliga erfarenheter.”* Raymond C. Offenheiser och Susan H. Holcombe har

*® Kirkemann Boesen & Martin, 2007, s. 10.

4" Kirkemann Boesen & Martin, 2007, s. 12.

8 Nelson, Paul J. & Dorsey, Ellen, At the Nexus of Human Rights and Development: New Methods and
Strategies of Global NGOs”, World Development, Vol. 31, Issue 12, 2003, s. 2014.

* Nelson & Dorsey, 2003, s. 2014; Uvin, Peter, ”From the Right to Development to the Rights-Based
Approach: How 'Human Rights' Entered Development”, Development in Practice, VVol. 17, Issue 4/5,
2007, s. 603.

%0 Gready, Paul, "Rights-Based Approaches to Development: What is the Value-Added?”, Development
in Practice, Vol. 18, Issue 6, 2008.

*! Kindornay, Shannon, Ron, James & Carpenter, Charli, “Rights-Based Approaches to Development:
Implications for NGOs”, Human Rights Quarterly, Vol. 34, Issue 2, 2012.
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presenterat en artikel fran en NGOs perspektiv dar de redogor for motgangar och
méjligheter kopplade till implementeringen av ett HRBA.>* Som flera andra konstaterar
de att den storsta fordelen med ett HRBA ar fokusen pa rattigheter istallet for
valgorenhet, men de diskuterar ocksa exempelvis svarigheter med att implementera en
arbetsmetod som ska uppfylla bade socioekonomiska och civila och politiska
rattigheter. Offenheiser och Holcombe menar ocksa att en ny utmaning for
organisationer med ett HRBA ar forstaelsen av deras eget ansvar som skyldighetsharare
och behovet av partnerskap med organisationer och personer i utvecklingslander, samt
att man inom ett HRBA maste lagga mer fokus pa forskning, utvardering av projekt
samt opinionsbildning vilket kan skapa problem for organisationer med begrénsade
resurser.”

Som vi kan se genom tidigare forskning & HRBA ett véldebatterat &mne dar
vissa kan se vardet med tillvdgagangssattet medan andra ar mer skeptiska till att HRBA
verkligen kommer anvéndas eller gora skillnad. Flera forfattare har som sagt ocksa
forsokt visa pa hur konceptet kan anvéandas eller har utvéarderat implementeringen. De
har alltsd anvant HRBA for att diskutera NGOs och FN-organs verksamhet. Detta
kommer jag ocksa gora nar jag undersoker hur ett HRBA, genom UN Common
Understanding, syns i utkastet av UNICEF:s kommande plan. Daremot kommer jag
sedan byta perspektiv till Pogges teori for att utmana HRBA, vilket kan ge en ny

synvinkel pa debatten.

52 Offenheiser, Raymond C. & Holcombe, Susan H., "Challenges and Opportunities in Implementing a
Rights-Based Approach to Development: An Oxfam America Perspective”, Nonprofit & Voluntary Sector
Quarterly, Vol. 32, Issue 2, 2003.

* Offenheiser & Holcombe, 2003, s. 285, 287- 288, 290, 299.
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3. Analys

Jag kommer forst undersoka vilken rattighetsforstaelse som kommer till uttryck i
UNICEF:s nya strategiska plan genom att analysera dokumentet utifran det HRBA som
foresprakas i UN Common Understanding. Darefter kommer jag genom Pogges teori
kritiskt granska UNICEF:s nuvarande rattighetsforstaelse for att undersoka vad hans

mer kritiska perspektiv kan tillfora till UNICEF:s rattighetsforstaelse.

3.1 UNICEF:s rattighetsforstaelse

| den strategiska planen for 2014-2017, vars innehall och réattighetsperspektiv ar tankt
styra UNICEF:s arbete under de narmsta aren, kan man utlasa en medvetenhet kring det
faktum att UN Common Understanding utgor det rattighetsbaserade tillvagagangssatt

man bor anamma:

[Specialized agencies in the United Nations development system] are also acting in
accordance with the United Nations Development Group (UNDG) programming
principles, based on the human rights-based approach to cooperation [...].>*

Visad medvetenhet ar ett steg pa vagen, men maste ocksa kompletteras med en
efterfoljande implementering av teorin i strategin. Om sa ar fallet kommer nu
undersokas, varpa ett uttryck av UNICEF:s rattighetsforstaelse kan visas. Detta forsta
steg av analysdelen &r indelat i tre underrubriker, efter de artiklar i UN Common

Understanding som presenterades i beskrivningen av min teori.

3.1.1 Artikel 1: Aktiviteter ska bidra till uppfyllandet av rittigheter

All programmes of development co-operation, policies and technical assistance should
further the realisation of human rights as laid down in the Universal Declaration of

Human Rights and other international human rights instruments.>

Enligt den forsta artikeln i UN Common Understanding skall all aktivitet utdvad av

UNICEF i forsta hand syfta till att uppna manskliga rattigheter. | UN Common

> The UNICEF Strategic plan, 2014-2017, UN Doc. E/ICEF/2013/21, 11 July 2013, s. 4.
> UNDG, UN Common Understanding, 2003, s. 1.

21



Understanding h&nvisar man till UDHR, dock kan det tédnkas att Barnkonventionen och
specifikt barns rattigheter ar mer relevant for UNICEF da dessa utgdr grunden for

organisationens arbete. Det ndmns vid flertalet tillfallen i den strategiska planen att:

The fundamental mission of UNICEF is to promote the rights of every child,
everywhere, in everything the organization does [...].>°

Detta &r pd samma gang ett mycket starkt och ett mycket vagt pastaende. Det &r starkt
pa s sétt att man inkluderar, som UNICEF Sverige sjilva uttryckt det, “varenda
unge”.>” UNICEF vill hjalpa varje barn i hela vérlden att uppnd sina réttigheter - det &r
vad citatet betyder och visar pa organisationens ambition. Det visar ocksa att man inom
UNICEF ténker sig anvanda just ett rattighetsperspektiv for utveckling, vilket ar vad
som efterfragas av UN Common Understanding. For en organisation vars arbete
stracker sig dver just hela vérlden ar detta rattighetsperspektiv ocksa brett nog for att
kunna anammas genomgaende - man ska uppfylla rattigheter for alla barn i allt man gor.
Déaremot &r ambitionen som presenteras har inte sarskilt specificerad, vilket kan vara
kontraproduktivt for uppfyllandet av en konsekvent anvandning av ett
rattighetsperspektiv inom organisationen. Enligt UN Common Understanding ska alla
aktiviteter direkt bidra till att rattigheter uppfylls®® och med en sa bred och darigenom
vag forstaelse som visas har kan bade allt och inget fungera.

Lite mer specificerat blir det dock ndr UNICEF i sin strategiska plan
presenterar de sju arbetsomrdden, eller ”outcomes”, vilka fokus kommer ligga pa 2014-
2017. Man presenterar omradena som halsa; HIV och AIDS; vatten, sanitet och hygien;
naring; utbildning; skydd av barn; och social delaktighet.® I den strategiska planen sags
foljande om arbetsomradena:

The seven outcomes of the Strategic Plan, 2014-2017, encompass major aspects of
child well-being. Together they converge to support the realization of the rights of all

children, especially the most disadvantaged and excluded [...].%

% The UNICEF Strategic plan, 2014-2017, UN Doc. E/ICEF/2013/21, 11 July 2013, s. 2.

" UNICEF Sverige, "For varenda unge - Kampanj och Humorgala”, UNICEF Sverige, 2013-12-12,
h&mtat 2013-12-12.

8 UNDG, UN Common Understanding, 2003, s. 1.

% The UNICEF Strategic plan, 2014-2017, UN Doc. E/ICEF/2013/21, 11 July 2013, s. 6-8 (egen
oversattning fran engelska).

% The UNICEF Strategic plan, 2014-2017, UN Doc. E/ICEF/2013/21, 11 July 2013, s. 6.
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UNICEF menar har att genom att arbeta med dessa omraden kommer réttigheter for
barn uppfyllas och organisationen motiverar darigenom sina prioriteringar samtidigt
som man hanvisar till principen om att syftet alltid &r att forverkliga rattigheter.
Huruvida detta sedan kommer resultera i att fler barnréttigheter faktiskt infrias ligger
utanfor ramarna for denna uppsats. Vad som daremot ska markas ar att man inom
UNICEF visar en rattighetsforstaelse som stammer éverens med den som proklameras i
UN Common Understanding: alla aktiviteter (vilket det har far antas att fokusomradena
representerar) ska direkt bidra till uppfyllandet eller stédjandet av rattigheter. Det ska
ocksa namnas att man i UN Common Understanding inte namner vilka rattigheter
organisationer ska fokusera sitt arbete kring, utan endast att en eller flera ska uppnas
genom projektet samt att alla rattigheter ar likvardiga och beroende av varandra. Saledes

ar UNICEF:s val av prioritet ingenting som motsager teorin i det HRBA man ska félja.

3.1.2 Artikel 2: Principer kring manskliga rattigheter ska styra allt arbete

Human rights standards contained in, and principles derived from, the Universal
Declaration of Human Rights and other international human rights instruments guide
all development cooperation and programming in all sectors and in all phases of the

programming process.”*

Det HRBA som presenteras i UN Common Understanding menar att principer kring
manskliga rattigheter ska styra alla sektorer av och processen for utvecklingsarbete. VVad
som ar viktigt har ar att arbetet alltigenom planering, utférande och utvérdering
genomsyras av ett rattighetsperspektiv och att principerna kring manskliga rattigheter
alltid finns i atanke. I den strategiska planen uttrycker man att en rattighetsforstaelse ar
narvarande i alla steg av arbetet: i planering, projekt och opinionsbildning.®> UNICEF
vill ta ansvar for resultat och framhdver att de kommer éverse implementeringen av den
strategiska planen till deras projekt.>® Uttryck som dessa pévisar hur viktigt det ar att
planen har ett rattighetsperspektiv da den kommer paverka allt framtida arbete.
Gallande hur UNICEF anvénder sig av réttighetsprinciperna i alla

arbetsomraden, kan man se en sarskilt stor fokus pa just jamlikhet och icke-

. UNDG, UN Common Understanding, 2003, s. 1.
%2 The UNICEF Strategic plan, 2014-2017, UN Doc. E/ICEF/2013/21, 11 July 2013, s. 2.
% The UNICEF Strategic plan, 2014-2017, UN Doc. E/ICEF/2013/21, 11 July 2013, s. 14.
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diskriminering. Det kan dven tydas i titeln av planen: Realizing the rights of every child,
especially the most disadvantaged. UNICEF vill genom den nya planen sarskilt hjalpa
de barn som har det svarast eller som tidigare har utsatts for eller utsatts for

diskriminering.

The Strategic Plan contributes to realization of the rights of all children by
emphasizing equity. Focusing on the most disadvantaged and excluded children,
families and communities accelerates progress towards fulfilment of the rights of all

children and reduces disparities.**

Denna fokus visar pa en medvetenhet kring att alla &r lika varda och att de som har det
svarast da fortjanar extra hjalp med att kunna uppna sina rattigheter. Termen equity
namns genomgaende i planen som en prioritet och man poangterar dven behovet for
UNICEF som organisation att speciellt arbeta vidare for att barn fran
ursprungsbefolkningar och barn med funktionsnedsattning ska fa sina rattigheter
tillgodosedda.®® Detta framhaver aterigen tanken att ingen far diskrimineras utan alla ar
jamlika. For att det ska uppnas maste dock extra resurser sattas in for att de som tidigare
(och i vissa fall fortfarande) fatt utsta en samre behandling i samhallet ska kunna atnjuta
alla manskliga rattigheter, vilket UNICEF uppmarksammar i den strategiska planen och
som visar pa deras rattighetsforstaelse.

Citatet ovan uttrycker ocksa principen om att rattigheter ar beroende av
varandra och uppfyller varandra. Man sager att nar de som har det svarast i samhéllet far
sina rattigheter tillgodosedda leder det ocksa till en storre uppfyllelse av rattigheter
genom hela samhallet. Att forsta och anvanda sig av detta forhallande rattigheter
emellan inom sitt utvecklingsarbete ar ocksa att anvanda sig av HRBA, vilket UNICEF

menar att de kommer gora:

Programming guidance will also emphasize integration and synergy across different
outcomes. For example, challenging discrimination against girls and ethnic minorities
can be a useful strategy to simultaneously contribute to health, education, protection

and other outcomes.®®

% The UNICEF Strategic plan, 2014-2017, UN Doc. E/ICEF/2013/21, 11 July 2013, s. 4.
® The UNICEF Strategic plan, 2014-2017, UN Doc. E/ICEF/2013/21, 11 July 2013, s. 4.
% The UNICEF Strategic plan, 2014-2017, UN Doc. E/ICEF/2013/21, 11 July 2013, s. 8.
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Att anvanda sig av ett arbetssatt dar man kan se sammanlénkningar mellan sina projekt
med det 6verhangande malet att de tillsammans uppfyller barns rattigheter gor det
enklare att se den stdrre bilden utav det man gér. Som UNICEF sjalva beskriver det vill
de uppfylla rattigheter for alla barn éverallt och genom en inkorporerad
rattighetsforstaelse dar man utnyttjar rattigheters relevans for varandra kommer man
narmare sitt mal pa ett mer effektivt satt.

En viktig rattighetsprincip som ocksa namns i UN Common Understanding ar
att lokalbefolkningen ska vara delaktiga och inkluderas i utvecklingsprocessen. | det
sista stycket av dokumentet dir HRBA beskrivs utforligare anger man dven ”The
development process is locally owned” som ett kriterium.®’ | den strategiska planen
skriver UNICEF att de kommer:

Scaling up proven interventions [...] and encouraging appropriate behaviour change
and participation of children, including adolescents, and communities.®®

Man menar aven att UNICEF:s arbete kommer leda till bland annat:

Enhanced support for children, families and communities to promote knowledge,
behaviour change, demand for services and opportunities for participation.*® (egen

kursivering)

UNICEF menar séledes att deras arbete ska vara influerat av ett perspektiv dar man
uppmuntrar till lokal delaktighet samt att deras rattighetsperspektiv och arbete ocksa
leder till att de barn och familjer som tar del av projekten ska fa mojlighet att delta. Man
skriver ocksa att det inom UNICEF alltid ska vara mojligt att variera projekten utifran
var man befinner sig™ samt att det &r en del av organisationens arbete att hjalpa lander
och samhéllen omarbeta den policy och rattighetsforstaelse som UNICEF star for till
faktiska projekt.” Detta visar pé en rattighetsforstaelse dar man &r medveten om att
delaktighet &r en otroligt viktig princip, dock kommer man inte sa langt i planen att man
uttrycker ett krav for lokalbefolkningens kontroll av utvecklingsprojekten. Med tanke pa

den makt som den strategiska planen har i att &mna styra det framtida arbetet for

¢ UNDG, UN Common Understanding, 2003, s. 3.

% The UNICEF Strategic plan, 2014-2017, UN Doc. E/ICEF/2013/21, 11 July 2013, s. 3.
% The UNICEF Strategic plan, 2014-2017, UN Doc. E/ICEF/2013/21, 11 July 2013, s. 9.
" The UNICEF Strategic plan, 2014-2017, UN Doc. E/ICEF/2013/21, 11 July 2013, s. 15.
™' The UNICEF Strategic plan, 2014-2017, UN Doc. E/ICEF/2013/21, 11 July 2013, s. 4.
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UNICEF finns det ett behov att vara tydlig med det rattighetsperspektiv man anvénder
sig av. Saledes behovs det storre fokus pa lokalbefolkningens och samhallenas kontroll
av utvecklingen for att konsekvent anvéanda sig av ett HRBA som féljer UN Common
Understanding.

En princip som det l[&mnas valdigt lite utrymme for i den strategiska planen &r
att skyldighetsbarare har ansvar att uppfylla rattigheter och i det fall att detta inte uppnas
har man som rattighetsbéarare ratt att infor domstol fa fallet prévat. Den forsta delen syns
dock i planen genom att man syftar till det ansvar UNICEF som utvecklingsorganisation
har att hjélpa skyldighetsbérare (oftast stater) att mota de ansprak av rattigheter som
kommer ifran rattighetsbararna. Detta kopplas dock mer till princip nummer tre i UN
Common Understanding som jag kommer gé vidare in p& senare i analysen.”? Det som
fokus dock ligger pa har, i den rattighetsprincip som ska styra arbetet, ar att den
juridiska skyldigheten for stater och andra skyldighetsbérare framhdvs samt réatten till
domstolsprévningar nar krankningar begatts. Detta namns i UNICEF:s strategiska plan i

samband med att man diskuterar fokusomradet social delaktighet:

[...] UNICEF will support interventions on rule of law and access to justice that

address discrimination and promote accountability.”

Nar man talar om skydd for barn namner man ocksa att forbattring inom omradet kraver
ett intersektionellt arbete, da: “[...] child protection issues span the care, justice and civil
registration domains™.” Att det ddremot inte ndmns som en éverhangande princip som
styr allt arbete inom alla omraden visar pa en brist i organisationens rattighetsforstaelse
i jamforelse med UN Common Understanding. Man far dock halla i atanke att
UNICEF:s arbete syftar till att hjalpa framst barn och det kan férandra fokus inom
rattighetsperspektivet. Detta betyder dock inte att barn har mindre rétt att fa upprattelse
eller att stater har ett mindre ansvar for dem, &ven fast det kan ténkas att barnen sjalva
och samhallet forst ser foraldrarna som ansvarstagare. Tvartom &r det néstan av storre
vikt att uppratthalla och uppfylla barns rattigheter da de ofta inte kan gora det sjélva.
Det kan ocksa tankas att UNICEF:s arbete syftar till att forbattra de situationer dar

forbattringar behdvs, det vill séga dér barns réttigheter inte blir uppfyllda. De fokuserar

"> Ses. 28-30.
® The UNICEF Strategic plan, 2014-2017, UN Doc. E/ICEF/2013/21, 11 July 2013, s. 8.
™ The UNICEF Strategic plan, 2014-2017, UN Doc. E/ICEF/2013/21, 11 July 2013, s. 8.
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saledes pa utvecklingen till det battre istéllet for pa den juridiska upprattelsen. Att
principen kring rattighetsbarares ratt till provning inte far storre fokus, utan endast
kopplas till ett specifikt arbetsomrade, i ett sa viktigt dokument for UNICEF som den
strategiska planen visar dock alltjamt pa en brist i deras rattighetsforstaelse, da det
forminskar ansvaret for skyldighetsbarare inom dvriga omraden, eller det allvar som
finns i att rattigheter faktiskt blir uppfyllda.

Ovriga principer kring rattigheter vilka tas upp i UN Common Understanding
ar att ménskliga rattigheter ar universella och inte kan mistas eller ges upp av en person,
samt att de alla &r odelbara och lika viktiga. Rattigheters universalism och egenskap av
att vara omistliga kan anses som underforstatt genom hela den strategiska planen.
UNICEF sager att de vill uppfylla réttigheter for alla barn dverallt, vilket visar pa deras
forstéelse kring att alla barn har réttigheter och att det inte finns ndgon som har ’mist”
dem. Eftersom Barnkonventionen star som UNICEF:s grund och eftersom det ar
organisationens uppgift att forespraka att konventionen implementeras och efterfoljs
over hela varlden kan man ocksa tolka en forstaelse kring att barnets rattigheter sa som
de ar utsatta i Barnkonventionen géller 6verallt. Saledes anammar UNICEF ett
perspektiv dar rattigheter ar universella och inte kulturrelativistiska. Dock uttrycker man
som sagt att projekt méste anpassas efter det samhalle man befinner sig i.”

Det man kan diskutera &r de sju arbetsomraden som UNICEF valt att fokusera
pa under de kommande aren. Som jag namnde tidigare uttrycker UN Common
Understanding ingenting som strider mot att man kan vélja ut omraden att fokusera pa,
de ndmner endast att projekt ska uppfylla en eller flera rattigheter. Daremot beskrivs
principen kring att rattigheter &r lika vérda med att: ”[Human rights] all have equal
status as rights, and cannot be ranked, a priori, in a hierarchical order.”’® UNICEF véljer
dock ut prioriteter i sin strategiska plan, men det strider inte mot den rattighetsforstaelse
som beskrivs i UN Common Understanding. Som ndmnts anvénder sig UNICEF av
forstaelsen kring att alla réttigheter &r beroende av varandra och uppfyllelsen av en
framjar uppfyllandet av flera andra. Déarefter har de valt att fokusera pa sju omraden
eftersom utvardering av den forra planen visade att dessa behdvde utvecklas.”” UNICEF
syftar darigenom inte till att rangordna rattigheter eller mena pa att dessa omraden
uppfyller de viktigaste rattigheterna, utan de konstaterar endast att dessa sju ar omraden

™® The UNICEF Strategic plan, 2014-2017, UN Doc. E/ICEF/2013/21, 11 July 2013, s. 15.
® UNDG, UN Common Understanding, 2003, s. 2.
" The UNICEF Strategic plan, 2014-2017, UN Doc. E/ICEF/2013/21, 11 July 2013, s. 3.
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dar utveckling fortfarande behovs. Saledes strider deras rattighetsforstaelse inte mot

principen om att alla rattigheter &r lika viktiga.

3.1.3 Artikel 3: Utveckling framjar kapaciteter for skyldighets- och

rattighetsbdrare

Development cooperation contributes to the development of the capacities of ’duty-bearers’ to

meet their obligations and/or of ‘rights-holders’ to claim their rights.”

I UN Common Understanding skriver man att utvecklingsarbete ska identifiera och
framja kapaciteter for rattighetsbérare att gora ansprak och skyldighetsbéarare att ta sitt
ansvar. Det rattighetsperspektiv som UNICEF genom den strategiska planen anvander
sig av visar pa en inkorporering av denna forstaelse. Nar UNICEF i planen beskriver de
effekter som UNICEF:s arbete kommer ha star det exempelvis (vilket jag ocksa namnde

tidigare):

Enhanced support for children, families and communities to promote knowledge,

behaviour change, demand for services and opportunities for participation.”

Increased capacity of governments and partners, as duty-bearers, to identify and
respond to specific challenges related to the protection and promotion of the rights of

children and gender equality.®

UNICEF beskriver ocksa en implementeringsstrategi av den strategiska planen, kallad
Capacity development, dar man fokuserar pa kapaciteter och att hjalpa individer och
samhallen att anvéanda sig av beteenden dar man gor ansprak pa resurser och rattigheter
samt skapar mojligheter for rattighetsbarare att vara delaktiga i utvecklingen. UNICEF
vill dven hjalpa stater att starka sin kapacitet att bistd med resurser, assistans,
utvardering av projekt med mera for att uppfylla sitt ansvar som skyldighetsbarare for
rattigheter.®" | den strategiska planen star det: "UNICEF adds value to development

efforts by linking normative and operational work. Therefore, UNICEF will continue to

® UNDG, UN Common Understanding, 2003, s. 2.

7 The UNICEF Strategic plan, 2014-2017, UN Doc. E/ICEF/2013/21, 11 July 2013, s. 9.
8 The UNICEF Strategic plan, 2014-2017, UN Doc. E/ICEF/2013/21, 11 July 2013, s. 9.
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help countries to translate policy into practice and vice versa.”

UNICEF visar pa ett rattighetsperspektiv med en forstaelse for det
grundlaggande forhallande som finns mellan rattighetsbarares ansprak och
skyldighetsbarares ansvar for att uppmarksamma de anspraken och upprétthalla
rattigheter. UN Common Understanding menar att genom anvandning av HRBA
uppmarksammas de kapaciteter som kréavs hos bada parter for att rattigheter ska framjas.
Genom den strategiska planen menar UNICEF att de ska framja behaviour change och
demand for services vilket &r vad som kravs for att rattighetsbérare (i detta fall barn med
deras familjer varlden 6ver) ska kunna ha chans att fa sina rattigheter uppfyllda. For att
skapa utveckling &r det viktigt att man borjar med informationsspridning kring att det
faktiskt finns en rattighet till utveckling. Precis som Kirkemann Boesen och Martin
skriver i sin bok ar fokusen pa att man faktiskt har ratt till nagot det som gér HRBA
inom utveckling speciellt och skiljer det fran valgdrenhet. * For att UNICEF ska kunna
ségas anvanda sig av det HRBA som visas i UN Common Understanding ar det dar de
maste borja. | den strategiska planen visas ett rattighetsperspektiv dar man fokuserar pa
rattighetsbararens forstaelse for och kapacitet att gora ansprak. UNICEF menar ocksa att
de genom sitt arbete kan hjalpa skyldighetsbarare hantera det ansvar de har och
problemen som uppkommer under véagen for att uppratthalla rattigheter for barn. UN
Common Understanding skriver att utvecklingsarbete ska leda till kapaciteter for
skyldighets- och rattighetsbarare att uppna ansvar respektive ansprak. Genom uttryck i
den strategiska planen visar UNICEF pa en rattighetsforstaelse som stammer éverens
med detta.

Allt som allt kan man konstatera att UNICEF har varit medvetna om det
HRBA som beskrivs i UN Common Understanding och visar i den strategiska planen pa
en rattighetsforstaelse som liknar den UN Common Understanding proklamerar. Man
vill arbeta for uppfyllandet av rattigheter for alla barn varlden runt, med grund i
Barnkonventionen. Rattigheter ar universella och framjar varandra och med detta i
atanke har man valt ut sju arbetsomraden dar man anser att utveckling ar nédvandigt.
UNICEF séger dven att framgang inom dessa omraden leder till att fler rattigheter
uppfylls. Fokus ligger pa att hjélpa de som har det samst forst, det vill séga de barn som
for tillfallet &r mest utsatta. De artiklar, framst principer kring manskliga rattigheter

82 The UNICEF Strategic plan, 2014-2017, UN Doc. E/ICEF/2013/21, 11 July 2013, s. 4.
8 Kirkemann Boesen, Jakob & Martin, Tomas, Applying a Rights-Based Approach: An Inspirational
Guide for Civil Society, The Danish Institute for Human Rights, Copenhagen, 2007, s. 10.
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vilka ska styra allt arbete, som inte uttrycks till den grad som de beskrivs i UN Common
Understanding och som darmed visar pa en skillnad i anvandning av HRBA ar
lokalbefolkningens kontroll av projekten, samt framhévandet av skyldighetsbarares
ansvar och den juridiska prévning som man har ratt till nar krankningar begatts.
UNICEF:s perspektiv, sa som det presenteras i den strategiska planen, innehaller dock
mojligheter for lokalbefolkning att delta i utvecklingsprocessen. Utdver det fokuserar
man mer pa utveckling genom projekt i det fall att rattigheter inte uppfylls och lagger
ingen storre vikt pa juridiska processer vid krankningar.

Jag kommer nu undersoka den rattighetsforstaelse som visats av UNICEF i den
strategiska planen genom Pogges teori vilken betonar ansvarstagande och

skyldighetsbarare inom utveckling och som fokuserar pa institutionella reformer.

3.2 Pogges perspektiv
Inom UNICEF:s rattighetsforstaelse kan vi se en fokus pa just utveckling genom projekt
och samarbeten for att arbeta framat mot en battre och mer rattvisare varld. UNICEF
skriver att de under de kommande aren kommer arbeta med att hjalpa de som har det
samst stallt och de barn med funktionshinder eller tillhérande folkgrupper som genom
historien har utsatts for diskriminering. Man anvénder sig av ett perspektiv dar
rattigheters uppfyllande och beroende av varandra utnyttjas och menar pa att hjalp for
dessa barn kommer leda till en bredare uppfyllelse av réttigheter genom hela samhallet.
Pogge instammer i detta resonemang, dven om han uttrycker det pa ett annorlunda vis.
Pogges tes ar att omvarlden har skyldigheter att uppratthalla rattigheter for de i varlden
som lider mest idag; med andra ord de som lever i svalt och fattigdom.®* Att hjalpa
dessa manniskor ar enligt Pogge vagen till en rattvisare varld - sa som den borde se ut.
Sa langt kan man se likheter de tva olika rattighetsperspektiven emellan, med
en fokusering pa de mest utsatta i samhallet. Nar man daremot gar vidare in pa
orsakerna till dessa problem och vilka som ansvarar for dem, eller hur man ska arbeta
mot utveckling borjar man tyda skillnader mellan de tva resonemangen. Dessa tva olika
skillnader i resonemangen utgér min uppdelning av det kommande steget i analysen, det
vill s&ga skyldighetsbarare och problemorsaker f6ljt av opinionsbildning for

institutionella reformer.

8 Pogge, 2005, s. 741.
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3.2.1 Skyldighetsbarare och problemorsaker

| den strategiska planen skriver UNICEF att de ska arbeta med stater och andra
skyldighetsbéarare for att hantera de underliggande problemen som foérhindrar barns
rattigheter,®® vilket ocks& namns som ett vidare kriterium for HRBA i UN Common
Understanding.®® Man gér dock inte vidare in p& vad dessa underliggande problem &r i
den strategiska planen. Utifran Pogges perspektiv uppstar problemen till att sd manga
halls kvar i fattigdom ur den institutionella ordning vi har idag. De rikare landerna,
menar Pogge, uppratthaller en ekonomisk varldsordning genom internationella
bestammelser dar de kommer fortsatta att utvecklas medan de fattigare landerna
kommer stanna kvar i sitt nuvarande skede vilket leder till att invanarna inte kan ta sig
ur fattigdom eller svélt. Pa sa satt ar det pa grund av handlingar fran vastvarlden som
manga manniskor far sina rattigheter krankta, varfor det ocksa ar de rikare landernas
skyldighet att hjalpa de manniskor som de delvis forsatt, men definitivt haller kvar, i
denna situation.®” Pogge foresprakar ekonomiska reformer pé global niva for en
rattvisare vérld. Som han sjélv uttrycker det i ”’Recognized and Violated by
International Law: The Human Rights of the Global Poor”:

[...] I believe that today’s vast human rights deficit, especially among the global poor,
is best addressed through efforts a global (and national) institutional reform.
Relatively small reforms of little consequence for the world’s affluent would suffice to
eliminate most of the human rights deficit, whose magnitude makes such reforms our

most important moral task.®

Pogge anser inte att den kris stora delar av varlden befinner sig kan rattas till genom mer
bistand ifran vast. Utan institutionella forandringar inom vérldsordningen kommer
problemet aldrig I6sas, samtidigt som de rikare landerna inte kommer ifran det faktum
att de har ansvar for pagaende manniskorattskrankningar mot folk som halls kvar i svalt
och fattigdom. Den hjalp som kravs ifran de rikare landerna kan alltsa inte ses som hjalp
utav vélgorenhet utan ar faktiskt en skyldighet som kompensation fér de krankningar

man varit ansvarig for.®°

% The UNICEF Strategic plan, 2014-2017, UN Doc. E/ICEF/2013/21, 11 July 2013, s. 16.
8 UNDG, UN Common Understanding, 2003, s. 3.

8 pogge, 2005, s. 741.
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Genom anvéndning av ett HRBA har UNICEF som syfte att uppfylla
rattigheter, inte valgorenhet, vilket konsekvent kunde synas inom deras
rattighetsperspektiv. Skyldighetsbararna for dessa réttigheter namns dock ofta endast
som term utan forklaring eller som de respektive staterna. Precis som med
underliggande orsaker for problem har Pogge dven har ett mycket mer definierat och
tydligare resonemang kring vem som behdver gora vad och varfér. UNICEF:s
rattighetsforstaelse ar grundad i att alla barn har rattigheter dar stater har det storsta
ansvaret att uppfylla dessa och att UNICEF:s roll &r att hjélpa till med och forespraka
denna utveckling. Aven om UNICEF som organisation ar beroende av bidrag fran de
rikare landerna och poangterar att man arbetar for att samla in resurser,®® namns aldrig
vastvérldens bidrag som en skyldighet, inte heller de rikare landernas handlingar som en
orsak till dagens problem. Det ar dock underforstatt att alla stater som kan bor bidra till
UNICEF:s arbete, men ett uttryckande av skyldigheter véger alltid tyngre inom ett
arbete kring rattigheter, vilket syns i Pogges teori.

Som vi kan se finns har ett utrymme for Pogges teori med fokus pa ansvar att
utveckla UNICEF:s rattighetsforstaelse. Med stod i Pogges teori kan argument foras for
att UNICEF borde lagga storre vikt pa omvérldens och speciellt de rikare landernas
ansvar att hjélpa till, da de landerna enligt Pogge &r skyldiga till
manniskorattskrankningar genom ett uppratthallande av dagens institutionella ordning.
UNICEF skulle da kunna fa en storre uppslutning till deras viktiga arbete, eller
atminstone ett tyngre moraliskt ansprak pa varfor fler borde eller ska hjalpa till inom
utvecklingen.

Detta utgor pd manga satt en parallell till respect, protect, fulfil,** vilket jag
ocksa namnde i avsnittet om teori. Pogge ar en stark foresprakare av att forverkliga
rattigheter, aven om han ser det som en skyldighet for kompensering efter att nagon
blivit krankt. UNICEF:s arbete och projekt ar ocksa en uppfyllelse av fulfil, dar atgarder
maste tas for att uppfylla rattigheter. Vad Pogge menar, och som jag menar kan utveckla
UNICEF:s rattighetsforstaelse samtidigt som det kan anvandas som metod inom deras
arbete, ar att fulfil som princip har en moralisk grund i att faktiskt vara en skyldighet for
varldens lander; inte endast nationellt utan &ven globalt sett. De rikare landerna har ett
globalt ansvar att uppfylla rattigheter, da de genom dagens ekonomiska ordning redan

% The UNICEF Strategic plan, 2014-2017, UN Doc. E/ICEF/2013/21, 11 July 2013, s. 3.
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har paverkat livssituationen for manniskor i utvecklingslander till det samre. Nu finns
en skyldighet att forbattra vardagen for dem, dar UNICEF kan arbeta med paverkan och
darefter projekt. Genom en nyansering av rattighetsforstaelsen utifran Pogges teori blir
resultatet saledes att UNICEF inte langre borde lagga storst fokus pa underutvecklade
lander och hjalpa, alternativt paverka, de respektive styrande i de landerna att prioritera
barns rattigheter genom projekt. UNICEF borde istéllet framhdva att det & omvarlden
som har det framsta ansvaret och skyldigheten att hjélpa. Detta kan organisationen gora

genom paverkansarbete, vilket kommer diskuteras harnést.

3.2.2 Opinionsbildning for institutionella reformer

Ett av de omraden dar man kunde se en viss skillnad hos den strategiska planen jamfort
med UN Common Understanding var arbetet nar krankningar har begatts, da UN
Common Understanding uttryckligen ndmnde ratten till juridisk prévning medan
UNICEF alltjamt genom planen visade en rattighetsforstaelse som byggde pa att
utveckling inom olika omraden och samarbeten var vagen framat.

Pogge fokuserar inte heller pa domstolsproévningar i sig for upprattelse, utan,
som sagt, en ny institutionell ordning dar vélfard for alla prioriteras. En ordning dar alla
tar sitt ansvar. Medan UNICEF lagger sin fokus pa utvecklingsarbete menar han i sin
artikel ”Recognized and Violated by International Law: The Human Rights of the
Global Poor” att dagens problem med fattigdom och svélt inte beror pa att vi ger for lite
bistand. Enligt Pogge kommer bistand aldrig att racka till eller helt 16sa situationen, da
varldens fattiga systematiskt halls kvar i deras nuvarande situation, aterigen pa grund av
den institutionella ordning som rader.

Har finns ocksa ett utrymme for Pogges teori att nyansera UNICEF:s
rattighetsforstaelse. Han foresprakar ett klart annorlunda tillvagagangssatt for
utveckling an det som kan ses inom UNICEF:s arbete. Opinion &r ett av organisationens
arbetsomraden och dven om Pogge inte uttryckligen skriver detta skulle UNICEF, med
hans resonemang som grund, behéva fokusera en allt stérre del av sitt arbete pa
opinionshildning. Pa sa sétt kan UNICEF paverka stater att omférdela ekonomiska
resurser mot en sadan institutionell ordning som Pogge utlyser. Nar detta ar uppnatt kan
man, enligt Pogge, tala om en réttvis varldsordning med lika chans for alla att utvecklas.
Endast da blir det aterigen relevant for UNICEF att fokusera framst pa projekt i

utvecklingslander, darfor att endast da finns det faktiskt chans for projekten att lyckas.
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Pogge menar alltsa att istallet for att forbattra eller ge mer resurser till utvecklingsarbete
ska vi istallet byta riktning och lagga fokus pa att paverka det globala samfundet och
den institutionella ordningen som idag forsatter och haller kvar manga i fattigdom. Som
en organisation som kampar for utveckling borde UNICEF, med en rattighetsforstaelse
som nyanserats av Pogges teori, arbeta for institutionella forandringar da den ordning vi
lever i idag ar forsummande och ursaktande i sin utformning for varldens fattiga pa sa
satt att hjalparbete fran varldens rikare lander syftar till att forbattra den situation som
just de rikare landerna forsatt de utsatta personerna i.

Att fortsatta med den ordning vi har idag utgor en faktisk rattighetskrankning
enligt Pogge. Det ar UNICEF:s arbete att undvika detta, speciellt for barn.
Utvecklingsarbetet som det utfors idag, om en vdlmenande, ar enligt Pogge inte
tillrackligt. Resultatet av nyanseringen utifran Pogge blir saledes att UNICEF, for att
kunna ségas arbete effektivt for en fordndring dér alla barns rattigheter upplevs och
respekteras, maste forandra den institutionella ordningen som ett férsta steg och genom
opinionsbildning framhdva omvarldens ansvar.

Sammanfattningsvis kan Pogges teori med betoning pa utveckling och ansvar
nyansera UNICEF:s rattighetsforstaelse inom omraden framst berérande
skyldighetsbarare och hur man ska arbeta mot utveckling. Genom att fokusera pa
omvaérldens faktiska skyldigheter for att ge upprattelse for de méanniskorattskrankningar
varldens fattiga fatt utstd kan UNICEF pa ett mer motiverat vis kréava staters bistand
inom utveckling, samt identifiera de rikare landerna som framsta ansvarstagare for
rattigheter och utveckling. Utdver detta borde organisationen, med en
rattighetsforstaelse paverkad av Pogges perspektiv, framst fokusera pa opinionsbildning

for att kunna skapa en mer réttvis vérld dar utveckling for alla a&r mojligt.
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4. Slutsats

Fragan jag har undersokt i denna uppsats ar hur ett rattighetsperspektiv kommer till
uttryck i den strategiska planen for UNICEF och hur Pogges mer kritiska rattighetsteori
kan nyansera forstaelsen. De teoretiska perspektiven anpassades efter de tva olika
delarna av fragestallningen.

| det forsta steget av min analys undersoktes UNICEF:s strategiska plan for
aren 2014-2017 genom en beskrivande idéanalys utifran det HRBA som beskrivs i UN
Common Understanding, vilken har tre artiklar. Dessa tre artiklar utgjorde de centrala
uttryck utifran vilka materialet analyserades och jag kunde darmed visa UNICEF:s
rattighetsforstaelse. | UNICEF:s kommande plan kan man se uttryck av alla tre
artiklarna.

Den forsta artikeln, vilken menar att alla projekt ska syfta till att uppfylla
manskliga rattigheter, anammas pa ett bade ambitidst och vagt séatt av UNICEF da de
skriver att de ska uppfylla rattigheter for alla barn, 6verallt. Som jag betonade i analysen
kan denna vaghet leda till svarigheter i det konkreta arbetet for barns rattigheter da man
ofta behdver mer specifika riktlinjer. UNICEF presenterar dock ocksa sju fokusomraden
for de kommande aren, vilka de motiverar som projekt varigenom rattigheter kommer
uppfyllas och dven leda till uppfyllandet av rattigheter bortom de som de direkt
fokuserar pd. UNICEF visar alltsa i sin strategiska plan pa en forstaelse kring att projekt
alltid ska ha malet att uppfylla rattigheter for barn, vilket ar precis vad som efterfragas i
artikel 1 i UN Common Understanding. Detta &r egentligen ocksa det som efterfragas av
Sen? och Nussbaum,®® vars teoretiska perspektiv presenterades under tidigare
forskning. Aven om de beskriver sina perspektiv genom friheter och kapaciteter betyder
det i slutdandan samma sak: utvecklingsprojekt ska syfta till att manniskor (och speciellt
barn i det har fallet) ska kunna ha friheter/kapaciteter/rattigheter till att kunna leva ett
fullvardigt liv och fa mojligheter att skapa det liv de sjalva vill ha.

Artikel 2 1 UN Common Understanding menar att principer kring méanskliga
rattigheter ska styra alla aktiviteter och utvecklingsprojekt. I den strategiska planen kan
man se en fokus pa principen om jamlikhet; alla ar lika varda. Just for aren 2014-2017
kommer utveckling for de mest utsatta vara ett dverhangande mal, vilket visar pa en

onskan att hoja levnadsstandarden for de som inte har det sa bra och skapa ett mer

%2 Sen, 2002.
% Nussbaum, 2013.
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jamlikt samhélle. Som jag &ven hanvisade till i forra stycket anvander sig UNICEF
ocksa av ett rattighetsperspektiv dar man utnyttjar rattigheters relevans for, beroende
och uppfyllelse av varandra, vilket ocksa ar en rattighetsprincip som namns i det
teoretiska perspektivet. Dessa tva kommer framst till uttryck i den strategiska planen.

Min studie visar att de tva rattighetsprinciper som inte far fokus eller uttrycks
till den grad som foresprakas i UN Common Understanding ar lokalbefolkningens
kontroll av projekten samt ansvarstagande for skyldighetsbérare och juridiska atgarder i
det fall att rattigheter krankts. Att lokalbefolkningen och de olika staterna ska delta i
projekten uttrycks och uppmanas till, men i den strategiska planen framstalls UNICEF
som agare av utvecklingen snarare an befolkningen. Detta visar pa en brist i UNICEF:s
rattighetsforstaelse - jamfort med UN Common Understanding, men ocksa generellt
sett. Géllande avsaknaden av kontinuerliga hanvisningar till ratten till juridisk prévning
nar man utsatts for krankningar kan det kopplas till att UNICEF foresprakar just
utvecklingsprojekt for en béattre varld och lagger da inte sérskilt stor fokus pa just
domstolsprévningar. De uppmarksammar sjalvfallet ansvarstagare och héanvisar da
framst till den aktuella staten. Hanteringen av krankningar och den efterféljande
juridiska processen ar dock inget som bidrar till uppbyggandet av UNICEF:s
rattighetsforstaelse. UNICEF:s resonemang kring ansvar och utveckling har, som min
uppsats visar, skapat intressanta mojligheter for Pogges teori att nyansera
rattighetsforstaelsen. Offenheiser och Holcombe diskuterar ocksa i deras artikel
problematiken kring hur NGOs hanterar sitt eget ansvar som skyldighetsbarare.** Som
jag skrev i analysen kan man i den strategiska planen se uttryck for att UNICEF vill ta
ansvar for sina projekt, resultaten av dem och den utveckling organisationen bidrar till.
Man har aven som syfte for organisationen att framja efterféljandet av
Barnkonventionen i alla 1ander. Identifierandet av just utvecklingsorganisationen i sig
som skyldighetsbarare &r dock inget som ndmns i varken UN Common Understanding
eller den strategiska planen for UNICEF.

Avrtikel tre hdnvisar just till utvecklandet av kapaciteter hos rattighets- och
skyldighetsbarare. Genom utl&sning av den strategiska planen anses skyldighetsbarare
dock framst vara stater. UNICEF visar pa en rattighetsforstaelse dar kapaciteter for de
bada uppméarksammas och genom arbetet syftar man till att utveckla dessa.

Sammanfattningsvis ar den rattighetsforstaelse som kommer till uttryck i

% Offenheiser & Holcombe, 2003, s. 290.
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UNICEF:s strategiska plan for aren 2014-2017 mycket lik det HRBA som presenteras i
UN Common Understanding. Denna slutsats stammer 6verens med det pastaende
Darrow och Tomas gor i sin artikel om att UNICEF arbetat vél for att implementera ett
HRBA.® Den rattighetsforstaelse som UNICEF visar ar genomsyrad av ett samband
mellan utveckling och rattigheter, med en prioritet pa just utvecklingsprojekt for att
uppfylla rattigheter och da utvecklingsprojekt vilka styrs av principer kring manskliga
rattigheter. Dessa ar framst jamlikhet och rattigheters uppfyllande av varandra.

| den andra delen av min analys nyanserade jag UNICEF:s rattighetsforstaelse
genom Pogges mer kritiska rattighetsperspektiv. Intressant nog var det omrade dar
Pogges teori hade storst potential att paverka UNICEF:s rattighetsforstaelse detsamma
som den lucka vilken framst kunde ses mellan UNICEF:s strategiska plan och UN
Common Understanding, om &n pa ett annorlunda vis. Med andra ord just ansvar och
processer for rattvisa. Pogge menar att arbetet for utveckling borde lagga mer fokus pa
att podngtera omvarldens faktiska skyldigheter och ansvar, samt att omfordela resurser
for en rattvisare varld. De rikare landerna har skyldighet att hjalpa varldens fattiga da de
genom den nuvarande institutionella ordningen haller kvar dem i det tillstandet. Min
uppsats visar att Pogges teori kan nyansera UNICEF:s rattighetsforstaelse pa sa vis att
de borde identifiera omvarlden och framst de rikare landerna som skyldighetsharare och
krava deras hjalp i utvecklingen som en del av deras ansvar. Genom denna forstaelse for
uppfyllandet av réttigheter och for vilka som har skyldigheten att genomféra dessa visar
uppsatsens resultat ocksa att UNICEF borde fokusera en storre del av deras arbete pa
opinionsbildning dar omvarldens skyldigheter framh&vs. Precis som Kirkemann Boesen
och Martin beskriver ett HRBA®® visar min studie att UNICEF, med en grund i Pogges
perspektiv, borde soka grundorsakerna for problemen, vilket Pogge menar ar bevarandet
av dagens institutionella ordning dar de rika landerna fortsatter utvecklas medan ovriga
lander och méanniskor halls kvar i fattigdom, samt identifiera skyldighetsharare med
ansvar att uppfylla rattigheterna. Kirkemann Boesen och Martin poangterar ocksa
maktforhallandens paverkan for atkomsten av rattigheter och att detta maste hanteras for
att undvika krankningar.®” Detta 4r &ven vad Pogge foresprakar i sin teori och vad
UNICEF, med en rattighetsforstaelse paverkad av Pogges perspektiv, borde gora.

Resultatet av min studie visar att UNICEF, genom en rattighetsforstaelse

% Darrow & Tomas, 2005, s. 472.
% Kirkemann Boesen & Martin, 2007, s. 9.
" Kirkemann Boesen & Martin, 2007, s. 12.
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nyanserad av Pogges teori, inte langre borde lagga storst fokus pa utvecklingsprojekt.
En forandring inom arbete behdvs enligt Pogge och for UNICEF innebér denna
forandring just en storre fokus pa opinionsbildning for att skapa en rattvisa institutionell

ordning, samt pa att framhéva ansvaret for omvarlden.

4.1 Slutdiskussion - ar Pogges teori endast en utopi?

Genom denna uppsats har jag kunnat visa pa hur UNICEF:s rattighetsperspektiv kan
forstas genom en idéanalys av uttryck av centrala begrepp fran teorin i UN Common
Understanding i UNICEF:s strategiska plan. Jag har darefter kunnat nyansera
forstaelsen utifran Pogges teori, vilket gav 6ppning for ett nytt synsatt pa arbetet inom
utveckling och réattigheter for UNICEF som organisation. Man kan ddremot stélla sig
fragan huruvida Pogges teori Gverhuvudtaget gar att arbeta efter. Pogge menar att man
ska genomfora institutionella reformer for en rattvisare varld. Han motiverar detta
genom att poangtera omvaérldens skyldigheter och menar att en uppfattning om detta
borde leda till att de rikare l&nderna tar sitt ansvar. Hur gor man dock for att motivera de
rikare landerna till en global omfordelning av resurser om de inte lyssnar till argumentet
att det ar deras ansvar? Detta ar otydligt i Pogges teori. Som teoretiker befinner sig
Pogge i en helt annan situation &n vad ménniskorna som utgér UNICEF gor. De som
arbetar for UNICEF och producerat den strategiska planen maste folja sin egen plan och
faktiskt gora det de sager att de ska gora. Resurser, bade ekonomiska, materiella samt
bemanning, paverkar de mal man kan satta for organisationen, vilket Offenheiser och
Holcombe framhaver i deras artikel,*® och internationella férh&llanden paverkar i allra
hogsta grad arbetet. Planen maste i alla avsikter vara genomforbar.

Pogges teori behdver daremot inte vara genomforbar. Sjalvklart underlattar det
om den metod han foresprakar gar att arbeta efter och i en perfekt varld hade det
alldeles sakert ocksa fungerat. Jag behover vl dock knappast sdga att vi inte lever i en
perfekt vérld. Manskliga rattigheter star inte alltid Gverst pa agendan, speciellt inte barns
rattigheter. Den internationella arenan ar uppbyggd av maktférhallanden och
ekonomiska forutsattningar, vilket Pogge kritiserar i forhallande till uppfyllandet av
manskliga rattigheter. Pogge motsatter sig det faktum att varlden fungerar sa, men just
detta faktum &r varfor man maste ifragasatta genomfarbarheten i Pogges teori.

Perspektivet ger en intressant nyansering av UNICEF:s rattighetsforstaelse, en

% Offenheiser & Holcombe, 2003, s. 288.
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nyansering som rent teoretiskt ar spannande att diskutera. Att genomfora en praktiskt
implementering &r daremot enklare sagt en gjort. Genom denna uppsats &r det
atminstone sagt. Jag har gatt i Pogges fotsteg och fort fram teoretiska argument for en
annorlunda utveckling i UNICEF:s arbete. Detta kan tyckas otillrackligt i den faktiska
varlden, precis som det arbetssatt Pogge proklamerar kan anses ouppnaeligt. Daremot ar
det visionara hos teoretiker det som visar pa deras potential. For hur uppnas férandring
om inte nagon argumenterar for den? Pogges teori &r kanske en utopi, men det ar en

utopi vél vard att strava efter dar ingen lever i fattigdom.
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