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1.0 Inledning

Byrakratin dr endast en kommitté for borgerlighetens gemensamma affirer

Karl Marx och Friedrich Engels'

Tidigt 1 uppsatsskedet visste jag att jag ville studera relationen mellan forvaltning och politik 1
Sveriges 1900-tals historia. Att hitta tillfallen d& dessa frdgor diskuterats dr svért. Bara det att
det dr svért att hitta renodlade diskussioner kring forvaltningen, @mbetsménnen och
byrakratins roll i en svensk historisk kontext &r spinnande. Ja, néstan triggande. Hur kommer
det sig att dessa fragor dr sé franvarande?

Att studera fOrvaltningspolitiska fOrdndringar och synen pa fOrvaltningen och
dmbetsmannakdren historiskt kan tyckas torrt och trakigt. Men jag vill hdvda att detta &r en
relation som man alltid kan fundera 6ver och studera. Lat mig illustrera med tvd svenska
exempel:

Aret dr 1932, den nyblivne socialdemokratiske utrikesministern Rikard Sandler kommer till
utrikesdepartementet for att mdtas av vaktméstaren som informerar Sandler om att de bada ér
de enda socialdemokraterna pa departementet.” Sverige ar ett land vars tjinstemannakar i
generationer préglats av en privilegierad socialgrupp som inte var dem som utgjorde
socialdemokraternas véljarkér.

Aret dr 1976 och Bert Levin, nytillsatt folkpartistisk statssekreterare, gor entré pa
utbildningsdepartementet och méts av “en skog av roda nalar”.® Alltsa, vid tilltrade till sin
position som statssekreterare inser han att de tjanstemdn som ska komma att arbeta fér honom
alla har en annan politisk firg &n han sjilv. Utbildningsdepartementet ar fullt av
socialdemokratiska tjinstemén.

Forhallandet mellan politiken och forvaltningen dr en av statsvetenskapens klassiska fragor.
Kanske nar de sin kulmen i dessa tvd beskrivna fall ovan. Hur hanterar politiken
forvaltningen, inte minst ndr tjinsteménnen s uttryckligen inte praglas av samma virderingar
och gor samma samhaéllsanalys som de som ska styra forvaltningen. I dag ar detta ndgot som
vildigt sillan diskuteras i en svensk kontext. Tjénstemannens lojalitet tas for given.® Att
undersoka hur detta har sett ut i en svensk historisk kontext &r min generella ambition for
denna studie.

Inte minst dr detta ett spdnnande dmne att studera nir nya politiska krafter tar makten. Nér
socialdemokratin pd 1930-talet kommer till makten och pdborjar att bygga sin centrala
position i den svenska politiken dr de ett parti som tar dver en statsforvaltning som genom
arhundraden préglats av adliga &mbetsmidn med privilegierad stéllning. Samtidigt &r

1 Ostberg, Kjell, Byrdkrati och reformism: en studie i av svensk socialdemokratis politiska och sociala
integrering. Arkiv avhandlingsserie.1990:

2 Blomgqvist, Schmidt (red) Efter gulddldern: arbetarrorelsen och fordismens slut. 2012:32

’ Levin, Bert En skog av réda ndlar i Ryden, Bengt Makt och vanmakt: lirdomar frin sex borgerliga
regeringsar. SNS forlag, 1983

4 Méhinda med undantag for tidigare bistindsminister Gunilla Carlsson och hennes tjanstemén pa SIDA.



socialdemokratin ett parti sprungen ur en rorelse med klara marxistiska rotter. Marxismen,
och socialismen har inte haft en helt oproblematiserande syn péd byrakratin och staten.: Citatet
ovan &r ett tecken pa det.

Den svenska forvaltningen #r unik inte bara i sin organisationsform’ utan hivdas ocksa
genom att den har haft en stor politisk makt historiskt sett. Den svenska socialdemokratin &r
ocksa unik 1 jaimforelse med andra europeiska stater. Den svenske sociologen Goran Therborn
beskriver exempelvis det speciella i den svenska historiska kontexten som en treenighet
mellan & ena sidan en stark och sjdlvstindig byrdkrati, & andra sidan en arbetarrérelse som
lyckats inneha den politiska makten under storre delar av 1900-talet och & tredje sidan en
kapitalstark borgarklass, som med sina ekonomiska tillgdngar nért de reformer som
vélfardsstaten behdvde, men samtidigt aldrig lyckats skaffa sig den politiska makten.-Det dr
forstas en forenklad beskrivning av en komplicerad politisk och historisk kontext, men den fér
utgdra utgangspunkten for min studie. Om dessa tre dr de centrala aktorerna, hur har de da
forhallit sig till varandra? Och hur kommer det sig att diskussionen om forvaltningen — dvs.
den starka och sjdlvstindiga byrakratin — dr sd frdnvarande?

Denna studie kommer, med anledning av behovet av en avgriansning av studien, inte ndrmare
gd in pa borgarklassen aktdrskap som Therborns modell belyser. Borgarklassen kommer
staindigt befinna sig 1 periferin medan den organiserade arbetarrérelsen 1 form av
socialdemokratin kommer att fungera som den aktdér genom vilken jag betraktar forvaltningen
och dess tjanstemin.

> Sjilvstindig, korporativistisk och priiglad av offentlighetsprincipen.
8 Therborn, Goran, Borgarklass och byrdkrati — Anteckningar frdn en solskenshistoria, Arkiv forlag. 1989



1.1 Syfte och fragestillning

Mitt syfte r att forstd hur synen pé tjinsteménnen, forvaltningen och &mbetsmannakaren sag
ut och hur synen fordndrats 6ver tid inom det socialdemokratiska partiet under perioden 1920-
1956. Tidsperioden dr vald pa ett antal olika grunder. Framst dr det for att socialdemokratin
under 1920-talet &nnu inte var ett parti som visat sig statsbdrande. Det dr tiden innan partiet
far en central plats i de parlamentariska forsamlingarna och blir en stabil kraft att rdkna med.
Att forsoka studera fordndring med utgangspunkten i 1920-talet blir dirfor intressant i och
med att partiet &nnu inte har den politiska makten och kan formodas vara rakare i sin kritik av
rddande samhéllsordning. Fordndringen frén att inte ha makten dver statsforvaltningen till att
sedan ha det fordndrar formodligen instdllningen till byrékratin. I ambitionen att f6lja en
partipolitisk utveckling dr jag tvungen att gdra ndgon sorts avgriansning for att gora
materialhanteringen mojlig. Att avsluta under 1950-talet med kongressen 1956 har att gora
med att socialdemokratin vid denna tid suttit vid makten i ett par artionden och borde darfor
haft tiden och mojligheten att bade forma och tinka kring forvaltningen. Valet av tidsperiod
handlar ocksa om att det under tiden (1920-1956) sker en stor 6kning av tjdnsteméinnen.

Valet att studera forvaltningen beror framst pa att det dr en forhallandevis outforskad del av
den svenska historien, den befinner sig ofta mest i periferin av forskningen. Trots att
forvaltningen &r en, for staten (och inte minst for en demokratisk stat) oumbarlig organisation.
Samtidigt har den svenska statsforvaltningen under &rhundraden varit bdde stark och
sjdlvstindig. Den svenska forvaltningen dr bade en aktér som pédverkas av och paverkar
politiska och samhilleliga forédndringar.

Socialdemokratin fir bli de glasdgon genom vilka jag viljer att betrakta forvaltningen i
studien. Bakgrunden till valet av socialdemokratin ar frimst att det &r en av de rorelser som
paverkat svensk politik och svenskt samhélle mest under det senaste arhundradet. Samtidigt &r
det en rorelse vars medlemsbas primért kommer frén klasser som varken har haft tillgang till
ekonomiskt eller socialt kapital. Hur medlemmarna forholl sig till foretradare for kapitalet &r
tydligt bade retoriskt men ocksd genom att studera den socialdemokratiskt forda
reformpolitiken. Hur partiet forholl sig till tjansteminnen, eller tjinstemannaklassen, dr
déremot spidnnande for att det dr outforskad. Dessutom har tjansteminnen haft en central roll
for svensk politik samt att det traditionellt sett inom svensk statsforvaltning varit personer
fran privilegierade klasser som innehaft dmbetspositioner. Tjénsteménnen och forvaltningen,
skulle ocksa komma att pdverkas av den socialdemokratiskt forda politiken. Inte minst d& den
offentliga sektorn véxte efter andra vérldskriget.

Syftet dr valt mot bakgrunden att forvaltningen ar en, for demokratin, oumbaérlig organisation.
Inte minst ambitionen att bygga ett folkhem (med alla reformer det innebar) kriver bade en
stark stat och en stor organisation som kan tillhandahéalla detta. Samtidigt finns inom tidig
socialdemokrati en inte alltid oproblematisk instillning till den yrkeskér som arbetar inom
statsforvaltningen, de tillhor inte de grupper som rdstar pd SAP. Hogt uppsatta tjinstemén
utgjorde viktiga aktdrer i borgerliga sammanslutningar och manga av dessa satt dven pa
mandat i riksdagens forsta kammare.

Studien som sddan dr problemdriven i och med att jag i mitt syfte och fragestéillning arbetar
utifran hypotesen att socialdemokratin potentiellt skulle kunna tdankas ha en kritisk syn pé
forvaltningen och tjinstemédnnen. Det bottnar bade i den historiska kontexten, dvs. att
forvaltningen har préiglats av en priviligierad klass, men samtidigt har det att gora med det



ideologiska arvet inom marxismen och socialismen ddr diskussionen kring stat och
forvaltning (och dirigenom ocksd de som arbetar inom dessa instanser) inte alltid har
framstétt som oproblematisk.

Mitt overgripande syfte dr darfor: Hur sig socialdemokratin pa tjinstemannakiren och
forvaltningen 1920-1956?

For att kunna gora syftet mer ldtthanterligt viljer jag att operationalisera syftet till tre
fragestéllningar. Delfrdgorna bottnar i1 tre olika perspektiv varav de tvad forsta dr mer
deskriptiva 1 sin karaktdr. Den fOrsta handlar om hur SAP som parti tidnkte sig hantera
forvaltningen och hamnar inom ramen for politisk strategi. Den andra handlar om en allmén
instéllning frdn partimedlemmar gentemot @mbetsménnen och forvaltningen, och ambitionen
ar ddr att hitta det diskursiva i synen pa forvaltningen. Den tredje har en mer filosofisk
karaktér och behandlar hur man ideologiskt kunde argumentera och handla i férhallande till
forvaltningen. 1 alla delfrdgor ingar ocksa funderingen Over hur detta fordndras (om det
forandras) over tid.

Som konsekvens av att SAP kom till makten pa 1930-talet’ och dir bérjade sitt arbete med
vad som skulle bli ett parti med hegemonisk stdllning under stora delar av det resterande
1900-talet, hamnar ocksa SAP i situationen av att inneha den politiska makten och sdledes
ocksa makten dver forvaltningen och byrakratin.

e Kan man som, konsekvens av det politiska maktskiftet, se en ambition att fordndra
forvaltningen?

Hur man pratar om tjdnsteminnen och forvaltningen, vilka ord man anvénder och i vilka
sammanhang de anvinds ger en indikation pd vad man tycker om dem.

* Gér det att se nagra generella monster nidr det kommer till hur och nér
partimedlemmar viljer att lyfta frdgor om fOrvaltningen och tjdnsteminnen pa
kongresser?

Socialdemokratin specifikt och socialismen generellt har inte alltid haft ett entydig eller
oproblematisk instdllning till statsforvaltningar och byrakratier.

* Kan man skonja en ideologisk problematik med hur man ser forvaltningens
framtid efter/under ett socialdemokratiskt maktskifte artikulerad hos
socialdemokratin?

7 Visst satt socialdemokratin i regering redan tidigare. Men hela 1920-talet ir en turbulent period av 4tta olika
regeringar varav tva dr rena dgmbetsmannaregeringar. 1932 och regeringen Hanssons bildande far dérfor se som
startskottet for en stabil socialdemokratisk ndrvaro i svensk politik. Det dr forsta géngen som en
socialdemokratisk regering sitter hela mandatperioden ut.



1.2 Metod

Undersokningen sker genom anvindandet av en kvalitativ textanalys med inspiration hdmtad
fran diskursanalysen. Eftersom studien i sig dr av tvdrvetenskaplig karaktdr har jag lanat
metoder fran samhéllsvetenskapen. Det skiljer sig i sak inte sérskilt mycket frdn anvindandet
av metod 1 historiska studier.

Forst kommer jag titta pd innehdllet for att forstd monstren 1 materialet. D3
kongressprotokollen dr ett stort material anvinds denna innehdllsanalys som en form av
grovsortering av materialet.® Att soka specifikt efter de delar som pa nagot vis rér tjanstemén
eller forvaltning krdver en manuell selektion for att hitta de generella (om existerande)
monstren 1 texten. Vidare kommer jag presentera denna selektion i form av nedslag i
forhallande till partiets partikongresser som far utgdra stommen for min presentation av
empirin, dir jag presenterar de for studien intressanta delarna i det storre materialet. Metoden
skulle kunna ses som problematisk da selektionen hidnger pa min personliga bedomning av
materialet, detta kommer jag forsoka undvika genom att inte forbise de textdelar som kan, om
an inte handla om detta specifikt, handla om hanteringen eller synen pa forvaltningen mellan
raderna. Vidare kommer jag att kontinuerligt presentera liknande material for alla &rtionden.
De texter som inte faller in under vare sig kongressmotioner eller kongressprotokollen
kommer jag noggrant presentera och motivera dess betydelse for studien. Allt for att forenkla
forstaelsen for mina metodologiska val.

Det diskursanalytiska inslaget i min studie handlar om att jag i mina presenterade nedslag
kommer soka finna om det finns specifika underliggande diskurser som handlar om relationen
till tjanstemannakaren och forvaltningen. Diskursanalys som metod, dér spraket stdr i centrum
for studiet av samhaéllsfenomenet, dr en for min studie passande metod d& det handlar om Aur
SAP forholl sig till forvaltningen och om det sker ndgon fordandring 6ver tid. Utgadngspunkten
for min studie &r att vilket sprak man inom SAP anvinder for att adressera tjanstemannakaren
bade beskriver verkligheten samtidigt som det simultant hjalper till att skapa verkligheten.’
Det handlar bdde om vad som sdgs, men ocksd i vilken omfattning det ens diskuteras
internpolitiskt.

1.3 Materialdiskussion

Materialet jag baserar min studie pd ar frimst SAP:s partiprogram och kongressprotokoll.
Anledningen att jag valt dessa tva dr for att detta &r kéllor som dr dterkommande da SAP
haller regelbundna kongresser och mer eller mindre regelbundet uppdaterar sitt partiprogram.
Materialet lampar sig saledes for att se en fordndring over tid. Vidare kommer jag dven att
anvinda mig av ett urval av andra kéllor, framst pamfletter och artiklar som pé olika vis
kompletterar och géir att anknyta till mitt huvudmaterial. Det urvalet har skett efter en
Oversiktlig inventering pé arbetarrorelsens arkiv i Malmo och Stockholm. Nedan foljer en mer
utforlig diskussion kring de tre sorters material och hur jag valt att anvinda dem.

¥ Bergstrom, Boreus Textens mening och makt metodbok I samhillsvetenskaplig text- och diskursanalys.
Studentlitteratur, 2012:51
? jmf. Det diskursanalytisk samhallsteorin: Bergstrém & Boréus, 2012:345



Partiprogrammen ér tva till antal for den tidsperiod jag har valt. Det forsta ar skrivet och
antaget av kongressen dr 1920, den andra 1944. Partiprogrammen sammanfattar forst de
allménna grundsatserna som SAP bygger sin samhéllssyn pd for att sedan mynna ut i ett
program dér de presenterar forslag till reformer. Fordelen med partiprogrammen é&r att de ar
tydliga i sina skrivningar. De ger en bra inblick i vilka frdgor partiet prioriterade och vilka
allménna grundsatser de presenterade som grund for reformforslagen. Partiprogrammen dr en
reflektion av medlemmarnas politiska ambitioner eftersom de diskuteras och hanteras av
kongressen. Samtidigt dr de program som i hog utstrackning skissas upp av socialdemokratins
partistyrelse. Det dr av den anledningen inte ett material som frdmjar fOrstdelsen av
medlemmars tankar i lika hog utstrackning som kongressprotokollen.

Kongressprotokollen &ar tio till antalet och stricker sig frdn kongressen 1920 till
kongressen1956. Kongressprotokollen ér skrivna som diskussionsprotokoll och gor sig dérfor
sdrskilt bra att studera hur man argumenterade. Justeringen av nirvarande ombud togs pa stort
allvar vilket indikerar att det #r forhallandevis tillforlitliga killor. ' De ar enskilda
medlemmar, socialdemokratiska foreningar eller arbetarkommuner som skickar in motioner
till kongressen. Eftersom partiets olika arbetarkommuner och féreningar har motionsrétt dr
fragorna som diskuteras ofta av en stor bredd och varierande karaktir. Motionerna kan, pa
grund av detta ge tydliga indikationer pa vad medlemmarna vill och tycker.

Vidare representerar ombuden pa kongressen en stor geografisk spridning d& ombud skickas
fran hela Sverige for att delta.'’ Det r ocksé ett bra material for att f en inblick i hur det
breda partiet resonerade i frdgor och kanske framst vad som ansdgs sirskilt viktigt vid tiden.
Trots detta ger kongressprotokollen inte ndgon vidare helhetssyn pd hur diskussioner fordes.
Det som tas upp i plenum pé kongresser &r ofta endast slutskedet av en process. Diskussioner
1 korridorerna, kring fikabord, ombud och arbetarkommuner emellan gér inte att studera och
darfor ar det omojligt att fa en helhetssyn pa processen.

Diremot dr de diskussioner som dger rum i plenum presenterade i sin helhet, med inslag av
kommentarer i parentes om hur publiken reagerade pa inldggen. Det ger ocksa en indikation
pd hur ombudens argument mottogs av sittande kongress. Eftersom diskussionerna ar
nedskrivna simultant nér de 4gde rum uteldmnas ingenting till efterhandskonstruktioner.

Kongressmaterialet dr stort. Att f6lja det dver en tidsperiod av fyrtio ar dr svért. Vartdera
kongressprotokoll dr ca 300-400 sidor beroende pa motionsméngden och diskussionsldngden.
Det har krévt stora avgriansningar. Frimst har jag tittat pA de motioner som tydligt beror
fragor om forvaltningen och/eller dmbetsmannakéren pd nagot vis, for att sedan folja de
diskussioner som motionerna lag till grund for. Dessa diskussioner &r intressanta for att man
dér kan titta pa formuleringar och uttryck dir &mbetsmédnnen péd nagot vis omndmns. Vidare
har jag oOversiktligt ldst resterande material for att pa s& vis se om dmbetsmédnnen nimns 1
andra avseenden. Min analys kommer att presenteras i form av nedslag i relevanta delar.

Pamfletter och andra skrifter ir som tidigare nimnt konsekvensen av en av mig oversiktlig
inventering av diverse arkivmaterial frdn Arbetarrorelsens arkiv i Malmo och Stockholm.
Dessa bestar dels av utgavor av socialdemokratisk skriftserie, dels av fragment av tal och

1 Ostberg, 1990:41

' Det tal att papekas att det trots god geografisk spridning inte ir en god representativ férdelning pa andra hall.
Exempelvis kvinnor dr underrepresenterade vid kongresserna och néstintill obefintliga bAde som motionirer och
i plenumdiskussionerna.



kommentarer fran socialdemokratiska statsrdd och dels av betdnkanden och. Det material jag
valt att presentera dr material som tydligt ingar i forstaelsen av hur forhéllandet mellan partiet
och forvaltningen sig ut. Overlag #r det svart for mig att uppskatta vilken spridning detta
material hade. Men atminstone socialdemokratisk skriftserie dr ndgot som partiet presenterar 1
ambition att sprida och implementera sin egen politik och bor dirfor anses vara av partiet
sanktionerat.

1.4 Tidigare forskning

Hir kommer ett urval av den tidigare forskning som berdr mina tva analysobjekt — SAP och
den svenska forvaltningen - sammanfattas. Mig veterligen har ingen tidigare valt att studera
socialdemokratin och forvaltningen péd det vis som denna studie dmnar gdéra. Diaremot finns
det studier och forskning som delvis berdr detta dmne med andra utgdngspunkter och
fragestéllningar.

Presentationen av forskningsliget dr langt ifrdn fullstdndigt, men det utgér de mest relevanta
verken som skrivits angéende politikens och forvaltningens relation under 1900-talets forsta
halft. Da mitt syfte och fragestéllning har tvdrvetenskaplig karaktir, med tydlig historisk samt
statsvetenskaplig ingang préglar detta givetvis dven mitt forskningsldge tillika teoretiska
ansats. Min teoretiska utgangspunkt redogors for i ndstkommande avsnitt, men gar egentligen
inte att tydligt skilja frdn den tidigare forskningen.

Utgdngspunkten for denna studie grundar sig pa den treenighet som sociologen Goran
Therborn beskriver som det speciella 1 den svenska politiska kontexten i sin bok
”Anteckningar frdn en solskenshistoria”. Inledningsvis presenterades den som hastigast.
Treenigheten bestar forst och frimst av en stark arbetarrdrelse som genom organisering i ett
politiskt parti lyckats vinna och inneha den politiska makten. Sedan en kapitalstark
borgarklass som aldrig lyckats vinna den politiska makten men fortsatt att inneha den
ekonomiska makten. Sist en stark, sjalvstindig och maktig forvaltning. '

Det har skrivits hyllmeter om den svenska socialdemokratin, den har analyserats och
dissekerats in 1 minsta detalj. Att ge en helhetsbild av den tidigare forskningen om svensk
socialdemokrati dr darfor omgjligt. De verk jag valt att forhdlla mig till utgor pa det viset ett
axplock av vad som skrivits om rorelsen. Framst har jag valt att forhdlla mig till de som
beskrivit socialdemokratisk strategi (for att nd véljare) och de som skrivit uttryckligen om
socialdemokratins forhallning till den statsapparat de dvertog och omvandlade fran och med
1930-talet. Valfdardsbyggen och realiseringen av den folkhemsvision som priglade
socialdemokratin innan men framfor allt efter andra vérldskriget har varit aterkommande
dmnen for forskning. Detta inrymmer ocksd min vision att forstd forhéllandet till
forvaltningen och det offentliga, 4ven om detta dr ndgonting som delvis kriver “ldsning
mellan raderna” for att i syn pa.

For att forsta socialdemokratins bakgrund och organisatoriska uppbyggnad har jag anvédnt mig
av samlingsverk sisom Francis Sejerstads bok “Socialdemokratins tidsilder”'” samt Stig
Hadenius, Molin och Wieslanders verk ”Sverige efter 1900- en modern politisk historia.”

2 Therborn, 1989
13 Sejersted, Francis, Socialdemokratins tidsdlder: Sverige och Norge under 1900-talet, 2005



Dessa tva dr bdda tvd oversiktsverk och inte konsekvensen av specifik ny forskning utan har
snarare anvénts som bakgrund for att ge forstaelse for den politiska kontexten.'

Statsvetaren Torsten Svensson har i boken “Socialdemokratins dominans” beskrivit den
socialdemokratiska partistrategin med utgangspunkt i den parlamentariska demokratins krav
pa politisk majoritet. Detta hidvdar han tvingade socialdemokratin att vidga sin viljarbas for
att undvika att bli ett marginaliserat arbetarparti med endast stod ur arbetarklassen. Svensson
argumenterar for att det socialdemokratiska partiets arbete att vinna medelklassen &dr det som
mojliggjort socialdemokratins framgéngar 1 svensk politik. Innan 1940 talet hivdar Svensson
att den grupp som socialdemokratin forsdker nd, som inte dr traditionella industriarbetare
framst &r arbetare pd landsbygden. Alltsd de som inte dger jorden eller godsen men som
arbetar dir. I takt med att samhillet fordndras och saledes ocksa forhallandena pa
arbetsmarknaden forsvinner dessa grupper allt mer till fordel for en véxande
tjanstemannasektor, detta leder till en gradvis fordndring i den socialdemokratiska strategin.'

Statsvetaren Bo Rothsteins avhandling “Den socialdemokratiska staten” studerar hur
socialdemokratin hanterade tvé olika politikomraden. Den ena dr arbetsmarknadspolitiken och
det andra skolpolitiken. Han visar att dessa tva byrakratier inom forvaltningsapparaterna var
olika varandra och dérfor skapade helt olika mdjligheter for socialdemokratin att genomdriva
sina politiska mél. Arbetsmarknadspolitiken var konsekvensen av en socialdemokratisk
reformpolitik och de som arbetade inom den var i hog grad rekryterade frdn arbetarrorelsen.
Skolans och skoldverstyrelsens byrékrati ddremot, var mer traditionell och hade funnits ldngre
dn SAP hade innehaft makten. Rothsteins avhandling beskriver en socialdemokrati som
tvingats ha olika strategier pd olika forvaltningsenheter beroende pd hur dessa sett ut
organisationsméssigt. Samtidigt &r det ocksa en fraga om vilka politikomrdden som dr mest
prioriterade. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken var en grundbult i den socialdemokratiska
politiken och en helt ny foreteelse i den grad socialdemokratin ville se den. Darfor skapades
en myndighet for att hantera detta och SAP var i position att tillsdtta de personer de ansig
passade for arbetet. Skolpolitiken diremot, var forstds viktig for socialdemokratin som ville
mojliggéra for alla att studera, men den var nog aldrig lika hdgprioriterad som
arbetsmarknadspolitiken. o

Samtidshistorikern Kjell Ostberg har skrivit ett antal bocker som rér den svenska
socialdemokratin och dess arbete inom olika politikomrdden. Reformism och byrakrati — en
studie i SAP politiska och sociala integrering innan forsta vérldskriget dr en. Avhandlingen
beskriver framst hur en arbetarbyrakrati vixer fram inom SAP parallellt med att partiet far
mer makt sivil i kommunala som i nationella politiska forsamlingar.'” Avhandlingen &r
skriven med den generella ambitionen att beskriva hur socialdemokratin blev reformistiskt
med hypotesen att denna védxande arbetarbyrdkrati med dess funktiondrer var centrala i denna
reformistiska vindning. Avhandlingen diskuterar frigor kring byrdkrati, och trots att det inte
nodvandigt ror den samhilleliga byrdkratin ger avhandlingen som sddan inblick i en
socialdemokrati som 1 ett tidigt skede under 1900-talet var bade socialt och politiskt
integrerad 1 samhéllet.

' Hadenius, Molin, Wieslander. Sverige efter 1900 — en modern politisk historia. Bonnier Alba, 1993

15 Svensson, Torsten, Socialdemokratins dominans — En studie av den svenska socialdemokratins partistrategi,
Acta Universtatis Upsaliensis, 1994

16 Rothstein, Bo, Den socialdemokratiska staten, Arkiv, 1986

7 Ostberg, 1990.
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Den svenska statsforvaltningen har historiskt tenderat att beskrivas som en passiv part i
politiska skeden. Mojligtvis dr detta en konstruktion av vart samtida sétt att normativt forhalla
oss till denna organisation som en instans helt understdlld det politiska styret och darfor
oférmdgen att agerar pa eget bevag.

Statsvetaren och publicisten Herbert Tingsten har i sitt verk omfattande tva band, “Den
svenska socialdemokratins idéutveckling” forsokt sammanfatta den socialdemokratiska
ideologiska utvecklingen. I verken beskriver Tingsten en socialdemokratisk idéutveckling
som inte alltid dr sjélvklar. Trots att just socialdemokratins syn pé staten eller forvaltningen
diskuteras 1 sdrskilt stor utstrackning finns hér trots allt en kénsla av en socialdemokrati som
inte alltid haft en enhetlig tanke om hur staten bor betraktas. Tingsten menar att det inom
svensk socialdemokrati aldrig ndmns ndgonting om statens avskaffande och att
socialdemokratin i Sverige, snarare @n att inspirerats av Marx, har anknutit till Lassalles mer
reformistiska anda, bade ideologiskt och realpolitiskt."®

Statsvetaren Gunnar Heckschers klassiska verk ”Svensk statsforvaltning i arbete” fran 1952
presenterar den svenska starforvaltningen i badde en historisk och samtida kontext. Heckschers
verk dr skriven mot bakgrunden att forvaltningen véxer under 50-talet och blir da ett foremaél
for medborgarnas kritiska roster. Heckscher beskriver dven de tjdnstemén som arbetar inom
statsforvaltningen och vilken stillning de haft historiskt.'

Donald Séderlinds och Olof Peterssons bok ”svensk forvaltningspolitik™ ar skriven 1988 och
har sin bakgrund i en tid nér den offentliga forvaltningen star i centrum i en ny kontext. 1980-
talets krav pd privatisering, avreglering, service och decentralisering dr bakgrunden till
boken.”

'8 Tingsten, Herbert, Den svenska socialdemokratins idéutveckling 1, Aldus Bonnier, 1967:101
' Heckscher, Gunnar, Svensk statsforvaltning i arbete, SNS forlag, 1952
0 Sgderlind, Petersson. Svensk forvaltningspolitik, Andra upplagan: Diskurs, 1988:16
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2.0 Teoretiskt ramverk

Som teoretiskt ramverk for min studie kommer jag forhdlla mig bade till forvaltningsteori
samt teori om tjanstemdnnen. Det teoretiska ramverket kommer fungera som mall for att
forsta forvaltningens och tjdnsteménnens roll, atminstone pé ett teoretiskt plan. Det teoretiska
ramverket som presenteras nedan kommer vara det jag relaterar till nir jag forsoker forsta det
socialdemokratiska forhallandet till forvaltningen och synen pé tjdnstemédnnen. Studien é&r
snarare problemdriven &n teoridriven och det teoretiska ramverket bor betraktats som nagot
som véglett min forskning snarare én att helt styra arbetet.

2.1 Forvaltningsteori

Hur man ser pd forvaltningens storlek och organisation skiljer sig forstds mellan politiska
traditioner. Statsvetaren Rune Premfors har teoretiserat kring tre olika ideologiska
inriktningar som skapar olika idéer om vad staten ska vara for ”sorts” stat. Dessa tre beskriver
han som den tunna, starka respektive snabba demokratin. Eftersom organiseringen av en
demokratisk stat har direkt padverkan pa forvaltningens storlek och utformning dr dessa tre
demokratiska ideal intressanta att betrakta.>'

Den tunna demokratin dr det liberalt inspirerade demokratisynen inom vilken staten ses som
ett nddvindigt ont som ska tjéna till att skydda individer men utdver det inte vara en sérskilt
aktiv stat. Den snabba demokratin &r en ndra sammanknuten populistiska ideal som till
skillnad frén den tunna demokratin &r en klart kollektivistisk sddan. Den tar avstand fran
langdragna processer for att skapa fordndring och préglas av en kortsiktighet i det politiska
arbetet. Den starka demokratin dr ett forsok att knyta samman bade det individualistiska och
kollektivistiska perspektivet pa demokrati med utgdngspunkt i att ménniskans intressen
bestdms utanfor kollektivet. Den starka demokratin skapar ofta en stark stat som arbetar bade
for att skydda individen parallellt med att mojliggdra for individerna inom kollektivet att
sjdlva forma sina liv. En frdnvaro av hinder samtidigt som en ndrvaro av resurser dr med vilka
mél som den starka staten arbetar.”

I en klassisk diskurs om byrakrati och politik har det forenklat funnits tre olika sétt for hur
samhillen har hanterat problemen med byrékratins makt. Den radikala linjen handlar om att
eliminera byrakratin genom att omvandla den efter direktdemokratiska principer.”> Har finns
kopplingar till marxismens ideal om att det kommunistiska samhéllet. D4 byrakratin endast
var ett verktyg for den hirskande klassens intressen skulle den senare, i och med revolutionen
och inforandet av den kommunistiska staten forsvinna och ett tillstdnd av sjélvforvaltning
kommer att infinna sig. Marx forholl sig till staten som en institution som helt skulle
forsvinna som konsekvens av revolutionen. Den liberala linjen som gér ut pa att sirskilja
politik och forvaltning.** Den mest inflytelserika tinkaren inom denna linje dr Weber vars
arbete med byrédkratiska idealtyper. I det vésterlaindska samhéllet &r den denna linje for att
hantera problematiken mellan byrakrati och politik som varit den hérskande. Forvaltningen
blir inom denna linje ett neutralt instrument for politikerna att anvénda for sina politiska
syften. Den klassiska konservativa linjen &r klart positiv till en &mbetsmannamakt d& den inte

2! Premfors, Rune, Den starka demokratin, Atlas, 2000
22 Premfors, 2000:24-30

2 Premfors, 2000:67

2* Premfors, 2000:68
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ser ett problem med byrakratins makt 6ver demokratin.”> Den klassiska konservatismen var pa
det hela taget negativ till demokratin.

Eftersom den liberala linjen har varit den som fétt skapa den allménna samhalleliga diskursen
kring hur forvaltningen och politiken ska forhélla sig till varandra dr det svért att utga fran
ndgon annan vidare forklaring for hur systemet &r uppbyggt dn detta. Genomgéende kommer
det teoretiska ramverket vara i enlighet med den liberala linjens syn pé forvaltningen kontra
politiken.

Forhallandet mellan & ena sidan politiken och & andra sidan forvaltningen &r i ett demokratiskt
system oumbdrligt. Politiken, eller valet av politiska foretrddare (i parlamentariska val) kan
teoretiskt betraktas som en politikens input-sida. Hir far vinnarna i valen skapa majoriteter 1
de beslutande organen. Vidare dr forvaltningen politikens output-sida. Hir bereds och
implementeras de av de folkvalda beslutade fordndringarna. Det giller statsforvaltningen
likvdl som regionala- och kommunala f6rvaltningsorgan. Input och output sidan ar bada delar
som dr viktiga for tillitskapandet mellan medborgarna och politikerna samt medborgarna och
tjdnstemannakdren samt for tilliten till hela det politiska systemets formaga att genomfora
politiska reformer°

2.2 Teori om tjéinstemin

Inom denna, tidigare beskrivna, politikens outputsida, som kan bendmnas bade forvaltning
och byrakrati, dr det tjinsteminnen (eller &mbetsménnen) som dr aktorerna.

Det dr omdjligt att presentera ett teoretiskt ramverk sa néra knutet forvaltning och tjinstemén
utan att inbegripa sociologen Max Weber och hans teoretisering och skapande av idealbilder
for tjinstemédnnen inom byrakratin. Under hela 1900-talet dr de just hans idéer som varit
genomgaende for flertalet véstdemokratier i1 deras organisering av den offentliga
forvaltningen. Idealbilden har ocksd haft stor inverkan pa tjdnstemédnnens egen sjilvbild.
Webers idealbild for tjinsteménnen &r, vad han kallar, en legal-byrékratisk sddan. Idealbilden
ar just en idealbild, och Gverensstimmer dirfor inte med verkligheten helt, men bor enligt
Weber vara végledande for tjinstemdnnen i deras arbete samt végledande for hur man
organiserar sin forvaltning i stort. De karakteriserande dragen han Onskar se hos dessa
tjdnstemédn dr som foljer:

Hierarkisk 6ver- och underordning ar det forsta karaktirsdraget. Den bygger pa en hierarkisk
ordning tjanstemdnnen emellan och mellan tjdnsteménnen och det politiska styret. Kontrollen
sker frdn den Overordnande organisationen alltsd den poliska makten. Tjanstemédnnen bor
kénna pliktkénsla och lojalitet mot sin egen position i organisationen snarare én till en enskild
fysisk person. >’

Regelféljande ar det andra karaktirsdraget som vill pdvisa hur tjinsteménnen styrs 1 sitt eget
arbete. Reglerna kan vara formellt antagna i1 lagtexter alternativt genom reglementen for
verksamheten. Aven materiella incitament 4r viktiga for styrningen av verksamheten och
skapar pa sitt och vis dven de reglerna inom vilka tjinsteménnen ska arbeta.*®

2 Premfors, 2000:71

*® Lundqvist, Lennart, Forvaltningen och demokratin, Nordsteds 1991:39

*" Hysing, Erik, Olsson, Jan, Tjénstemdn i politiken, Studentlitteratur 2012:40
% Hysing Olsson 2012:40
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Expertis ér det tredje karaktirsdraget som menar att tjinstemén i sin yrkesroll innehar en viss
expertkunskap. I arbetet bor tjdnstemannen priglas av neutralitet, opartiskhet och skota sitt
arbete utan godtycklighet. Weber argumenterade for att tjansteménnen var tvingade att hélla
sig neutrala gentemot de partipolitiska malen och besluten och att det pé sd vis kridvs av dem
att de i ndgon man 4r opolitiska.”

Position och anstdllning ér det fjdrde och sista karaktirsdraget hos den legal-byrékratiska
tjdnstemannen. Detta handlar frimst om synen pé en tjdnstemans arbete. Weber hidvdade att
detta inte skulle betraktas som ett vanligt lonearbete eftersom arbetet innebér lojalitet i sa pass
hog utstrackning. For att tjanstemdn ska kunna uppritthélla ett oberoende gentemot politiska
partier, intresseorganisationer och foretag bor tjdnsteminnens anstéllningar vara trygga
sidana samt innehalla ett visst métt av karridzrmojlighet.*

2.3 Sammanfattning

Detta teoretiska ramverk utgdérs av ndgra grundantaganden kring forvaltningen och
tjinstemdnnen i moderna vésterlindska demokratier. Antaganden i sig dr formade av de
erfarenheter och tankegangar som under de senaste hundra aren blivit de allméngiltiga for
forvaltningspolitiken. Premfors och Weber kommer bada att anvéndas for att forstd i vilken
utstrdckning som socialdemokratins syn pd byrékratin dverensstimde med dessa teoretiska
modeller. Men ocksa for att forstd hur socialdemokratin valde att hantera byrakratin i
forhallande till de linjer som Premfors presenterar. Nastkommande kapitel utgdrs av en kort
beskrivning av den svenska forvaltningspolitiska historien.

* Hysing Olsson 2012:41
%% Hysing Olsson 2012:42
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3.0 BAKGRUND SVENSK FORVALTNING

Nedan foljer en kort historisk exposé Over den svenska forvaltningens historia. Det &dr en
forenklad bild med fokus péd dels de stora forvaltningspolitiska fordndringarna likvdl som
kunskap kring vilka som arbetade inom den svenska statsforvaltningen. Att beskriva
forvaltningens tillstdind &r egentligen att beskriva de storre politiska héndelserna.
Forvaltningen dr alltid politikens verktyg och dérfor alltid ndra sammankopplat med de
politiska fordndringarna. Darfor kommer utvalda ekonomiska savél som politiska skeenden
dven ingé i denna bakgrund.

3.1 1600 och 1700-talet

Den svenska forvaltningen har en lang historia. Forvaltningens uppgift, omfang och karaktér
har vixlat, men organisationen har i huvudsak varit den samma under flera hundra ar.’' De
flesta tycks spara dess modernare ursprung tillbaka till Axel Oxenstierna och hans handfasta
bygge av den forvaltning som skulle bistd och mojliggora den svenska stormaktstiden.** De
institutioner som instiftades redan pa 1600-talet har levt kvar, om &n utvecklats, in i modern
tid. Kollegierna (kansliet, kammaren, Svea hovritt, krigskollegiet och amiralitetskollegiet)
blev ryggraden i den svenska fOorvaltningen och de sjdlvstindiga @mbetsverken kunde, pd
grund av sin sjdlvstdndighet, operera utan att vara beroende av vare sig kungen eller
regeringen godkdnnande i enskilda frdgor. Visionen for Oxenstierna i hans statsbyggande var
just detta.”® D4 kungen eller drottningen inte alltid befann sig i landet (alternativt stod under
formyndarregering), som konsekvens av krigen, krivdes att forvaltningen inte var beroende
av standig aterkoppling till kronan. Det var ocksd nddvéndigt for det svenska stormaktsvildet
att lyckas med brottstycket att uppta skatter for att tdcka kostnaderna for de ldnga och ménga
krig, detta kunde endast goras med en effektiv statsapparat. Konsekvensen blev en utbyggnad,
effektivisering och centraliseringen av forvaltningen i stort.

Under 1600-talet tillsattes forvaltningspositionerna med uteslutande ménniskor av adlig bord.
De var brukligt av adelsmén att de tjanstgjorde inom statsforvaltningen pa olika vis. Alltsa
inte bara 1 krigsforing, utan ocksé i de rent organisatoriska inrdttningarna. I utbyggnaden av
forvaltningen kravdes mer folk, och det var inte alltid som just de hogadliga dtternas soner var
de mest passande for uppdragen. Under 1600-talet krivde de méinga krigen stindigt mer
mannar. Omséttningen pd personer pa poster, bade inom armén och hemmavid var stor.
Oxenstierna kom runt det problemet genom att instifta hogre ldroverk dir kommande
statsmin kunde utbildas. Dessa anvindes som stindiga rekryteringsbaser for centralmakten.
Utbildningen blev ocksé tillgénglig for fler. Detta innebar inte att ofrdlse kunde tilldgna sig
hogre utbildning, utan det var snarare ldgadeln som inbjdds till denna. Det hela 6ppnade upp
for att kompetens, och inte bord i hogre grad skulle komma att styra vilka som rekryterades
till centrala positioner, trots att de blev begransade till frélset.

*! Heckscher, 1952:21

32 Wetterberg, Gunnar, Axel Oxenstierna — Makten och klokskapen, Atlantis 2013

33 Historieskrivningen om Oxenstierna som den store (och ende) statsmannen gér forvisso att ifrdgasétta. Hans
personliga betydelse for historien ar inte ett &mne att diskutera i denna studie. Daremot far han i denna bakgrund
anvéndas som en symbol for forvaltningens utbyggnad under 1600-talets Sverige.

34 Wetterberg, 2013:302

35 Wetterberg, 2013: 412
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Den svenska stormaktstiden far sitt slut 1721. Som konsekvens forsvagas kungamakten och
en ny tid far sin borjan: “standervildets tid”.*® Stindsriksdagen far som konsekvens mer makt.
Standsriksdagen (bonder, borgare, adel och pristerskap) hade under a&rhundraden existerat
som institution i svensk politisk kontext men hade haft mer eller mindre att sdga till om
beroende av regent. Med undantag for en kort kunglig diktatur (1772-1792), som konsekvens
av Gustav III lyckade statskupp préiglas tiden av maktdelningslédran som ocksa sedan ska
komma att ldgga grunden for den nya regeringsform som introduceras 1809. Den
gustavianska tidens opposition bestod frimst av just &ambetsmén som inte ville forlika sig med
det faktum att de under denna period inte alls hade samma maktstdllning som tidigare. 1809
ars statskupp var i stora drag konsekvensen av en organiserad &mbetsmannaopposition. Det
paverkade ocksd d@mbetsminnens fortsatta starka maktstdllning dven efter fordndringen 1
regeringsformen. *’

I takt med att fler ofrdlse far tillgang till &mbetspositioner blir de mer beroende av att det
l16nar sig ekonomiskt att tjina inom statsforvaltningen. Tidigare, d4 dessa positioner endast
funnits att tillgd for adeln var den ekonomiska biten oftast inget problem dé de sjilva redan
hade gods att forsorja sig pa. Det forsvdrande for andra grupper att, trots den formella
mojligheten att kunna deltaga, inte ha den praktiska mojligheten att arbeta inom
centralforvaltningen. Efter regeringsformen omarbetas ocksd dmbetsmédnnens lonesituation
och man borjar konsekvent ge 16n at de som arbetar heltid inom forvaltningen. Lonerna var
dock laga och skapade ett fortsatt beroende av en privat formogenhet. Trots den ldga 16nen
kom med @mbetspositionen stort politiskt inflytande som formodligen skapade mdjligheter att
tillforskansa sig inkomster dven péd annat hall. Rekryteringen var dérfor fortfarande begrénsad
och fortsatte ocksé vara det @nda tills Sverige under 1900-talets mitt 6ppnar upp mojligheten
for fler att erhdlla hogre utbildning.

3.2 1800- och 1900-talet

Under 1800-talets mitt skedde det mycket i det svenska samhallet. Liberalismens genombrott,
skravdsendets upplosande och den pédborjade industrialiseringens alla krav pd marknaden
innebar att gamla regleringar forsvann.”® Detta r alltsd avregleringarnas tid. Nir skravisendet
avskaffas 1864 rader fri- ndringsfrihet, etableringsritt och ingen lagstiftning finns géllande
arbetsavtal. Detta dr ocksa det rddande tillstindet i Sverige fram till forsta vérldskriget. I och
med att detta sker begrinsas siledes ocksd statens uppgift i enlighet med gammalliberala
grundsatser, och allt statligt ingripande begrdansades. Det sena 1800-talet har portrétterats som
ett undantag i historien vad det giller det offentligas utbyggnad och fOrvaltningens
expansion.” Hir avstannar alla sidana ambitioner for att sedan upptas igen under 1900-talet.

Lars Andersson har hivdat att den svenska statsforvaltningen under 1800-talets mitt fick en
speciell position i och med att de kom att ersitta det tidigare ”gudomliga envildet”* Det
skapades, for att kompensera tidigare kungamakts stédllning, en statsideologi. Konsekvensen
blev att statens d&mbetsméin gavs kontrollen for den sambhélleliga utvecklingen. Detta sker
alltsé parallellt med avregleringarna som begrénsar det statliga inflytandet pa marknaden.

3 Larsson, Bick. Den svenska politiken — struktur, processer och resultat, Liber, 2006:10
3" Heckscher, 1952:25

38 Sgderlind Petersson, 1988:16

%9 Soderlind, Petersson, 1988:16

0 Andersson, Lars, Sveriges historia — under 1800- och 1900-talet, Liber, 2003: 39
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1866 avskaffas stdndsriksdagen och tvdkammarriksdagen inférs. Omorganiseringen av
riksdagen gav politisk representation till hogre tjansteméin. 1910 var 41 % av medlemmarna
vid riksdagen statstjinstemin.*': Detta betydde diremot inte, enligt Goran Therborn, att
Sverige styrdes i enlighet med nagon byrdkratisk linje som resterande partipolitiska grupper
var ense om, snarare speglas det forda politiken av att tjinsteménnen ocksd de ér en del av
den generella samhilleliga sociopolitiska kontexten. ** Alltsa, de tillhérde en viss
samhillsklass och drev politik som konsekvens av den klassens intressen. Bdde som bérare av
en viss klassidentitet men ocksa som anstillda inom den statliga forvaltningen formades
saledes den svenska politiken genom tjanstemidnnen. Likvdl som riksdagens uppsittning
bestod statsradets medlemmar av en liten krets mestadels adliga &mbetsmin.*’

Ett utav det exempel pd hur d&mbetsmidnnens roll kan ha paverkat svensk politik dr det
géllande den allménna rostritten. Hadenius m.fl. hdvdar att en av anledningarna till att
Sverige dr forhdllandevis (i jdmforelse med andra nordiska ldnder) sent med inforandet av
allmén rostrétt har att gora med de sociala och politiska institutioner Sverige har. Framst
handlar det om den Ovre klass som utgjordes av hogre &mbetsmén, brukspatroner,
industriarbetare och godségare hade en stark politisk stillning i riksdagens forsta kammare.**
Forsta kammare kom att utgéra en himmande kraft i friga om demokratisering for landet.
Ambetsminnens praktiskt politiska makt demonstreras ocksd i den handfull
expeditionsregeringar som avloser andra regeringsbildningar under tidigt 1900-tal.

Enligt statsvetaren Gunnar Heckscher fanns det inom den svenska statsforvaltningen ett
patriarkaliskt ideal for forhallandet mellan #mbetsméinnen och medborgarna.*’ I takt med
vixande folkbildning och medvetandegoérandet hos andra samhillsgrupper &n de
priviligierade blev denna relation svér att upprétthdlla som ideal. I och med 1800-talets
avregleringar av gammalliberal tradition infinner sig ocksd detta nya ideal inom svensk
forvaltning. Det gammelliberala och det patriarkala idealet lever, trots motsatser vidare hos
likvdl befolkning som hos forvaltningen sjdlvt. Heckscher menar att det dr forst under tidigt
1900-tal som man kan se tendenser pd att detta gamla patriarkaliska ideal och det
gammalliberala byts ut mot nagonting som senare skulle komma att bendmnas som
»vilfirdsstaten”.** Han hivdar ocksi att denna 6vergang gick smidigare just som konsekvens
av det patriarkaliska ideal som, trots alla avregleringar av gamla bestimmelser fortfarande
levt kvar i folks medvetande. Det patriarkaliska systemet dr ett system dér &mbetsmidnnen
verkar i1 egenskap herrar 6ver medborgarna. Men de behdver samtidigt sorja for befolkningens
vil.*” Omhindertagandet av befolkningen &r ocksi ett ideal som éterfinns i vélfardsstaten.

3.3 Sammanfattning

I bakgrunden vill jag visa pa den sirskilda stillning dmbetsmédnnen har haft i en svensk
politisk kontext. Denna stillning &r ndgonting som funnits inom institutionerna for
statsforvaltningen under lang tid. Ja, flera hundra ar. Det &r 1 och med denna presenterade

* Therborn 1989:19

2 Therborn, 1989:20

4 Andersson, 2003:38

* Hadenius, Stig, Svensk politik under 1900-talet: konflikt och samforstind, Hjalmarsson & Hogberg, 2000:44
* Heckscher, 1952:20

* Heckscher, 1952:20

T Heckscher, 1952:21
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historiska kontext som fragorna for min studie blir sdrskilt intressanta. Vad hdander med den
maiktiga och inflytelserika tjanstemannakaren nidr demokratin slér igenom? Inte minst med
tanke pé att det &r samma @mbetsmannakar som i riksdagens forsta kammare lange forhindrat
bade arbetare och kvinnor rostrétt.

Vad hénder nidr ett parti kommer till makten med krav pd en omdaning av det svenska
samhillet? Ett parti som linge arbetat med demokratiseringsfrdgan tillsammans med andra
grupper och formodligen insett vilken roll dessa tjdnstemin haft i en fOordrojning av
demokratin. Hur véljer socialdemokratin att hantera denna historiskt méktiga och
priviligierade grupp av tjdnstemdn i och med det politiska maktskiftet. Vad sdgs om
tjdnstemdnnen pd kongresserna? Detta kommer att studeras 1 ndstkommande avsnitt.
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4.0 Analys

Hir foljer min presentation av empiri. Kongresserna far utgdra stommen for presentationen
och nedslagen i materialet kommer presenterar i forhdllande till dem. Rubriceringen av de
olika tiotalen bor ses som en forsiktig periodisering av de olika forestillningarna om
forvaltningen vid olika tidpunkter. Forsiktigheten handlar frimst om att de kommer fran helt
olika delar av materialet. Vissa dr hdmtade fran kongressdiskussioner medan andra har
plockats frén pamfletter eller inledningstal frdn kongresserna. De olika sorters material som
ska komma att behandlas hor frimst ithop med kongresserna och presenteras dérav under de
rubriker som behandlar kongressen. Men det material som ligger utanfor kongresserna,
exempelvis pamfletten rorande tjdnstemannakdren frdn 1946 presenteras i forhallande till
ndrmast liggande kongress.

Beroende pa tiotal kommer analysen att skilja sig i omfattning men ocksa till viss del i vilka
fragor som tas upp. Analysen dr i sig helt beroende av det existerande materialet sd de
kongressar ndr inga motioner diskuterades eller inga motioner finns som specifikt handlar om
vare sig forvaltning eller tjinstemén blir naturligt kortare. Detta, i vilken omfattning dessa
fragor diskuteras men ocksa det faktum att det tidvis &r en helt frdnvarande diskussion ar dven
det intressant for studien. Vidare resonemang kring detta ingdr i sammanfattningen i
nistkommande kapitel.

4.1 Det verkligt stora folkpartiet (1920-talet)

SAP har tre kongresser under 1920-talet, 1920, 1924 och 1928. Kongressen 1920 beror framst
partiprogrammet. Kongressen 1924 visade sig svar att studera av olika anledningar vilket
vidare kommer att presenteras under sin egen rubrik. D4 dr kongressmaterialet frdn 1928
intressantare. Inte s& mycket for de motioner och hdrledande motionsdiskussioner som
uppkommer utan snarare for vad Per-Albin Hansson formedlar i sitt inledningstal. Nedan
foljer en genomgéng nedslag fran 1920-talets kongresser.

4.1.1 Kongressen 1920

Ar 1920 antar SAP ett nytt partiprogram pa kongressen i Stockholm. 1920 ars partiprogram:
kom att bli géllande fram till 1944. Att det drojde sd@ linge med en omarbetning med
partiprogrammet bor fOrstas i relation till det andra vérldskriget som fordandrade det politiska
laget. 1930-talets erfarenheter (som konsekvens av maktskiftet) hade formodligen annars gett
upphov till en tidigare revidering av partiprogrammet.

I de allmédnna grundsatserna beskrivs SAP:s samhéllsanalys. Det &r i linje med en marxistisk
tradition som detta partiprogram ar skrivet. Klassanalysen ér tydlig. Exempelvis beskrivs att
igenom kapitalismens herravdlde dr det inte bara de industriella produktionsmedlen och
naturrikedomarna som exploateras. Det dr ocksad de tidigare mellanlagren i samhéllet som
forslavas och frintas sin ekonomiska sjélvstindighet. Dessa mellanlager omndmns en gang
som lontagare och bestar av jordbrukare och diverse smahantverkare. Avslutningsvis i
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programmet hinvisar man till en samling av “alla de” utsugna klasserna som 1 klasskampen
stills sida vid sida.”

Redan i partiprogrammet faststélls alltsd en klassanalys och ett klassbegrepp som striacker sig
langre dn att innefatta de traditionella arbetarna. Frimst &r det jordbruksarbetarna man syftar
till. Men det dr dnda intressant att begreppet lonearbetare anvénds i1 partiprogrammet fran
1920. Vidare, efter de allménna grundsatserna presenteras sedan det politiska program vilka
dessa grundsatser gett upphov till. Under del III star det: ’Sakkunniga forvaltningsorgan,
rekryterade och kontrollerade efter demokratiska principer.””* Det ir egentligen det enda
kravet som specifikt behandlar forvaltningen som sadan. Men att 1ita ett partiprogram
innefatta just en skrivelse om att rekryteringen av tjdnstemén till forvaltningsorgan ska goras i
enlighet med demokratiska principer dr i den svenska historiska kontexten ndgot nytt.
Speciellt i och med att demokratin, i formen av den allménna rostrétten, endast har varit
raddande 1 ett ar och har aldrig &nnu beprovats 1 faktiska val.

Vid kongressen 1920 dr det ddremot inga allmdnna motioner (som inte ror partiprogrammet)
som specifikt ror forvaltningen och tjdnstemannakiren som séddan och det finns dérfor inget
motionsmaterial att presentera.

4.1.2 Kongressen 1924

Under denna kongress behandlas framst det socialdemokratiska kommunalprogrammet och de
allménna motionerna dr dérfor farre dn vanligt. Behandlingen frdn kommunalprogrammet ror
forvisso tjanstemén i ndgon mening men frimst handlar de om sociala fragor pa lokal niva.
Eftersom det i diskussionerna kring Materialet fran kongressen 1924 har vissa luckor da det
varken var komplett samt att delar av det var trasigt. Till exempel saknades det helt
motionsmaterial som vanligtvis finns i anslutning till kongress. Det gor det svért att folja
diskussionerna géllande forslagen. Det tycks, trots detta, som att det inte finns nagra motioner
rorande tjdnstemannakdren specifikt som behandlas under denna kongress och jag lamnar
dérmed kongressen 1924 dérhén 1 brist pd material relevant for studien.

4.1.3 Kongressen 1928

Protokollet fran SAP:s kongress /928 inleds med Per-Albin Hanssons tal. Talet i sig priglas
av tre teman. Forst och frimst &dr det ett tal i en for SAP mycket god tid, partiet fortsétter att
vixa over hela Sverige och arbetarkommunerna har bara under de senaste dren okat fran 1045
till 1397 stycken.” Det 4r ocksa ett tal som ar priglat av den forre partiledaren, Hjalmar
Brantings plotsliga bortgang, detta uppmérksammas gang pa géng i talet. Vidare beskriver
talet den politiska kontext som Sverige stir infor parallellt med de utmaningar som
socialdemokratin star infor 1 och med utvecklingen péd den svenska arbetsmarknaden.

Redan nu dr det socialdemokratiska partiet det ojamforligt storsta och det &r starkt forankrat hos olika
grupper av det arbetande folket i stad och land.”

9 SAP, kongressprotokoll, 1920:?

%1920 ars partiprogram i: Socialdemokratins program 1897-1990, Arbetarrérelsens arkiv och bibliotek,
Stockholm 2001:35

9578AP, kongressprotokoll, 1928:4

% SAP, kongressprotokoll, 1928:8
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Hir hénvisar Hansson till det som varit en socialdemokratisk linje att organisera arbetare
inom bade industrin och jordbruket. Industrialiseringen gor att fordndringarna sker fort och
den yrkesverksamma befolkningen flyttas fran vad som tidigare var jordbruksarbetare till en
allt vaxande industri och en ldngsamt vixande tjdnstemannasektor. Vidare siger Hansson:

Vi bora efterstrdva en utbyggnad av partiet pa dnnu vidare grund, gora det till det verkligt stora folkpartiet,
som med stod av en majoritet i folket kan forverkliga drommen om det goda folkhemmet. Forutsittningarna
for en sadan samling dr en politik, som beaktar de olika folkgruppernas behov och férdomsfritt provar
mojligheterna for tillfredsstidllande av berdttigande krav, varifrén dessa 4n mande komma. Vi behdva icke
giva oss ut pa nagot sdkande efter en sddan politik. Vi ha i véra egna erfarenheter anvisningar nog och i
sjdlva verket &r det inte frdga om nagonting annat, dn ett fullfdljande av vér hittillsvarande politik under
standig anpassning efter den sociala och ekonomiska utvecklingen av samhillet.”’

Det finns en tydlig spraklig och ideologisk skillnad mellan att prata om arbetarpartiet och att
prata om folkpartiet’™ i en bredare bemirkelse. Folkpartiet som koncept Gppnar for andra
typer av grupper som kan komma att rosta pd SAP i val. Nar Hansson presenterar folkparti-
och folkhemsidén gor han det genom att snabbt ldgga till att detta inte innebér att SAP politik
kommer tvingas dndras. Vi behova icke giva oss ut pa sdkande efter en sddan politik™ &r ett
sdtt att pdpeka att partiets politiska instdllning inte kommer é&ndrats trots att partiet bor soka
bredare viljargrupper infor valen generellt, men specifikt det stundande valet. Allt detta bor
goras for att, som Hansson séger:

I det nuvarande laget maéste vi stilla majoritetens erovring sdsom malet for vart deltagande i hostens
valstrid.”

Betriffande motionerna dr det en motion som specifikt berdr statstjanstemidnnens
sdrpensionering. Motionen dr insénd av Artur Soderberg, enskild medlem, genom Grycksbo
arbetarkommun. Motionen foranleder ingen diskussion i plenum. Kongressen véljer att
hemstélla forslaget i enlighet med partiledningens linje. Innehallet i motionen &r trots att den
inte gav upphov till nagot beslut, intressant.'”

Fragor om allmén pensionering &r stindigt forekommande pad SAP:s kongresser. Trots att den
allménna folkpensioneringslagen gick i1 laga kraft i juni 1913 sa &r missndjet stort. Artur
Soderberg skriver i sin brodtext om vad missndjet kring den sociala reformen egentligen
handlar om. Soderberg argumenterar for att missndjet bottnar i att reformen i form av lagen
blivit “en klasslag mellan & ena sidan tjanstemin, som politiskt rostar med hoger”'” och &
andra sidan bonder, arbetare och hantverkare. Vidare beskriver han att den sérpensionering
som fortfarande ar géllande for tjinstemannaklassen vilken inte behdver spara infor alderdom.
Motionen skrivs med tydligt klassmedvetande. Han sdrskiljer tjinstemédnnen fran arbetarna
och ar upprérd Over att denna grupp premieras av staten. Han kritiserar ocksa
pensionsreformen i sig for att den inte mott de krav och forvantningar som han (med andra)
hoppats pd, men han fokuserar detta missndje specifikt pd de tjinstemidn som gynnas av
sarpensionering och vars dlderdom é&r tryggad nér arbetarnas inte dr det. Det ar alltsa, for
Arthur Soderberg en klassfraga.

7 SAP, kongressprotokoll, 1928:8-9

% Diskussionen kring ett “folkparti” kan i samtida kontext vara mycket forvirrande, detta ar alltsa innan de
frisinnade bytt namn till folkpartiet.

* SAP, kongressprotokoll, 1928:9

100 SAP, samlade motioner, 1928, motion 6

101 SAP, samlade motioner, 1928:14
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Att-satserna som foljer som konsekvens av brodtexten &r skrivna 1 ambition att
pensionsbeloppen for olika lontagare ska likstéllas, inleds med orden “med stod av vad vi
framhéllit, ta vi oss friheten att foresld: att dessa statstjdnstemidnnens privilegier avskaffas
enligt foljande moderata grunder (...)”'"?

Partistyrelsen utldtande dr kritiskt till forslaget. De hédvdar att mélet andd maéste vara att
folkpensioneringen dven ska omfatta statstjinare. De papekar ocksd att det under radande
omstdndigheter inte dr ndgot konstigt att staten som arbetsgivare atar sig sédrskilda
pensionsforpliktelser for sina sirskilda anstillda”.'® Vidare svarar de att gillande de
loneskillnader tjdnstemédn emellan, alltsd mellan de vilbetalda och underbetalda, &r ett
problem som endast en “fullstindig omvandling av samhillsforhdllandena” kan komma
tillratta med. Vid kongressen dr den enda som yttrar sig Gustav Moller med ett kort anforande

a partistyrelsens védgnar. Sedan beslutar kongressen att gd pa partistyrelsens linje.

4.1.4 Sammanfattning 1920-talet

Pé det hela dr det inte mycket material att sammanfatta frdn 1920-talet. Det 4r en forsiktigt
utstriackt hand till andra véljargrupper man kan skonja i det studerade materialet. Hanssons tal
pa kongressen skulle kunna tolkas som en intern forberedelse for partiet sjélvt. Hansson, och
formodligen dven resterande partistyrelse forstod att SAP skulle behova fordndra sin viljarbas
for att fortsétta vdxa och for att kunna erdvra den efterlingtade majoriteten. Att prata om
folkpartiet istillet for att prata om arbetarpartiet, som ju faktiskt &r SAP:s egentliga namn, &r
ett tecken pd detta. Samtidigt finns det kritiska roster gentemot tjanstemédnnen som fortsétter
att sdrpensioneras och pa sa viss urholkar den folkpensioneringsreform som hoppats kunna
utjimna raddande klassklyftor.

102 SAP, samlade motioner, 1928:15
103 SAP, samlade motioner, 1928:15
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4.2 Tjanstemannen éro ej politiskt konslosa varelser (1930-talet)

SAP har tvd kongresser under 1930-talet. Den ena 1932 och den andra 1936. Bida
kongresserna sammanfaller med valdr. 1930-talet har beskrivits som en brytningstid i svensk
politik. Brytningen har framst handlat om att den ekonomiska krisen tvingar fram ett nytt
ekonomiskt tinkande mojliggér for nya virderingar i ekonomin. '** Socialdemokratin 4r i
allra hogsta grad ansvariga for detta nya ekonomiska tdnkande. Socialdemokratin sitter for
forsta gangen i regering hela mandatperioden ut och far dven fortsatt fortroende for resterande
30-tal. Vid kongresserna dr det ocksé de stora ekonomiska frdgorna som diskuteras.

I motionsmaterialet dr det tvd motionsdiskussioner som &r intressanta inom ramen for min
studie. Den ena berdr sirpensioneringen av tjanstemidnnen och behandlas pé sittande kongress
1932. Den andra &r en motion som handlar om demokratiseringen av statens verk. Nedan
foljer en genomgéng av 1930-talets kongresser med nedslag i tva stora motionsdiskussioner.

4.2.1 Kongressen 1932

Kongressen 1932 inleder Hansson med att beskriva tiden de befinner sig i som politisk kristid
dér oro dominerar. Den politiska krisen dr en konsekvens av den ekonomiska krisen. Vidare
foljer kommentarer om Adalshéindelserna och en ldng utliggning om den socialdemokratiska
demokratisynen, som 4r av sidan art att den inte kan kompromissas med.'"” Det sigs i en
kontext av politisk oro, och ménga hénvisningar syftar bdde till den ekonomiska krisen, men
ocksa till den oroliga stimningen pa kontinenten. Motionerna &r ménga vid kongressen, men
endast en ror specifikt frigan om tjdnsteménnen och behandlas nedan:

Motion nummer 12 fran 1932 berdr kommunalanstilldas pensionering. Den dr skriven av
Borlidnge arbetarkommun och syftar framst till att fordndra delar av kommunalprogrammet
vars fordndring stod i fokus for kongressen 1932. Motiondren skriver i ambitionen att den
allménna pensionen ska gilla for alla och att ingen sarpensionering ska ske av tjanstemdn och
fortroendemén i kommunal tjdnst. Motiondren yrkar helt enkelt pd en fordndrad skrivning i
kommunalprogrammet géllande dessas pensionering.

Det hela aktualiserar den arbetsmdssiga situation som tjanstemdn befinner sig i bade
kommunalt och statligt i Sverige samt den ideologiska tillika praktiska debatten om
privilegiernas avskaffande. Motionéren skriver:

Vi anse den nuvarande formuleringen néppeligen later sig forsvaras i ett demokratiskt partis program.
Légger man in begreppet demokrati, ej blott politisk likstéllighet utan ocksa ekonomisk sddan, s méste
vél erkdnnas att det malet nés ej genom att sétta en viss grupp samhillsmedlemmar i en mera gynnad
stdllning &n det stora flertalet vriga vilka fa va med om att i egenskap av skattebetalare betala for en
forman som ej kommer dem sjélva till del. Man vill vdl ocksa gérna tdnka sig att partiet som ett organ for
privilegiernas avskaffande, men om man gar in for att sékerstdlla en eller vissa samhallsgrupper s& dr man
vél med om att sdtta dessa grupper i en priviligierad stédllning. (...) Sedan vi i vart land fatt den allmédnna
folkpensioneringen, till vilken den talrikaste delen av befolkningen &r hinvisad sin pensionering, finnes
ingen anledning att bibehalla de kvarlevor fran en géngen tid, da tjanstemén och funktiondrer tillskansat
sig stora fordelar pa det allménnas bekostnad som sirpensionering innebir.'*®

1% Hadenius, Molin, Wieslander, 1993:132
105 SAP, kongressprotokoll, 1932:6
1% SAP kongressprotokoll, 1932:85
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Trots inférandet av den allmdnna folkpensioneringen har gamla privilegier levt kvar.
Sérpensioneringen av tjdnsteminnen tycks vara en sadan. Motionéren visar pa en forstaelse
for denna grupps historiska position av att tillhora en fordelaktig samhéllsgrupp och vill hér
argumentera for fordndring pd detta omrade. Eftersom det dr just det socialdemokratiska
kommunalpolitiska programmet som diskuteras sa handlar det frimst om kommunala
tjdnstemdn. Diremot géller sérpensioneringen dven de statliga tjinsteménnen vilket kommer
att uttryckas i kommande motionsbehandlingar.

Programkommissionens foretrddare for motionssvaret till motionen ar Ejnar Linddngen. Han
svar dr pragmatiskt och programkommissionen foreslér kongressen att motionen inte ska
foranleda ndgon atgéird. Hans svar lyder:

Partiets och fackforeningsrorelsens stravan kdnnetecknas icke av en véntan pa fullt firdiga och 6nskvirda
resultat. De vunna framgéngarna och de dndrade politiska och ekonomiska forhéllandena till formén for
arbetarna dro summan av odndligt manga sma reformer och framsteg for de krav och de principer, vilka
uttryckas sdsom onskvirda och erforderliga i vért partiprogram. (...) Ar man anhiingare av en okad
trygghet och social omvérdnad for alla, d& ska man, nédr befogenhet och forutséittningar medge detta, dven
omsitta 6onskemalen och kraven till verklighet. For motstdndet sorja nog de borgliga. Avstir man fran att
avvinna utvecklingen ndgon forman, laser man fast och konserverar de gamla och otillfredsstéllande
forhallandena samt skadar dérigenom sina egna intressen.'"’

Vad innehdller d detta svar egentligen? Programkommissionen tycks, genom sin foretradare,
vilja hélla en reformistisk och pragmatisk linje mot vad de anser vara alldeles for hastiga
forslag pa fordndring. Att hinvisa till arbetarrorelsens ménga sma vinster och reformer som i
slutindan leder fram till ndgonting gott &r ett tecken pa denna reformism. For den skull gér
det inte att hdvda att motiondren &r revolutiondr, men nog &r denne mer radikal &n
programkommissionen bdde 1 retorik och forslag till fordndring. Vidare fortsdtter
programkommissionen med att podngtera vikten av att socialdemokratin i de kommuner dir
de innehar majoriteten ocksa upptrider som monsterarbetsgivare for sina tjanstemén.

Diskussionen fortsétter sdledes och viss skepsis mot tjinsteménnen kan ses i den fortsatta
argumentationen. Oskar Kypengren fran Borldnge arbetarkommun forsvarar motiondrerna
gentemot partiets hemstédllan med orden:

Det har fran vissa hall gjorts géllande att motiondrernas krav &r reaktiondrt. I verkligheten &r det
motsatsen till reaktionért. Att hélla fast vid den gamla principen, att vissa folkgrupper skola premieras,
liksom man premierar avelsdjur eller goda springare, &r en reaktiondr stindpunkt men icke lata
rattfirdighetenskénslan tala och kriva ndgot sa nir som lika levnadsvillkor for de utslitna.'*®

Vidare hdvdar Kypengren att det kanske skulle kunna finnas ett intresse av att vid vissa
tillfallen premiera vissa sédrskilda grupper. Men att dessa dé ska vara de grupper 1 storst behov
av detta, exempelvis lantbruksarbetare. Kanske gar det att forstd det ndrmre med hjilp av
Svenssons beskrivning av den socialdemokratiska partistrategin som tidigare hade handlat om
att vid sidan av de traditionella industriarbetarna organisera lantarbetarna. Konceptet folkparti
hade innefattat en solidaritets- och gemensamhetskinsla mellan lantarbetare, arbetare och
smabonder.'” Att programkommissionen stills mot motioniren och de andra skulle dérfor
kunna ses som en polarisering emellan Overgdngen mot att snarare &n att organisera
lantarbetare vinda sig mot tjdnstemdnnen som den grupp som tillsammans med arbetarna
innefattas av begreppet “folkpartiet”. Den nya linjen har dnnu inte fétt féste i partiet i stort. I
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diskussionen ovan tycks det heller inte vara en dnskvird fordndring da tjansteminnen jamfors
med avelsdjur och goda springare.

Vidare 1 diskussionen tar K.J Olsson fran Norrkdpings arbetarkommun ordet. Trots att han
sdger sig std pa partistyrelsens sida finns det 4nda delar 1 hans anforande fulla av oro infér vad
han ser som en polarisering mellan olika grupper inom partiet:

Det forbehaller sig ndmligen s& inom arbetarrdrelsen, att det haller pa att bildas en klyfta mellan a ena
sidan arbetargrupper som har en tryggare och bittre stéllning, och & andra sidan arbetargrupper som
arbeta under daliga villkor och befinna sig i mycket otrygg och oséker stéllning. Klyftan ar kanske inte s&
latt att dra upp mellan de olika arbetsgrupperna, som ju dro ganska manga. Men om man skall forsoka i
grova drag dra upp en sédan linje, skulle man kanske kunna séga, att & ena sidan star d&tminstone flertalet
stats- och kommunalanstéllda och & andra sidan sté en del industriarbetare, lantarbetare och skogsarbetare
och andra, som leva under synnerligen svara villkor.''

Han pépekar att detta pa ndgot sitt inte dr ndgonting han endast ser som en konsekvens av
denna motionsdiskussion och motiondrernas ambition, utan att det dr ndgonting som han
under en tid har sett vixa runt om i Sverige.

Diskussionen fortsétter sedan ett tag och avslutas till sist med att partistyrelsens hemstéllan
gdr igenom. Men motionsdiskussionen vittnar trots allt om att det finns olika asikter i fragan.
A ena sidan #r det en pragmatisk linje frin programkommissionen och partistyrelse som i
etapper vill se en forbittring av arbetsvillkoren for alla parter. A andra sidan ir det
motiondrerna och fler ombud som inte Onskar se att de gamla privilegierade grupperna
fortsétter att sdrpensioneras och ges fordelar trots fordndring i det politiska styret. Det &r
ocksa ett annat problem som tycks ligga under ytan for diskussionen, och det dr frigan om
vilka tjinsteménnen egentligen dr. De &r inte arbetare 1 den traditionella betydelsen, men det
tycks ocksa finnas en dverhdngande forstielse infor att de heller inte dr de mest priviligierade,
atminstone inte alla tjanstemédn och i synnerhet inte de i kommunal tjénst.

4.2.2 Kongressen 1936

Vid kongressen 1936 har SAP suttit sin forsta hela mandatperiod vid makten ndgonsin.
Hansson inleder kongressen med att konstatera att den kris som infunnit sig fyra ar tidigare,
vid den forra kongressen, dnnu inte dvervunnits. Vidare beskriver han ingaende vilka lyckade
resultat den socialdemokratiska partipolitiken haft under den senaste mandatperioden och
beskriver hur de onskar fortsitta fora den. Han kommenterar ocksa att samverkan mellan de
tva stora folkgrupper, bonderna och arbetarna, fortgdr med goda resultat.''' Motionerna vid
1936 &rs kongress dr ménga, men endast en &r relevant i frdgan om tjanstemannakaren. Vidare
foljer presentation av denna:

Motion nummer 27, som ror demokratiseringen av statens verk. Motionen dr inskickad av
Nacka arbetarkommun och den syftar till att paverka partiet att arbeta for en allmén
demokratisering av de statliga verken. Bakgrunden &r en specifik konflikt mellan arbetar och
arbetsgivare pa Telegrafverket, som dr en statlig myndighet. Att-satsen tillhdrande motionen
lyder:

"% SAP kongressprotokoll, 1932:91
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Att den (kongressen, min anm.) beslutar giva partistyrelsen i uppdrag att undersdoka mojligheterna for att
mer 4n hittills demokratisera statens verk och styrelser. '

Partistyrelsen yrkar bifall till motionen men argumentet att en sddan demokratisering ligger
helt 1 partiets linje for demokratiseringar av olika delar av samhillet. D4 partistyrelsen &r helt
eniga med motiondrerna skulle man kunna tro att kongressen inte annat skulle goéra &n att
bifalla motionen och pa sin hdjd diskutera de rent arbetsmissiga villkoren for tjanstemén och
arbetare inom statlig tjanst. Men vad som istdllet hinder dr att motionen foranleder en
diskussion som delvis tyder pa en allmén skepsis och misstinksamhet mot tjinstemannakaren.

Adolf Wallentheim frdn Nacka arbetarkommun tar ordet direkt efter partistyrelsens
foredragande, vidare séger han sig vilja ta diskussionen fran ett teoretiskt plan till ett praktiskt
sadant. Han héller med motionirerna i sak men tycks dnda se detta som ett stdrre problem én
endast de géllande telegrafverket och dess anstillda. Han ifrdgasitter egentligen hela
tjinstemannakdren som sadan i sitt anforande. Nedan presenteras utdrag ur hans
argumentation:

Det har sagts om det svenska dmbetsmannakaren, att den dr bade priktig och lojal, och jag tror att det i
stort sett riktigt. Men jag anser, att det skulle vara mycket felaktigt, om man utifrdn denna utgadngspunkt
drog den slutsatsen, att tjdnstemdnnen &ro politiskt konslosa varelser utan nagra egna politiska
. 113

intressen.

Vad Wallentheim ger uttryck for hér dr egentligen att ta avstamp i den allménna synen pa den
svenska tjanstemannakaren som priktig och lojal. Detta tyder pa att de egenskaper som hor
tjdnstemdnnen 1 den svenska debatten till Overensstimmer med den Weberianska
karakteriseringen av tjdnstemdnnens egenskaper. Vidare kritiserar han det faktum att
tjdnstemdnnen skulle kunna vara politiskt konslosa varelser utan egna intressen. Wallentheim
utmanar till synes idealbilden av tjdnsteménnen, bade den Weberianska, men ocksd den
svenska allménna bilden.

Savitt jag forstar, maste det vara en mycket allvarlig sak, att vara vélfardsanordningar omhéndertas av
personer som till 80 & 90 procent tillhora allménna valmansférbundet, vilka fa sin enda sociala kunskap ur
kéllor som Svenska Dagbladet och Nya Dagligt Allehanda och som betrakta folket, dess ldge, dess
tankesétt huvudsakligen pd samma sitt som karikatyrtecknaren Chatham gor i Svenska Dagbladet, dér
man se den svenska arbetaren och det svenska sméfolkets representant framstdlld som forfallen,
oforskdmt pockande individ (...) pad grund av sina intressen och son egna sociala samhorighet osv star
frimmande for andan i de fattade besluten och som dérfor, nir de gé att genomfoéra dem, méangen géng
handla i atminstone fientlig passivitet mot vad de 4ro att genomfora.'*

Hir fortsédtter Wallentheim sin utldggning med att argumentera for att tjanstemannen har sina
egna intressen, och de r inte socialdemokratins eller arbetarrorelsens intressen. Att stora
delar av tjdnstemannakiren ldser tidningar som Svenska Dagbladet och Nya Dagligt
Allhehanda kan tyckas som en besynnerlig sak att framhdva vid en motionsdiskussion men
faktum &r att tidningsfragan var en av de allra viktigaste for socialdemokratin under de tidiga
aren. Det mirks inte minst i forhdllande till hur mycket kongresstid denna friga tar varje
kongress. Att sprida socialdemokratiska tidningar &r viktigt, det 4&r s4 man nar ut med sitt
budskap. Men det dr ocksa en markering som finns 1 vilka tidningar man ldser. Bada de tva
han ndmner &r klassiska hogertidningar. Vidare péstir han att s& mycket som 80-90% av
tjdinstemdnnen tillhor allménna valmansforbundet, alltsi moderaternas foregangare och
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presenterar detta som en mycket allvarlig sak. Trots att det &r omdjligt att veta hur manga
procent av tjanstemdnnen som faktiskt tillhorde allmidnna valmansforbundet ger detta en
tydlig indikation pa hur tjdnstemédnnen uppfattas internt i socialdemokratin. Om partiet tror att
en Overhdngande majoritet av tjinstemdnnen &r organiserade 1, eller rdstande pa,
valmansforbundet kommer det paverka SAP:s hantering av just denna grupp. Undermeningen
ar hér att det kan komma att vara svért for socialdemokratin att genomfora reformer med en
tjdnstemannakar med andra intressen én partiet.

Vidare fortsdtter Wallentheim med att spekulera i vad det skulle kunna innebédra for
socialdemokratin i1 ldngden om man inte kom tillrdtta med problemet med en fientligt instélld
tjdnstemannakar. D4 skulle véljarna inte kunna lita pa att socialdemokratin kunde genomfora
de lovade besluten och dirfor inte framsta som ett parti virdig majoriteten.''> Om partiet inte
har férmdgan att styra Over implementeringen av reformer kommer det pd sikt innebidra
katastrof for partiet. Eftersom tjdnsteménnen, enligt Wallentheim 4r bundna av sina egna
intressen ”pa alla héll och kanter”, &r de omdjliga att lita pa. Efter ett 1dngt inligg kommer
han sedan fram till sina egna forslag pa fordndring for att komma tillrétta med ovan beskriven
problematik. Han erkénner att det &r ett svért problem att tackla, och att han inte pa négot sétt
Onskar sig ett system dér tjinstemén endast tillsitts efter partisympatier. Sedan foreslar han att
man ska forsoka se till att ldgre tjinstemén kan skapa motvikt till hogre byrakratichefer, att
man borde fundera kring om det finns en mojlighet att tillsdtta folk med social kunskap
istdllet for strikt formell juridisk kunskap till tjinstemannaposter och sist, och viktigast (enligt
honom), att man ser till att arbetarklassens barn fér tillgdng till utbildning for att sedan sjdlva
soka posterna inom det offentliga. Till sist yrkar Wallentheim pé bifall pa motionen.

Diskussionen fortsitter med att Wallentheim far medhall frdn Harald Lindwall frén Malmo
som diskuterar vidare hur det ser ut inom andra statliga myndigheter med arbetsgivaransvar
och tjanstemin.''® Lindwall yrkar dven han bifall till motionen. Vidare tar Lindhagen, vilken
inte omndmns med fornamn eller geografisk tillhorighet, vid. Han ldgger till &nnu en
dimension i frigan om tjinsteménnen och diskuterar det faktum att dessa statliga verk bestar
av en ovre och undre vérld och att det emellan de hogre tjinstemdnnen och liagre skiljer sig
vildigt bade i partitillhorighet och mojlighet att opponera sig mot sina dvermin. Lindhagen
vill helt enkelt belysa en problematisk hierarki tjinstemin emellan.''” Han gor inget ansprak
pa att inkludera dessa ldgre stdende tjdnstemén i den bemaérkelsen arbetarklass, men att deras
situation inte &r enkel, likt arbetarklassens, dr 4nda hans grundldggande poéng.

Efter Lindhagen, som &@ven han yrkar bifall pd motionen, tar Arthur E Lundkvist fran
Trollhittan ordet. Han beskriver statens roll som arbetsgivare 4t tva skilda yrkesgrupper. A
ena sidan de som kan betraktas som arbetare, de timanstillda som har sina loner och
rittigheter bestimda genom kollektivavtalet och & andra sidan tjdnstemédnnen vars loner

tillsétts pd politisk vdg. Denna skillnad bland de anstédllda anser han problematisk d4 den kan
leda till konflikter:

I en arbetarkommun dir bada grupperna dro representerade, savil tjdnsteménnen som arbetarna, kan dé i
héndelse av konflikt intrédffa, att dessa bada grupper komma att std emot varandra, dirvid den ena gruppen
beskyller den andra for strejkbryteri, och den andra gruppen svarar, att den endast fullgdr vad den
lagligen ir skyldig till. Detta forhallande har forelegat och kan pa nytt intriffa i Trollhittan.''®
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Vad Lundkvist hdarmed beskriver dr konflikter mellan arbetare och tjdnstemin som arbetar
under olika sorts styrning och har olika réttigheter pd samma arbetsmarknad. Tjénstemédnnen
hade inte strejkratt i och med att deras I0ner inte reglerades av arbetsmarknadens parter enligt
Saltsjobadsavtalet. Att detta an mer spér pa oenigheterna pa lokal niva dr enkelt att forestilla
sig. Tjansteméinnens arbetsuppgifter dr inte bara skilda arbetarna, utan ocksé deras anstéllning
skiljer sig 1 grunden frén arbetarnas. Det omdjliggor saledes en organisering av tjanstemidnnen
pa samma vis som fackforeningsrorelsen har organiserat arbetarna.

Vidare tar ett par andra ombud ordet och instimmer med foregdende talare samt tilligger
fakta kring vissa specifika statliga verk och hur de ser ut pa lokal nivd omkring i landet. Sedan
ar det Henning Thylin frdn Linkdping som gar upp i plenum, han ar uppenbart upprord pa det
egna partiet som enligt honom gor alldeles for lite for att forandra andan inom forvaltningen.
Inte minst mérks det i en hird retorisk ansats. Han séger:

Partivénner, denna motion har blivit tillstyrkt av partistyrelsen, och det kan darfor tyckas, som om debatt i
fragan vara fullstindigt 6verflodig. (...) Emellertid vore det av vikt, om vi litet gjorde klart for oss, att
den anda inom forvaltningen, som hir skildrats av inledarna, verkligen &r tillfinandes. Det &r ett av de
allvarligaste problemen vi har att brottas med. Utan att gora nagra jaimforelser mellan tva lander, vilkas
forhallanden inte &ro jaimforbara, kan det vara skal att tdnka pa vad en &mbetsmannakar och byrakrati kan
betyda, som inte har samma instillning som folkviljan &ver huvud taget. (...) Ska man komma tillrdtta
med denna byrékratiska anda skulle det vara ganska vérdefullt, om landets storsta parti och sérskilt nér
partiet sitter vid regeringsmakten, vid tillfélle lade i dagen sin vilja att dstadkomma en annan ordning,
men ndgon sadan, méaste man sdga, har man sett ganska litet av. (...) Nog har det gjorts ganska litet av
den socialdemokratiska regeringen for att vid nyrekrytering f4 in en annan anda i instanserna.'"’

De subtila jamforelser som Thylin trots allt gor, utan att fordenskull séga det rakt ut, dr det
med det tyska systemet och hur det sdg ut fore den demokratiska republikens sammanbrott.
Thylins podng &ar trots allt véldigt klar. Den svenska forvaltningen representerar inte
folkviljan. Och socialdemokratin maste gora nagonting at saken. Trots att han &r hard 1 sin
kritik finns det inget ansprik pd att man péd annat sétt dn nyrekrytering skulle kunna forandra
forvaltningens anda. Det dr inga andra specifika forslag som Thylin presenterar dn just det.

Vidare tar partistyrelsens representant, Henning Leo, ordet. Han &r snabb med att
sammanfatta motionsdiskussionen genom att sdga att det egentligen inte &r ndgra
meningsskiljaktigheter som presenterats under diskussionens ging. En maérklig sak att
podngtera precis efter att den socialdemokratiska riksdagsgruppen fatt svidande kritik kring
sin passivitet i dessa frdgor. Men det ir i sak ett véldigt diplomatiskt svar pa tal som Leo ger
alla de som varit uppe for diskussion. Leo dr noga med att poéngtera att férandring tar tid och
att det inte dr ndgonting man gor over en natt. Trots att Leo bekriftar motiondrernas bild av
tjdnstemdnnen dr det en mer nyanserad bild av problemet han vill formedla till den sittande
kongressen. Specifikt svarar han pa Wallentheims forslag gdllande mdjliggorande av
utbildning for arbetarklassens barn for att komma tillrdtta med rekryteringsproblemet genom
att saga:

Att vi skulle forsdka leda in de socialdemokratiska arbetarnas barn pa dmbetsmannabanan genom att
skaffa dem en sédan utbildning, att de ha mdjlighet att gora intrdde dir. Det dr naturligtvis ett bidrag,
bland manga andra, till fragans 16sning, men ma vi bara se till att de, som komma fran vara egna leder
stiga in 1 &mbetsmannavérlden, inte bli vérre byrékrater, inte bli hogdragnare i sitt upptridande gentemot
allménheten, 4n de dmbetsmin, som rekryteras fran andra befolkningslager och asiktsgrupper.'*’
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Vidare beskriver han en kommitté som tillsatts for att komma tillrdtta med problemet om
lagstadgad forhandlingsrétt for tjinsteménnen och att den, nér den arbetat fardigt kommer att
kunna konkret 16sa ménga utav de problem som idag ir rent arbetsméssiga.

Att Leo hyser farhagor for att arbetarklassens barn ska komma att bli dn vérre byrékrater dn
de tjanstemdn som redan innehar positioner tycks underligt i sammanhanget. Men det ska nog
snarare forstas som att han vill podngtera att fordndring inte &r sa enkel som att borja rekrytera
pd andra vis. Motionen bifalls, och egentligen har ju inga skilda &sikter presenterats i
forhéllande till det som var foreslaget. Att diskussionen dok upp skulle kunna tyda pa ett
uppdamt behov att diskutera dessa fragor. Och den tidvis hitska stimningen som det tycks
vara under diskussionen ger en som ldsare ocksa en kénsla av att det runt denna fraga fanns
ett behov att uttrycka ett missndje med likvél den socialdemokratiska riksdagsgruppen som
den socialdemokratiska partistyrelsen.

4.2.3 Sammanfattning 1930-talet

Inte manga motioner finns pa 1930-talets kongresser som ror tjinstemannakéren specifikt.
Men de som finns vittnar &ndd om ganska stora (uppfattade) problem av de ombud som
befinner sig pd sittande kongress. Kongressmaterialet visar ocksa pa en ganska sa utbredd
skepsis. Det dr inte bara manga ombud som viljer att uttala sig, det &r ocksd ombud frdn
skilda geografiska omraden. Rédslan bottnar 1 att inte kunna genomfora de politiska reformer
man Onskar eftersom den d@mbetsmannakir som innehar den implementerande funktionen &r
motstédndare till den socialdemokratiska politiken. Men det dr ocksd ett problem som i sig &r
méngfacetterat och spénner éver en miangd olika frdgor om tjansteméinnens roll. Det dr fragor
om den speciella hierarki som finns internt tjinsteménnen emellan och som hindrar de légre
staende tjdnstemdnnen for att motsitta sig beslut. Samtidigt &r det rena arbetsplatsfragor dér
tjdnstemdn och arbetare inte har samma forhandlingsavtal och sdledes ldtt kan hamna i
konflikt pd grund av det. Det dr ocksa den underliggande fragan om hur man fordndrar det
raddande forvaltningsandan i grunden och hur fort denna fordndring bor ske.
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4.3 NU giller det tjansteminnen (1940-talet)

1940-talets kongresser dr priglade av kriget och efterkrigstiden. Socialdemokraterna, med
Per-Albin Hansson som statsminister, leder en samlingsledning fram till krigsslutet 1945. En
kongress halls 1940, 1944 och en 1948. Kongresserna fran 1940 och 1944 ar forhallandevis
“tysta” kongresser. Protokollmaterialet dr tunt och det dr forhdllandevis f4& motioner som
behandlas pd sittande kongress. Detta bor ses i ljuset av det andra vérldskriget och den
ovisshet som radde infor framtiden. Den allminna sinnesstimningen &r darfor bade
avvaktande och forsiktig. Trots det sker mycket inom socialdemokratin och
tjdnstemannaklassen under det hér artiondet. Socialdemokratisk skriftserie kommer ut med en
pamflett 1946 dir de klargér for tjanstemidn och sig sjdlva var de stidr kring
tjdnstemannafragan. Endast pamflettens namn “Nu giller det tjanstemédnnen” &r talande for
den inkluderande politik partiet ville fora for att inkorporera denna nya grupp som en naturlig
del av det socialdemokratiska partiet. Jag har valt att behandla pamfletten kronologiskt och
kommer dérfor att presenteras emellan presentationen av 1944 och 1948 érs kongress.

Nedan foljer en genomgang av 1940-talets kongresser och berér bade motionsdiskussioner
och annat relevant material.

4.3.1 Kongressen 1940

Partiordforande tillika statsminister Per Albin Hanssons inledningsanférande ger i sig en
forklaring till den ovanligt tysta” kongressen.

Tiden lampar sig icke for partiparoller. Alla dro vi fyllda av den kénslan att sammanhéllningen kring det

gemensamma ir det framfor allt viktiga, och att sidant som kan stora sammanhallningen bor undvikas.'*'

Stdmningen blir tydligare i och med besdken och hidlsningarna fran SAP systerpartier frén
bland annat Norge, Finland och Polen. Inte manga diskussioner hamnar i plenum och allt
priglas av yttersta forsiktighet. Den ovanligt [jumma kongressen i sig kommenterar Hansson
sedan sjilv i sitt avslutningsanforande med orden "nog kunde kongressen ha talat lite mer.”'**
Men det dr genomgédende tydligt att kongressen dr avvaktande. Inte for att det pabjods av
sittande partiordforande, utan darfor att det politiska ldget dr spént som konsekvens av kriget.

Trots det finns det ndgra spdnnande punkter att belysa under frdn kongressen 1940. Det forsta
ar att en socialdemokratisk tjanstemannaforening har skrivit tre motioner till sittande
kongress. Tidigare har ingen saddan forening visat sig pa kongresserna, formodligen for att de
helt enkelt inte existerat. Motion nummer tre dr en utav deras motioner, den yrkar pa tillagg i
partiets allmdnna grundsatser i partiprogrammet och belyser socialdemokratins behov av
fornyelse 1 frdgan om hur partiet talar om arbete. I brodtexten star:

De befolkningsgrupper som bruka betecknas som handens arbetare, bilda kédrnan i var rérelse. Men de
Onska anslutning fran andra gruppers sida samt ddrmed partiets utveckling till ett verkligt folkparti. (...)
Vara motstdndare forsoka hindra en sddan nyorientering fran mellanklassernas sida, och finna darvid stod
i dessas traditionsbundenhet och bristande kdnnedom om intresseutjdmningen mellan de icke-
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kapitalistiska folkgrupperna. (...) Vara svérigheter sammanhdnga med var egen bundenhet vid en
tradition att med arbetare avse foretriadesvis endast handens arbetare.'*

Vidare yrkar foreningen att i partiprogrammets allmdnna grundsatser tillfora ett stycke efter
orden “utsugna klasser” dér det ockséd star “den kénner dérvid icke ndgon skillnad mellan
handen och hjérnans arbete”.'** Vidare yrkar de ocksa pa att partiet i sin allménna propaganda

uppmérksammar de asikter som lagts fram i motionen.

Motionen foranleder ingen kongressdtgiard da kongressen véljer att g& pé partistyrelsens linje
och avsld motionen.'” Eftersom kongressen behandlar fragan rérande partiprogrammet tas
motionssvaren i buntar at gangen och ingen diskussion forefaller som beror just denna fraga.

Det ar mycket som dr spdnnande med motionen i sig. Endast det faktum att den &r inskickad
av en socialdemokratisk tjdnstemannaforening dr intressant. Det betyder att tjdnstemén har
organiserat sig 1 specifika socialdemokratiska fOreningar pd samma vis som andra
yrkeskategorier tidigare gjort. Det betyder ocksé att vi for forsta gdngen med sékerhet vet
vilken yrkesgrupp som motiondrerna kommer ifrdn och far en kénsla for hur de
socialdemokratiska tjanstemdnnen hanterar sin position inom partiet. Det tycks vara av vikt
for denna forening att motverka att en motsats portrétteras, bade internpolitiskt men ockséd hur
forestéllningarna ser ut i resterande samhille, mellan handen och hjérnans arbete. Bade
handen och hjérnans arbetare &r, enligt dem delar av socialdemokratin. Ingen sérskiljning bor
goras.

4.3.2 Kongressen 1944

Kongressen 1944 dr den andra socialdemokratiska kongressen som dger rum under krigstid.
Det gar bra for SAP och de innehar majoriteten bade i riksdagens forsta och andra kammare. 1
det inledande talet dr det kriget och Sveriges situation samt den starka socialdemokratin som
partiordférande Hansson talar om. Speciellt talar Hansson om hur Sverige lyckats upprétthélla
statsmaktens omvard av de fattiga och utsatta kriget till trots. '*° Arbetet med
efterkrigsprogrammet &r ocksa i full géng vilket Hansson betonar inledningsvis. Vidare antas
denna kongress det partiprogram som ska komma att gélla fram till och med 1960.

I partiprogrammet presenteras forst de allménna grundsatserna vilka inte bryter med den
marxistiska traditionen. Analysen &r lik den som presenterats i 1920 ars partiprogram men
viss modernisering av de kraftigaste marxistiska uttrycken har skett. Partiprogrammet
innehaller dven i stora delar samma vision som efterkrigsprogrammet. Efter de allménna
grundsatserna presenteras de reformer som SAP onskar se. Under punkten VI star de reformer
som specifikt hirror forvaltningen. Hér presenteras en vision om “sakkunniga, ovildiga och
effektiva statsorgan” som genom “rekrytering i enlighet med demokratiska principer och god
utbildning ska trygga lojaliteten mot det lagliga statsmakten och respekt for den enskildes
ménniskovirde”. Vidare presenteras ocksd en vision om en effektiv forvaltning. Det dr en
fordndring gentemot tidigare partiprogram dé det innefattar fler reformer. Men ocksa for att
den starkare uttrycker rekryteringsproblematiken. Den finns inkluderad i partiprogrammet

123 SAP samlade motioner, motion 2, 1940
124 SAP, samlade motioner, motion 2, 1940
123 SAP kongressprotokoll, 1940:44
12 SAP, kongressprotokoll, 1944:8
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fran 1920 men déir ges ingen bakgrund till anledningen till behovet av den specifika
reformen.'?’

Den socialdemokratiska tjinstemannaforeningen som syntes bland motiondrerna pd 1940-
talets kongress har vid denna kongress skickat in en av de fyrtiotvd motioner som behandlas.
Den har inte med tjanstemannafragor specifikt att géra, utan med bostadsfragor. Daremot
behandlas en motion, motion 1, pd kongressen som har med folkpensionfragan, och saledes
ocksa tjdnsteménnen att gora. Frdgan om pensionering dr, som tidigare péapekats, stdndigt
aterkommande pa kongresserna. Och eftersom reformen syftar till att utjimna orittvisor och
trygga en dlderdom for de fattiga dr frdgan allt som ofta en réttvisediskussion. Den berdr
tjinstemdnnen i forhallande till arbetarna. Likt 1930- och 1940-talets kongresser lyfts hér
fram kritik dver ordttvisan i systemet:

Med undantag av anstdllda inom allméin tjanst (stat, landsting och kommun) sa &r det i regel de, som
befinna sig i tjdnstemannastéllning, som ha sin alderdom néagot s& nédr tryggad. Det stora flertalet av
svenska medborgare som verkar inom néringslivet maste lita till det allménna, sedan de icke ldngre kunna
verka i produktivt arbete.'*®

Motionéren foreslar vidare att partiets riksdagsgrupp bor vicka en motion om ordnandet av
alderdomsforsorjningen. Partistyrelsens svar dr att omarbetning av folkpensionen stindigt r
och har varit aktuellt och att darfor motionen maste anses besvaras. Motionen ger upphov till
en forhallandevis ldng diskussion dér olika ombud uttrycker sina egna tankar och erfarenheter
kring frigan. Aven hir blir diskussionen om dyrortstilligg aktuell igen och ménga ir de som
vill beskriva de lokala verkligheterna i relation till detta. Elof Hansén frdn Vellinge uttrycker
ocksa den ordttvisa mellan tjinstemén och arbetare som pensioneringsreformen skapar:

Ute i arbetarkommunerna ha vi frigat oss, om inte den enes arbete &r lika mycket virt som den andres. Ar
det mer nodvindigt att sorja for de som arbetar for stat och kommun 4n for de privatanstillda?'?

Den foranleder ingen kongressatgiard och diskussionen om pensionsfrdgan far bero. Utdver
den motionen dr det ingen annan som ligger i linje med mina fragestéllningar som behandlats
under kongressen.

4.3.3 NU galler det tjanstemdnnen

Pamfletten "NU géller det tjinstemdnnen” frdn 1946 &r den skrift som sammanfattar den
socialdemokratiska tjanstemannapolitiken pa bdsta sitt. Den ar utgiven av Tiden forlag och
ingdr 1 socialdemokratisk skriftserie. Det framgér inte vem som har sammanfattat denna
socialdemokratiska skrift, det saknas en personlig avsédndare for kdllan som sadan. Eftersom
det dr en sddan central skrift for min studies fragestillning kommer den att ldmnas stort
utrymme i denna analysdel. Med tanke péd dess omfattning (30 sidor) presenteras nedan endast

utvalda delar som pé det hela far sammanfatta den dvergripande ambitionen och innehallet 1
skriften.

Att skriften kommer ut under 1940-talet dr ingen slump. Det dr ett strategiskt val av
socialdemokratin med bakgrund i det fordndrade samhéllet. Det handlar bade om att
arbetsmarknaden dr i fordndring och sédledes fordandras ocksa véljargrupperna, men ocksé att

127 1944 ars partiprogram i: Socialdemokratins program 1897-1990, Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek,
Stockholm 2001:46

128 SAP, samlade motioner, 1944:3

122 SAP, kongressprotokoll, 1944:438
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forvaltningen expanderar. Bade som konsekvens av kriget men ocksa som konsekvens av den
socialdemokratiskt forda reformpolitiken. Detta ingdr ockséd i de forsta delarna av skriften.
Inledningsvis presenteras i pamfletten en lang genomgéng av samhillet i fordndring dér
tjdnstemdnnen har blivit fler. Det finns ocksd langa resonemang om att tjanstemdnnen har
blivit arbetstagare vars ekonomiska och sociala intressen i stor utstrickning numera dr
identiska med andra lontagares intressen.'*"

Pamfletten 1 sig dr formodligen tryckt for att for tjdnstemén forklara varfor de borde vara
socialdemokrater. Men det handlar nog ocksd om att forklara den fornyade politiska
inriktningen for det breda partiet. I pamfletten finns manga olika delar som ska kunna tilltala
och forklara SAP for tjanstemdnnen och tjdnstemdnnen for SAP. Forst i pamfletten
presenteras det socialdemokratiska efterkrigsprogrammet med sina olika punkter *'. Detta
avslutas sedan med:

Socialdemokratin utféster sig icke att fora en politik som gynnar sérskilda grupper. Ingen kan utifrén
sakliga synpunkter péstd annat dn att dessa programpunkter sammanfaller med tjinsteménnens intressen.
Trots detta soker man pa sorgligt héll skrdmma tjanstemédnnen for socialdemokratin. Orsaken dértill &r
enkel. Med stor oro ser man niamligen hur tjédnstemén i allt storre utstrickning ansluter sig till det
socialdemokratiska partiet. Det dr denna utveckling man soker forhindra genom att sdka inbilla
tjidnsteménnen, att den socialdemokratiska politiken kommer leda till ett byrdkratiskt "robotsamhalle”, ett
"tjanstemannavélde" som det ocksd brukar heta i den borgerliga propagandan. Denna propaganda &r inte
bara demagogisk utan ocksa direkt nedsittande for tjinstemannakéren som sadan.'*?

Det ar tydligt att SAP forsoker motverka kritik som riktas mot dem. Det &r inte orealistiskt att
anta, med bakgrunden i texten, att det var en tivling om den nya viljargruppen —
tjdnstemdnnen- som bade de borgerliga partierna och SAP sysslade med. Medan de borgerliga
forsoker fi tjanstemdnnen att tro att en socialdemokratisk politik leder till ett robotsamhalle
vill socialdemokratin séga att man i efterkrigsprogrammet, och i all annan politik, star pad
tjdnstemdnnens sida. Eller kanske snarare att tjdnsteminnen nog egentligen stir pa
socialdemokratins sida.

Per Albin Hanssons tal frin den socialdemokratiska tjanstemannakongressen'>> presenteras
sedan 1 sin helhet. Att en sddan kongress hélls dr ocksd en del av den organisering partiet
hoppas fi till hos de nya potentiella viljargrupperna. Talet i sig ar otroligt innehéllsrikt vad
det géller att beskriva for de organiserade tjdnsteménnen om vad socialdemokratin kan gora
for dem.

Vi kommer inte till tjinstemannen for att erbjuda dem speciella formaner eller for att visa vad vi gjort for
dem. Vi erbjuder dem helt enkelt att delta i en allmén politik for hela folkets vél. Socialdemokratin vill
aldrig utfésta sig for att fora en politik som gynnar sdrskilda grupper. Man bor inte komma till
social?}ejnokratin for att fa det battre utan for att hjélpa andra till att gora det béttre bade for sig sjélv och
andra.

Hansson dr vildigt noggrann med att podngtera att socialdemokratin inte kommer att ge
tjdnstemdnnen specialhantering, utan att SAP &r ett parti for dem eftersom de delar
ambitionen att gora det bittre bade for sig sjélva och andra. Det styrks vidare med att Per

B0 Nu giller den tjainsteménnen, Tiden forlag, 1946:5

B Nu giller det tjinsteménnen, Tiden forlag, 1946 s:10-16

2 Nu giller det tjansteménnen, Tiden forslag 1946

'3 Jag har forsokt, utan framgéng, att hitta materialet frén just denna konferens. Att talet presenteras i sin helhet i
denna pamflett gor det &nda majligt att fa en liten inblick i konferensens huvudteman.
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Albin Hansson sdger att ’vi kan inte erbjuda dem som blir socialdemokrater, nagra fordelar,
men det ska inte heller vara nagot fel for en tjansteman att vara socialdemokrat”."”” Kanske ar
det for mycket att tolka av citatet, men det kan tinkas vara si att Hansson hér vill méta den
langa tradition av att tjanstemén tillhort andra partipolitiska forgreningar dn de at vénster
genom att podngtera att det inte dr ndgot markligt att man som tjdnsteman ocksad kan vara

socialdemokrat.

Vidare ger Hansson sin bild av vilka tjdnsteménnen ska vara:

Tjanstemédnnen skall beséttas av dem, som representerar en duglighet, motsvarande befattningen och
uppgiften. Vi har i Sverige haft en plikttrogen d&mbetsmannakar, och sjdlv har jag haft goda erfarenheter
av samarbete med borgerligt instdllda tjdnstemén. Men givetvis dr det fordel for oss, om tjdnsteménnen
har en socialdemokratisk instéllning. Detta gor sig sérskilt géllande i en tid av nyskapande och
nybyggande arbete p4 olika omraden i samhillet.'*

Det dr en fin balansgdng som Hansson sysslar med i resonemanget kring vilka tjanstemidnnen
4r. A ena sidan #r det en bild som helt éverensstimmer med den Weberianska modellen for
den legal-byrdkratiska tjanstemannen som presenteras. Inte minst i frga och duglig och
plikttrogen. Vidare séger sig Hansson dven ha haft goda erfarenheter av borgerligt instdllda
tjidnstemdn. Det stimmer ocksd ndra in pa bilden av tjinstemannen som opartisk och neutral.
Trots denna bild av tjdnstemannen &r det trots allt Hanssons onskan att tjinsteminnen &r
socialdemokrater. Men inte nddvéndigtvis for att de skulle gora sig till battre tjanstemédn, da
samarbeten (eller styrning snarare) av borgerliga tjdnstemén ocksd har varit av godo, utan
snarare for att det &r bra med socialdemokrater (enligt honom). Vidare beskriver han
tjdnstemdnnens betydelsefulla roll for den socialdemokratiska andan.

Tjénsteméannen har hidr (med syfte pa det efterkrigsprogrammet och tiden efter en samlingsregering och
en lang tid av endast beredskap, min anm) en mdjlighet att spela en mycket betydelsefull roll. Det
viktigaste dr att man skapar och breder ut den anda, som socialdemokratin &r bdrare av. (...)
Socialdemokratin lockar inte tjdnsteménnen med billiga 16ften, men lovar dem stdd i allt som de sjdlva
vill géra for att hdvda sina intressen inom en allmén politik, som siktar att ge hela folket en 6kad frihet
och trygghet."’’

Tidigare nimndes det faktum att hela pamfletten tidvis tycks skriven i polemik med de
borgerliga. Formatet kénns tidvis som en ldngre debattartikel. Resonemanget nér sin kulmen 1
detta citat:

Den borgerliga propagandans skrickmalningar om den hotande byrakratin och pappersexercisen, som
skulle bli foljden av en mer planmaéssigt ledd samhéllsekonomi, drabbar icke socialdemokratin, som alltid
varit motstandare till stelbenthet och onddiga formaliteter i forvaltningen, icke endast den som
forekommer i statens eller kommunens tjénst utan dven den som é&r tillvinnandes i de privata foretagen.
(...) Vi viander oss- i full overensstimmelse med stats- och kommunaltjénsteménnens egna krav - mot
effektivitetshindrande byrdkratiska foreskrifter och forfaringssitt i det allménnas tjanst.'*®

Den borgerliga propagandans skrickmélningar av konsekvensen av den socialdemokratiska
forvaltningspolitiken hor ndra samman med rddslan for den planméssiga marknadspolitiken
och 1 ndgon man ocksa i ridslan for kommunismen. Det tals att minnas att socialdemokratin
fran borgerligt hall ofta kritiserades for att vara alldeles for stelbent likt de andra socialistiska
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och kommunistiska staterna vid tiden. Statsrddet Gunnar Myrdal uttryckte sig dven han i
frdgan om stelbentheten (detta finns ocksa hanvisat till i pamfletten) i frigan och sa:

Vi behdver regleringar for att styra de stora strategiska ekonomiska férloppen - penningsvdsende och
finanser, utrikeshandel, produktion och sérskilda naturtillgdngars utnyttjande - men alldeles icke en
reglering i detalj av ménniskors vardagstillvaro. P4 den punkten har vi i Sverige gamla byrakratiska
traditioner att bekimpa.'*

Myrdal beskriver detta i kdlvattnet av en krigstid dédr ménga enskilda regleringar inférdes, och
framfor allt pd ménniskors vardagsliv. Men han passar ocksd pé att nimna négonting om de
traditioner som existerar inom den svenska byrakratin. Dessa beskriver han som traditioner
man maste bekdmpa. Det dr intressant att han uttrycker sig sd. For vilka dr egentligen dessa
gamla byrakratiska traditioner som méste bekdmpas? Det enda som tycks rimligt &r egentligen
den makt som dessa institutioner haft, samt att dessa varit ndra sammanldnkade med de
priviligierade klassernas intressen. Hir finns ocksd det som SAP politiskt sdtt ofta podngterat
vara det typiska for deras politik, regleringar av det kapitalistiska systemet for att mojliggora
minniskors individuella frihet. Alltsa, girna en stark inflytelserik stat, men aldrig regleringar
av manniskors vardagstillvaro.

I en del av pamfletten behandlas det som &dr oundvikligt for socialdemokratin att forklara
nidrmre i och med sin utstrickta hand mot tjanstemdnnen som hela pamflettens innehall ar.
Det ar klassanalysen. Hir dr det nddvandigt for SAP att introducera en uppdaterad analys och
den presenteras under rubriken ’medelklass’-’arbetarklass’.'* Aven denna brodtext #r
skriven 1 polemik med det borgerliga. D4 dessa anses forsoka portrittera en motséttning
mellan arbetarklassen och medelklassen. Hér pekas frimst Svenska Dagbladet, Dagens
Nyheter och Stockholms-Tidningen ut som de frimsta att producera en sddan forestéllning.

Tidigare hade partiet konsekvent, med vissa undantag, argumenterat for arbetarnas intressen.
Men sambhillet fordndrades och saledes fordndrades ocksd partiets analys. Vad som
presenteras ér en forklaring till klassbegreppet dér SAP beskriver att medelklassen, som &r en
ny véxande socialgrupp, och arbetarklassen som kategoriseringar inte ar jimforbara entiteter.
Om det endast handlar om vilken 16n man har for att bli betraktad som medelklass ar just
tjdnstemannaklassen en svarforklarad grupp. De storsta loneskillnaderna existerar inom
statsforvaltningen. Som presenteras i pamfletten sa tjanar sekreterare inom det offentliga
endast en brakdel av vad de hogst uppsatta tjinsteminnen gér. Emedan borgerligheten soker
att mala ut medelklassen och da specifikt tjanstemédnnen som “mitten” i forhallande till
arbetarklass och Overklass (bdde 16nemissigt och politiskt) hivdar SAP i pamfletten att det
inte finns en konflikt mellan arbetarklassen och medelklassen. Dessa tva har egentligen
samma intresse. Och da inte minst i lonefrdgan dir lagavlonade tjanstemidn skulle gynnas av
en socialdemokratisk politik.'*'

Pamfletten avslutas med ett stycke under rubriken tjinsteménnens vag till socialdemokrati”
dér det delvis stér:

Genom den pagéaende sociala omskiktningsprocessen i samhéllet kommer antalet tjinstemén att stiga och
dérmed dven deras politiska betydelse. Redan nu dr tjdnstemannakaren sa stor, att de borgerliga partierna
aldrig kan tinka sig erdvra en riksdagsmajoritet utan stodet av storre delar av tjanstemannakéren.'**
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Det ir ett intressant, och ndgot ironisk avslutning i och med att socialdemokratin i princip star
infor samma dilemma som de borgerliga partierna. SAP behdver ocksé stdd fran stora delar
av tjanstemannakaren for att erdvra riksdagsmajoriteten. Och det tycks vara i den ambitionen
som pamfletten dar skriven. I en medveten socialdemokratisk strategi for att erdvra
tjdnstemannakarens roster for att sidkra fortsatt riksdagsmajoritet.

Konceptet av medel- och arbetarklassens delade intresse dr nigot som lanseras inte bara i
denna pamflett utan ocksé 1 andra medier under 1940-talet och tidigt 1950-tal. Affischen av
tjinstemannen bredvid arbetare sprids av partiet i den héir tiden och bilden fingar pa ett
intressant sétt det socialdemokratin vill presentera som den gemensamma kampen. Lontagare
forenade for att arbeta for sina gemensamma intressen. Hér &r tva samtida exempel pa denna
sorts affischer:

Bild 1 — Lontagare hdll ihop'” Bild 2 — Vi klarade krisen '*
(Tjdnstemannen och arbetaren skakar)

4.3.4 1948 ars kongress

1948 4rs kongress dr en kongress priglat av krigsslutet och arbetet med det av
socialdemokratin, och sdledes och regeringen presenterade efterkrigsprogrammet. Att kriget
ar slut marks under kongressen. Det dr en mer uppsluppen stdmning, fler besdkare fran
syskonpartier vérlden over &r pd plats, och protokollmaterialet blir maérkbart storre.

Tva motioner, motion nummer 17 och 18, frdn 1948 ars kongress dr av sdrskilt vikt. Inte
minst for att dessa foranleder kongressatgard och mynnar ut i den utredning som presenteras

'3 Valaffisch, Lontagare hdll ihop, Arbetarrorelsens arkiv i Malmé
"4 Valaffisch, Vi klarade krisen, Arbetarrorelsens arkiv i Malmo
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pa 1952 ars kongress. Motion nummer 17 ér skriven av Ernst Jungen, men senare antagen av
Goteborgs arbetarkommun som deras egen motion, och &beropar ett forslag pa en
demokratisering av statens verk i form av storre folkligt inflytande inom forvaltningen. Han
foreslar vidare dven fordndringar av nya organisationsformer for den statliga forvaltningen.

Demokratin #r icke endast en friga om representations, den forutsitter bla. a. Aven en forvaltningsform,
som tager de verksamma krafterna hos de stora medborgargrupperna i sin tjénst. (...) Frdgan om
sjdlvstyrelsen inom de lokala institutionerna hénger emellertid i hog grad samman med de centrala
forvaltningsorganens organisation och arbetssétt. Dessa organ dr icke utformade som ett led i en
demokratisk forvaltningsapparat, och socialdemokratin har icke nagot ansvar for tillkomsten av dessa
organisationsformer. De har utformats under en period, da arbetarrorelsen saknade varje inflytande och
partiets program syftar till en radikal demokratisering av dem.'*’

Motionédren foresldr sedan en rejdl socialdemokratisk utredning av de samhiélleliga
forvaltningsorganen. Partistyrelsen utlatande kring motionen &r ldngt och innehdller egna
funderingar och analyser av bade det samhilleliga laget och det forvaltningspolitiska laget.
Bland annat skriver dem:

Problemstéllningarna (de om forvaltningens organisation min anm.) ir inte nya. Géng efter annan har de
skjutits fram 1 den offentliga debatten. Sant dr emellertid att de nu infor den fortsatta demokratiseringen
av hela vart sambhillsliv gor sig gillande med fornyad styrka. (...) Maénga socialdemokratiska
fortroendemén inom stat och kommun har sdkerligen erfarit hur en stark politisk maktposition i de
beslutande forsamlingarna litt nog kan neutraliseras genom det inflytande tjdnstemén med helt annan
samhillspolitisk instéllning haft éver forvaltningsapparaten. Aven om bade duglighet och lojalitet varit
och alltjaimt utgor ett markerat drag hos svenska tjanstemén, sa kan dock den hittillsvarande rekryteringen
medfora bristande forstaelse for problemens praktiska, sociala och psykologiska innebord.'*®

Inledningsvis 1 detta utlitande uttrycker partistyrelsen ndgot man tidigare inte Oppet
artikulerat (atminstone inte pd sittande kongresser). Att det skulle finnas ett problem med
inflytelserika tjinstemédn som socialdemokratiska fortroendemin har svért att styra har varit
min utgangspunkt for hela studien. Och hér bekréiftas den utgangspunkten. Partistyrelsen &r
standigt mer genomténkta och forsiktiga i sin retorik dn “vanliga” medlemmar, men trots det
presenteras hir ett problem som ménga fortroendemén “sékerligen erfarit”. Att det ser ut som
det gor ar, enligt partistyrelsens analys en frdga om rekrytering. Och vidare i texten beskriver
de att genom att demokratisera svenskt utbildningsvidsende kommer man tids nog komma
tillrdtta med det problemet:

Till en viss del torde béttre samstdmmighet kunna vinnas nir verklig demokratisering av vért folks
utbildningsmgjligheter genomforts och darmed ocksd en rekrytering pa bredare bas dven till
tjdnstemannabanan vunnits. Med det bildningsmonopol som alltjimt finns i vart land blir den nuvarande
rekryteringen alltfor ensidig.'"’

Att nidrma sig frdgan om forvaltningen som en fraga om rekrytering ir ingenting nytt for dem
som pa ndgot vis vill reformera den varande organisationen. Oxenstierna gjorde samma sak pa
1600-talet ndr manga dmbetsmén gick at i krig. Vidare forstod dven han att det inte gick att
upprétthilla ett forvaltningsvdsende dir endast hogadeln hade tillgdng till positionerna och
dédrmed luckrades det upp dven for andra delar av den svenska adeln att inte positioner inom
forvaltningen. For honom var det en frdga om ren kompetens, vilken pdminner lite om det
problem som malas upp under 19484rs motionsbehandling. Men det 4r inte endast en ren
kompetensfraga. Héar handlar det ocksd om vilken kompetens. Och det dr vad som é&r

143 Kongressprotokollen 1948:104 ff.
146 SAP kongressprotokoll, 1948:104
'*7 SAP kongressprotokoll, 1948:104
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intressantast. Partistyrelsen d4r noga med att poédngtera i sitt motionssvar, att svenska
tjdnstemdn karaktériseras av bade duglighet och lojalitet, samtidigt som de har “bristande
forstaelse for problemens praktiska, sociala och psykologiska innebord”.'*® Jag kan inte tolka
det pd annat vis dn att partistyrelsen hdvdar att tjanstemédnnen dr oférmogna att forstd de
samhilleliga sociala problemen, som dr problem SAP ser ur ett klassperspektiv, som direkt
konsekvens av den sndva rekryteringsbasen fran priviligierade (och dirmed i storsta del
borgerliga) grupper.

Vidare diskuterar partistyrelsen den decentralisering och centralisering som ocksa fanns som
inslag 1 motionen men som jag valt att inte presentera i sin helhet dd det forstds beror
forvaltningen som organisation, men har egentligen inte nagot att goéra med hur SAP ser pa
tjdnstemdnnen sé jag lamnar den diskussionen dirhén.

Partistyrelsen foreslar kongressen att kongressen ska uppdra at den kommande partistyrelsen
att gora en allsidig utredning fragan om demokratiseringen av statsforvaltningen. Vilket dven
gors pa sittande kongress. 1952 ska sedan denna utredning presenteras for kongressen.
Motionen ger, trots det jakande svaret fran partistyrelsen upphov till en diskussion.
Diskussionen 1 sig dr frimst en mellan dels motiondrerna och dels partistyrelsen. Torsten
Nilsson dr foredragande & partistyrelsen och Ernst Jungen &r motiondren som dr uppe i
plenum for att tala for sin motion, samt ytterligare problematisera dessa fragor. Jag kommer
hér inte dterge diskussionen i sin helhet men dmnar plocka ut ett citat av Jungen samt forsoka
sammanfatta en l&ng och utdragen diskussion. Jungen uttrycker vid tillfdlle som kommentar
till vad han formodligen hdvdar &r en alldeles for feg partistyrelse som soker forsvara
forvaltningen trots den historiska kontexten:

Vi bor emellertid gora klart for oss, att den form som de centrala forvaltningsorganen har, det ar en
kvarleva fran en tid da demokratin inte hade ndgonting att séga till om (...) Jag tycker inte att vi behdver
taga onddigt ansvar for de gamla organisationsformerna pé dessa punkter. Vi kan vil dnda erkénna, att det
ir en ganska odemokratisk form.'*’

Under motionsdiskussionen sker ocksa meningsutbyten som bottnar i att partistyrelsen genom
Torsten Nilsson 1 sitt anforande har uttryckt en rddsla av att lekmannastyre inom
forvaltningen skulle kunna innebéra att dessa lekmin sitter sina egna intressen i forsta hand
och di ocksé foredragit den nuvarande formen for forvaltningen. Atminstone ir det si som
kongressombud tycks uppfatta saken.'”® Detta uppror bade motiondren men ocksé andra vid
kongressen ndrvarande ombud som viljer att uttrycka detta i plenum. Det som dr mest
uppseendeviackande med vart denna diskussion hamnar &r att Jungen och Nilsson hamnar i
resonemang kring vad Marx ansdg for staten. Nar Nilsson dberopar Marx for att stotta sin tes
om att lekmannastyrning av forvaltningsorgan kan ga illa dr Jungen snabb med att podngtera
att Marx sjélv sdg statens avskaffande som det yttersta malen. Av den anledningen tycks
Nilssons argumentation ologisk och tafflig.

4.3.5 Sammanfattning 1940-talet

Under 1940-talet tycks det verkligen handla om tjanstemdnnen, precis som presenterad
pamflett av socialdemokratisk skriftserie tyder pa. Hela diskussionen kring lontagare har
borjat ta form. Béde pd kongresser och i det propagandamaterial som partiet ger ut.

'8 SAP kongressprotokoll, 1948:104
"4 SAP, kongressprotokoll, 1948:109
150 SAP, kongressprotokoll, 1948:116
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Organiseringen av tjdnsteménnen i egna s-foreningar, socialdemokratiskt vérdskap for en s-
tjdnstemannakonferens, pamfletter och affischer ar alla delar i en fordndring som syftar till att
inkludera tjdnsteminnen i bilden av socialdemokraten. Da varken kongressprotokollet innan
eller under 1940-talet talar uttryckligen om att en san hér organisering borde ske, mer &@n att
det under 1930-talet dr en véldigt omdiskuterad fraga, tyder det hela pa att vindningen &r
initierad av annat organ @n kongresserna. De motioner frén 1948 ars kongress gillande en
demokratisering av de statliga verken &r intressanta frdmst av den anledning att de foranleder

en kongressatgird, vilket knappt ndgon av de tidigare motionerna géllande
tjdnstemannafragan gjort.
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4.4 Demokratin inom statsforvaltningen (1950-talet)

1950-talet dr efterkrigstidens tid och Sveriges ekonomi blomstrar. Socialdemokratin genomfor
ménga allmdnna reformer och den offentliga sektorn véxer. Socialdemokratin har innehaft
den politiska makten i tvd artionden med undantag frén semesterregeringen 1936. Per Albin
Hansson gick hastigt bort ett ar efter krigsslutet och Tage Erlander &r den nya
partiordféranden och blir sdledes ocksd svensk statsminister. 1950-talets kongresser priglas
framst av framdtanda och reformvilja. Fragorna som har med tjdnsteménnen att gora ar frdgor
som dyker upp i kolvattnet av den expanderande offentliga sektorn.

4.4.1 Kongressen 1952

Till kongressen 1952 presenteras den utredning om demokratin inom statsforvaltningen som
1948 4ars kongress uppdrog &t partistyrelsen att liagga fram. Vidare presenterar
organisationskommittén sitt betdnkande kring partiets nuvarande organisatoriska situation.
Fyra motioner ror specifikt tjanstemidnnen. De handlar om tjanstemdnnens kompetensvillkor
samt deras semestervillkor. Tage Erlanders inledande tal kommer ocksa anvidndas dd han
uttryckligen talar om tjinstemén éven inledningsvis vid kongressen.

Partiordféranden och statsministern Tage Erlander haller inledningsvis tal vid alla kongresser.
Vid 1952 4rs kongress préglas talet frimst av gemensamt politiskt ansvar, vilket specifikt
syftar till samarbetet med bondeforbundet. Han talar ddr varmt om den néra relationen mellan
arbetare och bonder."”!

Arbetare och tjanstemin har ett patagligt intresse av en livsmedelsproduktion sa nira forsdrjningsgransen
som mojligt. For bada grupperna ter sig en utjimning av inkomstklyftorna mellan olika yrkeskategorier
naturlig.'>

Det ér tre olika yrkeskategorier som hir berors. Forst och frimst bondernas som star for
livsmedelsproduktionen. Men det dr ocksa tjdnstemén och arbetare som presenteras som tva
grupper med gemensamma intressen av utjdmning av inkomstklyftor likvdl som en
livsmedelsproduktion som kan sorja for landets behov. Anvidndandet av begreppen arbetare
och tjanstemdn som Erlander gor ger en foraning om att SAP nu anser sig foretrdda dessa
bade yrkesgrupper i sin politiska girning.

Tidigare 1 SAP:s historia, innan 1940, var de viljargrupper som socialdemokraterna ansig
som sina egna frimst arbetare i stdderna men det fanns ocksd en utbredd organisering av
jordbruksarbetarna. Detta, Erlanders tal, kan pa s& vis styrka Svenssons tes om hur den
socialdemokratiska strategin svénger fran att vilja inkludera jordbruksarbetare till att vinda
sig mot tjinsteminnen.'> Detta 4r forstds en konsekvens av ett forindrat Sverige dir
jordbruksarbetarna blev fdrre i takt med att arbetarna i stdderna och tjdnsteménnen inom det
offentliga blev fler. Men kanske kan Erlanders uttalande hér dnda ses som ett slutskede i den
processen att inkludera tjdnsteménnen som grupp i den allménna bilden av socialdemokratin.

Motionerna fran 1952 gillande tjinsteménnen &r 3-4 stycken. Den fOrsta, motion nummer 59,
handlar om statstjinsteminnens kompetensvillkor och dr inskickad av Solna arbetarkommun.
Den dr skriven i ambition att pdtala problemet i kompetensfrdgan for statstjdnsteménnen.

151 SAP, kongressprotokoll, 1952:14
132 SAP, kongressprotokoll, 1952:14-15
153 Svensson, 1994:90

40



Motionen skrivs i relation till en interpellation i riksdagen 1951 och &r dérfor aningen svar att
f4 grepp om da interpellationen i sak inte redogérs for. Motionéren dr i vilket fall inte n6jd
med de kompetenskrav som vid tiden premieras inom det offentliga. De vill helt enkelt
pakalla vikten av praktisk erfarenhet och att examensbevis inte ska vara det som riknas vid
tillsattande av hdgre positioner:

Vid befordran till hdgre befattningar manga ganger det samma (som vid tillsdttande va annan tjanst min
anm.). Detta kan leda till utndmning och befordran av examensmeriterande ’oduglingar’ och hindra en
befogad befordran av dem, som under langvarig tjanst forvarvat skicklighet och i tjénsten visat duglighet.
Staten bor icke gora sig skyldig till missbruk av den praktiskt erfarna arbetskraften till féorman for
personer med enbart pappersmeriter. 134

Vidare foreslar motiondrerna kongressen att det inkluderas i den pidgaende utredningen kring
statstjdnstemdnnens kompetensvillkor en mdjlighet att likstdlla praktisk erfarenhet med
pappersmeriter. Partistyrelsen foreslar sedan kongressen att bifalla motionen vilket ocksa gors
pa sittande kongress. Adolf Wallentheim, partistyrelsens foredragande i diskussionen kring
denna motion tilldgger i plenum att det pd detta omrade pagér tvd utredningar, en som tillkom
1949 och har som uppgift att granska kompetenskrav for tjinstemédn med juridiska och
statsvetenskaplig examina. Den andra, tillkom for ndgon ménad sedan ska se Over
kompetensreglerna for hela féltet som statsforvaltningen och de statsunderstddda tjdnsterna
tacker. meningen med detta dr inte att séinka standarden, utan det motsatta att hdja den.
Genom att tillvarata den praktiska kompetensen och tillsétta andra tjinstemén.

Det intressanta med motionen som sddan dr i sak inte vad som diskuteras. Mer att
diskussionen kring tjdnstemédnnens kompetens tycks dyka upp som en tydligare frdga under
1940-talets slut. Detta kan vara en konsekvens av ett ldngt socialdemokratiskt maktinnehav
dér man som parti borjar ta tag i frdgor man tidigare inte haft mdjlighet eller tid till att driva.
Men fragan om kompetens handlar ej heller, som ses tydligt i motiondrens ambition, inte
alltid om att tjanstemidnnen kommer fran en viss bakgrund och dirfor ej forstdr samhaéllets
sociala problem. Ibland handlar det helt enkelt om att tjinsteméin som lénge tjdnat inom den
offentliga forvaltningen inte har samma mojligheter till hogre positioner som nyexaminerade
”oduglingar”.

En annan motion som dr direkt avsedd att handla om tjanstemédnnen dr den gillande
sommartid for statstjdnstemédnnen. Det dr motion nummer 62 och é&r inskickad av enskild
medlem men godkidnnande fran foreningen marinverkstidders socialdemokratiska klubb, fran
Stockholm. Motionen é&r skriven for att uppmérksamma en orédttvisa som medlemmen ser i
fordelningen av sommartid vid statliga inrdttningar mellan arbetare och tjanstemén:

P4 vilka grunder utgér man ifran, nar man tydligen ser tjinstemannen som den enda behévande kategorin
till sommartid. Ar inte en arbetare lika berittigad till sommartid som en tjansteman, kan man pasta att det
gors gillande fran vissa kretsar, att ger man arbetare sommartid dd minskas avstdndet s& pass mycket
mellan arbetare och tjinstemén, att arbetsdisciplinen férsvinner hos arbetarna, dvs. de fér det for bra. '%°

Partistyrelsen svarar pa motionen genom att poédngtera att detta dr ndgot som far bestimmas
av arbetsmarknadens parter men att de i huvudsak haller med om att det inte borde existera en
ordttvisa mellan vilka som far semester eller ej. Vidare foreslar partistyrelsen att motionen
inte ska foranleda en kongressatgird. Och sa sker ocksa.

13 Kongressprotokoll, 1952:135
133 Kongressprotokoll, 1952: 141
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Motionen poéngterar trots allt att det fortfarande finns en av medlemmarna uppfattning om en
arbetsrelaterad oréttvisa mellan tjanstemén a ena sidan och arbetare a andra sidan. Den dryftas
ofta pa kongresserna, trots att just frigan om sommartid inte funnits uppe som motion
tidigare. Ddremot hidnger denna motion nidra samman med pensionsfrigan som dyker upp
redan under 20 och 30-talet dir medlemmarna tycks uppfatta en vildig oréttvisa i
arbetsforhallandena emellan. Motionen &r ocksa ett tecken pa att an mindre specifika fragor
kring tjanstemin borjar dryftas pa kongresserna. Likadant dr det dven med andra fragor. De
diskuteras mer detaljfragor pa sittande kongress vilket mojligtvis dr konsekvensen av SAP
maktposition i samhéllet. Detaljerna dr sadana som faktiskt kan komma att foranleda
fordndring 1 och med majoritetsposition 1 riksdagen.

Andra dokument som berdr forvaltningen och tjansteménnen diskuteras vid kongressen 1952.
Forst dr det organisationskommitténs betdnkande som presenteras. Det dr en utredning kring
det politiska organisatoriska ldget for partiet och i detta presenteras en ldng analys kring
verksamheten bland tjdnsteménnen. Den presenterade analysen innehéaller delar om partiets
forhallande till denna véljargrupp som é&r av yttersta intresse for denna studie. Utvalda delar
presenteras och analyseras darfor nedan.

I betéinkandet borjar organisationskommittén med att beskriva tjanstemdnnen som en ny
socialgrupp. Detta beskrivs med ett citat himtat ur den socialdemokratiska tidningen VAR
VAG nr 4, 1951. Citatet lyder som foljer:

Om man kan séga att den moderna arbetarrérelsen dr en produkt av 1800-talets industrialisering, kan det
med samma ritt séigas att tjinstemannakaren ir en produkt av 1900-talets rationalisering.'°

Vidare beskriver de hur denna bild av verkligheten formodligen hade chockerat likvél
samhillet som socialdemokratin tio 4ar tidigare. Utvecklingen har gatt fort.
Tjanstemannayrkena dr de yrken som har O0kat mer dn ndgra andra yrkeskategorier.
Kommitteen klumpar ihop de tjinstemén som agerar inom néringslivet likvdl som de med
positioner inom det allmdnna. Frdn 1910 till 1945 har tjdnstemannakiren 0kat i omfattning
fran 8 till 24 procent. En av anledningarna till detta presenteras vara det medborgerliga
inflytandet som medfor ett 6kat behov av tjanstemén. Enkelt tolkat skulle detta kunna ses som
att socialdemokratisk politik behdver tjdnstemin i realiserandet av de folkliga kraven pa
vélfard och fordelning. Vidare fortsétter de att beskriva konsekvenserna av 6kningen av denna
“nya” socialgrupp. Det handlar bade om facklig organisering i tjinstemannaforbund sasom
TCO men vidare handlar det ocksd om tjinsteminnen som viljarbas.

Som politisk maktfaktor har emellertid den nya socialklassen tilldragit sig ett allt storre intresse. Medan
de ’gamla’ klasserna —arbetare, bonder, foretagare, mfl. — vid flera valtillfdllen visat prov pa stor politisk
stabilitet, har fallet inte varit s bland tjansteménnen. For de borgerliga partierna — och framst folkpartiet —
har det varit en angeldgenhet av forsta ordningen att forska mobilisera tjdnsteménnen for sina politiska
syften. Nédgon mdjlighet att under andra forhallanden astadkomma regimforéndring foreldg — och
foreligger alltjamt — inte."”’

Hir presenteras @n en gang den tdvlan om den nya socialgruppens gunst i valen som ocksa
hénvisats till i 1947:s pamflett "Nu giller det tjanstemidnnen”. Intressant dr att denna nya
socialgrupp, eller klass, far det gamla systemet av politisk stabilitet inom véljargrupper att
fordndras. Tjdnstemannaklassen &r inte en klass med uteslutande en politisk uppfattning. Det

13 Organisationskommitténs betinkande, 1952:28
137 Organisationskommitténs betinkande, 1952:29
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mojliggor fran borgerligt hall for ett forsok att locka dessa grupper, som beskrivs i citatet
ovan, men det gor i forlangningen mer dn sd. Det utmanar stabiliteten 1 véljargrupperna
generellt. Vidare fortsédtter kommitteen att forklara tjinstemannaklassens betydelse dven for
det socialdemokratiska partiet.

A andra sidan kan inte ett parti vars mal dr ’att omdana den borgerliga samhillets ekonomiska
organisation, att bestimmanderitten Over produktion ldgges i folkets hénder, flertalet frigdrs fran
beroende av ett mindretal kapitaldgare och den pa ekonomiska klasser byggda samhéllsordning lamnar
plats for en gemenskap av pé frihetens och likstillighetens grund samverkande medborgare’ — se forbi
tjdnsteménnen. Det dr alltsa ett mal i sig att fi med tjdnsteménnen jamsides med arbetare och andra i
samhdllsomdaningen, men dartill kommer att partiet inte kan behalla den erforderliga
majoritetsstillningen utan stdd av betydande tjanstemannagrupper.'>®

Ett annat betdnkande dr ocksd angivet till SAP:s kongress 1952. Det &r en utredning som
kongressen sjilva dlade partistyrelsen att presentera i och med beslut frin 1948&rs kongress."”’
Betidnkandet i sig dr en skrift pa 128 sidor och innehaller tva skilda utredningar: Demokratin
inom statsforvaltningen samt en utredning kring De samhilleliga foretagsformerna. Delen om
demokratin inom statsforvaltningen dr den som hor inunder ska behandlas.

Beténkandet borjar med att ge bakgrunden till varfor utredningen gors. Det bottnar i de redan
presenterade motionerna kring statsforvaltningen fran 1948éars kongress. Som namnet pa
betidnkandet vittnar om é&r det helt enkelt en utredning om demokratin inom statsforvaltningen
foljt av synpunkter kring hur en ytterligare demokratisering skulle kunna fortga. Det handlar
fraimst om hur man pa bésta sdtt kan tdnkas skapa bade medborgarinflytande i
statsforvaltningen samt att de som finns representerade bade i styrning och arbete inom
forvaltningsorgan har folklig anknytning.

Vid ett tillfdlle i betdnkandets borjan foljer en beskrivning pa hur man i nya tider resonerar
kring tjanstemannakaren fran medborgerligt hall. De skriver:

Det nya ligger déri att man nu direkt vinder sig mot att tjanstemannakéren ensam skall ha hand om
forvaltningen. Man kan tala om en tydlig konkurrens mellan tjdnsteménnen samt organisationens
fortroendemén (politikerna min anm.).'®’

Det nya dr att tjdnsteménnen sjélva inte ska styra forvaltningen. Historiskt har det sett
annorlunda ut da det i realiteten ofta varit tjanstemdnnen sjdlva som bestimt Over
forvaltningen, trots att det formellt satt var kungen som styrt. Vidare tal att uppméirksamma de
antal expeditionsregeringar Sverige haft dir det tidvis varit de hdga &mbetsménnen som bade,
slarvigt uttryckt, styrt sig sjélva och landet.

Det ér ocksa ett betdnkande som foresprékar en forvaltning som kénns som folkets forvaltning
och ddr pabuden inte kdnns som att de kommer frdn nadgon Overhet. I ndgon man kan detta
kanske ses som en allmén socialdemokratisk instdllning till forvaltningen som sédan. Det ska
helt enkelt vara en forvaltning med folkliga inslag. Citat nedan &r ett exempel pd sddan
ambition:

Forvaltningsatgdrder, som &r av stor ekonomisk betydelse och som berdr stora befolkningsgruppers
forhallanden, &r ofta av s& omtélig natur att de maste genomféras under medverkan av folkets egna
fortroendemén. Dirigenom kan man vinna forstaelsen for ingripandet som &verhuvud icke varit

18 Organisationskommitténs betinkande, 1952:29
'3 Se kapitlet rorande 1948 ars kongress.
"% Demokratin inom statsforvaltningen, betiankande, 1952:18
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genomforbara om de framstatt som en naken, fran dverheten kommen befallning. En ldnsstyrelse med
folkligt inslag kan dérfor mojligen utritta mer 4n en linschef som r konungens befallningshavande.'®!

Vidare f6ljer en genomgang av alla de kollegier som finns inom svensk statsforvaltning och
hur dessa organiseras och hur beslutsstrukturen ser ut inom dessa. Det beskriver en verklighet
for svensk forvaltning dér det finns mingder av olika strukturer for skilda myndigheter
beroende pé nir de har instiftas.'®* Att strukturerna for de olika forvaltningsenheterna ar olika
innebdr ocksa att styrningen kommer tvingas se olika ut. Socialdemokratin hade férmodligen
olika erfarenheter beroende pa vilka forvaltningsinstanser man hade interagerat med, helt 1
linje med Rothsteins studie SAP:s olikhet i styrning av skolan och arbetsmarknadspolitikens
forvaltningspolitiska instanser.'®

Beténkandet innehéller ockséd ett forsvar & tjansteminnens sjdlvstidndighets véignar di de
maste ha tryggade anstillningar for att utan ridsla kunna utfora sina arbetsuppgifter.'® Det
stimmer 1 sig vdl overens med det Weberianska idealet av tjdnsteménnens anstéllning som
saker eftersom dé tjénsten dr av sddan karaktdr att det dr av fordel om tjdnstemannen kénner
sig trygg med att hen kan vara en neutral och saklig part. Vidare star:

Stravandena efter dkat folkligt inflytande inom den statliga forvaltningen maste slutligen ses som ett led i
den allménna demokratiseringen. Nya folkgrupper, som skaffat sig inflytande inom de beslutande
politiska forsamlingarna, soker utvidga sitt inflytande dven till de verkstéllande organen. Man kriver en
demokratisk forvaltningsapparat, varmed man da avser myndighetens direkta folkliga inslag. Man vill att
reformarbetet inom forvaltningen skall bedrivas i samma anda som de beslutande forsamlingarna &r
besjédlade av. Samma krafter som stir bakom en beslutad reform skulle pa sa sitt fa tillfdlle att medverka i
arbetet pé att fora reformen in i det praktiska livet, och man skulle undga att férvaltningen domineras av
personer som ir ointresserade av eller kritiskt instillda till reformer. '

Att man inom fOrvaltningen ska undga att personer som &r ointresserade eller kritiskt instdllda
till reformarbete beskrivs hidr som en malsdttning for den socialdemokratiska
forvaltningspolitiken. Det dr forstds ingen vidare kontroversiell fraga, forvaltningen ska agera
som ett verktyg for politiken. Daremot dr det en kommentar till den kritik som tjinstemén och
statsforvaltning allt som oftast fitt i samband med motioner och motionsdiskussioner.

Den nuvarande tjdnstemannakarens kunnighet och duglighet erkédnns alltjamt. Det &r ocksa obestridligt att
tjidnstemédnnen 1 stort sett dr helt instdllda pa att snabbt och lojalt verkstdlla beslutande reformer.
Pastaendena om att en negativ instidllning undantagsvis forméarkts kan dock inte helt javas. Pa vissa
omraden har man emellanét ansett sig spara krafter som inom forvaltningen sokt motverka de fattade
besluten. D& man soker komma till rdtta med denna negativa instéllning &r man ense om att undvika en
politiserill(}ég av tjanstemannakéren. Objektiviteten och opartiskheten skall under alla forhéllanden
bevaras.

Den negativa instéllningen, eller reaktionen mot tjinstemannavéldet beskrivs 1 betidnkandet
som en reaktion pé fran forvaltningens hall bristande sitt att hantera allménheten i sitt arbete
att tjdna allménheten. Alltsé, en fraga som bottnar i tjdnsteménnens sétt att hantera och
bemoéta minniskor 1 sitt dagliga arbete. Men det dr ocksa nadgonting som sé sakteliga héller pd
att forsvinna fran samhillet.
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Den tidigare Gverhetsattityden gentemot allminheten haller nimligen pa att forsvinna.'®’

Beténkandet innehaller dven ett forslag pa bade forandring av lénsstyrelserna likvdl som en
allmén decentralisering av forvaltningen. Dessa tvd forslag syftar vidare till att forbattra bade
medborgarinflytandet inom forvaltningen men ocksa pa sa vis kunna bidra till en folklig
forankring for att komma tillrdtta med reaktioner mot ett ”péstitt” tjanstemannavilde.

4.4.2 Kongressen 1956

1956 ars kongress inleds med att Tage Erlander hélsar vidlkomna och sammanfattar den
senaste tidens reformarbete, organisationsutveckling och det allménpolitiska laget. Det dr ett
tal priglat av tydliga framétblickande ambitioner. Motionerna géllande tjinstemannakdren dr
vid kongressen 1956 tre stycken. Motion 49 som berdr kompetens och befordringsfrdgor samt
motion nummer 50 och 51 som handlar om tjdnstemannapolitiken och statsanstilldas
problem.

Motion nummer 49 &r insdnd av Bodens arbetarkommun. Den &r skriven i samma anda som
tidigare motioner géillande kompetensfrigan for tjanstemdnnen. Motionédren kritiserar det
faktum att den formella kompetensen dr mer betydelsefull dn den reella vid tillsdttandet av
tjanster inom det offentliga. Vilket leder till att folk utestangs frin att kunna soka tjanster vid
statliga inréttningar, trots att de dger reell kompetens. En utav argumenten for detta &r som
foljer:

Man bér inte heller blunda for att de hogre avlonade tjansterna vid de statliga verken genom den formella
kompetensens bibehallande forbehalles dem som varit i den lyckliga beldgenheten att de kunnat studera
vidare.'®*

Alltsd, huruvida man kan bli tjinstemén inom det offentliga dr nira sammanhidngande med en
social klassbakgrund. Samtidigt som motiondren hévdar att den formella kompetensen inte
nddvandigtvis dr béttre dn den reella och att det genom en uppmjukning i bestimmelser skulle
kunna vara fruktsamt ocksd for de statliga inrdttningarna att fi sdkande med olika sorters
kompetens.

Partistyrelsen svarar i sitt utlitande att de anser motionen besvarad i och med att det pagér
regeringsarbete kring uppmjukningar inom bestdmmelserna kring den reella kompetensen for
forvaltningsanstallda.

Motionerna 50 och 51 behandlas gemensamt vid kongressen pd grund av liknande karaktar.
Nummer 50 dr skriven av Bodens tjdnstemannaforening men antagen av Bodens
arbetarkommun som sin egen emedan motion nummer 51 kommer frdn enskild
socialdemokratisk forening i Goteborg. Motionerna ér skrivna i forsvar av tjdnsteménnens ratt
till lika 16n samtidigt som du béde efterfrdgar att en tydligare tjinstemannapolitik med klara
malsdttningar presenteras infor valrorelsen 1956. Motion 50 borjar helt sonika med att
konstatera hur de ser den svenska socialdemokratiska tjdnstemannardrelsens karaktér:

Inom den socialdemokratiska tjdnstemannarorelsen saknar vi de traditioner och den fasta malsittning som
préglat arbetarrdrelsen. (...) Bland tjdnsteménnen, framforallt i statlig tjanst, kor vi fortfarande i gamla
borgerliga spar, men mycket stora lonedifferenser. Déar kan vi sérskilja en utprdglad hoglonegrupp i

" Demokratin inom statsforvaltningen, betinkande, 1952:33

168 SAP, samlade motioner, motion nummer 49, 1956
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tjdnster som endast kan tillsdttas med personal, som i unga ar haft lyckan att kunna inhdmta sa kallas

»formell kompetens”, samt en utpriglad 1aglénegrupp som inte har denna “formella kompetens™. '®

Vidare begdr det att staten gor sitt yttersta med att komma tillritta med de stora
arbetsmarknadsfragorna gillande tjdnstemdn emellan genom att succesivt fOrbdttra bade
l6nesatserna sa att det blir mer jamlika, men ocksd att staten arbetar for en utjdmning av
semesterformédnerna. De poédngterar ocksd det allmidnna skolvédsendets utveckling for att
komma tillrdtta med problemet att endast de lyckligt lottade har mdjligheten att utbilda sig
och saledes ocksa kunna soka de tjénster som kréver formell kompetens. De avslutar sedan
med att yrka péd att partistyrelsen och riksdagsgruppen arbetar for ett forvekligande av
motionens syften samt presenterar en politisk malsdttning for den socialdemokratiska
tjdnstemannapolitiken.

Motionen innehdller flertalet intressanta element. Det blir hdr &n mer tydligt att
socialdemokratin 1 manga fall sitter pa dubbla positioner nir det géller den hér frigan. Att
inneha majoriteten i1 riksdagen nationellt och i kommunerna lokalt innebédr att man blir
arbetsgivare at de anstdllda tjanstemdnnen. Nér det trots detta fortfarande réder en stor
l6nedifferens och en oréttvisa i tjinsteménnens arbetsvillkor géllande bade 16n och andra
formaner dr det ett problem som presenteras genom att forst kritisera den organiserade
tjdnstemannardrelsen for att det inom den inte finns samma traditioner och fasta mélséttningar
som priglat arbetarrorelsen. Vidare forklaras detta med att man inom denna sektor
fortfarande gir i samma gamla borgerliga spar. Vid 1956 ars kongress har socialdemokratin
dgt majoriteten 1 24 ar. Borde kanske inte dessa borgerliga tendenser kunnat hanteras under
dessa ar? Det dr trots allt en ganska ldng obruten regeringstid och tjanstemdnnen har
socialdemokratin sjdlvt arbetsgivaransvar for under tiden vid makten.

Motion nummer 51 &dr néra knuten till foregdende motion. Utgangspunkten &dr hdr ocksd att
partiet méste dgna tjinstemannafrdgorna mer uppmirksamhet. Bakgrunden till behovet av
partiets uppmirksamhet beskrivs i brodtexten:

Det har under senare ar visat sig allt svarare att vinna gehor for de socialdemokratiska idéerna bland de
statsanstdllda. Det dr darfor var uppfattning, att partistyrelsen maste dgna statstjdnarfragorna ett alldeles
speciellt intresse, bl. a. Dirfor att de statsanstillda utgor en visentlig del av valmanskéren.'”

Vidare kretsar motionen, likt motion nummer 50 om att hivda att tjinsteménnen pé olika sétt
ar forhdllandevis réttslosa nér de stir utanfor de réttigheter och bestimmelser som den privata
arbetsmarknaden forhaller sig till. Hir uppméarksammas bade forhandlingsfrdgor och delvis
fragor om strejkritt osv, som inte forbehélls tjinstemén inom statlig regi.

Under den fulla och dverfulla sysselsittningens epok har arbetarna inom den privata sektorn lyckats att
avsevdrt hoja sin reallon, dels genom avtalsuppgorelser, dels genom loneglidningar. Aven de
statsanstdllda har erhallit 16nehdjningar, men genom sitt bundna 16nesystem har de blivit en stindigt
efterslapande grupp.'”

I partistyrelsens utldtande kring motionen hédvdar de att statstjdinstemédnnen under de senaste
aren har getts faktiska mojligheter att forhandla med regeringen om loneférméner och att
fragorna dédrav har aktualiserats inom tjdnstemannaorganisationerna. De anser dérfor
motionen besvarad och uppmanar kongressen att dven anse sé.

169 SAP, samlade motioner, motion nummer 50, 1956
170 SAP, samlade motioner, motion nummer 51, 1956
171 SAP, samlade motioner, motion nummer 51, 1956
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Pé sittande kongress blir dessa motioner ett &mne for diskussion, men det &r tydligt av
protokollet att kongressen hade brattom. Motionerna frin nummer 46 till 51 tar gemensamt
och diskussionen kring att dessa sker vid ett tillfdlle. Motionerna 46-48 beror frigan om
dyrortstilliggen.'’* Detta mérks genom presidiets vidjan att inte som ombud uttala sig i
onddan om kongressen dmnar att “ro i land pa utsatt tid”'”® samtidigt som viss irritation tycks
maérkas hos talare som kénner att vissa motioner hastas forbi.

Forst 1 diskussionen dr det partistyrelsens foredragande Sigurd Lindholm som fordrar for
partistyrelsens svar pd alla motioner. Sigurd hanvisar till den padgdende kompetensutredningen
som redan sker och anser didrfér motion 49 besvarar. Med anledning av motion 50 och 51
sager han:

Man har velat gora géllande att statstjdnstemédnnen egentligen skulle vara ganska rittslosa. Jag vill da
erinra om att det i dag pa de flesta omraden fors férhandlingar av ungefér samma art som dem som fors
mellan LO och Arbetsgivarforeningen. Naturligtvis kan gentemot detta sdgas att strejkritt och en del
andra ting, som forekommer pa den privata arbetsmarknaden, inte dr erkdnda. Emellertid provar man sig
nu fram till nya vigar och talet att statstjéinsteménnen skulle sakna forhandlingsritt &r en Gverdrift. '

Vidare tillagger Lindholm avslutningsvis en kommentar som tycks nira sammankopplad med
ett storre politiskt sammanhang att:

Samtidigt vill jag sdga att vi i denna fraga inte far fastna i farstun for den oheliga allians som slutits
mellan folkpartiet och kommunisterna. Vi fir minnas att det r valar i ar. Aven folkpartister, som suttit i
tjdnsteménnens forhandlingsdelegation och deltagit i forhandlingar om tjinsteméannens I6ner, reser i dessa
dagar land och rike kring och beréttar att statstjinstemannen é&r i total avsaknad av forhandlingsritt. Man
gor varken regeringen eller statstjinarorganisationerna ndgon réttvisa med dylikt tal. Vad som faktiskt
sker pa detta omrade dr att man soker sig fram till former, som skall gora det méjligt att pa ett smidigt sdtt
handligga de anstilldas anstillnings- och l6nefragor. '

Hir hédnvisar Lindholm till en “ohelig” allians som forsdker péskina att tjinsteménnen skulle
vara rittslosa ndr det egentligen inte dr fallet endast for att f4 roster vid kommande val.
Oavsett om det var vad som hédnde eller e¢j méste det for socialdemokratin vara en mérklig
situation att befinna sig i. Att andra partipolitiska forgreningar framstar som de som arbetar
for fackliga rittigheter emedan SAP framstélls som de som, om &n inte motverkar, sd inte
aktivt handlar i frigan. Sist avslutar Lindholm med att uppmana kongressen att anse alla i alla
de foredragna motionerna ga pa partistyrelsens linje.

Vidare foljer ett par inldgg i debatten rérande dyrortstilliggen (motionerna 46-48) som foljs
av ett inldgg av Ragnar Bergmark frdn Boden. Han borjar sitt inldgg med orden:

Nar vi kommer dnda frén Norrbotten ar det klart att vi rdknat med att kongressen skulle ta ndgon tid for
att behandla alla de motioner och dgna dem vinlig omsorg. Nu hor vi ideligen att tiden dr knappt utmaitt. I
de fragor som berdr tjinstemannapolitiken finns det trots allt anledning att vi tar en smula tid pa oss.
Samhallet fordndras ytterst snabbt och en forskjutning intrdder mer och mer at tjdnstemannasidan. I en
snar framtid har vi sikert manga fler tjénstemsn én idag.'”®

' Dyrortstilliggen 4r en aterkommande friga pi SAP kongresser. Det har delvis att gora med den statliga

organiseringen av forvaltningen men d& fragorna mest dr praktiskt-tekniska och berér om huruvida vissa
omraden ska finnas inom vissa dyrortsgrupperingar har jag helt utelimnat dem fran analys i denna studie.

173 SAP, kongressprotokoll, 1956:216

'7* SAP, kongressprotokoll, 1956: 214

!5 SAP, kongressprotokoll, 1956:214

176 SAP, kongressprotokoll, 1956:215
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Efter att ha kritiserat kongressen for att hasta igenom s pass viktiga motioner samt precisera
varfor just tjinstemannafrdgan dr av sa stort vikt i pd grund av arbetsmarknadens forskjutning
mot en storre procentsats tjdnstemén, fortsatter han sin utldggning. Dar papekar Bergmark att
men utbildningsvdsendet utbyggnad kommer man kunna komma tillritta med de
kompetensfragor som existerar for socialdemokratin i forhdllande till férvaltningens anstéllda.
Sedan overgar han till att diskutera socialdemokratins nya inriktning i och med vilka intressen
partiet tjdnar:

Vi har tidigare idag talat om att vart parti inte tjinar ndgon viss grupp utan allas vél. Alla ménniskor kan
hylla vara idéer, oavsett om de ar jordbrukare, arbetare, ldkare eller advokater, alla dr vidlkomna till vart
parti. Just nu nir 6kningen av antalet tjdnstemén sker i en takt som aldrig tidigare maste vi borja titta litet
nirmare pa tjinsteminnens problem, som dnda har kommit litet vid sidan av manga andra problem. Och
nér vi ldser partistyrelsens yttrande &ver motionen véntar vi oss en hel del av det som skall komma, dven
om tjinsteminnen inte gor sig nagra illusioner utan forstar att man méste ta ett steg i taget.'”’

Som Bergmark hdvdar har det vid tidigare tillfdlle under sittande kongressen poédngterats att
SAP ér ett parti for alla, ett parti som inte foresprakar ndgon grupps enskilda intressen utan
vilkomnar alla samhaéllsgrupper. Det ér forstds en svingning i retoriskt grepp fran partiets héll
som kommit gradvis under artionden. Men det ar 4ndd spdnnande att partiet gor den
viandningen och pd s& sitt mojliggdr en argumentering for att visas tjinstemannagruppens
intressen, som tidigare hamnat i skymundan, nu méste behandlas.

Efter vidare diskussion som framst ror dyrortstilliggen gar kongressen till beslut och viljer att
bifalla de av partistyrelsen angivna utldtanden pa motionerna.

4.4.3 Sammanfattning 1950-talet

Under 1950-talet borjar socialdemokratin sjdlv analysera sin egen stéllning till
tjdnstemannaklassen. Det visar ocksd pa en frdn socialdemokratiskt hall storre medvetenhet
kring dessa frdgor eftersom de sjélva viljer att ta tag i det genom bade utvérdering och
praktiska forslag pd reformer for att fa till en 6kad demokratisering av statsforvaltningen.
Losningen pd problemen dr dndd, nér allt kommer till kritan, presenterade forslag som helt
litar pd att utbildningsvdsendet med tiden ska kunna mojliggdra for nya grupper att soka sig
till tjanstemannapositionerna.

177 SAP, kongressprotokoll, 1956:216
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5.0 Sammanfattning och slutsatser

Att dra ndgra generella slutsatser av den presenterade studien ar forstds vanskligt. Ddremot dr
det svart att tdnka sig att det finns ndgot annat killmaterial som pé ett béttre satt skulle kunna
ge oss en forstaelse for hur socialdemokratin sdg pd tjanstemannakaren och forvaltningen.
Mojligtvis hade dven VU-protokoll och partistyrelseprotokoll kunnat inkluderas i analysen.
Men i ambitionen att soka vad medlemmarna hade for uppfattning och tankar kring
tjdnstemdnnen har nagra saker dnda kunnat konstateras. Metoden, att studera text och soka
efter allminna diskussioner och forhéllningssdtt &r inte heller det helt enkelt.
Socialdemokratin dr en rorelse, inom rorelsen finns ménga olika roster som tillsammans
bildar allminna diskurser. I detta avsnitt foljer en sammanfattning av empirin foljt av nigra
overgripande analyser kopplade till teorin samt ett forsok att konkret svara pa tidigare stillda
fragestéllningar.

5.1 Sammanfattande analyser

Under 1920-talet dr fragan forpassad till att pd kongresserna endast lyftas som en frdga om
“ordttvis” sdrpensionering av tjanstemdnnen. Ett litet tecken pd Onskad breddning av
véljarbasen kan noteras, bade som konsekvens av visionen om det stora folkpartiet och
Hanssons flortande med andra viljargrupper @n de traditionellt socialdemokratiska.
Medlemmarna dr medvetna om den historiska rollen som tjinstemidnnen har spelat och
Arthurs Soderbergs motion som foreslar att ”dessa statstjansteméinnens privilegier avskaffas”
ar ett tecken pa ett missndje mot tjanstemannakérens siregna stillning.'”®

Under 1930-talet fir statsforvaltningen och tjdnstemdnnen utstd mycket kritik péd sittande
kongresser, inte minst som konsekvens av deras hdgerorienterade politiska intressen. Hir
mérks tydligt ett brett underliggande missndje hos socialdemokratins medlemmar gentemot
tjdnstemdnnen. Farhdgor om att socialdemokratin ska vara oférmogna att driva igenom sina
reformer som konsekvens av en illojal tjanstemannakar lyfts men fir inte respons av
partistyrelsen som konsekvent uppritthdller en mer diplomatisk linje.

Under 1940-talet borjar organiseringen av tjdnstemédnnen bli allt viktigare. Bade pd sittande
kongress samt 1 annat av partiet producerat material mérks tydligt att socialdemokratin dnskar
organisera tjdnsteménnen pa samma sétt som de knutit samman arbetare i fackforeningar. Att
nd tjdnsteménnen blir viktigt bade for att ha med karen i visionen om folkhemmet, likvél som
att vinna deras rOster 1 val. Organiseringen mérks inte minst genom att
tjdnstemannaforeningar borjar dyka upp som aktorer pa kongresserna. De sjélva tycks vilja
fordndra den socialdemokratiska instillningen till arbetare kontra tjanstemadn. Motionen dér
de foreslar att "handen och hjarnans arbete bor likstéllas™ i partiets allménna grundsatser &r ett
bevis pad deras Onskan att omvérdera den allmédnna instillningen till dessa tvd gruppers olika
arbete.'” Har mirks ocksd en kapplopning med de borgerliga partierna som ocksa ser
potentiellt nya védljargrupper i den expanderande tjdnstemannakéren.

Under 1950-talets presenteras en utredning i frigan om demokratiseringen av statens verk
med bakgrund i kritiken mot béde tjinstemannakaren och den ofolkliga statsforvaltningen.
Hir genomfors en ingdende utredning dver hur forvaltningen ser ut samt sammanfattar de
problem som socialdemokratin ser med organisationen. Forslagen pa fordndring dr daremot

178 SAP, samlade motioner, 1928:15
179 SAP, samlade motioner, motion 2, 1940
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forhallandevis tama och utbildningsreformer for att komma tillrdtta med rekryteringsproblem
ar den frimsta reformen som aberopas. Under 1950-talet blir frdgan som tidigare praglades av
att papeka att tjanstemdnnen tillhorde en annan klass snarare framstilld som en
kompetensfraga. I takt med det lyfts ocksd av diverse motionérer att tjanstemannafragan
méste dgnas storre utrymme av partistyrelsen dé storre delar av partiet numer utgérs av
tjdnstemdnnen. Ironiskt nog kan en tycka eftersom socialdemokratins fokus pé
tjdnstemannafragan aldrig tycks vara sa stort som vid 1950-talets kongresser.

Det starka sambhillet, badde begreppsmissigt och visiondrt, utvecklas inom det
socialdemokratiska partiet i och med att dren vid makten gér. Detta dr tydligt i och med de
reformer som diskuteras vid kongresserna. Visionen — det starka samhéllet — ligger ndra det
som Rune Premfors diskuterat som den starka demokratin. Socialdemokratins demokratisyn
ar av den starka” skolan och forutsétter i och med det en stark stat. Den starka staten i sin tur
forutsdtter en stor byrakrati som kan implementera de politiska reformerna.

Trots socialdemokratins marxistiska arv, som &r central i bdda partiprogrammen for perioden,
for socialdemokratin inte ndgon radikal linje gentemot forvaltningsapparaten. Marx idéer om
statens avskaffande existerar inte i den socialdemokratiska linjen. Ej heller finns tecken pa en
omdaning av den gamla byrdkratin i nigon storre bemérkelse. Det socialdemokratiska
forhallandet till byrakratin bor dérfor ses som en liberal héllning baserat pd en liberal idé om
vad fOrvaltningen bor vara. Den liberala linjen mérks badde i och med att man ldnge lamnar
forvaltningen i fred. Nédr man pé 1950-talet borjar diskutera en demokratisering av de statliga
verken pé riktigt har partiet suttit med ett forhéllandevis ohotat regeringsinnehav i éver tjugo
ar. Inte ens dd dr det ndgra drastiska reformer som presenteras. Samtidigt finns det en
overgripande tilltro fran partiets hall till dessa svenska dugliga och lojala tjinstemén. Bilden
ar helt enligt den Weberianska modellen for tjinsteménnens karaktdrsdrag och stimmer ocksa
de in pé den liberala linjen om politikens sdtt att betrakta forvaltningen. Socialdemokratins
hantering av forvaltningen ar darfor 1 enlighet med Premfors liberala linje, samtidigt som dess
overgripande ideologi dr en praglad av en stark demokratisyn.

Empirin fir en att stilla sig frigan om vad som egentligen &r viktigast nir det giller
tjinsteminnen. Ar det att tjinsteménnen ska implementera en socialdemokratisk politik och
inte motverka det politiska styret, eller dr det att tjanstemannakaren ska rosta pa
socialdemokratin. I ndgon mén forutsétter de varandra men det dr ocksa en prioriteringsfraga
om vilket som &r det yttersta syftet. Hiar gar det ocksa att se tendenser nir det géller vilka som
uttrycker vad 1 partiet. Partistyrelsen tycks mer angeldgen om att fa tjanstemannakaren att
rosta pd dem. Ombuden vid kongressen tycks didremot angelignare om problemet att
tjdnstemdnnen generellt sett har andra partipolitiska intressen och dérfor riskerar att motverka
en socialdemokratisk politisk majoritet. Dissonansen mellan dessa tva grupper, partistyrelsen
och medlemmarna, &r svar att forklara. Men kanske kan den delvis forklaras genom att
medlemmarna pa ett annat sétt bdde sag konsekvensen av illojala tjanstemédns arbete pé lokal
niva eller att de sjélva kinde sig undanknuffade i och med att partiet nu sokte finna nya
lojaliteter hos samhéllets mellanlager.

Under 1950-talet blir ocksd fragan om att forvaltningsapparaten ser véldigt olika ut inom
olika delar tydligt. Precis som Rothstein konstaterat att anledningen till att den
socialdemokratiska staten hanterade olika fOrvaltningsinstitutioner pa olika sett var en
konsekvens av institutionernas olika karaktir. Att detta paverkar styrning och mdjligheten att
hantera olika forvaltningsinstanser ér sjdlvklar, men just detta diskuteras inte ndmnvirt pad
kongresserna. Nir motionédrerna beskriver tjdnsteménnen ir det ofta som en homogen grupp,
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oberoende av var i den offentliga forvaltningen de arbetar. Det sdger forstds ndgonting om
partimedlemmarna i sig, de dr av det generaliserande draget ndr de iakttar tjdnsteménnen.
Samma sak géller dven diskussionen om den hierarki, bdde i 16n och makt, som finns
tjdnstemdn emellan. Den diskuteras och presenteras narmre i pamfletten ”Nu giller det
tjidnstemdnnen” fran 1946, men dd presenteras den i ambitionen att motverka bilden av
tjdnstemdnnen som en homogen medelklass.

5.2 Slutsatser

Den frémsta slutsatsen &r att fragan om tjdnstemannakaren och forvaltningen inte &r av ndgon
storre vikt for socialdemokratin i stort. Den diskuteras inte ndmnvirt pd kongresser. Fran
1940-talet och framdt gar det att se en gradvis okning i diskussionen om forvaltningspolitiska
fragor. Formodligen handlar 6kningen om att socialdemokratin har suttit under en lang tid vid
regeringsmakten och kan fortsdtta sin reformpolitik dven pé statsforvaltningens omrade. I
motionerna pad 1940 och 1950-talet kan det noteras ett visst missndje med att partiets ledning
annu inte tagit tag i1 fragan. Det dr helt enkelt tid for dessa diskussioner. Till viss del dr nog
den svaga 6kningen i diskussionen en konsekvens av den allt vixande forvaltningen, som 1 sig
ar en konsekvens av den allmédnt forda reformpolitiken. Trots detta dr det inga stora
fordndringar som presenteras och jag miste nog dndd konstatera att socialdemokratin i
allménhet inte diskuterar dessa fragor sdrskilt mycket. Inte heller ndmns tjdnsteménnen i de
generella diskussionerna kring andra reformer som inte primért ror forvaltningen men trots
allt 4ndé péverkas av forvaltningen i och med dess implementerande funktion.

Svaren pé mina tre fragestéllningar, mot bakgrund av den som presenterats i empirin och i
Overstdende analys, foljer nedan:

Kan man som konsekvens av det politiska maktskiftet se en ambition att forindra
forvaltningen?

Béde ja och nej. Socialdemokratin presenterar aldrig ndgon vision om att helt omdana den
svenska forvaltningen utan kénns tillfreds med bdde den svenska tjanstemannakaren och
forvaltningens institutioner. Stidndigt poéngteras den svenska tjdnstemannakarens duglighet i
diskussioner, oavsett om dessa egentligen dr av grundlidggande kritisk karaktir i de motioner
dér det uppstér tillféllen att uttrycka &sikter om tjansteménnen.

Tjanstemannafrdgan kénns pa nagot vis intrdngd mellan olika problematiker. Dels dr det en
grupp viktig 1 valfrdgan. For att kunna fortsitta att inneha majoriteten krdvs det att
socialdemokratin har stora delar av tjdnstemannardsterna. Dels dr det en ren anstdllningsfraga
dér socialdemokratin nationellt och kommunalt &r arbetsgivare for en majoritet av
tjdnstemdnnen. Det perspektivet forvarar tidvis frigan om tjanstemdnnens rittigheter, inte
minst dd det kridvs forhandlingar pd andra vis dn den klassiska, dér fackliga representanter
forhandlar med arbetsgivarforeningen. Dels dr det en friga om kompetens, och trots att
partistyrelsen endast vid fa tidpunkter uttrycker att det funnits tillféllen dér tjansteminnens
motverkat politiska beslut som konsekvens av annan politisk uppfattning, finns det ett
overgripande kompetensproblematik. Alla génger som detta diskuteras dr dock den enda
overgripande l9sningen att skapa ett utbildningssystem dér alla far lika mojlighet att studera
och tillforskansa sig formell hogre utbildning oavsett social bakgrund. Att fordndra
tjdnstemannakaren handlar om att ge mdjlighet &t fler att utbilda sig. Losningen blir ddrmed
utbildningsreformer snarare én forvaltningspolitiska reformer.
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Tjanstemannakdren &r den kar som kan forhindra socialdemokratiskt reformarbete. En oro for
detta uttrycks pd ett antal kongresser. Men det &r ocksd tjinstemannakdren som har
mojligheten att péd ett tillfredstdllande sétt implementera reformerna. Den svenska
forvaltningen r relativt sett en stark och miktig sddan, och tjanstemdnnen &r aktérerna inom
denna organisation. Socialdemokratins hantering av tjdnsteménnen ar till viss del ett led i att
vinna deras lojalitet for att med deras hjélp kunna realisera drommen om den starka staten och
vélfardssamhéllet.

Gir det att se niagra generella monster nir det kommer till hur och nir
partimedlemmar viljer att lyfta frigor om forvaltningen och tjinsteminnen pa
kongresser?

Det intressanta hdr &r att tjanstemdn vildigt sdllan ndmns i1 vare sig motioner eller
motionsdiskussioner som syftar till samhélleliga reformer andra &n de specifikt
forvaltningspolitiska. Man skulle annars kunna ténka sig att dessa centrala aktorer for
implementering av reformerna skulle fa stdrre utrymme &dven i dessa diskussioner. Men sé ar
inte fallet. Snarare dr det ofta i forhdllande till vissa specifika (ex. pensionsfragan) eller
generella fragor (ex. demokratiseringen av statens verk) som tjdnstemannakiren
problematiseras.

Monstret som gér att se dr dock att ndr ombud, fran olika arbetarkommuner véljer att ta upp
fragan sé ar det ett missnoje med karen som ligger till bakgrund for motionen. Motionédrerna
tycks oftast helt inforstddda med denna grupps priviligierade stillning och drar sig inte for att
anvinda det som argument for att nadgot borde goras. Det historiska perspektivet dr standigt
ndrvarande. Inte minst dr det tydligt pd 1948 ars kongress dir Jungen uttryckligen séger att
socialdemokratin maste sluta ta &mbetsménnen och forvaltningen i forsvar da partiet inte &r
ansvariga for dess organisation.

Missndjet med tjanstemdnnen handlar om att de ar borgerliga. Ett exempel &r den
diskussionen som presenterades fran 1930-talet nir flertalet ombud pa kongressen uttrycker
sitt missndje med gruppens politiska intressen och &r rddda for att de kommer att motverka en
socialdemokratisk politik. Samtidigt 4r det nagot som framst yttras av enskilda medlemmar
medan nér partiet presenterar ndgonting formellt likt skriften ”NU géller den tjdnsteménnen”
fran 1946 dr det med ett vidldigt inkluderande och vilvilligt sprék som partiet adresserar
tjdnstemdnnen. Men det dr trots allt olika sorters material. Kongressdiskussionerna ér framst
till for partiet internt medan skriften presenteras som led i en ambition att locka tjdnstemédnnen
till socialdemokratin. Att hdvda att det fanns dissonans mellan partistyrelse och
partimedlemmar i denna fraga gar darfor egentligen inte att styrka. Daremot &r det med visst
missndje dver att en utredning inte gjorts tidigare som motionerna ar 1948 foranleder en
socialdemokratisk utredning kring demokratiseringen av de statliga verken.

Kan man skonja en ideologisk problematik med hur man ser forvaltningens framtid
efter/under ett socialdemokratiskt maktskifte artikulerad hos socialdemokratin?

Som tidigare diskuteras finns ingenting av Marx idéer om att staten pa sikt ska avskaffas kvar
1 den socialdemokratiska rorelsen. Just detta kommenteras till och med av en motionér i
meningsutbyten med partistyrelsens foredragande under 1948 ars kongress. Han papekar for
partistyrelsens foredragande att det kanske &r foraldrat att havda Marx i en diskussion kring
demokratiseringen av statsforvaltningen da just forvaltningen inte var nagot som Marx

52



onskade skulle finnas kvar 1 det kommunistiska dromsambhillet. Folkhemmet och
inkluderandet av alla Sveriges medborgare blir 1 visionen som socialdemokratin kommer att
arbeta. Vilket dr en vision mirkbart langt ifran Marx tankar om arbetarstater. Problemet
socialdemokratin stélls infor i forhallande till tjinstemannakéren blir déarfor snarare hur man
ska se pa sadana som inte faller in under begreppet arbetare. Hur man ska likstdlla hjarnan
och handens arbete, bade i praktik och retorik kréver till synes stor anstrangning.

Nir partiet viljer att organisera tjanstemédnnen under 1940-talet dr det en medveten politisk
strategi for att nd dessa grupper. Den kréver att man omformulerar sina resonemang kring
vems intressen partiet foretrader. Eller atminstone att partiet forfinar retoriken for att na en
bredare viéljarbas. Redan 1920 gér det att se tendenser till denna retoriska viandning i och med
talet om det stora folkpartiet som socialdemokratin maste bli. Redan dér Gvergar partiet till att
soka na nya véljarbaser. Men det ar inte forrdn senare som dessa nya véljarbaser presenteras
och pekas ut framst som tjdnsteménnen och Ovriga mellanklasser. Behovet av fordndrade
begrepp 4r en naturlig del i att samhéllet fordndras samtidigt som det for socialdemokratin blir
viktigt att inkludera hela samhillet i visionen om den generella vilfirden. Dir presenteras
lontagaren som det samlingsbegrepp for de grupper som socialdemokratin representerar 1 den
forda politiken.

Slutligen, den 6vergripande fragan: Hur sig socialdemokratin pa tjinstemannakéren och
forvaltningen 1920-1956?

Snarare dn att fordndra den svenska forvaltningen tycks det socialdemokratiska
forhallningséttet vara avvaktande gentemot de institutioner de drver i och med den i
riksdagsvalen vunna majoriteten. Nog for att det finns vissa svérigheter som socialdemokratin
stoter pd langs vigen fran 1920-talets till 1950-talet. Men mestadels dr det trots allt en
forvaltande héllning som socialdemokratin har gentemot denna offentliga forvaltning.
Historien om socialdemokratin fran 1920 till 1950 blir dirfor historien om ett férvaltande av
forvaltningen. ..

Eller finns det en annan tolkning?

Det var inget radikalt brott mot tidigare forvaltningsorganisation eller tjdnstemannakér som
socialdemokratin presenterade i och med maktskiftet. Atminstone sigs det inte si di. Nér
Rikard Sandler trader in pd utrikesdepartementet 1932 &r det bara han och vaktméstaren som
ar socialdemokrater pa hela departementet. Nér Bert Levin i och med den borgerliga
valvinstern 1976 tréder in pd utbildningsdepartementet dr alla tjanstemdn socialdemokrater.
Under loppet av mindre en 40 &r ser det ut som att en hel tjinstemannakar har bytt
partitillhorighet. Nog for att det &r olika delar av forvaltningen och ar svéra att jamfora. Men
formodligen har det ocksd att géra med den socialdemokratiskt forda politiken som bade
byggde ut forvaltningen och mojliggjorde for bredare samhillsgrupper att kunna soka sig till
att arbeta inom den. Kanske &r det, trots allt, ett tecken pd en omdaning om den svenska
forvaltningen som doljs bakom den mérkbart forvaltande instéllningen som socialdemokratin
har gentemot den svenska forvaltningen.
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6.1 Kallor
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SAP, kongressprotokoll, 1928
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SAP, kongressprotokoll, 1940
SAP, kongressprotokoll, 1944
SAP, kongressprotokoll, 1948
SAP, kongressprotokoll, 1952
SAP, kongressprotokoll, 1956

SAP, samlande motioner infor kongress, 1920

SAP, samlande motioner infor kongress, 1924

SAP, samlande motioner infor kongress, 1928

SAP, samlande motioner infor kongress, 1932
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SAP, samlande motioner infor kongress, 1940

SAP, samlande motioner infor kongress, 1944
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NU giller det tjinsteménnen, socialdemokratisk skriftserie, Tiden, 1946
Demokratin inom statsforvaltningen, betdnkande till 1952 érs kongress

Organisationskommitténs betdnkande till 1952 ars kongress

Socialdemokratins program, 1897-1990, Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek, Stockholm,
2001

Valaffisch, Lontagare hdller ihop, ca 1948-1952

Valaffisch, Vi klarade krisen, ca 1948-1952
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