Lunds universitet STVA22
Statsvetenskapliga institutionen HT2013
Handledare: Douglas Bromesson

Medias paverkan pa Sveriges bistandspolitik

En jamforande fallstudie mellan konflikterna i Kashmir och Palestina

Hampus Tarras-Wahlberg och Isabelle Grebédck



Abstract

I denna uppsats soker vi finna om det rader ett samband mellan nivén pa Sveriges bistand och den
mediala exponering som riktas mot olika konfliktzoner. Palestina och Kashmir, tva konflikter som
delar likheter i ménga avseenden, har trots liknande krissituationer erhallit avsevarda skillnader i
humanitirt stod fran Sida. Hypotesen kring tdnkbara forklaringar till snedférdelningen har sin
grund 1 CNN-effekten — en teori vars centrala antagande ar att olika nivder av mediaexponering
kring héindelser dven paverkar nivan pa humanitir hjélp. Forst genomfors en kvantitativ
undersokning, dér antalet artiklar skrivna om vardera konflikt sétts 1 relation till nivén pé bistind.
Det framkommer att Palestina tilldelats betydligt mer bistdnd och att konflikten har figurerat i
betydligt storre omfattning 1 svensk media dn vad som &r fallet med den 1 Kashmir. For att soka
pavisa om det gar att finna ett kausalt samband bedrivs sedan en kvalitativ studie dir tre olika
bistandsbeslut fran Sida kopplas till olika tidningsartiklar vars publiceringar skett innan besluten
har tagits. Tongangar i beslutsdokument fran Sida tyder pa att myndigheten har paverkats av
media i sin beslutsfattning — om &n inte i1 hur stor omfattning.

I uppsatsens avslutande del diskuteras det kring vikten av bakomliggande faktorer for att forsta
varfor vi kunnat observera en skillnad 1 humanitér hjilp avsedd for Palestina och Kashmir. Sévil
omradenas geografiska beldgenhet som bistdndstradition har troligen spelat in i utfallet. Aven om
det 1 slutindan inte var mdjligt att sédkerstilla ett kausalt samband mellan nivan pa
mediaexponering och tilldelat bistdnd, s& har resultaten medfort att vi med relativ sidkerhet kan
fastsla att media har en reell paverkan pd den svenska bistdndspolitiken.

Nyckelord: CNN-effekten, media, bistand, politiskt beslutsfattande, konflikt
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1. Inledning

Sedan 1800-talet bendmns media 1 informella sammanhang som den tredje statsmakten.
Mediernas roll i samhillet dr att granska de forsta statsmakterna — regering och riksdag. Dagens
media granskar dock inte bara den politiska makten, utan ar sjdlva med och paverkar vad som ska
lyftas fram pa samhéllets dagordning. Fran att tidigare ha varit ndgot abstrakt har forestdllningarna
om mediernas makt sedan 1990-talet konkretiserats genom olika teorier, varav “CNN-effekten” ar
den mest vedertagna. Forskning kring CNN-effekten tyder pd att det finns samband mellan den
mediala exponeringen av ett konfliktomrdde och de humanitira atgirder som vidtas av andra
lander.

Efter kalla krigets slut har var virld upplevt flera blodiga ar, vilket har kunnat beskddas 1
konflikter som Kongo, Kosovo, Angola, Kashmir, Palestina, Rwanda eller Irak. Pa vissa omraden
har dock védrldens — och Sveriges — 6gon vilat lite langre. Vart ménniskans uppmarksamhet riktas
styrs 1 mangt och mycket av media, och nyhetsformedlare har i sig sjélva liknats vid “djur med
enorma muskler, men med virldens sdmsta blickfang” (Hawkins, 2008, s. 182). Vissa kriser
bevakas avsevirt mer dn andra — ibland med katastrofala effekter som f6ljd. Konflikten i Israel
och Palestina dr en av de konflikter som har &tnjutit savil stort medieutrymme som omfattande
hjélpinsatser frdn omvérlden. Samtidigt har det pdgatt en konflikt i Kashmiromrddet dir bade
mediebevakning och bistdnd varit bristande — trots att fler ménniskoliv har skordats.

1.1 Syfte och fragestallning

Det existerar otaliga beldgg for att media har en faktisk paverkan pa politiskt beslutsfattande. I
nuldget finns det emellertid ingen studie som granskar forhallandet mellan medial exponering och
svensk bistdndspolitik med CNN-effekten 1 centrum. Vér studie syftar till att prova CNN-eftektens
héllbarhet som teori genom att granska svensk medial exponering av tvd konfliktomraden kontra
Sveriges bistandspolitik. Vi har valt att granska konflikterna 1 Kashmir och Israel-Palestina. Dessa
konflikter &r i minga avseenden lika, men skiljer sig at vad géller medial exponering. I var studie
behandlas tvd olika fragestéllningar som kommer att besvaras genom en kvantitativ respektive en
kvalitativ undersokning. Var hypotes édr att medial exponering av en konflikt leder till storre
bistdndsvilja fran politiker. For att undersoka huruvida hypotesen staimmer stélls foljande fragor
for besvaring:

Fragestillning: kvantitativ undersokning

— Finns det ett samband mellan medial exponering och nivan pé svenskt bistand géllande
konfliktzonerna i Kashmir och Palestina?



Fragestillning: kvalitativ undersokning

— Finns det ett kausalt' samband mellan medial exponering och nivén pa svenskt bistand gillande
konfliktzonerna i Kashmir och Palestina?

1.2 Begreppsdefinitioner

Bistand: Sveriges bistdnd ges i tva olika former: bilateralt och multilateralt. Multilateralt stod
star for runt hélften av bistdndsbudgeten, och syftar till att pengar betalas in till multilaterala
organisationer saisom FN:s olika utvecklingsprogram for att sedan komma olika ldnder till hjalp.
Det bilaterala bistdndet innebar direkt stod fran Sverige till ett land eller en region. Detta bistdnd
organiseras frimst av SIDA (Swedish International Development Cooperation Agency), men kan i
vissa fall gd via multilaterala organisationer och kallas d& multi-bi-stdd (Sida, 2013-a). Bistdnd
kommer 1 var studie enbart att syfta pa det bistind som kanaliserats genom SIDA, alltsa det
bilaterala samt multi-bi-stodet. I den kvalitativa studien undersoks framst bistdnd som getts genom
Sida till FN:s hjilporganisationer, sisom UNRWA?.

Konflikt: Vi anvinder oss av begreppet konflikt utifrdn de ramar som satts upp av Uppsala
Conflict Data Program. En konflikt beddms som aktiv om antalet déda i strider dverstiger 25
personer per ar (UCDP, 2013).

Medial exponering: Med medial exponering syftar vi pd hur mycket uppmirksamhet
konflikten fatt i media. I var undersdkning syftar media pa kvélls- och dagspress. Vi har inte gjort
en avgransning av hur manga artiklar, skrivna om en konflikt, som ska klassificeras som medial
exponering. Vi for istdllet en diskussion i den l6pande texten om vad som kan anses vara stor eller
liten exponering.

1 Fér att kunna ge beldgg for att det existerar ett kausalt samband méste vi spéra den kausala mekanismen. Genom att
identifiera den kausala mekanismen kan vi uttala oss om varfor medial exponering paverkar svensk bistandpolitik. Vi
maste dven identifiera tidsfoljden mellan fenomenen (Esaiasson et al. 2012, s. 66).

2 United Nations Relief and Works Agency in the Near East for Palestine Refugees
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2. Teor1

Viér studie grundar sig pa teorin om CNN-effekten. I detta avsnitt ger vi en redogorelse for teorins
fundamentala element. Den teoretiska utgéngspunkten &r central eftersom studien é&r
teoriprovande. Teorin uppfyller de krav som utmirker en teori framfor ett perspektiv eller en
hypotes. Det vill sdga att den ger antaganden om att det finns ett samband mellan media och
politiska beslut dir media representerar variabeln X och politiska beslut variabeln Y. Teorin ger
ocksa en forklaring till varfor media paverkar politiska beslut — ett kausalt samband mellan orsak
och verkan (Esaiasson et al., 2012, s. 37). Genom att prova teorin kan vi alltsa underséka huruvida
det finns ett kausalt samband mellan véra variabler.

2.1 CNN-effekten

I boken "The CNN Effect: The myth of news, foreign policy and intervention” beskriver och
analyserar forfattaren Piers Robinson teorin om CNN-effekten. Han forklarar att det har uppstatt
en storre vilja det senaste decenniet fran vistvérldens regeringar att intervenera militdrt i
humanitéra kriser 1 avldgsna lander. Samtidigt har en mérkbart storre medial nyhetsbevakning av
dessa kriser och konflikter kunnat urskiljas. Teorin om CNN-effekten har anvénts for att analysera
den relation mellan stat och media som kan vara en forklaring till den 6kade militéra intervention
som skadats. Ursprungligen har CNN-effekten anvénts for att forklara sambandet mellan medial
exponering av humanitira kriser och militir intervention framfor andra politiska beslut. CNN-
effektens betydelse har kunnat examineras under de humanitira kriser som uppstod pa grund av
krigen 1 Irak och Somalia. Det ses som allmént vedertaget att interventionerna 1 Irak och Somalia
paverkades av att media skildrade folket som led av kriget (Robinson, 2002, s. 1-2). Med termen
CNN-effekten avses fran borjan den amerikanska TV-kanalen CNNs dygnetruntbevakning samt
det faktum att de politiska beslutsfattarna alla anvdnde samma killa for information under
Gulftkriget 1991. Nu for tiden har CNN-effekten kommit att bli den allménna termen for
mediernas mojlighet att framkalla reaktioner och pdverka den politiska eliten och den inhemska
publiken. CNN-effekten kan dven appliceras pa studier som vill testa forklaringskraften hos
nyhetspress nir det géller beslutsfattande (Robinson, 2002, s. 3-4). Citatet som foljer nedan &r
tankvért, och illustrerar med tydlighet den paverkan som media kan ha pé& humanitira
hjélpinsatser:

Observers often argue that public support for foreign relief activities is directly in proportion to
the amount of media coverage given to specific emergencies. These days, few humanitarian crises
seem to produce a public response unless they have first attracted the attention of the press and
television - the so-called "CNN effect". Bernard Kouchner -- a former health minister of France
and first U.N. governor of Kosovo from June 1999 until January 2001 -- has been quoted as
saying: "Where there is no camera, there is no humanitarian intervention”(Cate, 2002).



Fa motsatter sig att media har en reell forméga att pdverka politiker. Dagens samhille &r i grunden
medierande — allménheten ldr sig om samhéllet och vad som pédgar genom media. De politiska
partierna anvinder media for att nd ut till medborgarna, och ménniskor anvénder i sin tur tidningar
for att skaffa sig information om politiken som fors. En manniska kan endast sjélv tillskansa sig
information inom ett begransat omrade, och ju ldngre bort en hindelse ligger fran vardagen desto
mer Okar behovet av politisk journalistik och media (Nord — Strombéck, s. 263).

2.2 Tidigare forskning — medias roll och det politiska
beslutsfattandet

CNN-effekten som fenomen dr dock inte helt okontroversiell, och for att skapa sig en nyanserad
bild av teorivalet dr det vért att titta ndrmare pa kritik samt delar av tidigare forskning som varit
tongivande pa omradet.

Peter Viggo Jakobsen, professor i statsvetenskap vid universitetet 1 Kopenhamn, hdvdar att
CNN-effekten fokus pd huruvida media direkt paverkar en regering till att intervenera i en akut
situation eller inte bortser fran ett antal betydligt viktigare indirekta effekter. En konflikt kan delas
in 1 tre olika faser: den innan vald brutit ut, dédrefter valdsfasen, och sé slutligen eftermélet. Da
media tenderar att inrikta sig pa en konflikts mest valdsamma fas skiftas dven inriktningen pa
staters hjélppaket fran ett kostnadseffektivt, utvecklingsorienterat bistdnd till betydligt dyrare
akutstod. Det gar dven att notera att media i regel bevakar ett mycket selektivt antal konflikter at
géngen, vilket, i kombination med att en konflikt gar in i en mindre vdldsam fas, létt leder till att
den 'gloms bort' helt och hallet (Jacobsen, 2000, s. 132). Enligt Jakobsen finns det ett klart
samband mellan akut hjdlp frin stater och mediabevakning, vilket hirleds med statistisk fran
UNOCHA?®. Ménstret kan ses i ett flertal kriser. I forna Jugoslavien 1994-1995, nir striderna var
som hdardast och mediabevakningen som storst, var FN:s insamlingsmal tackta till nidra 100
procent. I slutet av 1995, nir intresset for konflikten svalnat, sjonk foljaktligen ockséa
bistandsviljan och insamlingsmélen var tdckta till knappt mer &n hélften (Jacobsen, 2000, s. 139).
Sammantaget tycks mediapaverkan vara stor for regeringars bistandsvilja pa kort sikt, men det
langsiktiga sambandet dr desto svérare att bevisa (Jacobsen, 2000, s. 138).

Steven Livingston och Todd Eachus har utforskat kopplingen mellan den mediebevakning som
skedde innan USAs intervention i Somalia 1993 och lyfter ddrmed fram teorins storsta problem —
kausalitet. Rddande konsensus efter USAs ingripande har 1 stora drag varit att media, frimst 1
form av televiserade sdndningar, paverkat amerikanska beslutsfattare att agera. Slutsatsen dr dock
snarare att den viktigaste faktorn var medias agerande efter beslutsfattandet, och inte omvént.
Klart star att media &ndad har en stor roll, men att kausala sambandet i manga fall dr svéart att
utrona. Media dr sjdlvt inte agendaséttande, utan kan mer liknas vid ett verktyg som skickliga
politiker kan anvédnda for att styra diskursen kring en héndelse i den riktning de finner lamplig
(Livingston & Eachus, s. 427, 1995).

Robinson bidrar med det centrala antagandet att mediernas paverkan péd politiken dr starkt
begrédnsad i de fall dér ett land har en tydlig linje att ga efter. I de fall det rdder osékerhet, sa kallad

3 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs

7.



"policy uncertainty” (definitionen lyder: oklarhet kring vilka riktlinjer som bor f6ljas for att mota
en situation), kan emellertid media 2 storre inflytande — sdrskilt i kombination med att en konflikt
gar in ett kritiskt skede. Piers Robinson ger ett exempel fran Bosnien 1995 dér amerikanska
trupper till en borjan stod avvaktande till att beskydda Gorazde — ett omrade med en starkt hotad
lokalbefolkning. Nér media uppméirksammade tvehagsenheten och inledde en omfattande
rapportering av liget agerade snart beslutsfattare och erbjod sina soldater som beskydd (Robinson,

s. 20-21, 2000-b).

Att utrona huruvida politiker haft en forutbestimd agenda for ett omrade kan vara problematiskt.
Robinson refererar till forskare med olika asikter: Shaw menar att politiker under hela
tidsperioden efter kalla kriget slut har préglats av osékerhet inom utrikespolitik. Gowing menar att
‘policy uncertainty’ trader i kraft forst nir media bevakar en sérskild hindelse som politiker
bokstavligt talat inte vet hur de ska forhdlla sig till. Nér en situation uppkommer dér det saknas en
policy att folja, eller om det finns meningsskiljaktigheter eller andra intressekonflikter bland
beslutsfattare, rdder ‘policy uncertainty’. (Robinson, s. 26, 2000-b).

I linje med huvudtesen kring CNN-effekten antas det att media har inflytande utéver huruvida
en stat kommer att intervenera militdrt eller inte ndr en krissituation uppstar. Mycket tyder
emellertid pd att de situationer ddr sambandet bevisats, sdsom i Irak 1991 eller Somalia -91,
snarare dr undantag dn regler. Gorm Rye Olsen har bedrivit forskning pé dmnet, och kommit fram
till att situationen ser annorlunda ut i frdga om humanitirt bistdnd. I flera fall har medias
inflytande varit direkt avgorande. For att media ska kunna paverka krévs det dock forst att det
inleds rapportering fran krisomradet, vilket sker forst nér ett antal kriterier &r uppfyllda. Krisen
maste dels vara nyhetsvéirdig och dartill dven kapabel att kunna bidra med kdnslomissiga
stillbilder eller televiserade sdndningar. Vidare maste varje kris konkurrera om nyhetsutrymmet
med liknande situationer virlden over, vilket obonhorligen leder till att vissa blir utelimnade —
bortglomda (Rye Olsen et al. 2003, s. 110). Nér beslut om bistand tas av en stat eller organisation
finner vi dven problematiken kring givarens intresse och mottagarens behov. Inom givarens
intresse aterfinns faktorer som nationell sékerhet, ekonomiska intressen eller andra politiska viljor.
Mottagarens behov relateras till de socioekonomiska faktorer i det land som beviljas bistdnd. Stora
givare, sdsom EU, Storbritannien eller USA tenderar att vélja mottagarland baserat pd egna
intressen. Mindre givare, sdsom de skandinaviska ldnderna, antas ldgga storre vikt pa mottagarens
faktiska behov (Rye Olsen et al. 2003, s. 113).

Nir fallet Kosovo 1998-1999 jamfors med kriserna i Sudan och Angola 1998-2001 gar det att
gora ett antal intressanta iakttagelser. Under forsta kvartalet 1999 skrevs mer dn 5000 artiklar om
Kosovo 1 internationella medier, medan motsvarande miangd 1ag pa endast 450 stycken for Angola
och Sudan tillsammans. Den omfattande mediebevakningen i Kosovo avspeglade sig édven i
bistdndsnivan. Aven med konservativa uppskattningar av antalet nddsatta i de olika omridena fick
vardera utsatt person i Kosovo dela pa fem ganger sa mycket pengar som personerna i Angola och
Sudan. Trots att medieexponering i de bada afrikanska ldnderna var lag fick emellertid de tva
staterna kontinuerligt bistand i storleksordningen 90 till 440 miljoner dollar per &r. Slutsatsen som
gér att dra av detta &r att det inte enbart dr uppméarksamhet i media som bestammer storleken pa
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humanitir hjélp, utan ett lands krisberedskap eller sikerhetspolitiska betydelse spelar in nir
bistdnd ska allokeras (Rye Olsen et al. 2003, s. 118).

I bade Angola och Sudan har bdde FN och flertalet NGOs lédnge varit engagerade, och har
darmed ockséd etablerat en mangd praktiska forutséttningar for hjdlp. I bada ldnderna finns ett
flertal redan inledda partnerskap, lobbyorganisationer och medel for att organisera insamlingar.
Nar ett land beslutar om bistand tas rimligen dessa faktorer i beaktande (Rye Olsen et al. 2003, s.
119). 1 fallet Kosovo berodde den stora mingden bistdnd sékerligen inte enbart pa stor medial
exponering, utan dven pd det stora sdkerhetsdilemma som konflikten framkallade. I och med sin
geografiska ndrhet till Centraleuropa fanns det en fruktan att kriget i Kosovo skulle sprida sig
vidare till omgivande ldnder och &samka avsevird forodelse (Rye Olsen et al. 2003, s. 118). Pa
samma sdtt gar det att forklara de omfattande hjilpinsatser som sattes in i Nordkorea under svélten
1998-2001, trots den obetydliga uppmirksamheten som katastrofen fick i media. Bdde USA, Kina,
Japan och Sydkorea hade starka sdkerhetspolitiska motiv for sitt agerande. Det fanns en radsla att
svélten kunde leda till uppror, med risken att militirdiktaturen svarade pé ett sddant sitt att den
regionala stabiliteten skulle kunna séttas pd spel (Rye Olsen et al. 2003, s. 121).

Efter att ha tagit del av tidigare forskning gér det att med relativ sdkerhet slé fast att det finns ett
flertal andra faktorer annat &n medial exponering som paverkar hur mycket ett land véljer att ge i
bistand. Detta véljer vi att vara transparenta med, och dr nigot som kommer att analyseras
ytterligare senare i uppsatsen.



3. Metod

Vi kommer i detta kapitel att ge en redogorelse for de tva metoder vi har anvint i vér
undersokning och hur de har tillampats. Vi belyser dven de fordelar och nackdelar som finns med
metoderna och hur val av metod kan ha péaverkat vart resultat. Vidare ger vi en forklaring till hur
vi resonerat kring avgransningen av analysenheter, variabler och material. I avdelning 3.2 redogor
vi for det material vi har anvént oss av i var studie och varfor vi har valt att grunda var
undersokning pé detta.

3.1 Komparativ studie — mest lika-design

I denna studie syftar vi till att genom en empirisk undersdkning testa huruvida vér hypotes stods
av teori. Det dr en teoriprovande studie med forklarande ambitioner som karaktériseras av att
teorin om CNN-effekten star i centrum och det empiriska material som teorin testats pa har valts
med noga omsorg (Esaiasson et al. 2012, s. 40). Resultaten som vi far fram av var empiriska
undersokning ska vi anvénda for att testa vdr hypotes och for att dirmed kunna stirka eller
forsvaga teorins forklaringskraft. Det dr mdjligt att det finns andra forklaringsfaktorer till svensk
bistandsvilja &n den teorin stddjer - medial exponering. Huruvida det finns andra
forklaringsfaktorer kan vi undersdka genom att jdmfora vara empiriska resultat med tidigare
forskning pa omradet (Esaiasson et al. 2012, s. 20).

For att kunna undersdka teorins forklaringskraft empiriskt maste operationella indikatorer
konstrueras. Vi viljer att operationalisera teorin om medias paverkan pa politiskt beslutsfattande,
dels genom att kvantitativt méita antalet skrivna artiklar om vardera konflikt 1 svensk dags- och
kvallspress i relation till den méngd bistdnd som getts till respektive omrdde, men dven genom att
ndrmare undersdka specifika politiska beslutsdokument om bistdnd. Tidpunkten for beslutet och
dokumentets utformning ska analyseras och jimforas med vad som skrevs i representativa
tidningsartiklar innan beslutet fattades. Vi &r medvetna om att valet av operationella indikatorer
inte alltid med sdkerhet overensstimmer med det som ska mitas och att validiteten dérmed kan
ifragasittas (Esaiasson et al. 2012, s. 22, 56).

Det ar darfor viktigt att den teoretiska definitionen av medial exponering och bistdnd stimmer
bra 6verens med de operationella indikatorerna (Esaiasson et al. 2012, s. 55). Vi anser att vi kan fa
en riktig bild av hur mycket medial exponering vissa konflikter far genom att undersdka dags- och
kvéllspress. Eftersom statligt bistdnd fran Sida redovisas i exakta siffror dr de ldtta att médta och
anvinda i undersokningen®.

4 Det har dock inte gétt att fi specifik och exakt information om allt bisténd. Informationen om hur mycket bistind
som givits till Kashmiromradet &r bristande fran Sida. Vi har darfor sjdlva fatt uppskatta den mojliga summan som
givits till Kashmir. Hur denna uppskattning gors redovisas oppet.
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Den komparativa studien genomfors utifrdn en mest lika-design. Vi véljer att anvinda en mest
lika-design pa grund av att skillnader 1 variabelvirden blir framtrddande nér analysenheterna,
fallen, dr sa lika varandra som mojligt (Esaiasson et al. 2012, s. 71). Problematiken med en mest
lika-design ligger i svarigheten att hitta homogena analysenheter (Esaiasson et al., 2012, s. 103).
Vidare motivation till varfor konflikterna i Kashmir och Palestina valts som fall aterfinns i
avdelning 3.3 och kapitel 4. Vart intresse av att genomfora denna studie grundar sig inte primért i
de valda konfliktomradena i sig utan frimst i det hypotetiska sambandet mellan medial
exponering och bistdndsgivande. Dérfor passar det bra med ett metodologisk tillvigagingssatt
som utformas i en komparativ studie och utifran en mest lika-design (Esaiasson et al. 2012, s.
102).

I termer av orsak och verkan ar den oberoende, forklarande, variabeln media och den beroende
variabeln bistdnd (Esaiasson et al. 2012, s. 50-51, 67). Genom en kvantitativ studie kan vi
observera ett samband mellan medial exponering och mingden bistdnd. For att vi ska kunna
konstatera att ett kausalt samband finns kravs det att tidsf6ljden mellan variablerna ar rétt. Det ar
alltsa ett grundldggande kriterium att medial exponering, orsak, intriffat fore beslutet att ge en
viss méingd bistdnd, verkan. I den kvalitativa unders6kningen kan vi kartldgga tidsfoljden genom
att analysera beslut och medial exponering nidrmare. For att ett kausalt samband ska anses rada
krdvs det ocksé att det inte 4r ndgon annan faktor som astadkommer det observerade sambandet.
Genom att vi viljer en mest lika-design underldttas kontrollen av bakomliggande orsaksfaktorer.
Sammantaget anser vi att konflikterna 1 Kashmir och Palestina &r lika varandra i manga variabler
forutom i den hypotetiskt forklarande faktorn medial exponering (Esaiasson et al. 2012, s. 68).
Eftersom vi har en forklarande ambition vill vi ocksé ta reda pa varfor medial exponering av en
konflikt kan tinkas péverka politiska beslut om bistdnd — om det visar sig att ett kausalt samband
existerar. Var ambition dr att ta reda pa den kausala mekanismen som kan tidnkas forklara
fenomenet och detta gor vi genom att testa teorin om CNN-effekten pa de empiriska resultat vi far
frdn den kvalitativa undersokningen. P4 grund av de fa analysenheterna kan resultatets
generaliserbarhet ifrdgasittas. Vi tror dock att undersokningen kan replikeras med andra
analysenheter och ge liknande resultat. Vi dr dock medvetna om problematiken kring att
generalisera resultaten till en storre population (Esaiasson et al. 2012, s. 89-90). Var studie ar ett
fall av ett storre fenomen och gor den darfor relevant ur ett samhélleligt perspektiv sdvil som ett
inomvetenskapligt (Esaiasson et al. 2012, s. 32-33).

Vi ska nedan forklara hur vi anvinder kvantitativ innehallsanalys och kvalitativ textanalys i var
undersokning och varfor vi valt just dessa metoder. Det ar ocksd viktigt att belysa respektive
metods nackdelar. Detta da valet av metod avgor hur fenomenet operationaliseras, vilket 1 sin tur
far betydelse for resultaten (Esaiasson et al. 2012, s. 55).

3.1.1 Kvantitativ innehallsanalys

Genom att anvénda oss av en kvantitativ innehéllsanalys kan vi fa svar pa hur frekvent vardera
konflikt forekommer 1 media. Vi vill framst {4 svar pad hur minga ganger konflikterna omndmns 1
dags- och kvillspress snarare dn artiklarnas storlek i form av text- eller bildmassa. Vi antar hér att
antalet artiklar har storre paverkan pé ldsaren &n sjdlva utformningen av artiklarna, i form av lingd
och bilder etc. Detta kan styrkas med argument som fors fram i metodpraktikan av Esaiasson m.fl.
Diér pastéds det att ju mer frekvent en specifik hindelse aterkommer i media desto mer 6kar dess
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betydelse (Esaiasson et al. 2012, s. 197).

Studien blir en sa kallad effektstudie nir massmedieinnehallet verkar som oberoende variabel.
Detta dr en vanligt forekommande metod ndr medias paverkan pa politiskt beslutsfattande ska
matas (Esaiasson et al. 2012, s. 200).

Med hjélp av databasen Retriever fran Lunds universitetsbibliotek undersoker vi hur ofta
specifika ord forekommer i1 nyhetstidningarnas artiklar under en viss tidsperiod. Soékorden som
valts lyder enligt foljande:

e Indien* AND Kashmir* OR Pakistan* AND Kashmir*
e [srael* AND Palestina* OR Gaza* OR Vistbanken*

Det finns en problematik i valet av sokord. Var ambition ar att undersoka konfliktrapporteringen i
vardera omrdde, men risken finns att orelevanta artiklar som berdr exempelvis turism kan
inkluderas 1 s6kningen. For att eliminera risken att artiklar som inte ar relevanta for studien rdknas
med gor vi en Oversiktlig genomgang av de artiklar undersokningen omfattar. Den kvantitativa
delen av studien kan utan anstrdngning leva upp till idealet om intersubjektivitet eftersom det ar
ett enkelt méatinstrument vi anviander oss av (Esaiasson et al. 2012, s. 25).

Fordelen med en kvantitativ metod &r att monster ldttare kan urskiljas. I vért fall begrénsas
mdjligheten att urskilja monster och samband i den komparativa delen av studien i och med att vi
bara har tvd konfliktomraden att jamfora. Detta kompenserar vi genom att tidsintervallet, 6 ar, for
den mediala exponeringen av konflikterna ar relativt ldngt i den kvantitativa innehallsanalysen.
Genom att se hur mycket bistdnd som har givits, relativt till hur mycket medial uppmérksamhet
konflikterna erhéllit under en lang period, kan vi se samband mellan variablerna. Det dr dock inte
mojligt att befdsta om sambandet &r kausalt.

For att ett samband ska kunna klassas som kausalt maste hénsyn till tidsaspekten mellan
variablerna tas, det vill sdga att den mediala uppmérksamheten méste ha kommit fére det politiska
beslutet om bistdnd. For att kunna gora en djupare analys om sambandets form och mdjliga
kausalitet, har vi valt att &ven genomfGra en kvalitativ undersékning.

3.1.2 Kvalitativ textanalys

Genom en kvalitativ textanalys dr det mojligt for oss att studera sjdlva innehallet i
beslutsdokumenten och artiklarna nirmare. Vi tolkar och analyserar representativa artiklar for att
kunna undersdka huruvida innehallet i dem kan ha haft paverkande kraft pa beslut om bistand. Vi
undersoker dven vad som har skrivits i artiklarna innan bistdndsbeslutet tagits for att kunna
bedoma tidsfoljden. Om den mediala exponeringen uppvisar tendenser’ som kan ha varit grund for
politiska beslut, kan ett kausalt samband existera. Genom att analysera vart material ndrmare kan
vi alltsd hitta de kausala mekanismerna — den verkliga forklaringen till fenomenens samband.
Eftersom vi inte anvédnder statistiska mitinstrument i den kvalitativa unders6kningen utan
analyserar innehallet i enskilda beslutsdokument och artiklar &r det svérare att bevisa

5 Definieras av de fyra fragorna.
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undersokningens intersubjektivitet. Kravet pa intersubjektivitet uppfyller vi i var kvalitativa
undersokning genom att redovisa och motivera véra resultat vdl och med storsta Gppenhet
(Esaiasson et al., 2012, s. 26).

Genom att stélla ett visst antal fragor till texterna kan vi bygga ett analysinstrument att anvinda
for att tolka innehallet (Esaiasson et al. 2012, s. 216). Foljande fragor beaktar vi i
beslutsdokumenten och artiklarna som analyseras:®

1. Anvénds ett liknande sprak och tonfall i de politiska beslutsdokumenten som i artiklarna?

2. Speglas konflikterna i artiklarna pd de sdtt som CNN-effekten pastar pdverka politiska
beslut - tragiska ménniskodden, en ond och en god sida, emotionellt berittande med
patosargument?

3. Finns det specifika delar av beslutsdokumenten som tyder pa att de politiska besluten &r
fattade pa grundval av information som finns att hitta i tidningsartiklar som publicerades
precis innan?

4. Ar artikeln opinionsbildande och kan tinkas ha paverkat svensk allmiinhet?

Om dessa fragor sdger oss nagot om huruvida nyhetsrapporteringen kan ha péaverkat politiskt
beslutande om bistand 4r det god validitet. Det dr dock problematiskt att kunna uttala sig om
medias paverkan pa bistidndets mangd genom egna tolkningar av text. For att ldttare kunna
genomfora den kvalitativa textanalysen kommer vara analyser grunda sig pa den tidigare
forskning om relationen mellan media och politik. Vi har ett 6ppet forhallningssitt nér vi tar del av
textinnehéllet, vilket betyder att vi analyserar innehdllet i forhallande till fenomenet mer
forutsittningslost utan att sétta upp specifika villkor innan, forutom de fragor vi har att forhélla
oss till (Esaiasson et al. 2012, s. 217). Nackdelen med ett 6ppet forhdllningssatt ér att slutsatserna
kan bli for beroende av materialet. Det betyder att vi méste hitta artiklar som i storsta mojliga man
ar representativa for den sammanlagda mediala uppmirksamheten kring konflikten precis innan
de politiska besluten togs. Nér vi tolkar tidningsartiklarna har vi ett tolkningsperspektiv som utgér
frdn vad texten betyder for den specificerade mottagargruppen svenska politiska beslutsfattare.
Detta tolkningsperspektiv dr svart att inta, vilket vi 4r medvetna om. All den problematik som
uppstér 1 och med anvdndandet av denna metod forsoker vi losa genom att 1 efterhand fora en
diskussion kring en alternativ tolkning (Esaiasson et al. 2012, s. 218-222).

3.2 Material

Nedan redogoér vi for det material vi har anvédnt oss av i var studie och ger motiv till varfor.
Materialet vi har haft till virt forfogande har behandlats kéllkritiskt. I storsta mdjliga man har vi
tillaimpat de fyra killkritiska forhallningssitten om dkthet, oberoende, samtidighet och tendens
(Esaiasson et al. 2012, s. 279).

6 Frigorna kan besvaras med ett jakande eller nekande svar.
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3.2.1 Material kvantitativ innehallsanalys

I den kvantitativa undersokningen utgors materialet av svensk kvills- och dagspress. Vi har
uteslutit tidskrifter, fackpress, nyhetsbyré, pressmeddelanden. Foljande tidningar har anvénts i den
kvantitativa innehéllsanalysen: DN, SvD, Aftonbladet, Expressen, GP, Metro och Sydsvenskan.
Information om bistdndsinsatser har vi fatt frdn Sidas arkiv genom att ta direktkontakt med dem.
Informationen vi bad att fa ta del av var hur mycket bistind som hade skickats till Kashmir och
Israel-Palestina under perioden 1994-2004, samt specifika tidpunkter for insatserna tillsammans
med beslutsdokument. Sida bytte databas 1997/1998 vilket betyder att den data som Sida kunnat
bidraga med utan en storre arbetsinsats var fran 1998 till 2004. Bistdnd som riktats mot Kashmir
finns det ingen information om enligt Sida. Vi har endast fatt tillgang till hur mycket bistdnd som
getts till Indien och Pakistan bortsett fran en enda specifik insats avsedd for Kashmir. Denna insats
har det inte gatt att fi information om géllande beslutsdatum och det har inte heller varit mojligt
att ta del av sjdlva beslutsdokumentet. Trots den begrdansade data som finns for Kashmir véljer vi
att anvdnda den information vi har om insatsen som underlag for var undersdkning. Vi véljer
istéllet att ta med det faktum att information inte finns som en del i vér slutliga analys.

3.2.2 Material kvalitativ textanalys

Att artiklarna vi studerar i den kvalitativa textanalysen inte kan utgdras av exakt samma material
som i den kvantitativa innehallsanalysen ter sig som en sjélvklarhet, eftersom vi inte har den tiden
att disponera. Det optimala vore att analysera allt material som ingér 1 den kvantitativa
innehallsanalysen men pé grund av praktiska begransningar véljer vi istdllet ut ett fital artiklar for
ndrmare analys. 6 stycken artiklar granskas i analysen som 1 méjligaste man omfattar spannet av
olikheter mellan de olika tidningarna - exempelvis politisk farg, storlek pa tidning, avséndare
(Esaiasson et al. 2012, s. 220). Foljande artiklar har valts for granskning:

e “Hur mdnga barn ska behéva do?” (Grondahl, 2000)
Denna artikel skildrar den mest uppméarksammade hindelsen i Palestina som skedde precis
innan ett beslut om mer bistind togs 2000-10-12.

e “Svikaren Bush” (Dahlberg 2002)
Artikel som &r representativ for det utrikespolitiska klimatet 1 svensk media under denna
period.

o “Fabiceringen av en fiende” (Rosenberg 2002)
Artikel som é&r representativ for det utrikespolitiska klimatet i svensk media vid denna
period. Artikeln kan &ven ses som opinionsbildande till f6ljd av textens analytiska
utformning och skribentens status som opinionsbildare.
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e "Rebeller diodar for att hindra val” (Sydsvenskan, 2002-09-10)
Representativ nyhetsartikel som handlar om sammandrabbningarna i Kashmir vid denna
tidpunkt.

e “I8dodade i Kashmir” (Goteborgs-posten 2002-08-23)
Representativ nyhetsartikel som handlar om sammandrabbningarna i Kashmir vid denna
tidpunkt.

e "Den farligaste platsen pd jorden” (Rushdie 2002)
Artikel med vérderande inslag som handlar om sammandrabbningarna i Kashmir vid
denna tidpunkt.

De beslutsdokument vi har valt att analysera kommer fran Sidas arkiv och omfattar tidsperioden
2000-2002. Beslutdokumenten och insatserna vi har analyserat ir foljande:

e SEKA-HUM 604/00
e SEKA-HUM 555/02
e ISS-Election in Kashmir

Vi har valt att analysera beslutsdokument som behandlar bilateralt humanitirt bistind som
kanaliserats genom FN-organet UNRWA, eftersom dessa insatser hor till de storsta ekonomiskt
sett. D4 beslutsdokument géllande insatsen till Kashmir inte finns att tillgd kan vi inte gora samma
slags kvalitativa undersokning om Kashmiromradet. Vi kan dock se vad som skrivits i tidningar
under perioden innan insatsen startade.

3.3 Urval

Nedan forklaras varfor vi har avgrénsat oss till valt material och valda konfliktomréden.

Media

Vart val att begrénsa oss till att endast undersdka pressens paverkan grundar sig dels i svarigheten
att fa korrekta siffror pd hur stor exponering ett fenomen far i svensk television. Verktyget vi har
anviant oss av, databasen Retriever fran Lunds universitetsbibliotek, tdcker endast tryckt material.
Vi anser dock att medial exponering i Sveriges storsta dags- och kvillstidningar utgor ett fullgott
alternativ for att mita den generella mediabevakningen av konflikterna i1 Palestina och Kashmir.
Detta kan hirledas utifran Virgil Hawkins teori om medias kumulativitet. Nyhetskanaler har
generellt ett mycket stort utbyte med varandra, och koper ofta sina nyheter fran samma
nyhetsbyraer sd som Reuters eller UPI (Hawkins, 2008, s. 58). I Sverige finner vi motsvarigheten i
TT. Detta innebdr att den uppmérksamhet som de bada konflikterna fétt i Sveriges tidningar i stort
lar Gverensstimma med vad som givits via television. Valet av tidningar grundar sig pé vilka som
har storst lasekrets. Vi har darmed valt att undersokningen ska omfatta SvD, DN, Sydsvenskan,
Goteborgsposten (GP), Aftonbladet, Expressen och Metro.
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Bistand

Var studie berdr endast statligt bistdnd som ges frdn Sida. Vi har valt att exkludera bistdnd fran
icke-statliga organisationer eftersom studien syftar till att undersoka det politiska beslutsfattandet.
I och med att Sida bytte datasystem 1998 tar vér studie avstamp det aret, for att sedan omfatta ren
fram till slutet av 2004. Ar 2005 skedde en jordbdvning i Kashmir, vilket ir orsaken till att
undersdkningen inte fortsitter in pa detta ar. D& studien bara behandlar sjdlva konflikten anser vi
det nodvéndigt att exkludera naturkatastrofen fran var analys.

Konfliktomraden

I en kvantitativ komparativ studie ar det vanligt att ett slumpmassigt urval av populationen gors
men eftersom det dr en jimforande fafallstudie véljer vi konfliktomréden strategiskt (Esaiasson et
al. 2012, s. 50, 102). Konflikterna 1 Kashmir och Palestina var de tvd fall vi kunde hitta som
liknade varandra i storsta mojliga man. Detta dr visentligt eftersom studien krdver homogena
analysenheter. Inom forklaringsfaktorn ska det dock vara variation mellan analysenheterna. Detta
kriterium uppfylls d4 den mediala exponeringen av konflikterna skiljer sig avsevirt dt (Esaiasson
etal. 2012, s. 92).
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4. Konflikterna i Kashmir respektive Palestina —
ett scenario av mest lika?

I en komparativ studie med mest lika-design foreligger alltid problemet att hitta tva analysenheter
som dr lika varandra pa s& méanga punkter som mojligt. Sarskilt svart blir det vid analys av
konflikter som till sin natur &r dynamiska och vars inslag kan dndras fran &r till ar.

Sida &r enligt egen utsago en “statlig myndighet som arbetar pd uppdrag av Sveriges riksdag och
regering for att minska fattigdomen i vdrlden.” (Sida-b, 2013). Om vi utgar fran att Sida faktiskt
agerar utifran sin paroll bor bistandsbeslut bara baseras pa hur stor den humanitira krisen ar i
omradet, och inte pd andra faktorer sdsom konfliktens mediaexponering eller geografiska
beldgenhet. Det fundamentala kravet for att tva konflikter ska klassas som lika for denna studie &r
saledes att de bdda har fororsakat manskligt lidande i stor omfattning. Sett till antalet omkomna i
respektive konflikt har behoven av humanitér hjélp varit stora. Att berdkna korrekta siffror pé
antalet doda i1 en konflikt dr inte alltid 14tt, och att framhalla ett visst dodstal kan vara politiskt
motiverat. I Kashmir har indiska myndigheter uppskattat antalet doda till 47 000 mellan aren
1989-2008. '4ll Parties Hurriyat Conference', en kashmirisk separatistgrupp framhaller att siffran
kan vara s& hog som 100 000 (Reuters, 2008). SAIR, South Asia Intelligence Review, har faststallt
antalet doda till 19 986 for de &r var undersokning avser: 1998-2004 (SAIR, 2013). For konflikten
Israel-Palestina varierar uppgifterna mellan de olika kéllorna, eller s& finns det inte siffror for
specifika ar. Enligt berdkningar baserade pa data fran den israeliska ménniskoréttsorganisationen
BT’Selem miste 56 personer livet dren 1998-1999 (B'Tselem, 2013). Uppskattningar av antalet
doda for senare ar dr inte entydiga. FNs sdkerhetsrad berdknar antalet doda till 2988 for éren
2000-2003, medan FNs kommission for ménskliga réttigheter lagger siffran pa 3585. Palestine
Centre for Human Rights, PCHR, bedomer att 2828 palestinier omkom 2000-2005 (Procon,
2013). Utan att fordjupa sig vidare 1 exakta dodsantal gar det att konstatera att bada konflikterna
skordat en avsevird mingd ménniskoliv, men att antalet doda i konflikten i Kashmir tycks vara
fler till antalet.

Bland konflikternas olikheter finner vi dels den rent geografiska aspekten — Palestina dr beldget
avsevirt mycket nirmare Sverige och Europa &n Kashmiromradet. Detta kan relateras till Rye
Olsen et als. tidigare forskning kring sékerhetspolitik. I och med att Kashmir &r avldgset dr det
mojligt att Sverige inte ser konflikten som ett sikerhetspolitiskt dilemma, vilket i s& fall ocksé bor
avspeglas 1 Sveriges niva pa bistdnd. Vidare finns det strukturella olikheter. Indiens
befolkningsantal ndrmar sig 1.27 miljarder, och i Pakistan bor det fler &n 180 miljoner ménniskor
(World population statistics, 2013-ab). I Kashmir berdknas befolkningen uppgé till 12.5 miljoner
(FTD, 2013). De ménniskor som é&r direkt padverkade av konflikten utgor alltsa bara 0.827 % av
Indiens och Pakistans samlade befolkning. Detta kan jamforas med samtliga 4 420 549 palestinier
som varje dag lever med konflikten i Gaza och Vistbanken (PCBS, 2013). Israels befolkning
uppgér till strax over atta miljoner ménniskor, varav alla dessa ocksé lever i ndgorlunda geografisk
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nérhet till konfliktzonerna (ICBS, 2013). De ockuperade omraddena Gaza och Vistbanken stir
dven for hela 29 % av Israels totala landmassa (Carter center, 2013). Som jimforelse utgor det
omtvistade Kashmiromradet bara 2.27 % av Indiens och Pakistans samlade yta (World atlas, 2013)
& (World bank, 2013). Det dr alltsa en betydligt storre andel av Israels och Palestinas befolkning
som lever under direkt padverkan av konflikten jamfort med vad som ér fallet for invénarna 1
Indien och Pakistan.

Som tidigare ndmndes 1 avsnittet om tidigare forskning pekar Rye Olsen pa vikten av att ha
redan etablerade hjilporganisationer pa plats for att bistind ska delegeras till ett omrade. I
Palestina finns det en ldng tradition av bistand, vars historia av icke-statligt bistindsarbete gar sa
langt tillbaka som borjan av 1900-talet. Antalet etablerade organisationer utdkades drastiskt i
sparen efter sexdagarskriget 1967, for att nu vara runt 1400 till antalet. Dessa organisationer drivs
till stor del av utldndska bidrag, och antas bland annat std for 60 % av behovet av sjukvard 1 Gaza
och Vistbanken samt handha i stort sett all forskoleutbildning (Jarrar, 2005). Det existerar
hjalporganisationer dven i1 Kashmir, om &n inte lika manga till antalet. Tidningen The Indian
Express vidholl att det fanns 158 NGOs auktoriserade for att ta emot utlindska donationer
verksamma 1 omradet ar 2012 (Shyamlal, 2012). Nagon kélla for aren 1998-2004 har inte hittats,
men 1 en uppsats frdn 2003 framhéller Anirudh Suri efter intervju med indiska makthavare att
“det skedde en dramatisk okning av antalet NGOs verksamma i Kashmir med start perioden 97-
98" (Suri, 2003, s. 3). Det finns dock tveksamheter kring hur effektiva dessa organisationer
faktiskt har varit, dd byrakraterna som star i ledningen har anklagats for att vara “odrliga och bara
intresserade av snabba pengar” (Suri, 2003, s. 4). Dessa problem tycks kvarstd dven i dagsliget,
vilket general V.K. Singh nyligen fick erfara dd han tvingades fOrsvara sig mot anklagelser att
NGOs 1 Kashmir anvénts i syfte att fora fram pro-indisk propaganda (Hindu, 2013).

Béde Kashmir och Palestina delar ett arv fran vistvirldens agerande efter andra vérldskriget.
Konflikten i Kashmiromrddet pa nordvéstra delen av Indiska halvon tog sin borjan 1947 nér
Pakistan och Indien frigjordes fran tidigare brittiskt styre. Vid tidpunkten stod tva tredjedelar av
indiskt territorium direkt under kontroll av den brittiske vicekonugen Louis Mountabatten, bortsett
frdn 500 furstendémen styrda av maharadjor som atnjot storre sjdlvstyre. I de flesta fall skedde
maktovergingen fredligt d& ledarna valde att ansluta sig till antingen Pakistan eller Indien — ofta
beroende pa vilken religion som var tongivande i omradet. Vissa distrikt kom dock snart att
uppleva starka motsittningar (Widmalm, 1997, s. 39). I Jammu och Kashmir hade osdmja mellan
muslimer, sikher och hinduer gradvis byggts upp for att kulminera vid Pakistans och Indiens
sjalvstindighetsforklaring ar 1947. Meningsskiljaktigheterna hérstammade till stor del fran
missndje med gransdragningar mellan Indien och Pakistan. Guardaspuromridet ndra Jammu, med
en dominerande muslimsk befolkning, hade inforlivats 1 Indien. Massmigrationerna av miljontals
hinduer och siker tillsammans med de valdsamheter som f6ljde destabiliserade regionen och
avledde den nya administrationens uppmérksamhet fran Kashmiromradet dér spanningar stegrades
successivt (Widmalm, 1997, s. 48). Stridigheter brot snart ut vilket ledde till att det lokala styret
bad om hjélp fran regeringen. P4 beslut som involverade brittiske Mountbatten och indiska
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beslutsfattare bestimdes att Jammu och Kashmir, atminstone for stunden, skulle tillfalla Indien.
Foljden blev att ett krig utbrét mellan Pakistan och Indien i slutet av 1947, och ddrmed lades
ocksa grunden for en konflikt som pdgar én idag och genom aren &samkat lidande och dod for
tusentals ménniskor (Widmalm, 1997, s. 50).

Konflikten i Palestina pdgick &ven innan andra virldskriget, men kulminerade nédr FN foreslog
att staten skulle delas upp i en arabisk och en judisk del for att {2 ett slut pa stridigheterna parterna
emellan (Wibeck, 2009, s. 21-22). Araberna kidnde en stark ovilja gentemot FNs forslag di de
disponerade storre delen av marken och dessutom utgjorde en majoritet av den totala befolkningen
(Wibeck, 2009, s. 181). Israel sjilvsstindighetsforklarades ar 1948 med samtycke fran FN och
USA. Beslutet togs inte emot vil av de omgivande arabstaterna, och krig utbrdt. Kriget ledde till
att delar av det territorium som FN tilldelat araberna vid uppdelningen av Palestina 6vertogs av
Israel, vilket orsakade enorma palestinska flyktingstrommar (Wibeck, 2009, s. 192). Under de
efterfoljande &ren stabiliserades lidget nagot, men lugnet fick sitt slut ar 1967 nér Israel attackerade
Egypten och de tvd omgivande staterna Jordanien och Syrien 1 vad som sedemera kom att kallas
sexdagarskriget. Kriget forde med sig stora landvinningar for Israel, och omraden som Gaza,
Vistbanken och Sinaihalvon f6ll under israelisk kontroll. Israel borjade efter krigslutet att bygga
boséttningar pa de ockuperade omrddena. Som svar pd kriget implementerade FN resolution 242
med krav péd att Israel skulle aterlimna all ockuperad mark och dessutom respektera alla
omgivande staters ritt till sjdlvbestimmande. Resolutionen fungerar &n idag som bas for de
fredsforhandlingar som sker mellan Israel, Palestina och de kringliggande arabstaterna (Wibeck,
2009, s. 198).

Vidare har religiosa aspekter varit tongivande i bdde Kashmir- och Palestinakonflikten. Nér den
israeliska staten bildades uppkom fragor som handlade om huruvida nationen skulle vara
teokratisk eller sekuldr (Wibeck, 2009, s. 198). Judarnas forbindelse med de forna Palestina
grundar sig i religidsa band till platsen. Manga judar tycker sig ha ensamritt till omradet eftersom
landet Israel enligt Forsta Moseboken har ett forbund med Gud (Wibeck, 2009, s. 219). Aven for
de palestinska araberna &r religionen en viktig aspekt av konflikten och deras band till regionen
praglas av religios historia. Hamas och islamistiska Jihad ér grupper som anvénder religionen som
ett motiv for kamp, och bdda har haft stort inflytande pa den lokala politiska scenen (Wibeck,
2009, s. 322).

I Kashmir hdrstammar méinga av dagens problem frdn 1987 ars val, da det religiosa partiet MUF
(Muslim United Front) forlorade och lade fram anklagelser om valfusk. I eftermédlet av valet
tappade manga 1 den unga generationen hoppet, och hdngav sig at separatismen. En missnojd
befolkning i Kashmir begav sig over grénsen till Pakistan for att pabdrja vapentrdning i en
omfattning som forr aldrig skadats. Flertalet MUF-medlemmar ser fortfarande den indiska
assimileringen av Jammu och Kashmir som olaglig, och ser det som sin roll att bevara den
islamska identiteten till varje pris. Efter att, i MUF-anhéngarnas 6gon, ha bevittnat demokratins
forfall &r 1987 flyttade partiet fokus fran diplomati till vald. Foresprikare for MUF talade om ett
samhdlleligt uppvaknande, och méinniskor uppmanades att hange sig at martyrskap och heligt krig
—jihad (Widmalm, s. 100-102).
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5. Kvantitativ undersokning

Nedan foljer resultaten frén den kvantitativa unders6kning. Forst sdtts antalet skrivna artiklar i
relation till den mingd bistdnd som har utgatt till respektive omrade. Dérefter foljer tva diagram
som utforskar sambandet mellan bistdnd och skrivna artiklar for respektive konfliktzon som en
sammanlagd period. Slutligen genomf6rs en komparativ analys av de bdda fallen, dar dven ett
antal tinkbara bakomliggande orsaker for snedfordelningen diskuteras.

5.1 Israel-Palestinakonflikten

Tabell 5.1
Israel-Palestina Antal artiklar Bistand (kronor)
1998 692 133 449 314
1999 421 200 943 960
2000 1102 205 118 052
2001 1761 236 435 604
2002 2 464 275 553 017
2003 1701 286 540 951
2004 2008 289372 927

Totalt: 10 149 Totalt: 1 717 413 825
Kailla: Sida

Som vi kan observera utifrdn tabellen ovan har antalet skrivna artiklar om konflikten Israel-
Palestina okat stadigt sedan 1998, med undantag for &r 2002 da antalet skrivna artiklar uppgick till
2464 stycken. Géllande bistandets storlek ldg det pd en relativt sett lag niva till en bdrjan jamfort
med storleken for de senare aren. Det &r svart att se ett samband mellan mediaexponering och
bistdndets storlek pa enskilda ar. Ett exempel pa samband gir dock att se mellan &ren 2001 och
2002, dér antalet artiklar steg med drygt 500 stycken samtidigt som bistandet 6kade fran 236 till
275 miljoner. Aret direfter ser vi emellertid ett negativt samband, dir antalet skrivna artiklar
minskade med 763 samtidigt som bistandet 6kade med nira elva miljoner.
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Diagram 5.1

Sambandet mellan antalet skrivna artiklar om Palestina och
maingden bistand till Palestina - 4ren 1998-2004
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Kailla: Sida

Diagrammet visar relationen mellan antal skrivna artiklar och bistdind under en Sars-period (4ren
1998-2004 men som en sammanlagd period). Hade det varit ett tydligt samband hade det visats en
rak positiv linje 1 diagrammet. Det kan dock dnda urskiljas ett samband i vissa fall, om &n diffust,
som visar att nir fler artiklar har skrivits om konflikten i Palestina och Israel har ocksd mer
bistand givits.

5.2 Kashmirkonflikten

Tabell 5.2
Kashmir Antal artiklar Bistind (kronor)
1998 118 9 358 800
1999 269 11 871 270
2000 161 28045 493
2001 294 41 711 709
2002 426 16 46 30 32
2003 130 28 291 092
2004 144 44 960 433
- Totalt: 1 542 Totalt: 180 701 829
Kailla: Sida

D4 utforlig information om bistand specifikt till Kashmir inte gar att fa tillgang till (bortsett fran
en specifik insats), far vi istillet nyttja de uppgifter som finns om bistand till Pakistan och Indien
som helhet. Sidas insatser dr uppdelade i ett antal olika sektorer sdsom exempelvis jordbruksstod,
marknadsutveckling, milj6 eller utbildning. Det ter sig mindre troligt att pengar avsatta for dessa
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sektorer 4r dmnade for konflikten i Kashmir, utan ir avsatta for mer generellt utvecklingsstod till
de bada linderna. Bland huvudsektorerna aterfinner vi emellertid ett antal omraden dar det &r
troligare att atminstone en del av pengarna avvarats for Kashmir, ndmligen: 'humanitdrt bistand',
'demokrati, manskliga rdttigheter och jamstdlldhet' samt 'konflikt, fred och sdkerhet'. Pengar som
utgatt till dessa sektorer har sammanvigts i1 tabellen ovan och satts 1 relation till antalet skrivna
artiklar om Kashmir de aktuella aren. Likt fallet Israel-Palestina dr det svart att se ett samband
mellan mediaexponering och bistdndets storlek pa enskilda &r. Ar 2002, d4 antalet skrivna artiklar
var som flest, var ett av de r d& minst bistdnd gavs. For 2004, det ar d& mest bistdnd utgick, &r
antalet skrivna artiklar farre dn de flesta foregaende éren.

Diagram 5.2

Antalet skrivna artiklar om Kashmir relativt till mangden
bistand till Indien och Pakistan
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Diagrammet visar relationen mellan antal skrivna artiklar och bistdnd under en 54rs-period (aren
1998-2004 men som en sammanlagd period). Det finns inget tydligt samband mellan antal skrivna
artiklar om Kashmir och bistand till Indien och Pakistan.
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5.3 Komparativ analys

Tabell 5.3
Tabell avseende bistand till huvudsektorerna "humanitdrt bistand", "demokrati, mdnskliga
rdttigheter och jamstdlldhet" samt "konflikt, fred och sdkerhet” aren 1998-2004.

Ar Bistand: Viastbanken-Gaza (SEK) | Bistand: Indien & Pakistan (SEK)
1998 75247 726 9 358 800

1999 86 408 453 11 871 270

2000 76 441 022 28 045 493

2001 88 45 6227 41 711 709

2002 157 823 251 16 46 30 32

2003 161 513 188 28291092

2004 165 778 703 44 960 433

- Totalt: 811 668 570 Totalt: 180 701 829

Kiélla: Sida

Enligt tabellan ovan visas det tydligt att Vistbanken-Gaza &dr ett prioriterat omrade ur ett
bistdndsperspektiv, dit mer pengar flodat varje ar i métningen relativt till Indien och Pakistan. Det
ar virt att papeka aterigen att det inte med sdkerhet gar att sdga huruvida bistandet som fordelats
for Indien och Pakistan gatt till Kashmir — den egentliga siffran kan teoretiskt sett ligga pa allt
mellan noll till hela beloppet. Sektorn 'konflikt, fred och scikerhet', som torde vara den dédr mest
pengar fordelats till just Kashmir, har vidare varit gravt underprioriterad da man bara avsatt 1 210
255 kronor sett over hela tidsperioden (1 154 719 kronor tilldelade Indien respektive 55 536
kronor till Pakistan &r 2004, dvriga ar har siffran legat pa noll). Den totala snedférdelningen av
bistdndsbeloppen &r sikerligen dnnu storre 1 verkligheten &dn vad tabellen utvisar da stora sektorer
som 'hdllbar samhdillsbyggnad' eller 'héilsa’ inte har inkluderats. Ar 2000 utgick exempelvis hela
175 174 756 miljoner kronor 1 bistdnd till Vistbanken-Gaza under rubriceringen 'hdallbar
samhdllsbyggnad', jamfort med 10 833 586 miljoner till Indien och Pakistan (10 676 860 till
Indien, 156 726 till Pakistan). For Israel-Palestina vet vi emellertid att pengarna specifikt gatt till
konfliktomradet i Vistbanken-Gaza, medan bistindet till Indien lika gédrna skulle kunna ha gétt till
att sikra vattenforsorjning i Bangalore hundratals mil ifrdn konflikten i Kashmir. Utan att fordjupa
oss ytterligare i siffror kan vi sluta oss till att det utdelas avsevirt mycket mer bistand till
konflikten 1 Palestina an till den 1 Kashmir, och den viktiga foljdfrdgan blir dirmed orsaken till
varfor det ter sig pa det viset.

Som tidigare ndmnts dterfinns problemet att pdvisa ett kausalt samband i kvantitativa métningar.
Avsiitter svenska staten mer bistand till Véstbanken-Gaza én till Kashmir for att det skrivs mer om
den forstndmnda konflikten, eller skrivs det mer for att staten valt att prioritera det omridet? Kan
det mdjligen vara helt andra orsaker som ligger bakom snedférdelningen?

For det forsta dr det viktigt att vi granskar givarens, alltsa Sveriges, intresse for att ge bistind till

vardera konflikt. Sverige har linge varit verksam som individuell bistdndsgivare till Véstbanken-
Gaza, och det forsta bidraget gavs ar 1988 for att sedan ha givits kontinuerligt alla efterféljande ar
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(Open aid, 2013). Sedan 1997 deltar Sverige dven i en civil operatorsstyrka, TIPH’, med syfte att
forbattra sédkerheten for invdnarna i Hebron pa Vistbanken. Vidare har Sverige som aktiv medlem
1 FN och EU under léng tid haft politiska kopplingar till konflikten. Bdde FN och EU har lagt
betydande resurser pa insatser 1 Palestina genom aren. Sedan 1997 har EU, och ddrmed ocksa
Sverige, dven ett handelsavtal med Palestina som beviljar tullfrihet for palestinska varor avsedda
for export till Europa. FN har till och med ett sirskilt organ, UNRWA, som uppréttades 1948 och
har varit verksamt sedan dess med att hjdlpa palestinska flyktingar i omradet (Regeringen, 2014).

Mycket tyder pé att det finns ett stort egenintresse for manga av virldens lander att uppritthalla
stabilitet i Israel-Palestina. Esklarerar véldet dr det mdjligt att det sprider sig och leder till fler
konflikter bade regionalt och globalt. Att EU och Sverige befinner sig geografiskt sett nira
konflikten bidrar till ett 6kat sdkerhetspolitiskt intresse. I och med att judar, kristna och muslimer
kdmpar for sina stéllningar i det heliga landet far konflikten likasd en religios betydelse for
miljontals ménniskor vérlden 6ver (Bernstein, 2010). Sa ar emellertid dven fallet f6r Kashmir, dér
konfliktens religiosa aspekter har fargat av sig och skapat avtryck i bade indisk och pakistansk
utrikespolitik (C. James — Ozdamar, s. 447, 2005). Att konflikten i Palestina givits bade stort
utrymme 1 media och i bistindsvdg kan mojligen réttfardigas, trots att mangden hjélp inte &r
proportionelig mot andra konflikter dir ménskligt lidande varit &nnu storre. Det gér att
argumentera for att Vastvérlden har ett unikt ansvar for att situationen uppkom frén foérsta borjan
efter FNs uppdelning av Palestina 1948. Fallet 4r dock inte annorlunda for Kashmirkonflikten,
vars motséttningar harstammar fran Storbritanniens grinsdragningar. Samma argumentation gar
ocksé att anvinda fOr att rattfardiga storre bistdnd till Afrikas ldnder, ddr ménga stater 4n idag lider
av efterverkningarna av kolonialismen (Bernstein, 2010). Forskning som bedrivits kring
Palestinakonflikten tyder pd att den &r komplicerad — men dock inte mer 4n andra konflikter, som
den i Kashmir (Wibeck, 2009, s. 17).

"/ Temporary International Presence in Hebron

24.


http://www.regeringen.se/sb/d/2688/a/86018
http://ozgur.bilkent.edu.tr/download/05Religion%20as%20a%20Factor%20in%20Ethnic%20Conflict%20Kashmir.pdf

6. Kvalitativ undersokning

I den kvalitativa delen av studien undersoker vi vart material ndrmare och 1 analysen forsoker vi
besvara den fraga som &r kopplad till den kvalitativa undersokningen:
—  Finns det ett kausalt samband mellan medial exponering och svensk bistandspolitik 1
Kashmir och Palestina?
Vi har studerat tva stycken beslutsdokument som behandlar insatser till Palestina och analyserat
hur dessa beslut kan tdnkas ha péverkats av artiklar som skrivits precis innan beslutsdatumen. Var
undersokning omfattar inte ndgra beslut om insatser direkt till Israel d& det 1 huvudsak ar Palestina
som det svenska bistdndet riktas till i denna konflikt. Géllande Kashmir har det inte varit mojligt
att ta del av tillrdckligt mycket underlag for att kunna gora en kvalitativ undersdkning. Vi har fétt
information om nér den enda insatsen for Kashmir startat och slutat men inte nir sjilva beslutet
fattats eller kunnat ta del av beslutsdokumentet. Vi har dndé studerat vad som skrivits om Kashmir
kring dessa datum och i vilken omfattning, vilket vi sedan for en diskussion om.

6.1 Palestina, beslut SEKA-HUM 604/00, datum: 2000-10-
12

Den 10 oktober 2000 skriver journalisten Mia Grondahl en artikel 1 Aftonbladet med rubriken
”Hur manga barn ska behdva d6?”. Artikeln skildrar en 12-arig palestinsk pojke som l6rdagen den
30 september 2000 dor pa grund av olyckliga omstdndigheter i vidldsamma sammandrabbningar
som pagatt dagarna innan i Gaza. Ingressen for artikeln 1 Aftonbladet lyder: “Med en fransk TV-
kamera som vittne dog 12-drige Muhammed i ett israeliskt kulregn. Annu ett grymt exempel pd
overvald mot ett folk som bara har stenar i sina hdnder, skriver Mia Grondahl och undrar hur
manga doda till som krdvs innan den svenska regeringen vagar protestera.”

Redan i ingressen far ldsaren av artikeln klart for sig att journalistens asikt &r att regeringen

blundar for den konflikt som &r sa uppenbar, och kritik riktas mot politikerna som inte gér nog
mycket.
Resten av artikeln ger en noggrann beskrivning av det hindelseférlopp som ledde fram till pojkens
dod. Pojken var med sin far vid tillféllet i Gaza och ldsaren fir dven veta att han har elva syskon
till som alla bor 1 ett flyktingldger. Han dodades av fem kulor och “en av kulorna har slitit bort
halva skallen”. Muhammed dog nér en fransk fotograf var pa plats och dérav fanns héndelsen for
hela virldens 6gon att beskada.

Journalisten beskriver vidare hur pojkens far forsokte lugna och skydda honom in i det sista och
hur skotten kom fran den israeliska arméposteringen. Men dven Muhammed forsokte skydda och
trosta sin far. Till och med ambulansfoéraren som tillslut kom blev skjuten i brostet och dog i ett
forsok att ta hand om fadern och pojken.

Journalisten skriver att Muhammed och ambulansforaren blev kallblodigt mérdade av israelisk
militir och att det inte ricker med tafatta ursdkter frén Israels hall. Vidare skriver hon att det inte
heller skulle ricka med lama uppmaningar frdn utrikesministern Anna Lindh om att ™’ bdda
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9

sidorna mdste stoppa vdldet™. Det dr oforsvarligt enligt journalisten att Géran Persson och den
svenska regeringen forblir tysta nér Israel brukar massivt dvervald mot det palestinska folket.

Det ar klart och tydligt att journalisten utpekar Israel som ockupationsmakt och de palestinska
araberna som offer. Hon skriver att det adr 90 palestinska araber som dott sedan
sammandrabbningarna blev virre precis innan Muhammed dog och att manga av dem é&r barn.
Samtidigt dr det israeliska dodsantalet tre. Hon avslutar artikeln med foljande mening: ~Hur
madnga palestinier till maste dé och skadas innan Sverige formdr sig att protestera mot Israels
brutala évervald?”.

Det framgar tydligt nér vi analyserar denna artikel att journalisten forsoker forma regeringen att
agera 1 konflikten och ta stdllning genom att skildra en pojkes tragiska 6de med patosargument.
Med utgangspunkt fran fraga tva blir svaret jakande: “Speglas konflikterna i artiklarna pa de sdtt
som CNN-effekten pastdr paverka politiska beslut (det vill sdiga: tragiska mdnniskooden, en ond
och en god sida, emotionellt betingade med patosargument?”. 1 linje med teorin om CNN-
effekten skildras ménniskodden i denna artikel pa ett sdtt som far ldsaren att paverkas emotionellt.

Genom att ldsa igenom artiklarna som skrivits frdn och med en manad innan beslutet togs &r det
tydligt att denna artikel skildrar den hdandelse som var mest uppméarksammad under denna period.
Den 12 oktober 2000 tas det ett beslut fran Sidas héll att skéinka humanitirt bistdnd i form av
katastrofstod till Véstbanken/Gaza om 1 000 000 kr till FN-organet UNRWA. Det skrevs 151
stycken artiklar om konflikten en ménad innan beslut SEKA-HUM 604/00 togs.

Beslutet ror ytterligare ett extra bidrag i samband med de oroligheter som utbrét 1 slutet av
september 2000. UNRWA ansokte om bidrag som skulle anvéndas for sjukvardsinsatser, inkop av
sjukvardsmaterial, reparation, och ersittning av forstord utrustning samt nddhjalp till drabbade i
Gaza. Foljande mening &r taget fran beslutsdokumentet: ”Av rapporteringar fran framforallt GK-
Jerusalem® och massmedia framgdr att den humanitdra situationen drastiskt forsamrats under de
senaste veckorna i Vistbanken och Gaza och att behov av humanitirt stéd foreligger.” 1
dokumentet framgar det alltsé tydligt att beslutet grundats delvis p rapportering frdn massmedia.
Det blir ddrmed &terigen ett jakande svar pa en stélld fraga. Detta med utgangspunkt fran fraga tre:
“Finns det specifika delar av beslutsdokumenten som tyder pd att de politiska besluten dr tagna
pdgrund av information som finns att hitta i tidningsartiklar som skrevs precis innan?”.

Artikeln skrevs innan beslutet om bistdnd togs och utformades pa ett sitt som paverkar den som
tar del av innehallet. Aftonbladet dr en av de storsta kvéllstidningarna i Sverige och dérfor &r det
troligt att manga har tagit del av artikeln, dven politiker. Fallet i Gaza dér en 12-arig pojke dog
framfor en TV-kamera fick véldigt mycket uppméarksamhet vilket kan bero pa det faktum att hela
vérlden kunde beskida héndelsen.

Som vi observerade i teoriavsnittet finns det en tydlig koppling mellan medial uppmérksamhet
och intervention. Hér tycker vi oss dven kunna se sambandet mellan en hdndelse som far
uppmérksamhet i pressen efter att bilderna spridits runt om i virlden, och beslutet att ge
katastrofstdd till Palestina kort dérefter.

8 GK-Jerusalem ir en forkortning for Sveriges generalkonsulat i Jerusalem
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6.2 Palestina, beslut SEKA-HUM 555/02, datum: 2002-07-
16

I en artikel i Expressen den 26 juni 2002 skriver Anna Dahlberg att Bush begar ett misstag i sitt
senaste Mellandsternutspel, den 24 juni 2002, eftersom presidenten endast viftar med en
ljushallare men utan en utstakad tunnel. Bush har i sitt uttalande kravt att Arafat méste avga. Av
artikeln framgar ocksé att Israels primdrminister Sharons strategi, att gora Arafat “irrelevant” for
att kunna uppskjuta alla forsok att 16sa konflikten, till slut lyckats. Sharonregeringen kan nu
fortsitta att forsvara bildandet av en palestinsk stat. Vidare skriver Anna Dahlberg att det inte ar
USA:s uppgift att avsitta en palestinsk ledare och att det &r trangsynt att forminska konflikten till
att handla om Arafats person. Artikeln avslutas pd foljande sétt: ”USA har svikit fredsldgret och
visat att man inte har ndgra som helst ambitioner att stoppa blodbadet”.

Den 16 juli 2002 togs det ett beslut av Sida att ge humanitért bistand 1 form av insatsstod pa 10
miljoner kr till FN-organet UNRWA for konflikten i1 Palestina. Det skrevs ca 182 st artiklar om
konflikten en ménad innan beslut SEKA-HUM 555/22 togs. UNRWA:s ansokan ér ett tillagg till
en redan presenterad nddappell. Vid bedomningen av insatsen hédnvisas till promemorian som
kommer fran Sveriges generalkonsulat i Jerusalem. I promemorian framkommer det att:
*Tilldggsappellen dr en konsekvens av den omfattande militira israeliska offensiv som
genomforts under varen 2002 pd, framfor allt, Vistbanken.”. Vidare star det 1 promemorian att:
”Den av UNRWA foreslagna insatsen mdste anses relevant avseende upprdtthdllande av
miniminivder for mdnskligt acceptabla levnadsforhdllanden. Det rdader ingen tvekan om att
flyktingbefolkningen dr den befolkningsgrupp som lider svdrt av den israeliska dterockupationen.
De israeliska offensiverna har tydligt visat att flyktingligren och dess befolkning ofta dr
huvudmalet for israeliska angrepp. Den nuvarande situationen kommer med all sannolikhet att
besta och om mdjligt fordjupas nagot innan en vdindning kan forutses. Bushs tal nyligen ger ingen
anledning att revidera denna uppfattning.”

Det framgar ocksd av promemorian att UNRWA utsatts for en amerikansk hetskampanj.
UNRWA fruktar dock att kampanjen mot dem skall sprida sig till Europa. Det beskrivs hur
UNRWA fatt utstd anklagelser av amerikanska intressegrupper om att inte i tillrdckligt stor
utstrdckning hindra att organisationens lokaler anvénts till terrorverksamhet. I dokumentet
framfors det ocksa att UNRWA gatt ut med ett brev som forsoker att angripa dessa myter som
florerar 1 vissa kretsar. Promemorian avslutas med att SIDA/UD overviger att ge ytterligare
tillskott till UNRWA’s “mycket centrala nédprogram” t6r Vistbanken och Gaza pa basis av den
presenterade ansdkan frain UNRWA och med “vetskapen om den svdra humanitdira situation som
rader for i synnerhet flyktingbefolkningen”. Det som framgér tydligt i detta beslutsdokument ar att
Sida har tagit del av dels information om de palestinska flyktingarnas situation i flyktinglégren,
men dven av Bushs uttalande den 24 juni 2002 och de asikter som florerat kring UNRWA’s
verksamhet.

Den tydligt skeptiska tonen mot Bushs uttalande och negligeringen av detsamma kan ha varit
foljden av den opinion som skapats i svensk media. Det allminna tonfallet i media har visat
tendenser till att vara anti Bush-administrationen, vilket kan ha paverkat de svenska besluten om
fortsatt och utokat stdd till Palestinas befolkning. Goran Rosenberg skriver en artikel for Dagens
Nyheter den 26 juni 2002 med titeln “Fabriceringen av en fiende” om konsekvenserna av den
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divarande Palestinska ledaren Yassir Arafts eventuella avging. Rosenberg pastir foljande:
”Problemet dr inte Arafats pastdtt omdjliga person. Problemet dr Arafats omojliga position —
mellan ett alltmer overmdiktigt Israel och ett alltmer vanmdiktigt palestinskt folk.”. Asikten om att
det inte dr Arafat som fOrvérrar 14get just nu delas alltsd i méngt av svensk media. Vidare skriver
han att: ”Vad som forsvinner med Arafat dr den formodligen ende (och kanske sista) palestinska
ledare med auktoritet och legitimitet nog att i hela den palestinska nationens namn férorda och
genomdriva en historisk kompromiss med staten Israel.”. Rosenberg tar alltsa 1 denna artikel ett
tydligt avstdnd frdn Bushs uttalande. Det ar troligt att en opinionsbildare som Gdran Rosenberg i
stor utstrackning kan paverka det allmidnna politiska klimatet i Sverige och dérav ocksa de som tar
besluten om fortsatt stdd till Palestina. Av de frdgor vi stillt for att kunna analysera vart material
blir svaret pa friga fyra jakande — vissa artiklar som har skrivits innan beslutet togs har varit
opinionbildande i en fraga som berdr och intresserar den svenska allmédnheten. Det gér delvis att
ge ett jakande svar pa fraga ett och tre ocksa. Det dr mycket mojligt att de som fattat besluten tagit
del av information om Bushs uttalande fran media. Det gér dven att urskilja tendenser som tyder
pa en likstimmig ton och instéllning till USA i bade beslutsdokumentet och artiklarna.

6.3 Kashmir, insats ISS-Election in Kashmir, datum: sep-
dec 2002

Gillande bistand till Kashmir fran Sida finns det som tidigare ndmnts endast en tillsatt insats
mellan dren 1998 och 2004. Denna insats omfattar en dverenskommen bistindsumma pa 100 000
kr. Den exakta summan som betalades ut var dock pa 92 506 kr. Pengarna har gétt till Indien for
att frimja demokrati, minskliga rittigheter och jidmstilldhet. Overenskommen start for
utdelningen var september 2002 och insatsen skulle upphora 1 december 2002. Det framgar ocksa
av den information som vi fatt av Sida att insatsen skulle trdda i kraft pa grund av det val som
holls 1 indiska Kashmir den 9 oktober 2002. Insatsens titel &r ”ISS-Election in Kashmir”. Mer
information om beslutsdatum eller specifika beslutsdokument har varken Sida eller UD. Det dr
enligt dem troligt att bistindet kanaliserats genom Svenska ambassaden i New Delhi men inte
heller i en sokning av ambassadarkivet, gjord av UD, gick det att finna information. Det dr dock
troligt att beslutet togs 1 samband med det datum insatsen skulle borja gilla pa grund av att det
verkar vara rddande praxis — insatserna till Palestina sattes in samtidigt som besluten togs. Det
skrevs 29 stycken artiklar om konflikten i Kashmir en manad innan det presumtiva beslutsdatumet
samt insatsens borjan. I samband med valet rapporterades det att “Rebeller dodar for att hindra
val” (Sydsvenskan, 2002-09-10). Den 23 augusti skrevs det att valdet i Kashmir hade dkat infor
det val som skulle hallas i Kashmir (Goteborgs-posten 2002-08-23). Totalt sett skrevs det 50 st
artiklar 1 augusti och september om valet i Kashmir och de valdsamma konsekvenserna som foljde
med det. Méanaderna innan augusti och efter valet rapporterades det inte lika frekvent om
konsekvenserna av valet men det skrevs relativt mycket om sjédlva konflikten.

Genom en sokning i mediearkivet Retriver pd orden “Indien* AND Kashmir* OR Pakistan*
AND Kashmir*” finner vi att det har skrivits 80 st artiklar om Kashmir mellan september och
december 2002. Det skrevs dock dnnu fler, 90 st, endast i juni, vilket tyder pd att det intrdffat
nagot som kan ha péverkat beslutet att skénka bistand strax dérefter. Den forsta juni publicerades
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en artikel i Sydsvenskan med titeln “Den farligaste platsen pd jorden” om Kashmir. Forfattaren
av artikeln, Salman Rushdie, skriver att risken for karnvapenkrig mellan Indien och Pakistan gor
konflikten i Kashmir till allas angeldgenhet. Det rapporteras ocksa om det stora antal minniskoliv
som konflikten har kostat. Artiklar om oroligheterna i Kashmir kan ha pédverkat beslutet att ge
svenskt bistdnd for att stodja valet i Kashmir. De flesta dr skrivna pa ett sitt som ger ett jakande
svar pa fraga tre. Insatsen fran Sida bestar dock av en liten summa, som framstar ndstan som
symbolisk — vilket kan tolkas som en atgérd for att tillfredstélla en svensk opinion padriven av
massmedia.

6.4 Analys

Genom vér undersokning av dokumenten och artiklarna kan vi konstatera att det gar att urskilja ett
samband mellan medial uppmaéarksamhet och beslut om bistdnd. Huruvida det ar ett kausalt
samband gar inte att dra ndgra sékra slutsatser om. Det skulle krdva att det var uteslutande den
mediala uppmirksamheten som paverkade besluten som analyserats. Aven om vi har valt
representativa artiklar for den mediala exponeringen av konflikterna innan besluten togs dr det
mojligt att det har varit andra artiklar som péaverkat besluten. Det har inte 1 denna studie varit var
ambition att undersdka sambandet genom att exempelvis gora intervjuer om hur sjilva
beslutsprocessen gétt till, och dirfér kan vi inte veta hur tankarna har gétt nir besluten tagits.
Andra faktorer och information kan han paverkat besluten som togs och dirfor dr det inte mojligt
att ge den mediala exponeringen full forklaringskraft. Vad som dock gar att urskilja ar det
samband som finns mellan medial exponering och katastrofstod. I beslutsdokumentet SEKA-
HUM 604/00 skrevs det ut att beslutet grundats delvis pd information frdn media. Eftersom
besluten om humanitért bistdnd ndr det géller katastrofstdd tas fort &r det rimligt att det &r just
information fran media som bidrar till de snabba besluten. Nér det giller bistind som ges for
langsiktigt utvecklingssamarbete dr det inte lika sannolikt att de besluten skulle grundats pa vad
som skrivits 1 media nagra dagar innan. Det ska ocksa sdgas att det inte alltid &r tydligt vad som ar
orsak och vad som &r verkan. Stora summor i bistand kan leda till mycket medial uppmérksamhet
istillet for tvartom. Har gar det ocksa att se sambanden mellan medial exponering av en konflikt
och katastrofstod. Ett samarbete med utvecklande ambitioner, som ska frimja maéinskliga
rattigheter, kan f4 uppmérksamhet 1 media langt efter att bistandet har gett effekter i landet. Fran
borjan handlade som sagt teorin om CNN-effekten om medias pdverkan pé beslut om intervention.
En likhet mellan intervention och beslut om katastrofstdd ar att det 1 bada fallen dr beslut som tas
med relativt kort varsel, da politiker ofta har knapphéndig information och inte &r sékra pa hur de
ska agera. I linje med teorin om CNN-effekten dr det 1 sddana fall, nir tiden dr knapp och laget
osdkert, som media paverkar svenskt politiskt beslutsfattande. Som tidigare framkommit, efter att
vi tagit del av Robinsons forskning pa temat, dr medias paverkan avsevért stérre vid plotsligt
uppkomna héndelser — nér det rader sa kallad policy uncertainty bland besultsfattarna.

Det dr problematiskt att gora en komparativ analys av de kvalitativa resultaten. Att hirleda
skillnaderna mellan bistdndens storlek for de undersokta insatserna gillande Palestina och
Kashmir, till skillnaderna i medial exponering &r svéart pa grund av den begrinsade méngden
material vi har haft till vart forfogande. De sambanden urskiljs ldttare i den kvantitativa
undersokningen. Vad som dock kan konstateras, dr den skillnad som finns mellan omradena vad
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giller antal skrivna artiklar om konflikterna en ménad innan besluten togs, samt den efterfoljande
mingden bistind som beviljades. Det skrevs 29 stycken artiklar om konflikten i Kashmir innan
beslutet om insatsen pa 100 000 kronor tradde i kraft. Innan beslut SEKA-HUM 604/00 fattades,
dir den 6verenskomna summan av insatsen lag pa 1 000 000 kronor, hade det publicerats 151
stycken artiklar i svensk press om konflikten i Palestina. Slutligen skrevs det 182 stycken artiklar
innan man fattade beslut SEKA-HUM 555/02 med en efterfoljande insats om 10 miljoner kronor.
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7. Slutsats

Syftet med denna uppsats har varit att undersoka huruvida det existerar ett samband mellan medial
exponering och svensk bistdndsvilja. Vir ambition har dven varit att utreda om det finns ett
kausalt samband, for att kunna ge en egentlig forklaring till det hypotetiska sambandet. Att den
skiftande mediala uppmairksamhet som har riktats mot Palestina och Kashmir kan ha haft en viss
paverkan pé ford bistdndspolitik visades utifran resultaten frin den kvantitativa undersdkningen.
Sambandet visades mest tydligt for Palestinakonflikten, men var desto svérare att bevisa for
Kashmir da vi saknade full tillgdng till information om var bistand till Indien och Pakistan gétt
inom lidnderna. D4 det &r tydligt att Kashmirkonflikten varit underprioriterad ekonomiskt sett av
svensk utrikespolitik gér det att stdlla sig frigan om det dr den skiftande mediaexponeringen som
legat bakom fenomenet. Detta gar inte att faststilla med absolut sdkerhet. Sveriges nira
kopplingar till EU och FN, samt Palestinas relativa ndrhet i geografisk bemérkelse, har rimligen
avspeglats 1 bistdndsnivdn. Rye Olsen har pekat pa vikten av ett omrddes krisberedskap nir
bistdind ska fordelas. Som tidigare framkom finns det uppskattningsvis bara 150 NGOs
verksamma 1 Kashmir, medan motsvarande siffra for Palestina ligger néra 1400. Sverige har dven
ytterligare politiska intressen i Palestina genom sin medverkan i den civila operatorsstyrkan TIPH.

I den kvalitativa undersokningen utvecklades ambitionen till att forsoka sdkerstdlla om det fanns
ett kausalt samband. Eftersom att fragorna ett och tva, stéllda for den kvalitativa undersdkningen,
besvarades jakande i analysen av beslut SEKA-HUM 604/00 och artikeln “Hur mdnga barn ska
behova do” gér det att urskilja ett kausalt samband. Politiker paverkas, liksom allmédnheten, av de
emotionella bilderna och beréttandet som media anvinder sig av i skildrandet av konflikter. Teorin
om CNN-effekten stirks 1 och med det samband som existerar mellan media och beslut SEKA-
HUM 604/00 - dér det uttryckligen framkom att massmedia paverkat beslutet.

Den egentliga forklaringen och dirmed den kausala mekanismen tycker vi oss kunna se 1
analysen av dokument SEKA-HUM 555/02, dér det visar sig klart och tydligt att beslutet gatt i
linje med den opinion media forsokt skapa i samhéllet. Det kausala sambandet existerar i form av
viljan hos den politiska makten att blidka den folkliga opinionen som skapas av media. Sambandet
kan dock dven vara omvint, i de fall dd media granskar och rapporterar om verkningarna av
politiska beslut. Eftersom resultaten av var empiriska undersdkning inte gett oss ndgra tvérsikra
slutsatser om sambandets existens dr det svart att fora en diskussion om generaliserbarheten. Efter
att ha tagit del av tidigare forskning framgar det dock tydligt att sambandet existerar dven i andra
situationer &n de vi har undersokt.

Slutligen &r det vért att lyfta fram det rent normativa dilemmat som slutsatserna obénhdorligen for
med sig: bor Sverige och Sida 1ita sig paverkas av aspekter sdsom mediaexponering nir nivin pa
bistand faststills? Rimligen inte, eftersom media ménga ganger inte skildrar verkligheten korrekt.
Om hénsyn ska tas till bistdndets syfte att skapa ett drdgligare liv for fler méinniskor bor de
humanitira behoven vara det priméra fokuset for bistdndsvilja och utrikespolitiskt beslutsfattande.
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