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Abstract

Ukrainian foreign policy was under presidents Kravchuk and Kutchma
predominantly a game of lip service to European integration combined with a
reluctant but steady political co-operation with Russia. When Viktor Yushchenko
was brought to power after the Orange Revolution in 2004 the political game
changed and real steps towards a deep political and economical integration with
Europe were quickly taken as negotiations for an Association Agreement and
Deep and Comprehensive Free Trade Agreement started. This essay brings
forward an explanation to what caused this change of course in the Ukrainian
Foreign Policy where the belief systems of President Yushchenko and a decision-
making process that fundamentally centered on the President comes forward as
the main components.

Nyckelord: Utrikespolitik, policybeslut, belief system, Ukraina, Europeiska
Unionen, Justsjenko
Antal ord:  9.725
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1 Inledning

| samband med EU:s ministerradsmote med utrikesministrarna i Vilnius i
november 2013 var det tankt att Ukraina skulle skriva under ett politiskt
associationsavtal och ett omfattande frihandelsavtal (DCFTA) med EU. Bara ett
par dagar innan detta mote fattade dock Ukrainas president och parlament en serie
beslut som omodjliggjorde undertecknandet av dessa avtal. Istéllet aviserade
president Janukovitj en ambition om att inga ett frihandelsavtal med de forna
Sovjetstaterna Ryssland, Vitryssland, Kazakstan och Armenien.

Som svar pa detta mobiliserades flera hundra tusen manniskor i fredliga
demonstrationer pa Maidan, Sjalvstandighetstorget, i Kiev till stod for ett
Ukrainskt EU-medlemskap och i protest mot en tillbakagang i demokratiseringen
av Ukraina. Den 30 november mottes demonstranterna av den paramilitira
polisstyrkan Berkut som med vald och arresteringar av saval demonstranter som
journalister forsokte bryta upp demonstrationerna. Resultatet blev en 6kad politisk
polarisering av det Ukrainska samhéllet och demonstrationerna vaxte i
omfattning, spred sig till fler stdder i framst vastra och norra Ukraina och fick
omfattande internationellt stod, bland annat genom att EU:s high representative
Lady Catherine Ashton stallde sig i demonstrationernas framsta led i samband
med ett besok i Kiev. Demonstrationerna har pagatt i flera veckor och trots ett
flertal valdsamma konfrontationer, kallt vintervader och julfiranden har inte
demonstrationsviljan hos den ukrainska befolkningen avtagit.

Att stora folkmassor trotsar bade vader och valdsamma polisstyrkor for att
visa sitt missndje med en utrikespolitisk omsvangning ar en anomali. Normalt sett
forvantar vi oss inte att utrikespolitiska policybeslut leder till denna typ av brett
folkligt engagemang. For att forstd vad som ligger bakom detta behdver vi en
battre forstaelse for det ukrainska politiska klimatet och den tidigare mycket
kraftiga omsvéngning i utrikespolitiken som den tidigare presidenten Viktor
Justsjenko vidtog da han beslutade att inleda forhandlingar med EU om ovan
namnda avtal.



1.1 Fragestallning

Vi ska i den har uppsatsen forsoka forklara vad som lag bakom den foérandring i
Ukrainas utrikespolitik som forhandlingarna om associationsavtal och DCFTA
innebar. Vi staller oss fragan Hur kan vi forsta Justsjenkos beslut att inleda
forhandlingar om ett associationsavtal och DCFTA?. Vi kommer visa att det i
ljuset av en normerad Kkortsiktighet i Ukrainsk politik, historiska band till
Ryssland och ekonomiska forutsattningar inte var den intuitivt mest troliga
inriktningen for Ukrainas utrikespolitik.

1.2 Varfor ar detta viktigt att forsta?

Ukraina ér efter Ryssland den nast mest befolkningsrika av de fore detta
Sovjetstaterna med en befolkning pa drygt 46 miljoner och en historiskt sett viktig
del av det ryska valdet. Enligt Nestorskronikan (Gerner 2011, s. 61) var det i Kiev
som den ryska nationen bildades ar 862 e.Kr. och fram till Moskvastatens lyckade
uppror mot mongolerna var det Kiev som var huvudort for den ryska nationen. En
mycket stor del av Ukrainas befolkning &r etniska ryssar och har ryska som
modersmal, dven om ukrainska ar det officiella spraket. Under bade det ryska
imperiets dagar och Sovjetrepubliken var Ukrainas bordiga jordar av mycket stor
betydelse for det ryska folkets forsdrjning och under Sovjettiden forlades en
betydande del av den sovjetiska industriapparaten till Ukraina. Ukrainas
strategiska lage (se karta i appendix 10.1) pad grdansen mellan Ryssland och
Europa, vid Svarta Havets norra strand, gor landet &ven geopolitiskt mycket
viktigt.

Det &r salunda en betydande marknad med en stor kapacitet inom jordbruk och
tung basindustri som gjort ett val att soka sig bort fran sina historiska rétter och i
ett brott mot en stor del av befolkningens nationalidentitet inlett forhandlingar om
politisk och ekonomisk integration med Vast- och Centraleuropa. Ukraina var
ocksa forst ut av de forna Sovjetrepublikerna att tydligt ta stallning for en djupare
integration med vastvarlden och som en av grundarna av OSS® ocksa en tydlig
avvikare fran linjen att behdlla ett ndra samarbete med de ovriga forna
sovjetstaterna

Genom att skapa en béttre forstaelse for vilka faktorer som var avgorande for
Justsjenkos beslut och hur han uppfattade faktorerna kan vi skapa en allméant

! Oberoende Staters Samvélde bildades i december 1991 av ledarna fér sovjetrepublikerna Ryssland, Ukraina
och Vitryssland for att reglera samverkan mellan staterna i sparen av Sovjetunionens upplésning. Férutom de tre
baltiska staterna ansldt sig alla forna sovjetrepubliker till OSS inom tva ar (Nationalencyklopedin, OSS)



béttre forstaelse for Ukrainas komplicerade och ofta skiftande utrikespolitik. Vi
far ocksa en battre mojlighet att forsta beslutsprocesser och paverkansfaktorer i
andra stater som, likt Ukraina, blivit sjalvstandiga fran ett imperium men som
anda star under kraftigt inflytande fran en dominerande stormakt. Det ger oss
dessutom en battre mojlighet att forsta vad som ligger till grund for den senaste
tidens diametrala omsvéangning som president Janukovitj aviserat.



2 Analysmodell

| studier av utrikespolitik har de klassiska systemfokuserade teorierna i
Internationella Relationer, med realism och liberalism som dominerande
perspektiv, varit grundlaggande for analyser av utrikespolitiskt beslutsfattande.
Men i modern tid har dessa perspektiv ersatts och forskare inspireras idag av ett
flertal nyare teorier for utrikespolitiskt beslutsfattande utvecklade av forskare som
fokuserar pa individernas roll vid beslutet, déribland Richard C. Snyder, R Jervis,
M. Hollis och S. Smith (Gustavsson-Tallberg 2009, s.270).

Dessa forfattare menar att nyckeln till att forsta utrikespolitik, och inte bara
beskriva, ar att analysera beslutsprocessen utifran de individer som fattat besluten.
Som Jervis formulerar i forsta kapitlet till sin bok Perception and Misperception in
international politics:

The ‘'why' questions cannot be answered without analysis of
decisionmaking(Jervis 1976, s. 13)

Filosofie doktor Jakob Gustavsson stddjer i sin bok The politics of foreign
policy change deras uppfattning och héavdar att strukturella forhallanden inte
sjalva kan paverka en stats utrikespolitiska beslutsfattande. Staten ar inte en tom
lada som agerar automatiskt, det ar beslutsfattare inom staten som tolkar och
agerar for att generera ett beslut (Gustavsson 1998. s. 22-23).

Vi har med denna uppsats velat forklara Ukrainas forandring i utrikespolitiken
da de inledde forhandlingar om ett associationsavtal och DCFTA med EU. Vi har
sokt forsta vad som stod bakom Justsjenkos beslut att férandra Ukrainas hallning
till EU respektive Ryssland. For att forklara utrikespolitiska forandringar finns det
en rad olika modeller att valja bland. Manga ar dessvarre bristfalliga for att
analysera vart fall da vi anser det viktigt att analysera beslutsfattaren, Viktor
Justsjenko, for att skapa forstaelse. Vi kommer nedan att kortfattat presentera
olika modeller for politiskt beslutsfattande och politiska forandringar, samt
klargdra varfor vi inte har valt att anvanda oss av dessa i var analys.

Den mest kédnda modellen for politiskt beslutsfattande &r den rationella
modellen, mycket vél anvand inom mikroekonomi, som antar att beslutsfattaren &r
en rationell varelse som baserar sitt beslut pa vad som maximerar dess egna
intressen (Hollis-Smith 1990, s.120). Denna modell kan vara anvandbar nér man
inte har tid eller material for att narmre analysera en beslutsfattare. Da vi har hittat
en mangd material att anvanda for var analys har vi inget behov av denna
forenkling. Modellen har &ven blivit utsatt for en mangd kritik av statsvetare som
anser att det ar orealistisk att anta att beslutsfattare alltid tanker rationellt (Hollis-
Smith 1990, s. 138), kritik som vi staller oss bakom.

Den byrakratiska modellen ser, till skillnad fran den rationella modellen, inte
staten som en enhetlig aktor, utan bestadende av flera byrakratier som tavlar mot



varandra for att forma politiken efter sina egna intressen (Hollis-
Smith 1990, s. 146-149). Detta fokus pa olika byrakratier blir aningen irrelevant i
vart fall da vi ar 6vertygade om att det ar Justsjenko som stod bakom beslutet,
vilket kommer diskuteras under avsnittet om beslutsprocessen, och vill darfor
fokusera pa en analys av honom som beslutsfattare.

Gustavsson har i sin bok studerat sex modeller for utrikespolitiska
forandringar som han delar in i tre kategorier som han kallar checklist models,
structual constraints models och cyclical models. "The checklist modells" innebar
kort sagt att individer, byrakrati, nationell och internationella faktorer &r
oberoende variabler som paverkar beslutsprocessen och leder till ett visst beslut.
Denna modell ger ett brett perspektiv pa flera potentiella bakomliggande faktorer.
Dessvérre missar denna modell att beslut i utrikespolitiken fattas av individer.
Individer bor darfor vara en mellanliggande variabel i beslutsprocessen och inte
en oberoende.

"The strucual constraints modell" &r fokuserad pa att forklara faktorer som
stabiliserar politiken och forhindrar forandringar. Detta fokus gor att manga
faktorer som kan orsaka forandringar gloms bort och darmed lyckas modellen inte
forklara alla fall av forandringar, inklusive vart fall.

"The cyclical models" bygger pa att studera langa tidsperioder for att upptacka
monster pa vad som lett forandringar i politiken tidigare. Historia kan vara viktigt
for att forsta nutida agerande, men det finns andra faktorer som &r minst lika
viktiga att studera. Denna modell & dven mycket komplex och kraver mycket tid
och material.

Gustavsson (1998) presenterar en egen modell for analys av utrikespolitiskt
beslutsfattande som placerar individen i centrum och visar att det ar individens
tolkningar av olika bakomliggande faktorer som avgor beslutet. Individens
paverkan pa beslutet &r &n viktigare i stater dér stor makt koncentreras till ledaren
— vilket stdammer val dverens med Ukrainas politiska system. Vi har inspirerats av
Gustavssons modell till var analys da vi haller med om att individens tolkningar ar
betydande for beslutsfattandet och har funnit hans modell sarskilt applicerbar pa
vart fall. Dock har vi valt att justera modellen for att anpassa den till vart fall samt
de begransningar vi haft att ratta oss efter géllande uppsatsens omfang. Nedan
foljer en presentation av var analysmodell, dar vi &ven kommer att redogora for de
justeringar vi utfort.

Modellen delar upp proceduren i utrikespolitiskt beslutsfattande i tre steg. Steg
ett utgors av bakomliggande faktorer. Dessa delas upp de tva kategorierna
internationella och nationella faktorer. | Gustavssons modell delas dessa
kategorier sedan upp i underkategorierna politik och ekonomi. Har har vi valt att
utoka underkategorierna till att dven innefatta historia och kultur. Detta gor vi da
vi har funnit att dessa faktorer haft stor betydelse for beslutsprocessen i vart fall
och en analys av dessa faktorer har varit noédvandig. Var modell innehaller
darmed de tre underkategorierna politik, ekonomi samt historia och kultur.

Vi har definierat politik och ekonomi pa samma satt som Gustavsson. Politik
pa internationell niva paminner om ett realistiskt perspektiv med fokus pa
maktrelationer och militar makt medan man inom nationell politik tittar pa stod
fran valjare, politiska partier samt andra samhéllsaktorer som paverkar



utrikespolitiken. Den internationella ekonomin utgérs av internationella
transaktioner och institutioner, den nationella av den ekonomiska utvecklingen
samt relationer mellan stat och arbetsmarknadsparter. Till de kulturella faktorerna
har vi framfor allt sett till de kulturella skiljelinjerna mellan Ost och Vast? pé
internationell niva, de inhemska sprakskillnaderna och nationalidentiteter pa
nationell niva. Som historiska faktorer har vi pa bade nationell och internationell
niva bland annat tittat pa landers ursprung, splittringar, konflikter och Gvriga
historiska handelser som paverkat utrikespolitiken under den aktuella perioden.
Dessa faktorer leder inte sjélva till ett beslut, utan maste passera nasta steg i
beslutproceduren som utgdrs av den individuella beslutsfattaren. Denna individ
tolkar de ovan namnda bakomliggande faktorerna och influeras av dessa i sitt
arbete med de utrikespolitiska besluten. Pa sa vis ar individens tolkande
betydande for beslutsprocessen. Hur manga individer som paverkar beslutet och
bor analyseras varierar fran fall till fall, men bor begréansas till de fatal som har
haft mest inverkan for beslutsprocessen. Annat vore alltfér tids- och
resurskravande, som Gustavsson konstaterar, och troligen &ven irrelevant.

Internationella faktorer
Politiska

Ekonom
Historiska och kulturella
Beslutsfattare ) > | Beslutsprocess | i Beslut
Nationella faktorer
Politiska

Ekonomiska
Historiska och kulturella

For att bilda en uppfattning dver hur beslutsfattaren har tankt och handlat vid
ett beslut analyseras individen genom kognitiv teoribildning. Det finns olika
modeller inom kognitiv teoribildning men vi har anvant oss av A. L. Georges
konstruktion for operationell kod, vilket & en av de vanligaste. Genom
operationell kod identifieras individens grundldggande varderingar och
forestallningar (Jonsson 1982, s. 10-11).

Det sista steget i proceduren ar beslutsprocessen dér individerna, vilka har
paverkats av olika faktorer och forandrat sina tankar och varderingar, arbetar inom
de institutionella strukturerna for att frambringa det slutgiltiga beslutet.
Gustavsson har anvant sig av Charles Hermanns kategorisering av utrikespolitisk
forandring och delar upp beslutet i anpassningsférandring, programférandring,
problem/mal forandring och internationell orientering. Vi har valt att avvika fran

? | uppsatsen anvénder vi begreppen Ost och Vast, med versaler, for att beteckna de kulturella sfarer som utgérs
av den Euroasisk-Bysantinska idé- och kulturhistoriska sfar som den ryska nationen &r del av respektive den
Romerskt-Europeiska idé- och kulturhistoriska sfir som vanligen bendmns ”Europa”. Bendmningarna st och
vast, med gemener, betecknar vaderstrecksbaserade riktningar.



denna kategorisering pa grund av var uppsats begransade omfattning. Vi har
istallet velat fokusera pa att redogora for det vi anser mer relevant for att skildra
just vart fall. Av samma anledning har vi raderat de aterkopplande pilarna
Gustavssons modell visar. Dessa pilar anvisar att beslutet kan paverka pa de
bakomliggande faktorerna vilket upprepar hela proceduren. Vi har i var uppsats
valt att analysera endast en policyforandring och darfor blir aterkopplingen
overflodig. Vidare forskning, framfor allt kring Janukovitjs politik, kan daremot
ha god anvéndning for detta steg.

Gallande Europeiska Unionen och hur denna ska betraktas sa ar vi medvetna
om att de olika teoretiska perspektiven har olika syn pa vad EU ar for typ av
aktor. Vi har valt att genomgaende betrakta EU som en enhetlig aktor i den
internationella politiken och att se EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik som en egen agenda, skild fran de enskilda staternas utrikes- och
sékerhetspolitik men normerande for de enskilda staternas politik. Ett alternativ
hade varit att betrakta EU:s utrikes- och sékerhetspolitik som summan eller
genomsnittet av de ingdende staternas politik, vilket hade rimmat béattre med ett
realistiskt perspektiv dar staterna ar suverana aktorer. Dock hade ett sadant
perspektiv inte varit rattvisande i relation till hur GUSP &r uppbyggt och givit en
felaktig bild av EU:s roll och aktérsegenskaper.



3 Empiriskt material

D4 uppsatsen dar en litteraturstudie bestar vart underlag inte av egna
undersokningar utan vi har analyserat redan befintlig material och forskning inom
omradet. Vi har framst anvant oss av sekundarkallor med undantag fran tal,
uttalanden och artiklar av Justsjenko samt utdrag fran Ukrainas konstitution da vi
analyserat beslutsprocessen. Var stravan var att fa tillgang till primarmaterial
avseende det for var studie relevanta beslutsfattandet fran den Svenska
ambassaden i Ukraina. Dessvérre blev vara forsok till fa tag pa detta resultatlost
dd vart arende fortfarande ligger i beredning pa Utrikesdepartementet. Vara
sekundérkallor ar i form av statistik, rapporter, vetenskaplig litteratur och artiklar
samt nyhetsartiklar och journalistiskt material.

Rapporter och statistik har vi hamtat fran EU, IMF, WTO och State Statistic
Service of Ukraine for att analysera det ekonomiska och politiska klimatet. Den
vetenskapliga litteraturen baseras pa artiklar, bocker och uppsatser skrivna av
forskare inom omradet vilket har gett oss en grund for att beskriva ukrainsk,
europeisk och internationell politik, ekonomi, kultur samt historia. | urvalet av
material har vi efterstravat att anvanda och givit prioritet at material fran
renommerade och frekvent refererade forskare. Vi har &ven anvdnt oss av
nyhetsartiklar och journalistiskt material fran ukrainska och internationella
nyhetsbyraer for att fa nyhetsflodets beskrivning av situationen och miljén da
Justsjenko inledde fdérhandlingarna om ett associationsavtal med EU. Av det
ukrainska nyhetsmaterialet har vart urval — pa grund av begransningar i
sprakkunskaper — begransats till engelsksprakiga media, vilka ofta ar uttalat
vastorienterade.



4 Analys av paverkansfaktorer

4.1 Systemfaktorer

| foljande avsnitt kommer vi redogora for de faktorer i det internationella systemet
och den regionala historiken som paverkar och begransar Ukrainas utrikespolitik.

4.1.1 Politiska faktorer

Det internationella systemet kan forstas antingen ur ett globalt eller ett regionalt
perspektiv (Mearsheimer 2001, s. 37). Ur det globala perspektivet framstar
varlden i boérjan av 2000-talet, efter Sovjetunionens fall och det kalla krigets slut,
som unipolart. USA &r den enda kvarvarande supermakten, trots Kinas och EU:s
framvéxt som ekonomiska stormakter samt utmaningarna fran ekonomiskt allt
starkare lander som Ryssland, Indien och Brasilien. Den amerikanska dominansen
gallande saval ekonomi som militar, forskning och utveckling samt idéutveckling
ar oovertraffad. Dock ar USA i en relativ nedgang och nagon hegemonisk position
har man inte kunnat inta.

| det regionala perspektivet ser situationen dock annorlunda ut. Ukrainas
geografiska lage placerar dem i 6stra Europa med direkt anslutning till Ryssland
och Svarta Havet och en nérhet till bade Centralasien och mellanéstern. Ryssland
framstdr som en potentiell regional hegemon (Mearsheimer 2001, s. 37-39,
Larrabee 2006, s. 106) med sin stora ekonomi, omfattande militara kapacitet och
mycket kraftiga kulturella och sociala dominans Over de Ovriga regionala
makterna. Dock utmanas Rysslands position som hegemon i 6stra Europa av EU:s
utvidgning som framst utmanar Rysslands position pa de ekonomiska och
idémassiga omradena. Aven Turkiets ekonomiska uppgéng utgér en motpol mot
den ryska ekonomins dominans dver omradet kring Svarta Havet men militéart och
idémassigt forefaller Turkiet inte ha nagon storre paverkan pa maktbalansen i
regionen. USA:s unipoléra stéllning i det globala perspektivet star inte alls att
finna i det regionala. Beroendet av USA som handelspartner ar forhallandevis litet
och militart utgor inte USA nagon storre maktfaktor i dstra Europa.

Transnationella aktérer som NATO och OSS har visst inflytande pa det
sakerhetspolitiska laget i regionen. Manga av de forna medlemmarna i
Warszawapakten samt forna sovjetrepublikerna i Baltikum & med i NATO medan
resterande forna sovjetrepubliker, med undantag av Georgien, & medlemmar i
OSS. OSS ar dock en véldigt svag organisation och spelar ingen reell
sékerhetspolitisk roll.



4.1.2 Ekonomiska faktorer

Sedan 90-talet har Ukraina blivit medlem i ett flertal ekonomiska organisationer
som har dppnat upp deras ekonomiska marknad fér omvarlden och till deras
samarbetspartners raknas bade Europa och forna sovjetiska lander samt
internationella organisationer. Deras internationella ekonomiska samarbete
innefattar framst deras medlemskap i IMF, WTO samt Varldsbanken. Som
medlem i IMF godkéanner de att sin ekonomiska och finansiella politik granskas
av det internationella samfundet. De ar dven skyldiga att fora en politik som ger
en stabil ekonomisk tillvaxt och prisstabilitet samt forse IMF med ekonomiska
uppgifter. Med detta i grund var deras forsta steg i samarbetet att uppratta och
implementera  stora  ekonomiska  program i Ukraina  (Edilberto —
Legeida 2002 s. 1). Den ekonomiska krisen i Ryssland 1998 paverkade &ven
Ukraina med foljden att de gick med pa att inféra stora ekonomiska reformer for
att IMF skulle bidra dem med ett tredrigt l1an pa ca $2,2 miljader (Edilberto —
Legeida 2002 s. 3). Ukraina har sedan dess fortsatt att Iana av IMF och var 2010
organisationens tredje storsta lantagare (Interfax 2010).

Ukraina har varit medlem i WTO sedan den 16 maj 2008. Ukraina sokte
medlemskap redan 1993 men anslutningsprocessen avstannade i 15 ar. Ansokan
om medlemskapet var en aspiration for Ukraina att reformera landets
handelspolitik och éppna deras inhemska marknad for omvarlden. EU:s krav pa
deras medlemsléander sammanfaller med WTO:s krav, darmed ger ett medlemskap
I WTO en okad integration med EU och dr ett steg i riktning mot ett framtida
medlemskap (Khoroshkovsky 2004, s. 19) Vérldsbanken samarbetar med Ukraina
i deras utveckling till en marknadsekonomi (WTO 1.2012) och arbetar
tillsammans med regeringen, Ukrainas nationalbank och andra finansiella
institutioner for att stirka regeringens politiska roll i de finansiella sektorerna
(WTO 2).

Trots att Ukraina inte & medlem i EU har de sedan lange samarbetat med
EBRD och EIB. EBRD:s samarbete med Ukraina stravar efter 6ppna
banksystemen, modernisera infrastrukturen samt verka for en hallbar och effektiv
energianvandning (EBRD 2013). Efter den orangea revolutionen fick landets
investeringsklimat en hog prioritet av den Ukrainska regeringen och de
implementerade flera lagar for att bidra till en 6kning utldndska investeringar i
landet (EBRD 2011. s. 6). EIB finansierar projekt som gynnar bade Ukraina och
EU 1 transport, energi, telefonikommunikation och infrastruktur och har under
perioden 2007-2013 finansierat 3,7 miljarder EUR av detta (Ondrejicka, 2011).

Ukrainas ekonomiska samarbete Osterut vilar framfor allt pa deras
medlemskap i organisationerna OSS och BSEC som de var med och grundade
tillsammans med andra forna Sovjetstater. | BSEC samarbetar de med lander i
Svarta havet regionen, bland annat Ryssland, med allt fran ekonomi, handel och
sjukvard (BSEC). Ukraina har sedan OSS uppkomst var kritiska till att lata
organisationen ha auktoritet dver dem och insisterade darfor pa de bara ska vara
bundna till de beslut de sjalva véljer att signera (D’Anieri 1999, s. 141-142). Den
kyliga relationen mellan Ukraina och OSS var oférandrad till och med 2003 da
Kutjma blev vald till ledare av OSS-radet och ville driva fram en utvecklingen av
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0SS till ett frihandelsomrade samt ¢kade sitt samarbete med OSS-stater. Men
relationen svalnade igen da Justsjenko valdes till ny president och hans stravan
mot att integrera landet med EU gjorde honom ovillig att skriva pa nagot avtal
som skulle kunna satta kappar 1 hjulet for ett EU-medlemskap
(Shoemaker 2012, s. 176).

Efter en dverblick 6ver Ukrainas ekonomiska samarbeten kan man konstatera
att Ukrainas ekonomiska samarbete striacker sig bade at Ost och Vist, men med ett
Overtag mot Europiska organisationer samt internationella som arbetar med att
utveckla landets marknadsekonomi. Ukrainas samarbetsgrad med de olika
organisationerna har gatt upp och ner i styrka sedan dess begynnelse, men
Ukrainas framsta lanetagare da forhandlingarna med EU inleddes var europeiska
och internationella banker.

4.1.3 Historiska och kulturella faktorer

Ostra Europa har sedan senmedeltiden préglats av spanningen mellan det moderna
Europa och den ryska nationens framvéxt. Rysslands utveckling uppfattas och
beskrivs ofta som langsam, trég och barbarisk i relation till den europeiska
(Gerner 2011, s. 25, 35-36), med standiga misslyckanden. Samtidigt ar den ryska
civilisationen en del av den europeiska med rotter i den grekiska och latinska
antiken och den ryska nationen har betraktat sig som en arvtagare till det
bysantinska riket (a.a.s. 25, 70). Konfliktlinjen mellan Europas katolska och
protestantiska Vast och Europas ortodoxa Ost har skurit genom regionen
(a.a.s. 36) och detta har praglat utvecklingen for folken som bott dar i sadan
utstrackning att regionen pa polska benamns med ett ord som har konnotationen
”dér civilisationen slutar” (Thérnquist-Plewa 2006, s. 9).

Krigen har varit otaliga och staternas granser ritats om an fler ganger. Nagra
av de mest notabla skeenden som an idag satter sin pragel pa Ostra Europa ar
mongolvildets tillbakagang, delningarna av  Polen, utbredningen och
sammanbrottet av det Habsburgska imperiet, den nazi-kommunistiska kampen pa
1930- och 40-talen samt Sovjetvaldets utbredning och sammanbrott. Utav
historiska stormakters utbredning och tillbakagang ar det fem som har en
bestaende paverkan pa regionen; Mongolvaldet, Ryssland, Polen, Tyskland och
det Habsburgska imperiet. Av dessa spelar Ryssland och Polen-Tyskland &n idag
betydande roll for maktbalansen i regionen.

Regionen ar ocksa ett gransland mellan Ost och Vst i s& man att flera av
staterna omfattar flera olika nationalidentiteter (Brozozowska 2006 s. 17-18,
Wilson 2005, s. 33-36, Bukkvoll 1997, s. 25). Detta skapar interna spanningar
inom staterna och en grogrund for nationalistisk protektionism fran storre makter
som kan se sig nodgade att ingripa i interna dispyter till en nationell minoritets
forsvar.
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4.2 Statsfaktorer

Ukrainas politik paverkas av manga olika faktorer. Nedan kommer vi belysa de
politiska, ekonomiska, historiska och kulturella faktorer som paverkat beslutet att
sOka en fordjupad politisk-ekonomisk integration med EU.

4.2.1 Politiska faktorer

Ukraina ar en republik och har ett semi-presidentiellt system, vilket innebér att en
president har dominerande makt éver de viktigaste politiska omradena men inte
fullstandig. 1 Ukrainas fall innebar att utover presidenten har &ven
premidrministern vissa befogenheter, samt att presidenten inte har direkt makt till
att upplosa parlamentet. Men denne har anda en betydande makt Gver politiska
beslut och har ratt till att utse ministrar, inklusive premidrministern
(Gallina 2011, s. 4). Efter den orangea revolutionen, da Justsjenko blev vald till
president, &ndrades det politiska systemet till parlament-presidentiellt, vilket gav
mer makt till primarministern och parlamentet. Parlamentet fick nu ratt till att utse
ministrar fast presidenten utsag fortfarande de viktigaste posterna som t.ex.
utrikesministern och férsvarsministern, vilket gav denne fortsatt stor makt dver
utrikespolitiken (D’Anieri 2003, s. 86). Det nya systemet varade bara i fyra ar tills
konstitutionsdomstolen bedémde att system brét mot landets konstitution och
beslutade att aterinfora det gamla systemet 2010.

Oavsett  semi-presidentiellt eller parlament-presidentiellt system har
presidenten har presidenten betydande makt. Omkring sig har presidenten en elit
som kallas for ’Party of power” och denna elit, tillsammans med presidenten, har
en dominerande makt de verkstallande organen (Gallina 2011, s.3). Eliten
kannetecknas av ett rent-seeking® beteende (Dimitrova 2013, s.664) dar de
efterstravar politisk makt, vilket — i kombination med omfattande korruption -
bidrar till 6kad egen rikedom (Dimitrova 2013, s. 663). Effekten av detta blir att
eliternas intressen avgor politiska beslut oberoende pa vilka kort- och langsiktiga
konsekvenser detta ger for samhallet (Gallina 2011, s. 4-5).

De politiska partierna i Ukraina har inte djupa sociala rotter eller
representerar en speciell samhéllsklass, vilket ofta &r fallet for partier i vastlander
(Bader 2010, s. 80). Ideologi har ingen betydande roll utan manga olika partier
delar faktiskt samma ideologi (Bader 2010, s. 75). Partierna ar svara att placera pa
en vanster/hoger skala och det ar svart att klassificera dem som konservativa eller
progressiva (Bader 2010, s. 80). Det &r eliterna kring presidenten som bildar och
upploser partier efter deras egna intressen, vilket gor att partierna & mycket
ostabila och oidentifierade (Bader 2010, s. 82). Infor de senaste parlamentsvalen

¥ Rent-seeking ska i det har sammanhanget uppfattas som ett beteende dar man séker maximera egennytta
genom en kombination av politisk och ekonomisk makt.
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har partierna mer eller mindre kunnat delas upp i tva block. Det enda blocket
utgors av partier som ar for Vast och EU och som féresprakar en liberal och
nationalistisk ideologi. Justsjenkos ”Our Ukraine” tillhor dessa. Motstandare till
detta block ar rysk-orienterade och Europa-skeptiska, anti-liberala partier som
”the Communist Party of Ukraine” och Janukovitjs medlemsparti ”Party of
Regions” (Umland 2011). Ukrainska valjares partival styrs av installning till
saval planboksfragor som relationerna till Ryssland respektive Europa
(Kubicek 2000, s. 281-282).

Enligt The llko Kucheriv Democratic Initiatives Foundation (DIF) gjordes en
opinionsundersokning ar 2006, aret innan férhandlingarna med EU inleddes, éver
huruvida befolkning tycker att Ukraina ska ga med i EU eller ej. 43.7% svarade ja
pa denna fraga, 35.9% nej och 20.4% svart att sdga. En dvervagande del av
befolkningen ville enligt denna undersokning alltsa integrera sig med EU ar 2006
DIF. Flera andra undersokningar stddjer antagandet att en storre del av Ukrainas
befolkning ar for ett EU-medlemskap (Razumkov Center).

4.2.2 Ekonomiska faktorer

Ukrainas ekonomi har sedan Sovjetunionens sammanbrott praglats av
transformationen fran en misslyckad planekonomi till en marknadsekonomi. Det
har inneburit en hel del turbulens och manga nodvandiga ekonomiska reformer
har fordrojts eller forhindrats genom den omfattande korruptionen och ett
ineffektivt politiskt beslutsfattande. Huvudsakligen dominerar tjanstesektorn med
ca 52 % av BNP (CIA, Ukraine) men Ukraina har en mycket stor industriell
sektor, frdmst inom tung industri inom metallurgi. Ukrainas omfattande
naturtillgangar i form av kol och jarn samt en forhallandevis god utbildningsniva
bidrar till gynnsamma forutsattningar for denna typ av industri. Stalror av olika
slag tillhor landets framsta exportprodukter och den ryska olje- och gasindustrin
tillhor de framsta koparna.

Ukraina har ocksa ett mycket omfattande jordbruk som svarar for ca 9 % av
BNP. Landets synnerligt bordiga jord lampar sig mycket val for spannmal,
rotfrukter och gronsaker, vilka ocksa ar de framsta jordbruksprodukterna.

Under perioden 2006 — 2008 vaxte Ukrainas ekonomi kraftigt. 2006 och 2007
lag tillvaxten i reell BNP pa strax over 7 % arligen (IMF 2008, s. 4). Ukrainas
tillvaxt var under dessa ar battre an den inom EU men nagot samre &n
genomsnittet for OSS-landerna. Under 2008 mattades ekonomin av nagot men
tillvaxten var anda strax éver 5 % i reell BNP (IMF 2008, s. 68), trots den starka
ekonomiska oron i omvérlden. Den finansiella krisen i USA och Europa drabbade
inte Ukrainas ekonomi forran under borjan av 2009 da efterfragan pa ukrainska
stalprodukter foll kraftigt, liksom varldsmarknadspriserna pa jarn och stal
(Connolly 2011, s. 550).

Under perioden Kkategoriseras Ukrainas utrikeshandel av ett patagligt
handelsunderskott mot bade EU-omradet och mot 6vriga OSS-omradet. Framst ar
det den mycket omfattande importen och transitverksamheten av gas fran
Ryssland som orsakar detta och ett kraftigt utflode av kapital ur landet (Gnedina-
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Sleptsova 2012, s. 11). Samtidigt 6kar, under perioden 2004-2008, andelen av
Ukrainas export som gar mot OSS-landerna fran ca 25 % till 35 % med en
toppnotering just 2007 pa 37 % av den totala exporten (se appendix 10:2).
Andelen av exporten som gar mot EU-omradet sjonk under samma period fran
34 % till 27 %. Omfdrdelningen av exporten kan till stor del forklaras av den
okade investeringstakten i den ryska industrin under perioden men ocksa av ett
minskat intresse fran EU-landerna att kopa ukrainska produkter baserad pa den
politiska oro som préglade Justsjenkos tid som president (Connolly 2011, s. 548).

Strukturellt ar exporten tydligt dominerad av den metallurgiska sektorn som
star for 40 % av den totala exporten (IMF 2008, s. 68). Beroendet av global och
regional efterfragan pa stal och stalprodukter for den ukrainska ekonomin
demonstrerades tydligt nar varldsmarknaden gick ned kraftigt under andra halvan
av 2008. Intakterna fran exporten sjonk da som en sten och totalt minskade
exporten med lite mer an 40 % fran 2008 till 2009 (se appendix 10.2). Behovet av
en kraftig diversifiering av Ukrainas industriella sektorer for att minska beroendet
av efterfragan pa en specifik varukategori ar stort men svart att astadkomma pa
grund av lag investeringsniva pa forskning och utveckling och en mycket hard
konkurrens fran de mer utvecklade ekonomierna i EU.

Sammantaget ar bilden av Ukrainas ekonomiska forutsattningar vid den for
studien relevanta tiden ganska besvérlig. Trots en kraftig reell tillvéxt i ekonomin
lider man av svag inhemsk efterfrigan och ett kraftigt handelsunderskott
resulterande i kraftigt utflode av kapital. Behoven av ekonomiska reformer &r vid
tiden omfattande samtidigt som det politiska utrymmet for att vidta dem é&r
begransat.

4.2.3 Historiska och kulturella faktorer

Ukrainas historia praglar det moderna ukrainska samhéllet pa ett mycket patagligt
satt. Ukrainas historia i relation till Rysslands kan jamféras med Finlands i
relation till Sveriges. Stora delar av den ukrainska historien och kulturen &r
gemensam med Rysslands da Ukraina — och framfor allt Kiev — ar en central
komponent i den ryska nationens framvéxt (Gerner 2011, s. 19, 52,
Wilson 2005 s. 25-26) och Ukraina som stat med sina nuvarande granser ar en ny
foreteelse sedan 1991. Tidigare versioner av statsbildning med huvudsakligen
samma granser forekom 1648 till 1785 (Wilson 2005, s.33) och saval
kosackernas som hetmanernas sjalvstandiga statsbildningar (Wilson 2005, s. 35)
har legat till grund for idén om Ukraina som en statsbildning skiljd fran Ryssland.

Flera delar i den gemensamma rysk-ukrainska historien paverkar den
ukrainska statens politik. Det kanske mest patagliga for den utomstaende
betraktaren &r den ryska flottbasen i Sevastopol dar néstan hela den ryska Svarta
Havsflottan ligger stationerad. Flottbasen &r langt mycket aldre én Krimhalvons
tillhorighet till Ukraina. Forst 1954 gavs Krim till den Ukrainska Sovjetrepubliken
fran den Ryska Sovjetrepubliken (Nationalencyklopedin 2013, ”Krim”). Mindre
iogonfallande men vél sa viktigt for forstaelsen for det moderna Ukrainas politik
ar dess langa historia av nationalidentitetsmassig samhorighet med Ryssland.
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Ukraina betraktas, bade i manga ukrainares och de flesta ryssars 6gon, som
”Lillryssland” (Gerner 2011, s. 81) eller ”det andra Ryssland”. Invanare och
politiker i bade Ukraina och Ryssland betraktar Ukraina som en tvilling till
Ryssland samtidigt som en 6vervéldigande majoritet av invanarna i Ukraina anser
att landet ska vara sjalvstandigt fran Ryssland (Bukkvoll 1997, s. 26,
Wilson 2005, s.31).

| samband med Sovjetunionens fall byggde Ukrainska intellektuella vidare pa
Samuel Huntingtons tes om att en civilisatorisk skiljelinje gar genom omradet dar
Ukraina ligger — men de flyttade linjen till samma grans som grekerna en gang
drog for Europas utbredning, floden Don (Gerner 2011, s. 83). Det skapade en
bild av att Ukrainas historia och kultur &r europeisk — inte rysk — som framfor allt
tilltalade vastorienterade ukrainare och europeiska politiker men som inte gatt
hem i Ryssland dar man alltjamt ser Ukraina som en del av Ryssland
(Marson 2009, Motyl 2013).

Ryssland och Ukraina delar ocksa kulturell bas och den ryska nationalskalden
Gogol har ukrainskt pabra och fyller samma roll som nationalsymbol under
namnet Hohol i Ukraina (Gerner 2011, s. 48-49). En stor del av Ukrainas
befolkning tillhor dessutom den Rysk-ortodoxa kyrkan med metropoliten i
Moskva som kyrkligt 6verhuvud.

Som kontrast till den langa och néra relationen till Ryssland sa har ocksa stora
delar av Ukraina en gemensam historia med Polen och Ungern. Under 1400- till
1700-talen horde de nordliga och véstra delarna av Ukraina till det polsk-litauiska
valdet och den katolska kyrkan fick da stort inflytande (Wilson 2005, s. 26).
Denna tid har ocksa bidragit till den religiosa och sprakliga delningen av Ukraina
som avspeglas i dagens politiska splittring mellan Ost och Vast. De allra mest
vastliga delarna var dessutom del av det Habsburgska imperiet under 1800-talet
och tog darigenom in manga influenser frn samtida europeisk kultur. Idag ser vi
en situation dar Polen och Litauen soker allt mer samarbete med Ukraina for att
befdsta den historiska samhdrigheten och skapa geopolitisk stabilitet i regionen
(Larrabee 2006, s. 105)

Sammantaget kan man notera att en stor del av saval befolkning som politisk
elit har en naturlig dragning at att betrakta Ukraina som en del av den ryska
nationen baserat pa deras gemensamma historia och kulturella narhet men det
finns historiska faktorer som bidrar till en spraklig, religios och kulturell splittring
i landet som far politiska konsekvenser. Det har sedan sjalvstandigheten funnits en
tydlig benégenhet att premiera relationerna till Ryssland framfor relationerna till
grannlédnderna i vaster.

4.3 Analys pa individniva

I en analys pa individniva forséker man tranga sig in i beslutsfattaren hjarna och
forsta dess tankar och agerande gallande utrikespolitiska beslut. For att gora detta
studeras individens belief system genom kognitiv teoribildning och det finns en
rad olika modeller for att gora detta. Modellerna delar pa olika sétt in beliefs och
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idéer i analysnivaer. Robert Jervis skiljer mellan centrala och perifera beliefs
(Jervis, 1976, s. 297-308) medan Judith Goldstein och Robert O. Keohane delar in
idéer i varldsaskadningar, principiella idéer samt kausala idéer (Goldstein-
Keohane 1993, s. 8-11). Alexander L Georges presenterar i en forskningsartikel
en operationella kod for att analysera individer som delar in beliefs i tva nivaer;
filosofiska och instrumentala, dér filosofiska beliefs &r de grundldggande beliefs
om politik, samhallet och individers roll och de instrumentala handlar om hur
politiska mal ska uppnas. For att analysera individen har George formulerat tio
fragor om politik, vars svar ska ge en 6vergripande bild 6ver beslutfattarens belief
system. Vi har i var uppsats valt att strukturera var analys av individen utifran
Georges modell en indelning pa filosofiska och instrumentala beliefs, men vi
kommer inte att anvanda oss av hans operationella kod konstruktion och darmed
inte svara pa dessa fragor. Detta pa grund av att det vore mycket tidskravande
samt uppta for stort utrymme i var uppsats. Vi har darfor istallet valt en mer 6ppen
analys pa de bade nivaerna dar vi kan fokusera pa de beliefs som ar relevanta for
var undersokning, utan att behGva anpassa oss efter de ramar den operationella
koden innebéar (George 1969, s. 199-216).

Det forsta steget i analysen &r att identifiera vilka individer som har varit
avgorande for beslutet att inleda férhandlingar om ett associationsavtal med EU
och darmed bor vara huvudpersoner for var analys. Antalet individer som man bér
analysera vid en beslutsprocess skiljer sig fran fall till fall, men da det skulle
kravas mycket tid och resurser for att undersdka alla som haft inverkan vid ett
beslut bor man begransa sig till de fatal som har varit mest avgdrande
(Gustavsson, 1998, s. 142). Vi har valt att fokusera var analys pa Viktor
Justsjenko som satt pa presidentposten nar forhandlingarna inleddes. Eftersom
Ukraina har ett semi-presidentiellt system dar presidenten har en dominerande
makt och inte behdver bekraftelse fran statliga institutioner for att fa igenom
policys, kan man anta att Justsjenko sjalv stod bakom detta beslut. Vi har dock
inte uteslutit att andra individer kan ha haft en inverkan, utan detta & nagot som
var analys av beslutsprocessen kommit att besvara (Wolczuk 2004 s. 13). Det
material vi har anvant oss av for att undersdka Justsjenkos belief system &r tal och
artiklar skrivna av Justsjenko samt hans egen hemsida, relevanta vetenskapliga
uppsatser och tidningsartiklar. Vi kommer nedan i l6pande text att redogdra for
Justsjenkos filosofiska och instrumentala beliefs, samt bakgrund och handelser i
hans liv som kan ha gett upphov till dessa beliefs.

Justsjenko tror starkt pa ukrainsk nationalism (Lazarenko 2010) och "The
Ukrainophile school™. Det ar den dominerande skolan i ukrainsk historieskrivning
vars grund ar en tro pa att Ukraina har en sjélvstandig historia med rétter i Europa
och fornekelse av den ryska identiteten, till skillnad fran Russophile and
Sovietophile. Den ukrainofila skolan ser Ukraina och Ryssland som tva helt skilda
lander fran olika kontinenter. Ryssland &r i detta perspektiv ett asiatiskt land
medan Ukraina tillhdr Europa, med olika historiska ursprung (Kuzio 2006, s.411-
413). Justsjenkos Overtygelse om att Ukraina ar ett europeiskt land och darmed
bor leva efter de europeiska vérdena &r nagot han upprepande ganger har uttryckt
bade i skrift och tal. I ett tal till studenter pa College of Europe séger han:
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I have never entertained any doubts nor ever raised the question as to
whether or not Ukraine was in Europe. | was born a European, | was
born at the European centre. I am convinced that Ukraine is a
European country. Our values were and continue to be European
values. (Justsjenko 2006).

Justsjenkos nationalism och tro pad den ukrainofila skolan &r tva
grundlaggande filosofiska beliefs som ligger till grund for manga av hans
instrumentella beliefs. Justsjenko &r kand for sin deklaration om nationalism och
tvd huvudpunkter i hans valkampanj var just ukrainsk historia och sprak. Han
stodjer utbredningen av det ukrainska spraket i ryskdominerande omraden och
staller sig emot oppositionens forslag om infora ryska som ett andra statssprak.

My heart hurts when my native Ukrainian language is treated like
now. (Justsjenko 2011)

Kritiker har anklagat honom for att vara for nationalistiskt och anti-rysk
(Gallina 2011, s. 9). Dessa filosofiska beliefs ar aven starkt kopplade till hans
starka vilja till att integrera Ukraina med EU, samt avlagsna sig fran Ryssland
som historiskt vagrat erkanna Ukraina sjalvstandighet och an idag motvilligt vill
sldppa tag om Rysslands "vagga".

Justsjenko var bade fore och efter valet 2004 mycket tydlig med att han ville
integrera Ukriana med EU och strévar efter ett framtida medlemskap i unionen.
Han ansag det vara av Ukrainas ekonomiska intresse att gd med i Europas stora
interna marknad men den anledning han framst argumenterar for ar att EU skulle
bidra till en utveckling av EU-varden som demokrati och frihet i Ukraina
(Justsjenko 2013). Han vill strava efter att 6ka rattsdkerheten och mediafriheten,
garantera fria och rattvisa val samt motverka korruption. I sitt tal till EU-
parlamentet efter sin valseger uttalade han:

Ukraine’s definitive choice of Europe cannot be denied. Being part of
the Atlantic alliance will further strengthen our civil society, rule of
law and human rights (Justsjenko 1. 2005)

En annan av Justsjenkos filosofiska beliefs ar hans liberala standpunkt och tro
pa kapitalism. Hans stravan efter ett vast-orienterad kapitalistiskt Ukraina kan
kopplas till hans véastvéanliga instéllning, men beror troligen dven pa hans
bakgrund som ekonom. Han har en examen i ekonomi och gjorde karridr pa
Ukrainas centralbank dar han blev utsedd till hogsta chef 1997 (BBC News 2010).
Nar Yushhchenko blev utsedd till premidarminister av davarande president Kutjma
inforde han stora marknadsreformer som ledde till en markant 6kning av landets
ekonomiska tillvaxt (Aslund 2009, s. 133). Att genomfora reformer for utveckla
Ukrainas ekonomiska marknad &r intrumentala beliefs for att uppna kapitalism.

Den ukrainska befolkningen ser Justsjenko som en moralisk politiker, 6dmjuk
son och familjeman (Narvselius 2007, s. 37). Han véxte upp i en vanlig familj
med lararféraldrar och hans pappa var en veteran fran andra narldskriget som
overlevt insparrning i koncentrationslager (The Institute of The Presidente Viktor
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Yushchenko). Justsjenko har varit 6ppen med detta och delar garna med sig av sin
bakgrund till sina valjare (Justsjenko 2. 2005). Under valkampanjen 2004 tog han
ofta med sin fru och barn pa tillstallningar samt figurerade pa manga familjebilder
(Narvselius 2007, s.46-47). Denna upplevda moraliska och 6dmjuka hallning kan
vara en ytterligare en anledning till varfér han vill stirka EU-varden som
manskliga rattigheter och friheter i Ukraina.

Bland de olika teoretiska perspektiven i internationella relationer &r
Justsjenkos varldssyn mest lik liberalismen som tror pd 6msesidigt beroende,
samarbete och institutioner mellan aktorer i det internationella systemet. Han
betonar ofta vikten av samarbete, konsensus och férhandlingar mellan lander. Han
anser att det ar viktigt for Ukraina att ha goda relationer med bade EU och
Ryssland. Hans forsta besok som nyvald president var till Ryssland for att bygga
upp en relation, efter att president Vladimir Putin hade st6tt hans rival Janukovitj i
valkampanjen. Darefter foljde ett besok till Georgien, ett tal i EU-parlamentet och
i USA:s kongress dar han tackade for stod och uppmuntrade till fortsatt samarbete
(Justsjenko, 2013). I talet i EU-parlamentet séger han

Moving closer to Europe does not prevent closer cooperation with
Russia (Justsjenko 1. 2005)

Hans tro pa samarbete for att uppna politiska reslutat belyser han dven i ett tal
pa 18-ars jubileet for Ukrainas sjalvstandighet:

I believe in our capacity to jointly reach great goals. (Justsjenko
2009)
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5 Politisk beslutsprocess

For att kunna analysera hur olika faktorer spelat in i ett enskilt policybeslut &r det
nodvandigt med en generell forstaelse for hur policybeslut fattas i den givna
organisationen. ldealt hade varit att ha en djupt detaljerad kunskap om hur
processen sett ut i det enskilda fallet. | brist pA majlighet till sddan detaljerad
insikt i den faktiska processen i det specifika fallet har vi tvingats utga fran en
hypotetisk bild av den generella beslutsprocessen i den aktuella typen av
policyfragor. Var bild baseras pa en analys av konstitutionella ramverk, faktiska
omsténdigheter och andra forskares analys av beslutsfattandet under aktuellt
presidentskap. Var hypotetiska bild avviker troligen nagot fran den verkliga
beslutsprocessen men vi anser att den dnda ger en adekvat grund for att analysera
hur olika faktorer spelat in i beslutsfattandet

Ukrainas konstitution gav, under Justsjenkos ambetsperiod, omfattande
mojligheter for presidenten att bade initiera och blockera lagstiftning samt att
genom dekret och direktiv styra policyutvecklingen (Protsyk 2006, s. 15).
Justsjenko hade initialt befogenhet att utse hela regeringen men detta inskranktes
senare till att endast omfatta utrikes- och forsvarsministrar samt foresla
premidrminister for parlamentets godké&nnande (Larrabee 2006, s. 95-96). Vilka
befogenheter och uppdrag som ministrar och departement har ar endast mycket
vagt reglerat i den ukrainska konstitutionen, exempelvis saknas angivelser av
omfattning av mandat och befogenheter. Enligt konstitutionen ansvarar
presidenten endast for administration av utrikespolitiken
(Verkhovna Rada 2004, art. 106). Med den ansvarsfordelning som Justsjenko
initierade spreds ansvaret dock ut pa forsvars- och utrikesministrarna samt chefen
for nationella sdkerhets- och forsvarsradet. Detta ledde till en otydlighet i
beslutsfattandet och i kombination med presidentens omfattande dekret- och
direktivratt samt en mycket omfattande presidentiell —administration
(Larrabee 2006, s. 94-95, Protsyk 2006, s. 16 och 18) kom  den  faktiska
beslutsmakten gallande policyfragor av alla de slag — men framfor allt
utrikespolitiska — att koncentreras till presidenten och hans stabs avdelning for
utrikesfragor.

Denna ordning och den omfattande kritik som framforts mot den ger vid
handen en bild av beslutsfattandet dar saval initierande av policybeslut som sjalva
beslutsfattandet koncentreras kring Justsjenko. Det ar presidenten sjalv som
slutligt avgjort de utrikespolitiska besluten medan utrikesministerns roll varit
reducerad till att genomféra den av presidenten faststallda politiken. Det dekret
som Justsjenko utfardade i augusti 2005 d&r ansvaret for koordineringen av
utrikespolitikens policydelar laggs pa utrikesdepartementet (Larrabee 2006, s. 95)
gav endast en tydligare rollfordelning avseende den exekutiva delen.
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Arbetsordningen i beslutsgangen kan darmed antas varit ganska snarlik en
modell dar en ide kommit till liv hos president Justsjenko som givit
utredningsuppdrag och beredningsuppdrag till sin egen stab. Rimligen har
utrikesdepartementet  givits  mojlighet att komma med inspel i
beredningsprocessen och fragan diskuterats med utrikesministern. Dérefter antar
vi att Justsjenkos stab framlagt underlag for beslut till presidenten som fattar
policybesluten som utrikesministern har att genomfora.
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6 Teoretiskt resonemang

For att kunna forsta och analysera bakgrunden till beslutet att soka en djupgaende
politisk och ekonomisk integration med EU behdver vi tydliggéra den teoretiska
grund som analysen vilar pa. En teoretisk analys av de olika handlingsalternativen
ar ocksa en forutsattning for att kunna satta in och analysera den enskilda
handelsen i ett vidare perspektiv.

Generellt brukar internationell politik teoretiseras inom fyra omraden,
realistiska teorier, liberala teorier, radikal teori eller konstruktivistisk teori. Vi
kommer nedan ga igenom de realistiska och liberala perspektiven pa politisk och
ekonomisk integration. Att vi valjer att inte analysera genom en radikal eller
konstruktivistisk syn beror pa att vi anser att den radikala teorin ger en
otillfredsstallande ytlig forklaring och att den konstruktivistiska teoribildningen
forvisso ger en mycket detaljerad forstaelse for olika delelement men saknar
formaga att forklara den komplexa helhet som var fragestallning behandlar.

6.1 Det realistiska perspektivet

Realistisk teori bygger pa att det internationella systemet har en anarkisk struktur
och att staterna ar de fradmsta aktOrerna i1 den internationella politiken
(Mingst 2011, s. 71, 94). Oavsett om man tillampar en klassiskt realistisk teori
eller en modern, neorealistisk sa ser realisterna staterna som enhetliga aktorer i
interaktion med andra stater i det internationella systemet (a.a. s. 121). Staterna
sOker framja och tillvarata det man betraktar som nationellt intresse (a.a. s. 70)
och det centrala redskapet for detta &r makt.

Det frdmsta nationella intresset for staterna &r Overlevnad och sakerhet
(Mearsheimer 2001, s. 32) och det ar for att trygga sin sékerhet och 6verlevnad
som staterna soker maximera sin makt. Makt i det har fallet ska forstas bade som
den direkta, militdra och ekonomiska styrka ett land besitter vid ett givet tillfalle
och den maktpotential som ett land besitter genom ekonomisk kapacitet och
befolkningsstorlek, vilket ar fundamentala faktorer i skapandet av militdr makt
over langre tid (a.a. s. 39).

Hur kan vi da forsta samarbete och djupgdende politisk integration mellan
stater i ljuset av sékerhetsdilemma, sjalv-hjélp och ett anarkiskt system? For det
forsta maste vi komma ihag att forutsattningarna som namnts ovan inte gor
samarbete och alliansbildning omdgjligt. Tvartom &r alliansbildning ett av de
grundlaggande  verktygen i staternas  séakerhetspolitiska  verktygslada
(Morgenthau 2011, s. 100-101). Det &r genom att alliera sig med andra som stater
balanserar en storre och starkare makt som de inte enskilt kan méta sig med. FOr
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Ukrainas del, som ligger inklamt mellan tva politiska block, handlar det om att
valja den vag som bast tar tillvara Ukrainas nationella intressen — bade pa kort och
lang sikt.

Ukrainas nationella intresse ar forst och frdmst den unga statens Overlevnad
och sjalvstandighet, darefter frihet och vélstand for dess medborgare. Fragan som
ligger pa bordet for de ukrainska statsledarna ar da vilken politik som bast tjanar
dem. For en stat som befinner sig néra eller i direkt anslutning till en regional
stormakt med hegemoniambitioner begrénsas valmojligheterna av relationen till
den regionala stormakten. Staten maste utvéardera vad som ger bast mojligheter till
langsiktig dverlevnad — ett sjalvstandigt sokande efter tillrackliga maktresurser for
att kunna motstd den regionala stormakten, en allians med stormakten eller en
allians med andra stater som soker balansera den aktuella stormakten. FOr Ukraina
handlar sikerhetspolitiken framst om att trygga sjalvstandigheten fran Ryssland,
dess storsta och maktigaste granne fran vilkas imperieambitioner den Ukrainska
statens korta perioder av sjalvstandighet varit tillfalliga historiska ljusglimtar.

Ukrainas ledare stalls i det laget infor tre alternativ; a) forsoka att pa egen
hand bygga upp en tillracklig styrka for att kunna sta emot eventuella angrepp
fran Ryssland, b) alliera sig med Ryssland, c) alliera sig med de europeiska
stormakterna; antingen genom EU eller genom NATO. Vi ska resonera lite kring
vad de olika alternativen skulle kunna innebéra.

Ett politiskt, ekonomiskt och oberoende Ukraina skulle vara utlamnat till sin
egen formaga att varna sin sjalvstandighet. For den uppgiften har Ukraina forvisso
relativt goda forutsattningar med en relativt stor befolkning och goda industriella
forutsattningar for att producera krigsmateriel. Dock ar Ukrainas ekonomiska
utveckling sedan sjalvstandigheten fran Sovjetunionen hammad och moéjligheterna
att omsatta den industriella potentialen till en tillrdcklig 6kning av landets
forsvarsformaga framstar som mycket sma. Ukrainas maéjlighet att pa egen hand
kunna varna sin sjalvstandighet gentemot ett angrepp fran Ryssland forefaller
darfor ytterst begransade.

En allians med Ryssland skulle kunna omintetgdra Rysslands geopolitiska
intressen av att angripa Ukraina och hota dess sjalvstandighet genom ett direkt
angrepp. Det indirekta hotet mot sjalvstandigheten skulle dock ¢ka i form av en
djupare ekonomisk integration, ett Okat militdirt samarbete och politisk
samordning. Det &ar tveksamt om EU eller NATO skulle uppfatta en sadan
positionering fran Ukrainas sida som ett 6kat hot och soka kompensera detta med
en okad militair narvaro i Ukrainas naromrade. Daremot skulle Ukrainas
ekonomiska och politiska beroende av Ryssland ¢ka varvid dess sjalvstandighet
fran just Ryssland skulle minska. En allians med Ryssland skulle salunda kunna
anses vara bade kontraproduktiv ur perspektivet att sjalvstandigheten minskar och
logisk ur perspektivet att det skulle eliminera stora delar av Rysslands
geopolitiska incitament for att angripa Ukraina.

Att alliera sig med EU eller NATO skulle vara en tydlig positionering i ett
politisk-ekonomiskt eller militart block som Ryssland uppfattar som konkurrent i
bade den regionala maktbalansen den globala. En sadan positionering genom ett
medlemskap i NATO ar rimligt att forvanta sig att Ryssland skulle uppfatta som
hotfull varvid Ryssland kan forvantas forstarka sin militara nérvaro i de véstra och
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sodra militardistrikten. Samtidigt skulle ett NATO-medlemskap innebéra
forsvarsgarantier fran ett stort antal lander, inklusive USA. Militart skulle det vara
en kraftfull balansering mot Rysslands 6kande militara kapacitet. Det &r ocksa
rimligt att forvanta sig att medlemskap i NATO skulle oka formagan hos de
Ukrainska trupperna genom successivt skifte av materiel och battre évning av
trupperna. Ett ingaende av politisk-ekonomisk allians med EU ar mindre militért
hotfull mot Ryssland och kan skapa battre forutsattningar for tillvéxt i Ukrainas
ekonomi. Det skulle innebéra en tydlig politisk press pa landet att komma tillratta
med utvecklingshdmmande faktorer som korruption och ineffektiva ekonomiska
strukturer vilket i sin tur bade kan antas leda till en forstarkning av Ukrainas egen
maktpotential och ett incitament for EU-landerna att bidra till Ukrainas sékerhet
och sjélvstandighet fran Ryssland. Samtidigt skulle en sadan allians innebéra
potentiella svarigheter for Ryssland att forsorja sin oljeindustri med nodvandig
utrustning som idag képs fran Ukraina om dessa produkter blir lattare att sélja pa
den europeiska marknaden. Det vore ocksa rimligt att forvanta sig att ett politiskt-
ekonomiskt samarbete med EU skulle inneb&ra omregleringar av den ukrainska
gasmarknaden i syfte att bryta det radande, Rysslandsdominerade oligopolet.
Rysslands ekonomiska sékerhet skulle darmed hotas och méjligheterna att behalla
den for Ryssland sa viktiga flottbasen i Sevastopol (Bukkvoll 1997, s. 68) skulle
minska. Incitamenten for Ryssland att ingripa for att forhindra en sadan
utveckling skulle saledes vara mycket starka och innebara ett 6kat militart hot mot
Ukraina.

Alla de tre alternativen innebér bade anledning till saval 6kade som minskade
hot mot Ukrainas sjalvstandighet men det framstar som ganska tydligt att ndgot av
alliansbildningsalternativen ar en langsiktig forutsattning for att na det langsiktiga
malet, att véarna sjalvstandigheten. Det ar daremot svart att analysera vilket
alternativ som innebar det bésta skyddet da en alliansbildning med Ryssland
skulle innebédra en direkt minskning av sjalvstandigheten och saledes vara
kontraproduktiv samtidigt som en alliansbildning med NATO eller EU skulle
uppfattas som hotfullt gentemot Ryssland som i det laget skulle ha mycket starka
incitament att agera for att forhindra en sadan utveckling, vilket innebar ett
kraftigt 6kat hot mot Ukraina.

6.2 Det liberala perspektivet

Liberal teori gallande internationell politik &r en bred samling av teoretiska
perspektiv som delar vissa grundlaggande synsétt. Framfor allt ar det synen pa
staternas interdependens (Mingst 2011, s. 102) och institutioner och regimer samt
som haller sasmman den liberala idétraditionen liksom vérdet vid absoluta vinster
av samarbeten. Dar det realistiska perspektivet oftast betraktar internationellt
samarbete och internationella regimer som ett nollsummespel dér den enes vinst
motsvaras av en forlust for den andre ser liberalerna mojlighet till dmsesidiga
vinster (a.a. s. 103).
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Den del av liberalismen som bendamns neoliberal institutionalism erbjuder de
béasta verktygen for att teoretiskt forstd och forklara den djupgaende politiska
integration som EU innebar. Grundtanken, som kan hérledas till Jean Monnet, var
att ekonomisk och politisk integration skulle motverka atervaxten av nationalism
(Mingst 2011, s. 202). En omfattande institutionalisering av politisk och
ekonomisk samverkan mellan Europas stater skulle enligt neoliberal teori vara sa
Ionsam for foretag, stater, institutioner och manniskor att det skulle ligga i dessas
egenintresse att fordjupa integrationen (a.a. s. 79).

For ett land som Ukraina uppkommer flera hypotetiska vinster genom en
langtgaende politisk och ekonomisk integration med antingen EU eller nagon
annan regional politisk-ekonomisk sammanslutning. De mest uppenbara &ar de
vinster som en okad handel forvantas ge; okat valstand, forbattrad ekonomisk
effektivitet och ett forbattrat sakerhetslage da den émsesidiga valstandsékningen
minskar incitamenten till krig. Dartill kan den politiska integrationen forvantas
leda till en harmonisering av varderingar och ideal i de politiska kulturerna genom
de socialiseringseffekter som aterkommande umgange forvantas leda till. Detta
forvantas ocksa bidra till en minskad konfliktrisk.

Att soka ekonomisk-politiskt samarbete ar salunda en naturlig och 6nskvard
strategi for det ukrainska politiska ledarskapet. Dock ar det mer oklart vilka
partners som skulle vara de strategiskt mest lampliga — givet att det inte gar att
skapa djup politisk-ekonomisk integration med alla relevanta stater. Historiskt och
kulturellt ligger de forna Sovjetstaterna kanske narmast till hands for ett férdjupat
samarbete da Ukraina redan varit med att grunda en institutionell ram for deras
fortsatta samarbete; OSS. Dértill har den ukrainska industriella sektorn byggts upp
inom ramen for ett mycket langtgaende politiskt samarbetsprojekt, Sovjetunionen,
varfor man kan antas ha komparativ fordel gentemot 6vriga OSS-lander i handeln
med de varor som utgér lejonparten av Ukrainas export samtidigt som huvuddelen
av Ukrainas import kommer fran Ryssland. A andra sidan &r det latt att se de
forvantade vinsterna i ett fordjupat samarbete med EU; forbattrad tillgang till en
stor exportmarknad, minskade kostnader for import fran EU, politiskt idéutbyte
med stabila demokratier med fungerande och sjalvstandiga rattsvasenden, en aktiv
anti-korruptionspolitik och langtgdende krav pa vélstandshéjande ekonomiska
reformer.

Avgorande i valet mellan EU och Ryssland/OSS kan stkas i var man kan
forvanta sig de storsta vinsterna for Ukraina i form av Okat valstand. Billigare
energi och l&gre transaktionskostnader for handeln med de priméra
exportmarknaderna ger tydliga och lattberdknade valstandseffekter medan det ar
svarare att berdkna och uppskatta vélstandseffekterna av en integration med den
Europeiska Unionen. Ett demokratiskt Ukraina kan ocksa tankas vilja sprida
demokratiska varderingar till sina inte fullt lika demokratiserade grannlénder
genom en fordjupad association och fordjupat utbyte med dessa l&ander, en effekt
som man inte uppnar genom ett okat utbyte med de redan demokratiserade EU-
landerna.
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7 Analys

Nar en person i beslutsfattandet betraktar forutsattningarna for beslutet tolkas de
bakomliggande faktorerna genom individens belief system. Givet att var analys av
Viktor Justsjenkos belief system ar korrekt kan vi analysera de filosofiska och
instrumentella beliefs som utgdr den tolkningsram som ligger till grund for
Justsjenkos beslutsfattande och darigenom hérleda det fattade beslutet.

Efter genomgangen av de systemiska och nationella faktorerna i avsnitt 4
framstar en narmre liering med Ryssland som det logiska valet for inriktningen av
Ukrainsk utrikespolitik. Det ar den inriktning som kortsiktigt skulle gynna den
ukrainska ekonomin bast genom sékrare och billigare tillgang till gas och béttre
handelsvillkor med den primara exportmarknaden for Ukrainska produkter, framst
dess metallurgiska industri. Det skulle ocksa, genom ett fornyat avtal om den
ryska Svarta Havsflottans stationering i Sevastopol, minska oron i Moskva for
stationering av vastliga trupper i Ukraina och darmed kraftigt reducera det
sékerhetspolitiska hotet mot Ukraina. Trots en stark folkopinion for en narmre
integration med Ovriga Europa sa skulle en sadan linje troligen ocksa vara
réstmaximerande i kommande val da Ukrainas befolkning — likt de flesta andra —
primart rostar efter planboksfragor. En tryggare ekonomi med bibehallna jobb och
lagre uppvarmningskostnader for ukrainska hem kan forvantas trumfa en énskan
om att ndrma sig Europa nar de ukrainska valjarna gar till valurnorna, vilket ocksa
visade sig nar Janukovitj segrade i presidentvalet 2010.

Justsjenkos nationalistiska, ukrainofila varldsbild och historiesyn, hans
liberala  varderingar, moraliska ~ grund och  ekonomisk-rationella
verklighetsuppfattning utgor basen for hans tolkning av omvérlden. Genom den
tolkningsramen (se appendix 10.3) framstar det internationella systemet som en
miljo dar Ryssland utgor ett patagligt hot mot Ukrainas sjalvstandighet. Detta ar
ett hot som den Ukrainska staten inte sjalv har kapacitet att mota varfor ett behov
av att balansera det ryska hotet uppstar. Precis som den realistiska teorin forutspar
soker Justsjenko balansera det ryska hotet genom alliansbildning av olika slag.
Han ser ocksa en kapitalistisk varldsekonomi dar Ukraina framstar som mindre
konkurrenskraftigt och i behov av att stabilisera tillgangen pa utlandskt kapital.
Hans ekonomisk-rationella vérldsuppfattning och liberala vérderingar gor att han
uppfattar ett behov av en anpassning till omvarlden och en institutionalisering av
Ukrainas samarbeten med omvérlden.

En tolkning av Ukrainas egna politiska och ekonomiska milj6 ur samma
filosofiska beliefs ser med missnoje ett odemokratiskt och ofritt samhalle med ett
instabilt, omodernt ekonomiskt system och ett destruktiv beroende av Rysk
energiimport. Till bot mot detta bor landet samarbeta med andra demokratiska
och kapitalistiska lander for att influeras av deras normer och pa sa satt starka
landets demokratiska och marknadsekonomiska utveckling. Ytterligare en
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anledning till att soka samarbete pa annat hall an Osterut ar att detta ar en
forutsattning for att minska det beroendet av den ryska energin. Statens
odemokratiska varderingar, korruption och oformaga att framja allmannyttiga
andamal betraktas som forkastliga ur Justsjenkos moraliska glaségon och aven har
ser han ett behov i att implementera europiska normer i landet och sdka sig bort
fran Rysslands odemokratiska varderingar.

Den nationalistiska och ukrainofila varldsbilden gor att han ser Ukraina som
ett europeiskt land som ska praglas av europeiska varderingar. For att uppna detta
maste Ukraina dels samarbeta niarmre med andra europeiska lander och félja de
virderingar han uppfattar som europeiska”, dels méste Ukraina komma bort fran
det ryska inflytandet och darigenom komma langre fran det han uppfattar som
icke-europeiska véarderingar och icke-europeisk kultur. Hans ukrainofila ideologi
gor daven att han betraktar folkopioniens EU-vanliga installning med gladje och
mer an garna rattar sig efter deras vilja.
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8 Slutsatser

Olika individer tolkar omvarlden pa olika sétt. Vi har forsékt analysera och forsta
den vérldsbild som prdglade Viktor Justsjenko infér och under hans
presidentperiod. For att gora det har vi sammanstéllt de forutsattningar och
faktorer som legat till grund for policybeslutet att séka en ndrmre integration med
EU. Nar vi tittat pa faktorerna som sadana och betraktat dem i ljuset av det vid
tiden radande politiska klimatet och politiska kulturen sa framstar det som fullt
naturligt att, likt Leonid Kutjma, prata om nérmare samarbete med EU och USA
samtidigt som den realpolitiska verkligheten préaglas av néra samarbete med
Ryssland och OSS-staterna. Det &r det kortsiktigt mest l6nsamma,
sékerhetspolitiskt enklaste och politiskt minst kostsamma séttet att agera.

N&r vi betraktat samma omstandigheter och forutsattningar genom den
tolkningsram som Justsjenkos belief system utgér framstar dock en helt annan
bild och en annan logik. D& har vi sett ett mer langsiktigt nationalekonomiskt
perspektiv, ett historiskt och kulturellt betingat behov av att distansera sig fran
Ryssland samt ett sédkerhetspolitiskt behov av att balansera det militdra hot som
Ryssland utgor. | den tolkningsram Justsjenko har framstar det ocksd som
viktigare och moraliskt ratt att tillvarata folkopinionen och de langsiktiga
nationella intressena framfor de kortsiktiga och maktmaximerande intressen som
den politiska kulturen normalt sett premierat. Det framstar som otvetydigt att det
belief system som praglade Viktor Justsjenko legat till grund for hans installning i
fraga om politisk-ekonomisk integration med EU och att den utrikespolitiska
beslutsprocess som varit gallande under Justsjenkos ambetsperiod skapat utrymme
for hans varldsbild att falla politiskt avgorande.

Vi paminner lasaren om att underlaget for beskrivningen av beslutsprocessen
varit ganska tunt och det ar mojligt att en béttre insikt i arbetsgangen vid
beslutsfattandet kan nyansera bilden och lyfta fram ytterligare aspekter som spelat
in i beslutet. Det finns salunda utrymme for ytterligare forskning i amnet och i
ljuset av de hdndelser som praglat den tidiga vintern &r det latt att se behov av
ytterligare analys av den ukrainska politiska utvecklingen. En motsvarande analys
av andra politiska forgrundsgestalter, exempelvis Viktor Janukovitj, Mykola
Azarov och Julija Tymosjenko, skulle kunna ge intressanta och for forstaelsen av
Ukrainsk politik viktiga referenspunkter.
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10.2 Makroekonomiska data

Ukrainas export 1996 — 2012

Ukrainas export till olika regioner uttryckt i miljoner USD

Other countries of
Total CIS countries the world Europe EU countries Asia Africa America Australia and Oceania | Unspecified countries
Export

1996 $ 14 400,80 $ 7222,00 $ 717880 $ 3456,90 $ 331390 $ 2894,20 $ 209,30 3 598,30 $ 20,10 -
1997 $ 14 231,90 $ 5536,30 $ 8695,60 $ 367530 $ 348320 $ 387860 $ 472,40 $ 652,50 $ 16,80 -
1998 $ 12637,40 $ 4170,80 $ 843860 $ 3993,00 $ 385550 $ 302850 $ 562,00 $ 86540 $ 17,40 $ 0,30
1999 $ 1158160 $ 321010 $ 837150 $ 3790,20 $ 3647,30 $ 322590 $ 617,10 3 692,40 $ 45,10 $ 0,80
2000 $ 14572,50 $ 445970 $ 10112,80 $ 468020 $ 4561,00 $ 347570 $ 731,50 $ 121750 $ 7,00 $ 0,90
2001 $ 16 264,70 $ 4639,00 $ 11625,70 $ 5720,90 $ 5506,30 $ 4006,60 $ 877,00 $ 101190 $ 7,40 3$ 1,90
2002 $ 17957,10 $ 432010 $ 13 637,00 $ 651580 $ 637620 $ 512500 $ 105520 $ 936,90 $ 4,10

2003 $ 23066,80 $ 5942,00 $ 17124,80 $ 914740 $ 868540 $ 5503,10 $ 1250,30 $ 1219,20 3$ 4,80 -
2004 $ 32666,10 $ 8409,40 $ 24 256,70 $ 11764,30 $ 11 009,60 $ 8178,30 $ 1758,00 $ 2544,20 $ 11,70 $ 0,20
2005 $ 34228,40 $ 10531,10 $ 23 697,30 $ 1088140 $ 10 233,40 $ 8576,90 $ 239390 $ 183120 $ 13,70 $ 0,20
2006 $ 38368,00 $ 12351,10 $ 26 016,90 $ 12 625,50 $ 12 087,90 $ 8446,20 $ 237370 $ 2550,90 3$ 17,90 $ 2,70
2007 $ 49 296,10 $ 18 087,00 $ 31209,10 $ 14 773,80 $ 13916,40 $ 10881,60 $ 2792,00 $ 2686,30 $ 15,70 $ 59,70
2008 $ 66 967,30 $ 23 166,30 $ 43 801,00 $ 19732,80 $ 18129,50 $ 15887,00 $ 390240 $ 414400 3$ 64,00 $ 70,80
2009 $ 39695,70 $ 13472,90 $ 26 222,80 $ 10 264,50 $ 9499,30 $ 12131,70 $ 2627,80 $ 112420 $ 21,60 $ 53,00
2010 $ 51 405,20 $ 18 740,60 $ 32 664,60 $ 13 829,60 $ 13051,90 $ 1371540 $ 3018,70 $ 2000,00 $ 28,40 $ 72,50
2011 $ 68394,20 $ 26 177,00 $ 42217,20 $ 18442,40 $ 17970,00 $ 17737,80 $ 334420 $ 2552,30 $ 29,80 $ 110,70
2012 $ 68809,80 $ 25 302,60 $43 507,20 $ 17 424,00 $ 17081,30 $ 17 676,80 $ 563820 $ 260730 $ 50,90 $ 110,00

(Kalla: Statistic State Service of Ukraine)
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Ukrainas import 1996 — 2012

Ukrainas import fran olika regioner uttryckt i miljoner USD

Other countries of Australia and
Total CIS countries the world Europe EU countries Asia Africa America Oceania Unspecified countries
Import
1996 $ 17603,40 $ 1117210 $ 643130 $ 465560 $ 449220 $ 672,60 $ 141,50 $ 931,00 $ 24,30 $ 6,30
1997 $ 17128,00 $ 987170 $ 7256,30 $ 545160 $ 524710 3 844,90 $ 136,80 $ 797,90 3$ 22,00 3$ 3,10
1998 $ 14 675,60 $ 7889,20 $ 6786,40 $ 4998,50 $ 482950 3 886,90 $ 118,70 $ 755,50 3$ 20,90 $ 5,90
1999 $ 11846,10 $ 673720 $ 5108,90 $ 354740 $ 345250 $ 762,70 $ 157,80 $ 588,40 $ 27,20 $ 25,40
2000 $ 13956,00 $ 8029,60 $ 5926,40 $ 431150 $ 4039,30 3 842,30 $ 136,40 $ 581,40 3$ 54,70 3$ 0,10
2001 $ 1577510 $ 882100 $ 695410 $ 498170 $ 474810 $ 982,00 $ 198,50 $ 740,90 $ 51,00 -
2002 $ 16 976,80 $ 895240 $ 8024,40 $ 575110 $ 5505,40 $ 118740 $ 177,30 $ 856,70 $ 51,50 $ 0,40
2003 $ 23020,10 $ 11468,40 $ 11551,70 $ 816560 $ 786450 $ 2011,30 $ 248,80 $ 1072,20 $ 53,40 $ 0,40
2004 $ 28996,80 $ 15189,20 $ 13 807,60 $ 988720 $ 954740 $ 2592,80 $ 279,70 $ 966,10 $ 81,50 $ 0,30
2005 $ 36 136,30 $ 16 988,30 $ 19148,00 $ 12 666,40 $ 1219190 $ 468550 $ 426,20 $ 126550 $ 103,90 $ 0,50
2006 $ 45038,60 $ 20112,30 $ 24 926,30 $ 16 804,20 $ 16 194,60 $ 614370 $ 413,00 $ 1465,30 $ 99,50 $ 0,60
2007 $ 60618,00 $ 25 469,30 $ 35148,70 $23 048,90 $ 22 218,70 $ 9042,20 $ 673,10 $ 225540 $ 128,40 $ 0,70
2008 $ 85535,30 $33377,80 $ 52 157,50 $30 477,00 $ 28 868,40 $ 15497,70 $ 1559,10 $ 4190,60 $ 431,70 $ 1,40
2009 $ 45433,10 $ 19 692,60 $ 25 740,50 $ 16 233,80 $ 15392,70 $ 6538,60 $ 617,60 $ 219790 $ 149,40 $ 3,20
2010 $ 60742,20 $ 26 697,40 $ 34 044,80 $ 20 004,50 $ 19101,20 $ 10 023,30 $ 874,40 $ 2879,40 $ 261,40 $ 1,80
2011 $ 82 608,20 $ 37212,40 $ 45 395,80 $ 27 065,90 $ 25 752,90 $ 13279,90 $ 940,60 $ 391390 $ 194,00 $ 1,50
2012 $ 84658,10 $ 34 452,60 $ 50 205,50 $ 27 556,00 $ 26 156,40 $ 17132,70 $ 851,30 $ 4453220 $ 195,70 $ 16,60

(kalla: Statistic State Service of Ukraine)
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Ukrainas handelsbalans 1996 — 2012

cIs EU S
1996 $ -3950,10 $ -1 178,30 $-5 000,00 -
1907 $ 433540 $  -1763,90 212 ggggg m,\ Salance EU
1998 $ -371840 % -974,00 %20 000,00 \'/ )
1999 $ 352710 % 194,80 42500000 o T BolanceC®
2000 $ -3569,90 $ 521,70 © S ™
2001 $ 418200 $ 758,20 R R
2002 $ -4 632,30 $ 870,80
2003 $ -5 526,40 $ 820,90
2004 $ -6 779,80 $ 1462,20
2005 $ -6 457,20 $ -1 958,50
2006 $ -7 761,20 $ -4 106,70
2007 $ -7 382,30 $ -8 302,30
2008 $ -10 211,50 $ -10738,90
2009 $ -6 219,70 $ -5 893,40
2010 $ -7 956,80 $ -6 049,30
2011 $ -11 035,40 $ -7 782,90
2012 $ -9 150,00 $ -9 075,10
Genomsnitt $ -6 258,56 $ -3129,10

(kalla: Statistic State Service of Ukraine)
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10.3 Tolkningsram

Systemfaktorer Nationella faktorer
Politik Ekonomi Historia/Kultur Politik Ekonomi Historia/kultur
Anarkiskt Handelspolitik Ost vs. Vst Instabilitet Handelsunderskott Ry. vs. Europa
Ryssland som Valutafléden Religionerna Korruption Neg. valutaflode Etnisk mangfald
regional hegemon Organisationerna Imperierna Pro-Ry vs Pro-EU Underutvecklad Rysk dominans

EU-vénlig opinion

Energiberoende
Teknikberoende

Spraklig splittring
Religios splittring

Justsjenkos filosofiska beliefs

Liberal Kapitalistisk omvarld Odemokratisk Ofri ekonomi
Ofritt
Ukrainofil Ryssland hotfullt Ukraina &r Europa Splittrat Alltfor ekonomiskt Problematiskt med
Behov av Ryssland &r inte Europa-vanligt beroende av Ryssland  russofil
maktbalansering Europa historieskrivning
Problematiskt med
ukrainskans stéllning
Moralisk Ukraina har Odemokratiskt Svag stéllning for
Europeiska Korrupt ”rule of law”
vérderingar Staten ej allmannyttig Korruptionskultur
fran Ryssland
Ekonomisk- Behov av stabila Instabil ekonomisk Stelbent ekonomi
rationell valutafléden miljo Omodern ekonomi

Beroende av
energiimport
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Filosofiska beliefs

Instrumentella beliefs

= Politik Ryssland hotfullt Stérkt forsvar
S Behov av balansering Alliansbildning
£  Ekonomi Kapitalistisk omvarld Marknadsanpassning
§S Behov av stabila valutafloden Institutionalisering
5 Historia/kultur Ukraina ar Europa Narmare samarbete, folja europeiska varderingar
L (ménskliga rattigheter mm)
n Ryssland ar inte Europa Distansering
Politik Ukraina som odemokratiskt/ofritt Socialisera Ukraina med demokratier
Ukraina som splittrat Vinna opinonen
Ukrainarna som EU-vanliga Soka EU-integration/medlemskap
Ukraina som korrupt Bekampa Kkorruption, implementera Europeiska
> normer
§ Instabil ekonomisk miljo Institutionalisering
—;é Staten ej allménnyttig Forandra statsapparaten
“C‘U Ekonomi Ofri ekonomi Goras med kapitalistisk
= Stelbent och omodern ekonomi Stéarka marknadsekonomin
8 Diversifiera och modernisera ekonomin
'g Beroende av energiimport Stérka nationell energiproduktion
=z Alltfér ekonomiskt beroende av Ryssland Minska beroendet, soka andra samarbeten

Historia/kultur

Problematiskt med russofil historieskrivning
Problematiskt med ukrainskans stallning
Svag stallning for rule of law”
Korruptionskultur fran Ryssland

Stérka en nationalistisk historieskrivning
Starka ukrainska sprakets stéllning
Stérka legala ramverket

Distansering fran Ryssland
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