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Abstract

Den svenska tredelade statsapparatens traditionella utformning befinner sig i en
forandringsprocess. Staten delegerar alltmer ansvar & de regionala och
kommunala nivéerna, samtidigt som landsting slds samman till sjdlvstyrande
enheter kallade “regioner”. Denna regionaliserings-trend paborjades i samtid med
en idéstromning som foresprdkande den privata sektorns inflytande pd den
offentliga forvaltningen. New Public Management (NPM) har fitt genombrott
varlden 6ver med sina reformatoriska ambitioner och foretagsinriktade idéer.

I vért arbete undersoks huruvida New Public Management kan forklara
regionaliseringen i Sverige, genom en idéanalytisk studie av det underlag som
foregatt besluten att regionalisera. Studien visar att det huvudsakliga argumentet
for regionaliseringen dr att 6ka den demokratiska forankringen i det regionala
utvecklingsarbetet. Huruvida detta dr rdtt medel for det mélet &r dock
omdiskuterat. Var studie visar att NPM enbart till viss del kan forklara

regionaliseringen i Sverige.

Nyckelord: region, regionalisering, New Public Management, forvaltning

Antal ord: 9773



Ord och begrepp

Region.
Den geografiska regionen avser ett geografiskt omrdde med tydliga grianser. Det

kan ocksé forstés som “lige”, “trakt” eller “landskap™.’

Den administrativa regionen dr den politisk niva som ligger mellan den nationella
och den kommunala nivan. Det dr en statlig mellannivd/mesonivd med juridiska

grinser och politisk och administrativ funktion.”

Funktionella regioner har otydliga grianser och véxer fram till f6ljd av ekonomisk
aktivitet och funktionell integration. En funktionell region kan forstds som ett

vidstrackt omrade som ”fungerar tillsammans” i ndgot avseende.

Historiska/kulturella regioner ir omraden som delar en gemensam identitet av
nagot slag, och i ménga fall utgjort egna territoriella stater 1 historien. Vanligtvis
finns det ett flertal historiska/kulturella regioner inom en och samma nation, samt

mellan flera nationer, sisom Sameland i Sverige, Norge, Finland och Ryssland.’

I detta arbete kommer vi fortsdttningsvis att hinvisa till den administrativa

regionen.

Regionalisering.

Med regionalisering menas en medveten makt- och ansvarsforskjutning ifran
nationalstaten till andra regionala instanser. Dessa instanser kan existera pa hogre
politisk nivd sasom EU, men ocksd pa ligre nivd, sdsom landsting/regioner.” I
detta arbete kommer vi att forstd regionaliseringen som en process inom vilket
statlig makt och ansvar tilldelas den mellanliggande politiska nivén, i samband

med att landsting overgar till att bli “regioner”.

' www.ne.se/region Hamtat: 2013-12-10.

% Qvarfordt, Sofie, Legitimitet i de nya regionforséken — En jamforande studie om Region Skdne och Region
Viistra Gotaland. 1999, s. 13. & Fernandez, Christian, Regionalisering och regionalism — 1dé, ideologi och
politisk verklighet, 2000, s. 7.

3 Erlingsson, Gissur O, Regional pinyttfodelse - Ekonomi, demokrati och identitet i ett Europa under
omvandling. En analys av ett forskningsomrade, 1999, s. 9. & Qvarfordt, 1999, s. 13.

* Fernandez, Christian, Regionalisering och regionalism — 1dé, ideologi och politisk verklighet, 2000, s. 7.
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1. Inledning

1.1. Statsforvaltning i forandring

Den svenska politiska forvaltningen har under de senaste artiondena genomgétt en
stor strukturell fordndring. Den traditionella maktbalansen mellan stat, landsting
och kommuner reformeras, och en ny organisation har borjat ta form.

Svensk politisk forvaltning har i omkring 150 ar utgjorts av en mer eller mindre
permanent treenighet bestdende av den nationella, den regionala och den
kommunala nivén. Denna tredelade ansvarsfordelning har traditionellt liknats vid
ett timglas, dir de breda &ndarna bestdende av riksdag och kommuner
kiannetecknats av stor makt, sjdlvstindighet och beslutanderitt, medan den
mellanliggande regionala nivin, som utgérs av landstingen, haft mer begransade
ansvarsomraden, framfor allt sjukvérd.’

Denna politiska struktur har varit mer eller mindre bestaende fran och med ar
1862 da landstingen bildades, fram till sent 1980-tal da den pa allvar borjade
ifrdgasittas i Sverige.’ Sedan dess har en politisk decentraliserings-process tagit
fart som innebdr att den regionala nivén tilldelats nya och storre ansvarsomraden,
samt ritten att bestimma i fragor dir riksdagen tidigare haft beslutanderitt.’
Sedan &r 1996 har flera landsting slagits ihop och enligt lagen om regionalt
utvecklingsansvar i vissa 1an (2010:630) ar Skane, Halland, Véstra Gotaland och
Gotland numera landsting med 6kat ansvarsomrade och far dairmed formellt kalla
sig regioner.®

Under samma tidsperiod identifierades ocksd vad som skulle bli en slags
internationell reformvag inom offentlig forvaltning och ga under samlingsnamnet
New Public Management.’ Idéerna bakom dessa reformer hérrér fran den privata
sektorn och foresprakar att offentlig forvaltning efterliknar foretagen vad géller

organisationsform.

5 Lind, Patrik, Regionbildning, 2010, s. 20. & Prop.1996/97:36. s. 14.

® Lind, Patrik, Regionbildning, 2010, s. 11.

" Bick, Henry & Larsson, Torbjom, Den svenska politiken- Struktur, processer och resultat, 2010, s. 206.
§ »K ommuner, landsting och regioner”

http://www.skl.se/kommuner_och_landsting Hémtat: 2013-12-03.
? Pierre, Jon & Sundstrém, Goran, Samhdllsstyrning i fordndring, 2009, s. 8.


http://www.skl.se/kommuner_och_landsting

Motivet bakom véart val av studieomridde hérrér frdn denna observerade
organisatoriska fordndring 1 svensk politisk forvaltning och ndmnd samtida

idéstromning med strukturellt omdanande ambitioner.

Den timglasformade ansvarsfordelningen mellan riksdag, landsting och
kommuner som vi dr vana vid ifragasétts och fordndras i en aldrig tidigare skadad
omfattning. Vilken form det administrativa Sverige intar dr dnnu inte faststillt,
men vi kan dock urskilja hur den smala mellannivan bestdende av landsting och
regioner vaxer alltmer. Sedan mitten av 1900-talet har propositioner formulerats
och beslut tagits som indikerar att den svenska staten Overlatit mer makt och
ansvar till Sveriges regionala mellanniva 4n nigonsin tidigare. '’

Vart intresse av detta omrade finner sin forklaring i en Overtygelse om att
bildandet av regioner och revideringen av ansvarskedjor &r ett resultat av formella
beslut baserade pa politisk dvertygelse. For att en strukturell forandring ska ske 1
den offentliga organisationen maéste beslut foregds. Vi intresserar oss for de
bakomliggande argument och idéer som fOregatt besluten att regionalisera
svenska landsting. Genom att studera beslutsunderlaget for Overgangen fran
landsting till region i Ské&ne, Halland, Vistra Gotaland och Gotland har vi
mojlighet att belysa bakomliggande argument och prova huruvida dessa formar

del av en storre politisk idéstromning.

950U 1995:27 & Prop.1996/97:36.



1.2.Bakgrund

Sverige har varit en enhetsstat sedan 1500-talet.'' Den svenska statsforvaltningen
kénnetecknas av dess tredelade struktur och ansvarsfordelning. Vad som utmérker
Sveriges politiska forvaltning 1 ett internationellt perspektiv dr ocksd den
framtridande offentliga sektorn och den sjilvstindiga kommunala nivan.'? Till
skillnad fran federala stater har den svenska centralstaten tilldelat kommuner stor

sjdlvstindighet, utan att for den delen tilldela beslutandemakt.

Den nationella nivan representeras av riksdagen, som har den storsta och slutligen
lagstiftande makten i Sverige. Regeringens uppgift bestar i att genomfora
riksdagens beslut med hjilp utav ett antal departement och myndigheter. P&
regional niva finns det 20 stycken landsting och 21 stycken lidn (Gotland utgor
undantaget).'* Varje ldn har en linsstyrelse som fungerar som statliga regionala
myndigheter, vilket innebdr att regeringen véljer de representanter som skall
genomfora deras politik pa regional niva.'> Landstingen, ddremot, bestar av en
folkvald forsamling och ansvarar i forsta hand for sjukvard. Slutligen &r Sveriges
lokala niva indelat i 290 kommuner som sjdlva ansvarar for lokala frdgor och
beslut, inklusive kommunal skatt. Den kommunala fGrvaltningen,

kommunfullméktige, 4r dven den folkvald.'®

Under de senaste aren har det skett en markant fordndring 1 hur den svenska
statliga fOrvaltningen ar organiserad i och med omstruktureringar pa den
mellanliggande nivén. Sedan januari 2011 har 6kat ansvar for utvecklingsfragor
tilldelats den regionala nivan och Sveriges 21 lén har ddrmed delats upp i fyra
sjdlvstyrelseorgan, tretton samverkansorgan och slutligen fyra traditionella
lansstyrelser. De forstnimnda fyra sjélvstyrelseorganen dr officiella landsting med

ratten att kalla sig “regioner” och bestair av Region Skéne, Vistra

' Prop. 1996/97:36. s.13.

12 Biick & Larsson, 2010. s. 175.

13 Prop. 1996/97:36. s.14.

14 »Det offentliga Sverige”
http://www.regeringen.se/sb/d/505 2013-12-20
15 Bick & Larsson, 2010. s. 208.

16 »Det offentliga Sverige”
http://www.regeringen.se/sb/d/505 2013-12-20



http://www.regeringen.se/sb/d/505
http://www.regeringen.se/sb/d/505

Gétalandsregionen, Region Halland och Region Gotland.'” Dessa regioner styr
och organiserar allt arbete och all ekonomi inom regionen, och ansvarar inte bara
for de traditionella landstingsarbetsuppgifterna, utan ocksd for stora delar av
lansstyrelsernas tidigare taganden.'®

Denna omstrukturering har inneburit att den traditionella stadsforvaltningen
4dndrat form. Annu mer tydligt blir det da vi ser pa det faktum att det pagar ett
omfattande arbete att regionalisera dnnu fler landsting.

Det timglas-formade Sverige byter alltsd skepnad.

@ Kommunala samverkansorgan:

. Reglon Vasterbottan

. Reglonfarbundet Jamtiands lan
. Reglon Gavieborg

. Reglonfarbundet Uppsala lan
Reglonforbundet Ostzam
Region Dalarna

Region Varmiand

. Reglonfarbundet Orebro
Reglonforbundet Jonkopings lan
Regionfarbundet Sarmiand
Regionfarbundet | Kalmar [an
Reglonforbundet Sadra Smdland
. Region Blekinge

P
LDRNEDOm v R W

DHrektvalda regloner med ansvar aven for sjulvard:
14. Region Skine

B
L
-
= r 15. Vastra Gatalandsregionen
16. Region Halland
17. Reglon Gotland
‘ . Lanssiyralser:
p 18, Lansstyralsen | Norrbotiens lan

19, Lansstyralsen Vastemarriand
20. Lansstyralsen | Vastmanlands l&n
21, Lansstyralsen | Stockholms lan

Figur 1: Ansvarsorgan for utvecklingsfragor pa regional niva.

17 av Sveriges 21 ldn bestar av sjélvstyrelse- eller samverkansorgan med ansvar
for regional utveckling. I de 6vriga fyra ldnen ar det fortfarande lansstyrelserna
som ansvarar for den regionala utvecklingen.

Enbart Skane, Vistra Goétalandsregionen, Halland och Gotland far formellt
anvénda titeln “region”.

Kaélla: "Regioner runt hérnet — sju politiker om regioner i Sverige”
Sveriges Kommuner och Landsting 2010.

'7 Regioner runt hornet - Sju politiker om regioner i Sverige. s. 7-8.
18 34 styrs ett landsting/ en region”
http://www.skl.se/kommuner_och_landsting/sa_styrs landsting_region 2013-12-22
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1.3. Tidigare forskning

1.3.1. Forskning om regionalisering

Regionforskningen &r bade bred och maéngfacetterad som en konsekvens av
begreppets mangtydighet och fenomenets olika funktioner. Vid en nérmare
granskning av regionforskningen forstar vi emellertid att regionaliseringen i stor
utstrickning forstds som en néstintill oundviklig utveckling till foljd av
strukturella ekonomiska fordndringar. Vissa menar att bildandet av stora regioner
inom och mellan nationer &r en naturlig utveckling i en virld dir ekonomin
internationaliseras och rorligheten Okar. Andra intresserar sig for forskning om
regioner inom det europeiska samarbetet. '’ Detta bidrar i véar studie till en
overblick dver existerande teoribildning och forklaringsansatser till virt fenomen.

Begreppet regionalisering indikerar emellertid att det skulle existera ett
enhetligt fenomen vars framvixt ter sig likadant virlden 6ver. Denna sjilvklarhet
bor ifragasittas. Vi hdvdar att denna upprepade forklaringsansats har alltfor stora
generaliserande ambitioner. Med detta menas inte att vi fornekar att den
europeiska integrationen eller den 6kade rorligheten kan forbattra var forstaelse
for detta fenomen. Déremot brister denna ansats did den enbart fokuserar pa
materiella forklaringar, utan att fraga sig vilka andra immateriella faktorer som
paverkar. Dessutom dr jamforelser mellan regioner inom Europa svargjort,
eftersom olika ldnder véljer att organisera sin politiska mellanniva pa olika sétt.
Vi utlyser ddrmed ett ifragasittande av detta grundantagande och menar att
forskningsfiltet bor breddas genom att involvera argumentations-, idé- och

innehéllsanalyser som soker svar bortom det sjédlvklara.

Genom att inrikta forskningen pd nationell nivd kan vissa generaliseringar
undvikas. Sedan 1990-talet, da regionaliseringsprocessen pa allvar tog fart 1

Sverige har ett stort antal forskningsprojekt och akademiska uppsatser gjorts i

19 Exempel pa artiklar och bécker som berdr dmnet:

- Rowe, Carolyn, Regional representations in the EU: between diplomacy and interest mediation, 2011.

- Warleigh, Lack & Rosamond, Ben, Across the EU Studies—New Regionalism

Frontier: Invitation to a Dialogue. 2010

- Gidlund, Jan Erik & Jerneck, Magnus, Local and Regional Governance in Europé - Evidence from Nordic
Regions, 2000.



dmnet. Den roda traden ar att soka forklara varfor regionbildning sker i Sverige,
samt undersoka skillnader mellan regionerna. Aven i svensk forskning utlises tva
huvudsakliga forklaringstrender: regionaliseringen som ett resultat av EU-
integrationen och regionaliseringen som ett resultat av en sedan ldnge paborjad
strukturfordandring.

Vid Statsvetenskapliga Institutionen pad Lunds Universitet genomfordes ett
forskningsprojekt i samband med att lagen om forsoksverksamhet med @ndrad
regional ansvarsfordelning (1996:1414) gick igenom. Projektet har producerat ett
antal rapporter i dmnet, skrivna av bland andra Christian Fernandez och Gissur O
Erlingsson.”’ Sistndmnde soker i rapporten “Regional panyttfodelse - Ekonomi,
demokrati och identitet i1 ett Europa under omvandling.” forklara, analysera och
problematisera regionaliseringen i Europa.®' Erlingsson argumenterar for att
regionaliseringen bor studeras utifran ett demokratiperspektiv dd grinsen mellan
offentlig och privat verksamhet suddas ut i regionaliseringsprocesser. Han menar
dven att det dr av vikt att se ndrmare pd de territoriella samhdrighetskinslor 1 en
tid da regionalisering foresprakas pd lokal liksom europeisk niva.”* Detta arbete
har bland annat bidragit till en 6versiktlig forstaelse for regionaliseringsprocessen
1 Sverige, bdde som enhetsstat, liksom som medlemsstat i EU. Det har dven véackt
intresse for, och frdgor kring, identitetsskapande som resultat av politiska
strukturella fordndringar, dven om vi inte angriper vart material utifrin den
fragestéllningen.

I rapporten Regionalisering och regionalism — Idé, ideologi och politisk
verklighet identifierar Christian Fernandez ett mindre uppmérksammat inslag i
regionforskningen, ndmligen sprikets betydelse. Fernandez studerar foljaktligen
regionretorikens intdg 1 den svenska politiken och menar att det ar av stor vikt att
undersoka substansen i1 regionidén och relatera begreppet till olika politiska
overtygelser™ Han ifrdgasitter att regionbildningen skulle vara oundvikligt, och
pekar istdllet pa de politiska argumenten bakom besluten. Dessutom efterfragar
han vidare idéanalyser som belyser sambandet mellan samhéllsutveckling och

politiska reformer.>*

20 Regionprojektet: http:/www.svet.lu.se/Projekt/Regionprojektet/Om_projektet.html 2014-01-03

2! Erlingsson, Gissur O, Regional pinytifodelse - Ekonomi, demokrati och identitet i ett Europa under

omvandling. En analys av ett forskningsomrdde, 1999, s. 9.

> Ibid. s. 61.

zi Fernandez, Christian, Regionalisering och regionalism — 1dé, ideologi och politisk verklighet, 2000, s. 8.
Ibid. s. 41.
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1.3.2. Forskning om New Public Management

Sedan borjan pa 1980-talet har en omfattande debatt géllande fornyelse av den
offentliga verksamheten dgt rum vérlden 6ver. Den forsta reformvégen definieras
for forsta gangen ar 1991%° som New Public Management (NPM) och foresprakar
en politisk organisation med stort inflytande fran den privata marknaden och
foretagsforvaltning. °° NPM blev siledes begreppet som myntades som ett
samlingsnamn for dessa olika idéer som, av dess foresprakare, i praktiken anses
vara effektiva inom offentlig forvaltning.

Dessa idéers genomslagskraft skiljer sig 4t mellan ldnder, liksom den forskning
som gjorts 1 dmnet. Ett genomgédende tema &r att undersdka pa vilket sdtt NPM-
reformer paverkat den offentliga forvaltningen i olika respektive ldnder. I Nya
Zeeland och Storbritannien har forskning visat att den offentliga administrationen
blivit dyrare som en konsekvens av dessa reformer da behoven att utvirdera och
folja upp arbetet okat.”’

Patrik Hall menar att fordndringar i den svenska offentliga forvaltningen, dven
de, har uppstatt som en konsekvens av NPM-reformer. Detta bekréiftas av Stig
Montin, professor i offentlig forvaltning. I sin forskningsbaserade Oversikt
”Politik och forvaltning i fordndring” identifierar han de nyckelord som beskriver
den stora fordndringen 1 svensk politisk organisation. Dessa begrepp, menar han,
skapar och dr en produkt utav fenomenet New Public Management, och kan
identifieras i de svenska kommunerna. **

I vér uppsats dmnar vi inte att soka efter New Public Management och
konsekvenser 1 den kommunala politiken utan istéllet soka trenden NPM som
forklaring till regionaliseringen som process. Vad som &r intressant dr hur trenden
och fenomenet sidgs genomsyra hela svenska samhéllet pd samtliga politiska

nivaer.

% Hood, Christopher, A4 Public Management For All Seasons?, 1991.

28 Hall, Patrik, Byrdkratisering som konsekvens av foretagisering inom offentlig forvaltning? 2007, 5.143
& Encyclopedia Britannica. Sokord: NPM

27 Hall, Patrik, Byrdkratisering som konsekvens av foretagisering inom offentlig forvaltning? 2007, s.144
8 Montin, Stig, Politik och forvalting i fordndring, 2012, s. 2
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1.4. Avgransningar

Undersokningen fokuserar pa tre dokument som foreligger beslutet att infora en
forsoksperiod av regionalisering av fyra 1dn samt beslutet att gora
regionaliseringen permanent. Dessa dokument dr noga utvalda och bestar av
propositioner och slutbetinkanden hirrorande fran tiden mellan 1996 och 2010.
Darutdver anvinder vi oss dven av den statliga offentliga utredningen (Regional
Framtid (SOU 1995:27) som ledde till att en offentlig diskussion om en eventuell
regionalisering paborjades. Var tidsram innefattar den offentliga starten av
regionaliseringens-forsoket fram till strax innan den faststilldes permanent.

Det begrinsade antalet beslutsunderlag som anvéinds i denna studie gor att vi
inte kan ge en heltdckande bild av den offentliga politiska debatten rérande
regionaliseringen 1 Sverige. For att &stadkomma detta skulle samtliga
betdnkanden, propositioner och utredningar analyseras, liksom riksdagsdebatter
och eventuella tidningsartiklar i samma &mne. Dérutdver skulle en ndrmare analys
av de olika linens enskilda forutsdttningar och motiv ge en djupare forstaelse for
de enskilda fallen. Detta ingar dock inte i denna studies andamal.

Vi kommer heller inte att kunna redogora for samtliga argument som framforts i
offentlig debatt. Véra ambitioner dr dock inte av heltickande karaktér utan syftar

snarare at att analysera det mest relevanta beslutsunderlaget.

Inte desto mindre utgor vart studiematerial det underlag som ledde till att en
forsoksperiod av regionalisering godkiandes och péborjades, liksom en utvardering
av densamma. Dirutdver tdcker vart material en sammanstillning av samtliga
remissinstansers argument for och emot en permanent regionalisering av
forsokslédnen, samt en ytterligare utredning om vidare regionalisering 1 landet.

Det studiematerial som vér analys tar sitt avstamp i bestir framfor allt av
generella diskussioner rorande bildandet av Sveriges forsta regioner, liksom
sammanfattningar av tidigare diskussionsunderlag. Darmed menar vi att vart
material tdcker storre delar av beslutsunderlaget, om &n i komprimerad form, och

ger en rittvis och heltdckande bild av vart studieomrade.
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1.5. Syfte och fragestillningar

Syftet med denna uppsats ar att utveckla den statsvetenskapliga forstaelsen for
varfor regionbildning sker i Sverige. Vart intresseomrade stracker sig dirmed ver
de beskrivande fragorna om varfor regionbildningen sker, till de underliggande
idéerna som ligger bakom argumenten. Vi &mnar med andra ord att belysa en
underliggande samtida idérorelse och dess eventuella paverkan pa besluten att
regionalisera landstingen. Pa sd vis, menar vi, kan detta arbete utveckla

forstaelsen for detta fenomen.

Vi dmnar inledningsvis ge en dversiktlig och sammanfattade bild av den svenska
statsforvaltningen och dess regionala fordndringar i modern tid. Darefter lyder

var huvudsakliga fragestéllning:

- Hur kan vi forstd bildandet av administrativa regioner i Sverige?
- Vilka dr de huvudsakliga argumenten for denna strukturella fordndring?

For att ha mojlighet att kartligga de underliggande idéerna bakom besluten att
regionalisera vissa landsting, anser vi det vara av stor vikt att undersdka, inte bara
de forklarande argumenten, utan de idéer som utgdr Overtygelsen bakom

argumentens giltighet. Véar detaljerade fragestéllning lyder darmed:

- Kan New Public Management forklara och sammanfatta argumenten som

[foresprakat regionbildning i Sverige?

Att forsoka finna ett heltickande svar pa varfor en regionaliseringsprocess tagit
fart 1 Sverige ar utanfor detta arbetes ramar. Vi gor ddrmed inte ansprak pa ett
allomfattande svar, eller ens en uteslutande forklaring till detta. Vart arbete syftar
snarast till att belysa en strukturell samhéllsforandring och sdka mdojliga
forklaringsansatser och samband frdn en samtida idé- och reformstrom for att pa

sa sdtt oka var forstdelse for fenomenet regionalisering 1 vért land.
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2. Metod och material

I det hir avsnittet kommer vi att presentera de dokument vi valt som
analysmaterial och diskutera de avvédgningar vi gjort. Sedan introducerar och
motiverar vi vart val av studiedesign och redogor slutligen for hur det praktiska

arbetet att tolka materialet gitt till viga.

2.1.Urval

De dokument vi valt att studera utgoér en del av de beslutsunderlag som foregick
regionaliseringen av Skane, Halland, Vistra Gotaland och Gotland.

Artalen for dokumenten #r valda for att f4 en spridning i tid och undvika att
enbart belysa en eventuellt kortvarig ideologisk trend. Med ett storre
tidsperspektiv pa 15 ar kan vi istéllet visa pa en mer omfattande och genomgéende
idéstromning som préglat debatten under 14ng tid. Dérutover ser vi en fordel i att
studera politiska dokument formulerade Gver en lingre tid dd detta innebér att
bade den partipolitiska konstellationen och personalstyrka fordndrats, pd samtliga
tre politiska nivaer. Om var studie ger forvintade resultat innebér det att de idéer
vi Onskar belysa, varit ndrvarande oavsett partipolitisk firg och -
sammanstéllning. Detta okar 1 sd fall validiteten i vart val av metod och

metoddesign.

2.2. Material

Vart studiematerial bestar av offentliga handlingar som legat till grund for den
paborjade regionaliseringsprocessen som sker 1 Sverige. I dessa dokument ingar
forslag, motforslag, argument for och emot en regionalisering, samt forviantade
resultat av densamma. Detta utgor ett textanalytiskt underlag for idéanalys dir

politiska argument belyses under en lidngre tidsperiod.

De textdokument som denna studie analyserar é&r:

- Prop. 1996/97:36 Den regionala samhéllsorganisationen”
- SOU 2007:10 ” Héllbar samhaéllsorganisation med utvecklingskraft”

- Prop. 2009/10:156 ”Regionalt utvecklingsansvar i vissa lan”
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2.3. Idéanalys

2.3.1. Idealtyp

I syfte att besvara vér fragestéllning har vi valt att anvénda oss av en idécentrerad
idéanalys med deskriptiva och forklarande syften.”” Vi menar att denna metod 4r det
mest fruktsamma angreppssittet for att ndrma sig vart material och uppnd
undersokningens dndamal, ndmligen att beskriva ett politiskt budskap och analysera
dess inverkan pa svenska politiska reformer i form av regionalisering.

For att komma &t bakomliggande idéer for en politisk reform analyserar vi séledes
diskussions- och beslutsmaterial éver en 15 ars-period innan och under reformens
aktualisering. Pa detta sdtt kan vi identifiera argument som foregick beslut,
motiverade den pigdende reformen samt utvirderade resultatet av densamma.

Inom var idéanalys anvénder vi oss av en idealtyp-modell som hjdlper oss att
tydliggéra monster i de texter vi undersoker.’® Genom att skapa en modell av en
typisk idé eller idéstromning som representerar dess mest sdrskilda drag har vi ett
ramverk utifrdn vilken vi tolkar vart studiematerial. Vart studieunderlag placeras
foljaktligen 1 forhallande till idealtypen och vi frigar oss dérefter hur pass nédra eller

langt ifran textens budskap hor hemma.*'

Viér idealtyp av New Public Management (NPM) hirrér frdn en sammanstéllning av
fenomenets mest visentliga och omtalade aspekter.’ Vi utgar siledes fran sju
kategorier av NPM sésom de definieras av grundaren sjdlv, Christopher Hood, och
klassificerar dérefter ord, begrepp och textstycken som hemmahdrande i de kategorier
som konstituerar vir idealtyp. For att sdkerstdlla kategoriernas och begreppens
validitet har vi dérutdver provat dessa mot ett flertal andra forfattares definitioner av
NPM.

Med anvédndandet av en idealtyp kan vi genom ordval och sprédkanvandning

identifiera virderingar och idéer som &r vdagledande i var studie.

2 jmf. Bergstrom, Goran & Boréus, Kristina (red), Textens mening och makt, 2012, s. 146-147.

39 imf. Ibid. s. 150-152.

3! Beckman, Ludvig, Grundbok i idéanalys — Det kritiska studiet av politiska texter och idéer, 2005, s. 28-29
32 Hood, Christopher, 4 Public Management For All Seasons?, 1991, s. 3-4.
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2.3.2. Kvantitativ och kvalitativ ansats

I vér studie anvéinder vi badde en renodlad kvantitativ innehéllsanalys, liksom en mer
kvalitativt orienterad idéanalys.

I den kvantitativa delen méter vi frekvensen av ord- och begreppsanviandning i vart
studiematerial. Vi menar att frekvens-mitningen pa ett systematiskt sitt fingar ett
sprakbruk som i sin tur reflekterar virderingar och intressen. Antalet ganger ett
begrepp upprepas kan mahéinda inte sdga oss mycket om pa vilket sétt det anvinds,
men det ger oss tydlig information om dess eventuella relevans i aktuellt
textunderlag. Om begreppet privatisering” anviands 1 stor utstrickning i
beslutsdokumenten kan vi vidmakthélla att privatisering som fenomen utgdr en
betydande del i det underlag som lett till beslutet att regionalisera. For att veta om
privatiseringen diskuterats som ett argument, motargument eller i annat sammanhang
behover vi dock nérma oss vért studiematerial iven med en kvalitativ ansats.*

For att komplettera den kvantitativa analysen utfor vi dérutover dven en mer
kvalitativt orienterad studie av samma textmaterial. Genom att studera vara dokument
mer ingdende lyckas vi kontrollera begreppsanvindningen, sdkerstélla att
frekvensmétningen dr valid och att begreppen tillhor var idealtyp. Vidare kan vi
identifiera textstycken dar var idealtyp framtrader pa ett mindre direkt och konkret
sitt och vi minimerar sdledes risken for eventuella feltolkningar och — rdkningar. Vér
idéanalys innehéller séledes ett stort tolkande moment vilket dkar reliabiliteten 1 den

kvantitativa metoden.

Fordelen med denna forskningsdesign &r att den bringar systematisk ordning, samt
urskiljer monster, i data som annars kan vara sviroverskadligt.** Dartill framjar
designen en systematisk studie och banar vdg for komparativa inslag, sasom
jamforelser over tid.*® Det ar dock av stor vikt for forskaren att ha distans till den
tecknade idealtypen for att undvika att studiematerialet anpassar sig till idealtypen
eller vice versa. Om idealtypen byter skepnad under studiens géng bor dess validitet
ifragasittas. *® Av den anledningen &r var idealtyp av NPM tecknad innan var
textanalys paborjades.

Vi menar att detta analysverktyg skall anvindas som ett par analytiska glasdgon,

genom vilka man kan urskilja konturer i sitt material, och enkelt lagga ifran sig.

33 Imf. Beckman, 2005, s. 45.

3% Imf. Beckman, 2005, s. 50.

3> Bergstrom & Boréus (red), 2012, s. 166.

36 Bergstrom & Boréus (red), 2012, s. 166- 167.
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2.4. Tolkning

Vart arbete bestér till stor del av att tolka textmaterial med och utan véra “analytiska
glasdgon”. Detta har vi gjort genom att enskilt och tillsammans tolka och diskutera
vart studieunderlag utan idealtypen, for att sedan upprepa proceduren med
idealtypiskt utgdngspunkt.

Vi har valt att anvdnda oss av en relativt sndv definition av New Public
Management for att pd sd sétt undvika att rdkna in element som anses vara
tveksamma. Med detta menas att vi i situationer da oenighet eller ambivalens rader,
hellre véljer att inte medrédkna de tveksamma begreppen och textstyckena. Med detta
angreppssatt riskerar vi dock att ga miste om ett antal text- element som skulle kunna
passa 1 var idealtyp. Vi menar dock att detta dr det mest tillforlitliga
tillvigagangssattet, dd en bredare definition kan leda till en felaktig tolkning och att

resultaten darmed snedvrids och forstoras.

I vért arbete redogér vi for den kategorisering och sprékflora som utgor var idealtyp.
Detta presenteras i form utav sju sammanfattande kategorier samt hemmahdrande ord
och begrepp. Syftet med detta dr att ldsaren lattare ska kunna folja och forsta var
analys och finna vart resultat trovardigt. Det gor ocksd att ldsaren sjidlv kan
kontrollera vara resultat.

Dairefter presenteras en overskddlig bedomning av innehéllet i valda dokument i
form utav resultatet av var frekvensmatning och tolkning. Vi &mnar saledes ge ldsaren
en sammanfattning av vdra dokument utanfor idealtypen, liksom innanfor denna.
Syftet med detta &r att underlétta for eventuell jamforelse och kritisk granskning.

For att tydliggdra hur véra beddmningar grundats och sdledes underldtta forstdelsen
for var analys presenterar vi exempel pa begrepp och textstycken som exemplifierar

vér tolkning.
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3. Teori

I tredje kapitlet presenterar vi den grundliggande utgéngspunkt som utgér en
forutséttning for var analys, ndmligen sprakets roll som bdrare av idéer och
varden. Dérefter presenterar vi New Public Management sdsom det anvands 1 vart
arbete och ger en utforlig presentation av var tecknade idealtyp utifrin NPM.

Detta leder oss sedan in pa den analys som idealtypen ligger till grund for.

3.1. Sprikets roll

I vart arbete utgar vi ifrdn ett grundliggande antagande att spraket konstruerar den
verklighet som vi forstar. Med andra ord menar vi att spraket inte bor ses som
neutralt eller naturligt verktyg utan snarare som ett nddvéndigt och skapande
sadant. Vi har ddrmed en konstruktivistisk vetenskapssyn i vér studie. >’

Spraket innehéller en logik som vi ménniskor forstdr, men spraket dr ocksé
fordnderligt och pragmatiskt i den meningen att ménniskan stédndigt konstruerar
och rekonstruerar det vid anviandning. P& sa sitt praglas spraket hela tiden av de
sociala forhéllandena, intressen och den forforstaelse vi ménniskor besitter. Vi
menar att det av den anledningen dr nddvéndigt att se pa sprédket som en
konstruerande lins i syfte att studera verkligheten.™®

Utifran detta konstruktivistiska grundantagande menar vi att det sprdk som
anvénds 1 en organisation, ett foretag eller 1 en statsapparat ar en reflektion av dess
vérderingar och intressen. I syfte att forstd dessa ar en studie av spraket relevant.
For att komma &t de underliggande idéerna som ligger till grund for en
organisations virderingar dr det ddrmed nodvindigt att studera den lins genom

vilken organisationen ser verkligheten. Vi menar att spraket utgor denna lins.

P& samtliga samhiéllspolitiska arenor fors politiska debatter 1 vilka idéer och
argument viags mot varandra i1 bade skrift och tal. Dessa politiska idéer ligger 1
stor utstrackning till grund f6r ménniskors Gvertygelser; om méanniskan anser att
en idé dr god dr man snart Overtygad om att denna bor inforlivas i1 praktisk

handling. Som politiker eller statlig tjinsteman arbetar man saledes i detta syfte,

37 Bergstrom & Boréus (red), 2012, s. 28.
38 Jmf. Resonemanget kring "forskarens linser eller glaségon” i Bergstrom & Boréus (red), 2012, s. 28.
& Beckman, 2005, s. 20-22.
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att agera utifrdn den dominerande idén. P4 s& vis har idéer stort inflytande pé
vilken riktning samhillsutvecklingen tar.** Mot denna bakgrund ér det av stor vikt
att studera och kritiskt granska de politiska budskap som framfors 1 de

beslutsprocesser som foregar en strukturell fordndring av en samhéllsorganisation.

Att studera sprékbruket i ett antal beslutsdokument ger oss dock inte en
heltackande bild av aktorernas verklighet. Vi har heller inte nigra allomfattande
ambitioner av detta slag. Ddaremot menar vi att spraket dr en av flera variabler for
att méta inslagen och omfattningen av aktdrernas vérderingar, eller mer specifikt,
idéer, som ligger till grund for den praktiska politiken. Spraket kan, menar vi,
saledes fungera vigledande och pédverka aktorernas handlingar i endera riktning.
Ett sprdkbruk 1 vilket begreppen “privatisering”, “konkurrens” och
“effektivisering” upprepas frekvent tyder pd att fenomenen fétt stort utrymme i
debatten och att dmnena “dr pa tapeten”. Om begreppens frekvens dr konstant
eller stigande under en ldngre tidsperiod kan detta forstds som att begreppen
konstruerats och till och med institutionaliserats sa till den grad att de inte bara &r
aktuella, utan till och med sjdlvklara.*

Att begrepp institutionaliseras innebdr att ett antagande om att tillvarata vissa
intressen kopplade till dessa begrepp dger rum. Det sker vanligtvis omedvetet och
utan en direkt malinriktning fran aktorens sida, eftersom sprakbruket tas for givet
hos densamma. Institutioner av detta slag kan skapa bade trygghet, men ocksé
instdngdhet. Av den anledningen finns det motiv att studera och synliggdra dessa

sprakliga element. *'

3% Beckman, 2005, s. 9.
“ Imf. Beckman, 2005, s. 42-45.
41 Christensen, Soren, m.fl. Makt, beslut, ledarskap: méarkbar och obemérkts makt. 2011, s. 95.
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3.2. New Public Management

NPM som begrepp uppkom inte forrdn ar 1991 (Hood) trots flera ars forskning
och diskussion om forvaltningsstruktur och — reformer. NPM kan beskrivas som
en samling idéer*’, ett fenomen, en reform eller en trend*’ beroende pa dess
forskare. Begreppet New Public Management har dessutom tilldelats ett antal
olika definitioner, varav de flesta &r breda och generella av sitt slag. *
Anvéndningsomrédet dr dirmed brett och samlar ménga av de idéer som tidigare
ars debatt tangerat. Dessa idéer &r inspirerade av den privata sektorn och tar sig,
enligt Pierre och Sundstrom, uttryck i1 6kad decentralisering och forflyttning av
statliga ansvarsomraden till andra aktdrer, sdsom regioner och kommuner, men
ocksa till privata foretag. Det innebdr ocksa Okat krav pd specialisering och
expertis, och en forvaltning som i storre utstrickning liknar ett ndtverk, till
skillnad fran en traditionell hierarkisk struktur.*

Vér forstaelse av fenomenet begrinsas till att vara en trend bestdende av en
samling idéer som gar ut pa att gora offentlig sektor mer foretagslik i sin
organisation.

Implementeringen av dessa idéer har sett olika ut 1 vérlden. Sverige har under
slutet pd 1980-talet teoretiskt diskuterat politiken i termer av NPM 1 relation till
andra nationer. Den svenska kommunala forvaltningen har varit drivande i
praktiska frdgor om resultat- och malstyrning, ansvarsfordelning och intern
konkurrens i jimforelse med Danmark, Finland och Norge. A andra sidan har
Sverige inte 1 ndgon storre utstrackning l4tit privatisera sd som Storbritannien har.
Sverige har, enligt Montin, forut betraktats som bade decentraliserat och
homogent, men gar idag mer mot decentraliseringen.*°

Trots fenomenets breda betydelse och implementering menar Patrik Hall att
NPM enbart kan appliceras pa samhéllsorganisationen under sérskilda tidsméssiga
omstindigheter. *’ Andra hivdar att NPM #r det bésta alternativet for samtliga

samhillsorganisationer i alla tider. **

“2 Rgvik, Managementsamhillet: Trender och idéer pd 2000-talet, 2008, s 27

* Hall, Patrik, Byrdkratisering som konsekvens av foretagisering inom offentlig forvaltning? 2007, s. 143
* Hall, Patrik, Byrdkratisering som konsekvens av foretagisering inom offentlig forvaltning? 2007, s.143
4 Pierre & Sundstrom, 2009, s. 7.

¢ Montin, Stig, New Public Management pd svenska,1997, s. 262

*T Hall, Patrik, Byrdkratisering som konsekvens av foretagisering inom offentlig forvaltning? 2007, s. 143
8 Encyclopedia Britannica. S6kord: New Public Management
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3.3. Idealtyp av New Public Management

Vi har valt att ta var utgangspunkt i en definition av New Public Management
gjord av den engelske statsvetaren Christopher Hood, som var forst med att
lansera begreppet.*’ Denna deskriptiva sammanfattning summerar de koncept som
han menar utgdr den storsta delen av den internationella debatten kring NPM.
Hood reserverar sig dock for att vissa kategorier framgar tydligare pa vissa hall
och dr mindre aktuella pd andra. Hood menar att begreppet ar brett, och innehaller
i sin forkortning, en stor uppsittning administrativa doktriner. >° Férenklat

uppdelas dessa doktriner i sju definitioner och foreskrifter:

1: Tydlig ansvarsfordelning.
- Ansvarsfragan krdver synliga ansvarslinjer for agerande, inte en storre
uppdelning.

2: Uttalade normer och prestationsmétningar.
- Tydliga mél och indikatorer pd framgang, som bor maétas kvantitativt. Hog
effektivitet kriver strangare krav pa arbetsresultat.

3: Storre vikt pa prestationskontroller.
- Prestationsbaserat beloningssystem. Ligg mer vikt pd malet for arbetet, inte
vagen dit.

4: Dela upp den offentliga sektorn i fler enheter.

- Decentralisera  verksamheten. Skapa hanterbara enheter och vinn
effektivitetsfordelar genom kontrakt-baserat samarbete inom och utanfor offentlig
sektor.

5: Okad konkurrens i den offentliga sektorn.
Fler korttidskontrakt. Oppna upp for allmiinna upphandlingsprocedurer.
Konkurrens ér nyckeln till kostnadseffektivitet och 6kad kvalité.

6: Efterlikna privat sektor i offentlig forvaltning.
- Fringa den offentliga etiken och infor storre flexibilitet vad géller anstédllningar
och beloningar. Anvénd PR-tekniker mer.

7: Storre disciplin och sparsamhet i resursanvindning.
Skér ner pa direkta kostnader, hoj arbetsdisciplinen, std emot fackliga krav och
minska kostnaderna for foretag. F& mer effekt med mindre resurser.”’

4 Pierre & Sundstrom, 2009, s. 8.
" Hood, 1991, s. 4.
I Hood, 1991, s. 4-5.(egen dversittning)
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For att skapa en idealtyp med inkorporerade ord och begrepp for de sju
ovanndmnda kategorierna inkorporeras foljande litteratur 1 syfte att sdkerstilla

dess validitet:

1. Christopher Hood, ”Public Management for all seasons?, 1991.

2. Henry Bick & Torbjorn Larsson, ”Den svenska politiken — Struktur,
processer och resultat”, 2010.

3. Hall, Patrik, “Byrdkratisering som konsekvens av fOretagisering inom
offentlig forvaltning”, 2007.

4. Jon Pierre & Goran Sundstrom, ”Samhéllsstyrning 1 fordndring”, 2009.

5. TIrvine Lapsley: "NPM agenda: back to the future”, 2008.

De ord och fraser som ingar i var idealtyp och som vi ddrmed férknippar med
NPM iér foljande:

Ansvar-, ansvarsfordelning-, transparens, madl (-en, -et), prestation, kvantitet,
effekt-, decentral-, belon-, privat-, marknad-, avregler-, foretag-, foretagsstod,

ndtverk-, konkurren-, flexib-, outsourc-, entreprenor-, kund.
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4. Analys

I detta kapitel redogér vi for en sammanstillning av begreppsfrekvens och
textanalys av vart studiematerial. Vi belyser sdledes samtliga argument for
regionaliseringen som framgér i dokumenten och maéter de sedan mot var idealtyp.
De offentliga dokumenten redovisas i kronologisk ordning. Slutligen presenteras

en sammanstéllning av vart resultat.

4.1. Sammanstéllning av studieunderlag

4.1.1. Proposition 1996/97:36.

Proposition 1996/97:36 & en av de forsta och didrmed grundliggande
propositionerna i den process som ledde till att Sverige fick sina forsta officiella
administrativa regioner. 1 denna proposition foresldr regeringen att en
forsoksperiod inleds i vilken Kalmar, Gotland, Skéne och Jdmtlands ldn innefattas
av en dndrad regional ansvarsfordelning inom ramen fOr regionala
sjéilvstyrelseorgan.52 Detta innebdr att dessa fyra ldn under perioden mellan den
1:a juli ar 1997 och den 31:a december 2002 Gvertar vissa statliga arbetsuppgifter
som tidigare legat pa ladnsstyrelsens bord. Regeringen foreslar siledes att de
regionala sjdlvstyrelseorganen skall samarbeta med ldnsstyrelsen, samtliga
kommuner inom linet samt representanter for niringslivet i utvecklingsfragor.™
Vidare far ldnen rdtten att anvinda beteckningar som markerar denna
strukturella fordndring; Skéne lidns landsting foreslds foljaktligen anvinda

beteckningen “regionfullmiktige” och “regionstyrelse”.”

Det huvudsakliga syftet med denna forsoksverksamhet, menar regeringen, ar att
uppnd 6kad demokratisk forankring av det regionala utvecklingsarbetet. >
Huruvida detta ér ritt medel med onskad effekt rdder det dock delade meningar

om.

32 Prop 1996/97:36: s.1.
>3 Ibid: s. 38.

> Ibid: s. 3.

55 1bid: s. 1.
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Av de 360 remissinstanser som blivit tillfrdgade stéller sig majoriteten av samtliga

statliga myndigheter, kommuner och lénsstyrelser negativa till forslaget, medan

de flesta landsting ér positiva.”® Av de kommuner som &r positiva till forslaget r

mer dn hélften belagda i Skéne och i1 Vistra Sverige och ingéar ddrmed till stor del

av de geografiska forsoksregionerna.

Nedan foljer en Overblick 6ver den argumentation och den motivering for

forslaget som presenteras i propositionen.

Den regionala verksamheten skulle fa béttre demokratisk forankring.
Om beslutsfattarna finns ndrmare medborgarna dkar demokratin.”’
Nationsgrédnserna forlorar sin betydelse och regionens betydelse okar.
Vi behover konkurrenskraftiga regioner som kan samarbete vid
ekonomiska behov.”®

Lénsindelningen héller pd att mista sin funktion som aktor for det
statliga arbetet pa regional nivd. Darféor behdver vi en ny
forvaltningsstruktur.

Moderniseringen av ndringslivet och infrastrukturen skapar nya
samarbetsmonster inom regioner, och dirfér maste regionerna bli
starkare.”

EU:s strukturfonder for regional utveckling inriktar sig pa regionala
aktorer. Darfor méste regionala aktorer samarbeta.®

Det dr viktigt att statens beslut tillimpas, f6ljs upp och utvérderas pa
regional niva.®'

Regionalisering breddar verksamheten vilket okar decentraliseringen
av den statliga verksamheten.®*

Effektivare utnyttjande av de resurser som finns i regionen.®

3% Prop. 1996/97:36: 5.26.

Remissinstanserna bestar av samtliga kommuner, landsting, ldnsstyrelser, statliga myndigheter,
kommunalforbund, samt ett flertal ovriga aktirer.

7 Ibid: 5.24 & 21.

* Ibid: 5. 19 & 21.

* Tbid: s. 20.

“Tbid: s. 18.

*! Tbid: s. 23.
% Ibid: s. 22.
® Ibid: s. 24.
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Foljande argument/motiveringar &r hemmahorande i NPM, enligt vér idealtyp:

1. Ingen kategori representerad

2.4 & 5: Dela upp den offentliga sektorn i fler enheter
& Okad konkurrens i den offentliga sektorn.

3. 4: Dela upp den offentliga sektorn i fler enheter.

4.4 & 5: Dela upp den offentliga sektorn i fler enheter
& Okad konkurrens i den offentliga sektorn.

6. 2: Uttalade normer och prestationsmdtningar.

7. 4: Dela upp den offentliga sektorn i fler enheter.

8. 7: Stérre disciplin och sparsamhet i resursanvindning.

(Prop. 1996/97:36)

(0)21))

ansvar- 182
ansvarsfordelning- 74
transparens 0
madl (-en, -et) 32
prestation 0
kvantitet 0
effekt- 22
decentral- 12
belon- 0
privat- 0
marknad- 1
avregler- 0
foretag- 9
foretagsstod 7
ndtverk 1
konkurren- 5
flexib- 2
outsourc- 0
entreprenor- 0
kund 0

Figur 2: Tabell éver ordfirekvens i prop.1996/97:36.
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4.1.2. Slutbetdinkande 2007:10.

”Hallbar samhéllsorganisation med utvecklingskraft” &r ett slutbetdnkande skrivet
av Ansvarskommittén, tillsatt av regeringen med direktivet (dir. 2003:10) att
undersoka struktur och uppgiftsfordelning i samhillsorganisationen.®*

Uppdragets syfte ar att ge det folkvalda organen 1 Sverige béttre forutsittningar att
implementera sin politik och att ge medborgarna battre forutsittningar att paverka,
ge dem mer insyn och 6ka ansvarsutkrivandet.®®

Darutover undersoker kommittén &dven regeringens styrning av myndigheter,
vilken uppfattats som otydlig.

Enligt betinkandet syftar kommittén att ge forslag pa en starkare och ett mer
rationellt strukturerad samhéillsorganisation och bor medverka till att
beslutsprocesser blir inriktade mot tydlighet och samverkan. 7 For att uppna
syftena menar Ansvarskommittén att ansvars- och uppgiftsfordelningen i

samhillsorganisationen méste forandras. ®®

De foreslar saledes att landstingen
ersitts av direktvalda regionkommuner med ansvar for regionens utveckling samt
hilso- och sjukvard.”

Samhéllsorganisationens framtida utmaningar dr enligt Ansvarskommittén ett
okat behov av offentliga insatser, foljt av fordndringar 1 demografin, vetenskaplig
och teknisk utveckling, nya politiska fragor, nya virderingar samt alltmer
informerad befolkning. Aven det europeiska samarbetet, globaliseringen och att

uppritthélla en stark demokrati framhalls som u‘tmaningar.70

% SOU 2007:10. s. 4.

% Ibid: s. 56.
% Tbid: s. 61.
7 Ibid: s. 63.
%8 Tbid: s. 75-76.
% bid: s. 14.
0 Ibid: s. 13.
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Foljande argument och motiv ligger till grund for en regionalisering, enligt denna
utredning:

Bittre helhetssyn, minskad sektorisering, tydlig ansvarsfordelning, okat
medskapande och formaga till fsrnyelse och utveckling.”'

Den regionala nivan ar splittrad och ansvars- samt arbetsfordelningen ar
oklar och overlappande. En regional organisation skulle std for ett battre
tvirsektoriellt arbetssdtt, vilket gor det lattare att nd malen om oOkad
jamstilldhet, integration och hallbarhet.””

En fungerande och tydlig regional niva kan ritta till de strukturella
svagheterna, skapa tydligare roller och uppgiftsfordelning.”

Demokrati och legitimitet har direkt samband med ansvar och
ansvarsutkravande. Komplexiteten i ansvarsfordelningen mellan de tre
politiska nivéerna oklar for medborgarna. ™

Renodla samhéllsorganisationens roller. Detta forbéttrar organisationens
forméaga att skapa likvirdighet, utvecklingskraft och effektivitet for en
framtida trygg vilfird. Aven politiska ambitioner och beslut ska fi bittre
genomslag pa grund av forandringen.”

Tydlig rollférdelning och samspel mellan de politiska nivderna skapar
forutséttning for uthéllig tillvaxt vilket i sin tur leder till utvecklad
vilfird.”

Bristfallig uppfoljning och utvirdering av statens politiska paverkan leder
till ineffektivitet. Den statliga styrningen bor bli mer normaliserad medan
andra styrmedel begréinsas.”’

Tillvaxtpolitiken och utvecklingspolitiken dr fragmenterad och otydlig 1
regionerna till foljd av en daligt anpassad ldnsindelning. Darfor vill
kommittén sl& samman uppgifter till bredare, tvérsektoriellt regionalt
utvecklingsuppdrag vars ansvar tilldelas regionkommunerna istéllet for

lansstyrelserna. ’*

1SOU 2007:10s. 13

2 Ibid: s.
3 Ibid: s.
™ bid: s.
5 Ibid: s.
76 Ibid: s.
" Ibid: s.
8 Ibid: s.

14.
14.
82.
82-83.
84.
15.
18.
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Foljande argument/motiveringar &r hemmahorande i NPM, enligt vér idealtyp:

. Tydlig ansvarsfordelning

. Tydlig ansvarsfordelning och

: Dela upp den offentliga sektorn i fler enheter.
. Tydlig ansvarsfordelning

. Tydlig ansvarsfordelning

. Tydlig ansvarsfordelning

. Uttalade normer och prestationsmdtningar.

o U

1
1
4
1
1
4: Dela upp den offentliga sektorn i fler enheter.
1
2
1: Tydlig ansvarsfordelning och

4

. Dela upp den offentliga sektorn i fler enheter.

(SOU 2007:10)

ORD

ansvar- 516
ansvarsfordelning, -a 52
transparens 1
mal (-en -et) 99
prestation 1
kvantitet 0
effekt- 197
decentral- 16
belon- 0
privat 22
marknad- 101
avregler- 1
foretag- 56
foretagsstod 13
ndtverk 21
konkurren- 21
flexib- 10
outsourc- 0
entreprenor- 9
kund 2
Totalt 1138 (109827)

Figur 3: Tabell over ordfrekvens i SOU 2007:10

28



4.1.3. Proposition 2009/10:156.

I denna proposition foreslas att den foregdende forsoksverksamheten foreslagen i
proposition 1996/97: 36 (bet. 1996/97:KU4, rskr. 1996/97:77) skall goras
permanent i Skéne och Vistra Gotalands 1én frdn och med den 1 januari 2011.
Dessa forsoksverksamheter, tillsammans med motsvarande 1 Gotland och Halland,
ska goras till lag i vilket bestimmelser kring regionalt tillviixtarbete infors.”

Syftet med forsoksverksamheten har wvarit att oka den demokratiska
forankringen av det regionala utvecklingsarbetet, vilket man hévdar sker genom
Okat kommunalt och regionalt ansvar. Detta har konkret inneburit att man pa
regional nivd overtagit en del av de traditionella statliga uppgifterna.® De
arbetsuppgifter som regionen dven i fortsittningen ska ansvara for finns inom
ramen for det statliga arbete som sker i linsstyrelserna.®'

I propositionen ldgger man stor vikt pd att samarbete och samréad ska ske, inte
bara inom den offentliga verksamheten, utan ocksd med organisationer och
ndringslivet. I detta ingdr dven forslaget att 1ata de nya regionerna besluta om
fordelning av statliga medel for regionalt tillvixtarbete.®

Till skillnad frdn propositionen rorande inférandet av en forsoksverksamhet
(1996/97:36) tillstyrker en majoritet av remissinstanserna forslaget att permanenta

forsdksverksamheten.

Flertalet uttalanden visar pa positiv instillning till att
gora Skane och Vistra Gotalandsregionerna officiella, medan mer tveksamhet
rader rorande Hallands och Gotlands ldn. Ett antal remissinstanser podngterar
vikten av att det rader tydlighet vad géller ansvarsfordelningen och
foretradarskapet i dessa regioner.** Den storsta skiljelinjen i denna proposition gar
mellan de som é&r positiva respektive negativa till forslaget att ansvaret for att
utdela foretagsstod och stod till kommersiell service tilldelas regionen, istillet for

lansstyrelsen. Méanga remissinstanser menar att direkt ekonomiskt stod till

enskilda foretag bor gd via ldnsstyrelser, och inte via folkvalda politiker i

7 Prop. 2009/10:156. s. 1
8 Tbid: s. 15.
81 1bid: s. 16.
82 1bid: s. 24.
8 bid: s. 13.
8 1bid, s. 14.
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regionen. Av de instanser som dr positiva till forslaget &r flertalet beldgna i s6dra

Sverige, och ingdr séledes i de blivande regionerna. ¥

Regeringen beddomer sammanfattningsvis att forsoksverksamheten kan goras
bestdende i Skdne och Vistra Gotalands 14n, samt att forutsdttningar for en dndrad
ansvarsfordelning dven finns avseende Hallands och Gotlands 1dn. I denna
proposition framgar det dven att ett stort antal Gvriga landsting ansokt om en
dandrad ansvarsfordelning enligt tidigare forsoksperiod. Stort intresse for

regionalisering av landsting forekommer séledes.*®

Foljande tabell visar pd positiva effekter och saledes argument for att gora

bestaende de regioner som omfattats av forsoksperioden.

1. Den demokratiska legitimiteten i lanet har uppnatts.

2. Forsoksperioden har varit positiv for den regionala utvecklingen i lénen.

3. Forsoksregionerna  anvdnder  statliga  utvecklingsmedel pa ett
tillvéxtorienterat sétt.

4. Transportinfrastrukturplaneringen fungerar vél.

5. Forsoksverksamheten har skapat ett tydligt forum for Overvdganden,
beslut, ansvarstagande och forankring pa politisk niva.

6. Samordningen med annan verksamhet inom landstingens organisationer
har skapat ett mervirde."’

7. Utvecklingsstod/foretagsstdd bor utdelas av de som &r ansvariga for

utvecklingsstrategierna, med andra ord av regionerna. **

De argument som foresprakar godkdnnandet av forslaget 1 denna proposition ar av
mer diffust slag &dn i propositionen som foregick beslutet av pdborja en
forsoksperiod (prop. 1996/97:36). Flertalet remissinstanser ar positiva till

majoriteten av forslagen med motiveringen att forsoksperioden varit till belatenhet

8 Prop. 2009/10:156. s. 24
8 Ibid: s. 16.
8 Ibid: s. 15.
8 1bid: s. 25.
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och att uppsatta kriterier nétts. De instanser som stdller sig emot detta pekar
framfor allt pa otydliga ansvarsforhallanden, ofordelaktig samhéllsstruktur,

forvirrande beteckningsanvidndning samt tveksam kanalisering av fOretagsstod
som motargument. Néir det kommer till att definiera dessa argument enligt
idealtypen av NPM ér det séledes inget for-argument som faller inom utsatta
kategorier. Daremot visar sig ett antal motargument falla inom dessa. Ett exempel
pd detta 4dr motargument som menar att forslagen leder till otydlig
ansvarsfordelning, vilket dr motsatsen till kategori 1 av idealtypen NPM som

foresprakar tydlig ansvarsfordelning i statsmakten.

(Prop.2009/10:156)
ORD ANTAL

ansvar- 124

[\
W

ansvarsfordelning, -a

(e)

transparens
mal (-en, -et)

\o}
(e}

prestation
kvantitet

effekt-

decentral-

belon-

privat-
marknad-
avregler-
foretag-
foretagsstod
ndtverk
konkurren-
flexib-

outsourc-

— OO |0 |0 0|0 |O O

[S—

—
V)]

entreprenor-
Kund

Totalt 211 (2377)
Figur 4: Tabell over ordfrekvens i prop.2009/10:156

(=R el Fe i o ol Fen)
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4.2. Resultat

Resultatet av var begreppsfrekvensmétning visar att begreppet “ansvar-” och
“effekt” ar de mest forekommande orden 1 samtliga beslutsdokument, med
sammanlagt 822 respektive 228 upprepningar. De vanligaste orden relaterade till
“ansvar-" synes vara ansvarskommittén, ansvarsomrdde, provningsansvar,
ansvarstagande, ansvarig och ansvarsomrdde. Ordet effektivisering ar ocksé
vanligt forekommande. Dérefter foljer “ansvarsfordelningar” med 149
upprepningar.

Ord relaterade till "mél-", sasom framfor allt regionala mdl och nationella mdl
har 151 repetitioner. Sedan &r det ett storre glapp till och storre konkurrens mellan
nidstkommande ord: “foretag” (90), “foretagsstdod” (35), “konkurren- (34),
”decentral-" (28), “marknad” (15) och “entreprenor” (10).

I beslutsunderlagen anvéinds begreppen “ansvar” och “effekt” frekvent. Detta
resultat var forvintat d& dokumenten undersdker en eventuellt ny
ansvarsfordelning med syfte att, bland annat, effektivisera offentlig verksambhet.
Dessa ord innehéller inte, menar vi, starka virden i sig sjdlv utan kan snarare
anvéandas for att framhéva vérden 1 ett storre sammanhang. Vi kan dirmed inte dra
slutsatsen att dessa ord dr typiska for NPM och forklarar regionaliseringen.
Diremot vdgar vi hivda att diskussionen som foreligger regionaliseringen till stor

del berdr fragor om ansvar och effektivitet.

Vissa ord dr mer virdeladdade &n andra, sisom “decentralisering”, “konkurrens”
och “foretagsstod”. Dessa har farre upprepningar, men dr istdllet betydligt starkare
forankrade i NPM. Ett exempel pa hur okad decentralisering anvinds som ett
positivt mal for vilket regionaliseringen fungerar som medel later:

Regionalisering breddar verksamheten vilket okar decentraliseringen av den
statliga verksamheten.”

Man menar hdrmed att decentralisering i sig ar ndgot att striva efter, vilket inte

alla haller med om, och som ddrmed speglar en vérdering 1 argumentationen.

% Prop. 1996/97:36: 5.22.
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Kategorierna for var idealtyp av New Public Management som anvinds mest i
dokumenten dr ”Dela upp den offentliga sektorn i fler enheter” (7 ganger) och
”Tydlig ansvarsfordelning” (6). Ett fatal ganger har “Uttalade normer och
prestationsmétningar.” (2), ”Okad konkurrens i den offentliga sektorn.” (2) och
”Storre disciplin och sparsamhet i resursanvindning” (1) anvints. Vid nagra
tillfillen har fler &n en kategori stimt in i ett argument. Atta av 23 ganger saknar
syftena och argumenten vi plockat fram ursprung i vér idealtyp. Kategorierna
”Storre vikt pa prestationskontroller” och “Efterlikna privat sektor i offentlig

forvaltning” representeras aldrig i vart material.

Vér analys visar tydligt, bade via den kvantitativa samt den kvalitativa metoden,
att fordelningen av arbetsuppgifter och ansvar dr den mest debatterade i1 véra
dokument. Somliga hdvdar att en regionalisering skulle leda till forbéttrad
ansvarsfordelning genom en ny administrativ ordning, medan andra hdvdar
motsatsen. *° Ett fatal instanser menar ocks att en ny administrativ ordning &r

okénd for det svenska statsskicket och av den anledningen inte bor inforlivas.”!

Att mita arbete genom uppfoljning, utvirderingar och tydlig mélstyrning ar ocksé
debatterat i vart studieunderlag. Framfor allt handlar diskussionen om hur stor
kontroll staten skall ha ver regionernas arbete da de dvertar ansvaret for tidigare
statliga uppgifter. Aterigen menar somliga att mélstyrning 4r positivt medan andra

menar att sjdlvstyrelsen dr viktigare &dn kontrollen.

Det forsta och det sista dokumentet innehaller, om &n i begrinsad upplaga,
argument som kan hora hemma i NPM, medan prop. 2009/10:156 inte é&r
hemmahodrande 1 véra sju kategorier. Detta kan bero pé att propositionen 1 stor
utstrdckning utvédrderar resultatet av forsoksperioden och dédrmed inte berdr
generella motiveringar, utan framfor allt baserar sin argumentation pa

sammanstallningar av resultat.

90 prop. 2009/10:156. s. 17. & Prop. 1996/97:36: s. 20
91 prop. 1996/97:36: 5. 27
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Det huvudsakliga syftet med regionaliseringen dr att dka den demokratiska
forankringen 1 lédnen, vilket man menar gor sig mdjligt genom en ny
ansvarsfordelning. Det dr ocksd hir den storsta skiljelinjen mellan foresprakare
och kritiker gir. Otydlig ansvarsfordelning och minskad demokratisk forankring
anvinds inte sdllan som motargument mot regionaliseringen i ett tidigt stadie.
Efter forsoksperiodens genomforande har denna uppfattning dock omvérderats

och alltfler instanser stiller sig positiva.

En sammanstéillning av de motargument som presenterats i studien visar att
otydliga ansvarsforhallanden och ofordelaktig samhéllsstruktur viger tyngst emot
regionaliseringen. Direfter menar man att en svarforstaelig begreppsapparat
forvirrar medborgarna och minskar forstdelsen for samhéllsstrukturen. Slutligen
hivdar ett fatal instanser att det dr problematiskt att kanalisera foretagsstod via
kommuner och landsting, som har direkta relationer med naringslivet.

Ett flertal motargument faller inom ramarna for NPM 1 den mening att de

motsdger sig fordndringar i1 forvaltningen som foresprakas i vara sju kategorier.
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5. Diskussion och slutsats

Syftet med uppsatsen har varit att forklara varfor regionbildning sker i Sverige
och studera de grundliggande idéerna  bakom  argumenten  for
organisationsfordndringarna. Den teoretiska utgangspunkt vi haft &r att
regionaliseringen kan forklaras i termer av New Public Management.

NPM har anvénts for att forklara ett flertal av de reformer som sker i offentlig
forvaltning 1 stora delar av vérlden, sedan 1980-talet. Inspirationen fran det
privata ndringslivet gor sig géllande pd flera omraden, i form utav bland annat
privatisering och decentralisering. Nu visar den sig dven som omformande av véra
regionala grinser och dndrar sdledes var forstaelse av vér statsapparat.

Sveriges offentliga forvaltning fordndras till oigenkdnnlighet. Vad som varit
utmérkande for var tredelade statsapparat dr inte ldngre lika aktuellt. Den smala
regionala nivén tilldelas storre makt och ansvar i samma takt som statens
skyldigheter minskar. Ansvaret for ldnens regionala utveckling ligger numera pa
nybildade administrativa enheter i form av 4 officiella regioner och 13
sjlvstyrelse- eller samverkansorgan bestdende av hopslagna kommuner. Enbart 4
lansstyrelser dr @n idag ansvariga for utvecklingsarbetet inom sina respektive lan.

Som det ser ut ar fler sjdlvstyrande regioner pa vig.

For att kartligga idéerna bakom beslutet att regionalisera har vi bearbetat
material som ligger till grund for beslutet att paborja en forsoksperiod och
slutligen att géra den permanent. Dokumenten vi anvint dr offentligt
material formulerat av regeringen 1 form av propositioner och betdnkanden ur
vilka vi plockat fram de viktigaste bestdndsdelarna som ger oss motiven bakom
organisationsfordndringen. Med hjélp av idealtypen har vi sedan kunnat jimfora
argument for beslutet med idéerna om New Public Management.

Idéanalysen har bestatt av en kvantitativ och en kvalitativ del. I den kvalitativa
delen har vi jamfort motiveringar och argument for regionaliseringen mot
kriterierna om NPM som vi stillt upp med hjilp av Hood’s definition. De
kategorier som varit representerade flertalet gdnger dr “tydlig ansvarsfordelning”

och onskan om “att dela upp den offentliga sektorn i mindre enheter”.

35



Sannolikt skulle vi inte f4 ett resultat som tydde pd en onskan om otydligare
ansvarsfordelning, vilket gor att kategorin forefaller sjélvklar. Strdvan efter att
vilja dela upp den offentliga sektorn i mindre enheter dr ddremot inte ett obestritt
resultat. Detta anser vi tyda pd att New Public Management till viss del
representeras 1 beslutsunderlagen for regionaliseringen.

Kategorierna ”Storre vikt pd prestationskontroller” och “Efterlikna privat sektor
1 offentlig forvaltning” ar inte alls representerade i argumentationen.

Resultaten av var kvalitativa ansats dr mer blygsamma dn vad vi rdknade med.
Vi hade forvéntat oss starkare samband mellan kategorierna och argumentationen
i dokumenten som kunde hjélpa oss dra slutsatsen att regionaliseringsprocessen
kan forstds med hjidlp utav New Public Management. Utifrdn den kvalitativa
undersokningen kan vi enbart se en tendens i ett par argument att dessa

hirstammar i idéerna om New Public Management.

I var kvantitativa ansats har vi undersokt forekomsten av ord som é&r typiska
termer av New Public Management. Ord som “effekt-”, “méal-” och
“ansvarsfordelning” har upprepats flest ganger. Orden effektivisera” har
egenskaper likt tydlig “ansvarsfordelning”. Att striva efter en ineffektivisering &r
ologiskt och att ordet “effektivisering” anvints ofta dr darfor svart att diskutera 1
termer av  NPM. Men att antalet upprepningar &r stort tyder 4ndd pa
regionaliseringen ses som ett medel att 6ka effektiviseringen.

Ordet “ansvarsfordelning” har egenskaper lika strdvan efter att dela upp den
offentliga sektorn i mindre enheter. Detta dr svéart att tolka pd annat sitt &n som en
tydlig tendens av NPM. "MAl” ir ett begrepp som dr svarare att diskutera da det
kan anvindas pd flera skilda sitt. Det kan fOrefalla sjdlvklart att nya
organisationer bor jobba maélinriktat, vilket ddrmed inte bor ses som direkt knutet
till NPM.
Problematiken med var kvantitativa del i undersdkningen &r att den dr svar att dra
slutsatser frdn. Flera moment vdvs in 1 analysen, sdsom tolkning och
begreppsanvindning. A andra sidan ser vi att en begreppsfrekvens, sdsom i fallet
med begreppet “ansvarsfordelning” ar véldigt hog, vilket tyder pé ordets relevans
1 den foreliggande debatten.

Oavsett del av undersdkning &r det mest avgdrande momentet var subjektiva

tolkning. For det forsta ska vi ldsa och tolka oss till en definition av NPM {0r att
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sedan tolka ett material bade med och utan vira NPM-glasogon. D4 vi listar
argumentationen bor vi sdledes kunna se pd materialet pa tva skilda satt for att
slutligen méta och tolka vad som é&r starka eller svaga samband mellan vér teori
och vart studieunderlag.

Det finns ocksa en viss problematik med begreppet New Public Management.
Vi valde en definition som sammanfattade och ramade in begreppet sasom det
anvéints under en ldngre tid och i internationell forskning. Vart resultat hade
séledes blivit annorlunda om vi valt att definiera begreppet utifrdn svenskt
forskning enbart. Eventuellt hade vért resultat hamnat ndrmare denna idealtyp dn
den internationella motsvarigheten. For att sdkerstilla idealtypens validitet
jamforde vi ddremot denna mot sammanlagt fem kéllor, svenska som

internationella, och konstaterade att den var giltig.

Ytterligare problematik ligger hos dokumenten vi studerat. Dessa dr skrivna for
att ge riktlinjer for fortsatt styrning av det svenska samhillet och sprakbruket édr av
den anledningen anpassat till en viss typ av ldsare, nimligen den beslutsfattande
riksdagen. Det innebir att visst innehéll presenteras med eftertryck, medan annat
forminskas i texten. Vara dokument innehaller inte heller ndgra storre inslag av
tydlig debatt med utmérkande argumentation, vilket stiller hogre krav pd den som
tolkar materialet. Vi kan anta att muntliga debatter i1 riksdagen, som ett exempel,
innehaller mer argumentation dir parternas respektive virderingar tydligare
framgér. Vart arbete har dock inte haft argumentationsanalytiska ambitioner, utan
syftat till ett placera argumentationer i eller utanfor ett idé-ramverk, vilket vi

lyckats gora utifrén noga valt material.

I var studie har vi kunnat visa att regionaliseringen inte i ndgon storre utstrackning
kan forklaras med hjdlp av New Public Management. Kategorierna &r inte
representerade i materialet i den omfattning vi forvéntat oss och orden upprepas
inte sé ofta som vi formodade.

Detta kan bero pa olika saker. Vi kan ha anvént oss av en alltfor snidv definition
av var idealtyp och didrmed inte fingat in material som skulle vara hemmahdrande
1 NPM. Vi anser det dock vara av storre vikt att sékerstélla validiteten genom att
hellre fria &n félla tveksamma ord och begrepp. Det kan dock vara fallet att de

kategorier som inte representerades 1 vart resultat uttrycks pa sé pass annorlunda
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satt 1 beslutsdokumenten att de &r svarfangade. Fordelen med att kombinera tva
textanalyser sdsom vi gjort i detta arbete, &r att risken dr hélften sa stor som om
man begransade sig till enbart den ena, vilket riskerar att resultera 1 ett snedvridet

resultat.

Bidraget vi lamnar baseras pa upprepade subjektiva tolkningar av material. Med
hjélp av en konsekvent bearbetning och med ramar f6r objektivitet har vi forsokt
Oka validiteten inom metodens begransningar. Forutsidttningarna vi haft for att
hélla hog reliabilitet har vi tagit tillvara pa och resultatet dr delvis tillforlitligt for

det data vi anvént.

Viért bidrag med detta arbete dr i1 forsta hand en 6kad forstaelse for den fordndring
som pagar i den svenska politiska organisationen. Vi har beskrivit hur New Public
Management, till begridnsad del, kan forklara vissa reformer i den offentliga
strukturen. Vi kan ddremot inte dra slutsatsen att var teori stdr som uteslutande
forklaringsansats till denna fordndring, men inte desto mindre synliggdra monster
som kan Oppna upp for fortsatta studier i detta &mne. Vi efterfragar saledes fler
idéanalyser och argumentationsanalyser av regionaliseringen med tydligare
ideologisk forankring, for att tydliggéra bakomliggande ideologiska och dven
partipolitiska stéllningstaganden. Det vore dven intressant att se vidare pad de
regionaliseringsansokningar som fatt avslag, och hur detta motiveras.

Inte att forglomma &r det faktum att samtliga administrativa regioner i Sverige
ar forlagda 1 den sodra delen av landet. Hur paverkar detta identitetsskapandet

inom vart land, och inom EU?
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