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Abstrakt

IVF och virldsbanken &r tva grundpelare i det ekonomiska systemet. Anda sedan deras
fodelse vid Bretton Woods konferensen 1944 har de varit nyckelaktorer i uppbyggnaden
av ekonomier. Pa senare ar har organisationerna varit verksamma i att 6vervaka det
monetdra systemet och i kriget mot fattigdom varlden runt. Men vad ar det egentligen
som skiljer de tva organisationerna at och vilka konsekvenser skapas till f6ljd av detta?
Den har uppsatsen undersoker de bdgge organisationerna fran grunden. Deras
organisatoriska uppbyggnad och ideologi analyseras. Ett strukturanpassningsprogram
gallande situationen i Rwanda undersoks. Ekonomiska experter, exempelvis Joseph E.
Stiglitz som ar en fore detta chefsekonom pa varldsbanken , gar till hard attack mot
organisationernas och speciellt valutafondens arbete. Stiglitz kritik utreds och besvaras.
Arbetets slutsatser blir att rostsystemen i respektive institution skapar ett demokratiskt
underskott. Effekten av varldsbankens mer omfattande kunskapsexpertis och dess
entydiga fokus pa arbetet med fattigdomsbekdmpning gor att institutionen framstar
som mer kompetent dn sin Bretton Woods-syster. Arbetet slar ocksa fast att den tydliga
neoliberala hallning som institutionerna representerat de senaste decennierna
fortfarande ligger till grund for deras arbete. Det visar sig ocksa finnas en signifikant
skillnad pa hur organisationerna jobbar ihop och hur de arbetar enskilt. Valutafonden

visar sig ha ett 1angt storre fokus pa de ekonomiska delarna.

Nyckelord: Virldsbanken, Internationella Valutafonden, Internationell Politisk

Ekonomi, Joseph Stiglitz, Neoliberalism, Washington Consensus

Antal ord: 9749
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Ordlista

EFF - Extended Fund Facility

G7 - Group of Seven (Kanada, Frankrike, Tyskland, Italien, Japan, Storbritannien, USA)
IBRD - International Bank for Reconstruction and Development

IDA - International Development Association

IFC - International Finance Corporation

IVF - Internationella valutafonden

JSAN - Joint Staff Advisory Note

MIGA - Multilateral Investment Guarantee Agency

PRSP - Poverty Reduction Strategy Paper

SAP - Structural Adjustment Program

VB - Varldsbanken
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1. Inledning

Ekonomi och statsvetenskap har lange ansetts vara tva olika amnesomraden. Men i takt
med att det internationella ekonomiska systemet globaliserats sa har de tva
dmnesomradena krupit varandra ndrmre. Internationell politisk ekonomi har idag en
given plats i de statsvetenskapliga korridorerna. I den hdr uppsatsen kommer vi att
analysera tva tungviktare inom den internationella politiska ekonomin, International
Monetary Fund (IMF) och varldsbanken. Arbetet kommer att undersoka den kritik som
Joseph Stiglitz for fram i sin bok "Globaliseringen och dess kritiker" dar han menar att
IVF snarare gor skada an nytta. Arbetet kommer delvis att géra en undersokning pa hur
IVF och varldsbanken har genomfort sina program for att rada bot pa en ekonomisk kris
och utbredd fattigdom i Rwanda. Stiglitz dsikter ar relevanta eftersom han tjanstgjort
som chefsekonom och vice ordférande pa varldsbanken mellan 1997 och 1999. 2001
mottog han dessutom priset i ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels minne. Arbetet
kommer att undersoka de olika organisationernas uppbyggnad och utformning. I ndsta
fas anvander vi oss av teoretiska glasdogon for att koppla samman var studie med

internationellt erkdnda teorier.

Arbetet syftar att ge en deskriptiv bild av hur de tva institutionerna arbetar och hur de skiljer
sig at. Fokus kommer aven ligga pa att forsoka hitta forklaringsmodeller till om nagon av
organisationerna arbetar mer onskvart an den andra. Kritik mot IVF och varldsbanken
kommer tas upp for att belysa de fragetecken som finns runt deras arbete. Vart mal ar att

antingen bifalla eller férkasta kritiken som framforts av Stiglitz. Forskningsfragan lyder:

Vilka effekter fdr internationella valutafondens och vdrldsbankens respektive ideologi och

organisationsstruktur pd arbetet med ekonomisk uppbyggnad?
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2. Metodologiska dovervaganden

Arbetet utgdr i ett format av komparativ fallanalys dar IVF och varldsbanken ar fokus.
Den komparativa fallanalysen har sin styrka i sin formdaga att analysera ett fall pa ett
genomgdende satt (Halperin, Heath, 2012, s. 205). Halperin och Heath lyfter fram tva
viktiga aspekter att tinka pa ndar man genomfor en fallstudie, intern validitet och extern
validitet. Den interna validiteten forklaras som arbetets mojlighet att forklara nagot
intressant och meningsfullt om det fallet man valt att analysera. Med extern validitet
syftar man pa arbetets mdjligheter till att skapa generaliserande idéer och
forklaringsmodeller (Halperin, Heath, 2012, s. 205). Ett exempel pa extern validitet fran
detta arbete skulle kunna vara att analysera specifika fall dar lander lanat pengar och
jamféra med andra for att se likadana monster i utfall. Extern validitet i den har
uppsatsen kommer sannolikt att asidosattas. Delvis for att det krdaver stora mangder
dataanalys pa ett relativt litet arbete och delvis for att det kraver storre kunskap i
makroekonomiska fragor dn vad vi besitter. Valet att stdlla dessa tva organisationerna
mot varandra i en komparativ fallanalys grundas i att de har snarlika mal och metoder
for att nd sitt mal. Dessutom arbetar de inom samma omrade da bada arbetar med
ekonomisk hjalp till lander med ekonomiska problem. Det blir darfor ett naturligt val att
bygga arbetet pd en "mest lika" design (Most Similar Systems Design). IVF och
varldsbanken kommer stillas mot varandra for att finna olikheter i deras ideologi,
struktur eller 6vriga verksamhet. Det gor i sin tur att vi hoppas hitta viktiga skillnader
som varit avgorande for deras politik och hur beldnade liander paverkats. De
skillnaderna ska i sin tur vara grunden for hur vi bygger upp slutsatser kring deras

arbete och valvilja i lander med ekonomisk nod.

Arbetet bygger pa en beskrivande idéanalys av organisationerna. For att en sddan metod
ska anses vara vetenskaplig sa maste man inte bara beskriva det man analyserar utan
aven dra slutsatser fran analysen (Beckman, 2005, s. 50). Detta gor vi genom att
analysera olika fall dar IVF och varldsbanken varit aktiva. Det ar aven viktigt att en
beskrivande idéanalys sdger nagot om textens budskap som inte ar helt éppenbart

(Ibid). Vi kommer darfor koppla ihop det vi laser i olika texter med olika teorier for att
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visa pa hur de olika organisationers arbete kan forstas rent teoretiskt. Att anvanda
idéanalysen som metod for att analysera organisationers idéer och ideologier ar ocksa
nagot som beskrivs som anvandbart i boken "Textens mening och makt” (Bergstrom &

Boréus, 2012,s.172)

Eftersom Bretton Woods systrarna (IVF och VB) far kritik for att inte vara tillrackligt
orienterade pa sociala effekter, och har fatt sarskild kritik for sitt arbete i afrikanska
stater (framst genom SAP), har vi valt att analysera ett afrikanskt land med historiskt
svara sociala omstdandigheter. Anledningen till att valet f6ll pa att analysera Rwanda ar
delvis for att det var ett afrikanskt land var data stod att finna for dren vi finner
relevanta. Dessutom har landet haft en god ekonomisk tillviaxt med ett procentuellt hogt
stigande BNP sedan IVF och VB startade samarbetet, bade i absolut summa och per
capita. Det trots en befolkningstillvaxt fran cirka 9,2 miljoner till 11,5 miljoner pa nio ar.
Utan bredare insyn i fallet kan darféor Rwanda utifran ses som ett lyckat projekt var man
fatt landet att vaxa snabbt och stabilt. P4 den bevekelsegrunden blir landet intressant att
studera narmare. De variabler vi valt att anvianda oss av for att mata framgangen efter
IVF och VB:s ingang ar starkt forknippade med manskliga varde snarare an ekonomiska.
Anledningen ar att Rwanda ar ett fall var malet med den paboérjade insatsen framst ar att

minska fattigdom och skapa en battre levnadsstandard.

Portugal anvidnds for att ge en snabb insyn i hur IVF arbetar utan inblandning fran
varldsbanken. Landet valdes eftersom det ligger nara i tiden och darfor kan appliceras
pa de idéer vi for fram under textens gang. Montenegro faller under samma forklaring
som Portugal. Landet fungerar dock istillet som ett exempel pd varldsbankens arbete
utan IVF:s inblandning. Montenegro och Portugal har signifikans for arbetet eftersom de
skapar en nagot bredare kunskap i hur de tva organisationernas arbete skiljer sig at i
praktiken. Dock har de tva landerna endast analyserats pa ett innehallsanalytiskt vis vad
galler deras Poverty Reduction Strategy Papers (PRSP). De empiriska effekterna av IVF

och varldsbankens arbete har vi darfor undvikit.

Da vi utfor en idéanalys kommer vi inte att samla ihop egen data genom intervjuer eller

pa annat sitt egenhdndigt "skapa" data. Istdllet bygger vi uppsatsen pad befintligt
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material. Data som vi behover finns delvis pa Internationella valutafondens- och
varldsbankens hemsida. Den datan behdvs for att visa hur organisationerna framhaller
sig sjdlva och hur de ser pa sitt eget arbete, men framfor allt hur de mater sin framgang.
Ytterligare kéllor ar givetvis Joseph Stiglitz. Han har, féorutom intervjun vi tidigare
namnt, dven skrivit en bok dar kritik mot IVF fors fram pa storgradig skala. Svar pa den
kritiken har yttrats av Thomas C. Dawson II, en fore detta chef for avdelningen "external
relations” pa IVF. Bada ar givetvis av stort intresse, den senares replik har dessutom
publicerats pa IVF:s hemsida. Palitligheten i de respektive yttringarna bestams delvis
genom att analysera sakligheten men dven hur val yttringarna stammer 6verens med
verkligheten. For att avgora det undersoker vi data som regeringar, internationella
organisationer eller andra analytiska organisationer sammanstillt pd utveckling i
specifika liander. Exempel pa sdadana kan vara IVF, varldsbanken, World Health
Organization (WHO) och Globalis. Nyhetsartiklar dr ocksd intressanta och kommer
delvis att figurera i var uppsats. De kan till exempel spegla hur organisationernas arbete
uppfattas pa individniva eller pa specifika platser i varlden, men ocksd ge oss
information som kan vara svar att hitta i vetenskapliga artiklar eller i larobocker. Data
pa utveckling i afrikanska lander forekommer med ojamna mellanrum och kan delvis
vara svarfunnen. Gapminder har exempelvis en stor databas men deras data stracker sig
endast fram till 2006. I ovrigt bestar vart material av kurslitteratur. Kurslitteraturen
anvands framst for att teoretisera systemet i vilket IVF, varldsbanken och regeringar

verkar.

Eftersom Stiglitz kritik i manga avseende ar liknande den som fors fram av
strukturalister valjer vi att teoretisera varldsbanken och IVF med just strukturalismen.
Strukturalismen ar en Kkritisk teori med huvudfokus pd ekonomiska fragor. Darfor
passar den valdigt bra in pa vart arbete. For att kunna motvaga kritiken anvander vi oss
av neoliberalism. Delvis for att de tva teorierna kan anses vara varandras motpoler men
ocksa for att "Washington consensus" ses som en sammansattning av neoliberala policys
som format bade varldsbanken och IVF. For att pa ett pedagogiskt satt koppla samman
teorin med empirin kommer vi utforma en matris med olika fragor. Matrisen kommer
forst dyka upp efter teoridelen for att visa pa hur de olika teorierna forhaller sig till

fragorna. Sedan kommer den ocksd finnas i arbetes slutsats dar de bagge
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organisationerna "svarar” pa samma fragor. Det kommer dad bli tydligt hur de olika

organisationerna skiljer sig rent teoretiskt.

3. Begreppsforklaring

Varldsbanken ska endast anvandas som samlingsnamn for tva av de fem institutioner
som utgdr Varldsbankgruppen (VBG). De tva institutionerna ar International Bank for
Reconstruction and Development (IBRD) och International Development Association
(IDA). Viarldsbankens officiella hemsida lyder "www.worldbank.org”" men ar inte
begransad till varldsbanken utan behandlar d&ven VBG. Eftersom VBG inte har nagon
egen hemsida finner vi de tvd begreppen nagot luddiga. Hade hemsidan istallet varit
namngiven "world bank group” och dari behandlat alla dess fem organisationer hade
tydligheten varit battre. Det verkar framgd att personerna bakom hemsidan inte last
informationsteknologi. PA hemsidan finner vi till slut en begreppsforklaring dar man
sager att hela organisationen egentligen heter World Bank Group och att "varldsbanken"
endast ska anvandas till att forklara IBRD och IDA (World Bank, 2012). Den definitionen

kommer vi att anvanda oss av framgent.

Eftersom vi skriver pa svenska, och vill vara konsekventa i sd stor utstrackning som
mojligt, kommer vi att anvanda oss av de svenska termerna istillet for de engelska.
Sdledes kommer vi att anvdanda forkortningarna IVF for International Monetary Fund
och VB for "the world bank". De figurerar sd ofta i texten att vi tror texten blir mer
lattlast om de skrivs pa svenska. Daremot har vi i andra fall valt att anvanda engelska
begrepp. Anledningen ar att viss oversattning kan skapa forvirring om vad vi egentligen
menar da de engelska begreppen antingen ar svaroversatta eller redan anvands

naturligt pa engelska i svenska spraket.

10
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Begreppet har fatt olika betydelser och problemet ligger ofta i vad som inte inbegrips i
begreppet snarare dn vad som faktiskt inbegrips. Var tolkning av begreppet ar ganska
bred och vi har valt att anvdnda oss av den korta men informativa text som forklarar
begreppet i boken "International Political Economy" av Balaam och Dillam. Washington
consensus ser vi alltsd som de synpunkter som utformades under Bretton Woods
konferens 1944. Synpunkterna var att mindre utvecklade ldnder bor anta policys som
reducerar inflation och budgetunderskott, privatiserar, avreglerar och skapar 6ppna

marknader. For att sammanfatta begreppet ses "Washington consensus" av manga som

en neoliberal policybildning. P .
Stylized view of IMF Governance
[OS— - Boardel
EAH'.'ISES infarmailly Govemors  Fepresentation
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G20
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ISCUSSINS,
2 i licy advice,
en medlem OCh en Suppleant fran Var]e Bouwrce: Manines-Diaz, 2008. 10C|F'|."lnil;‘-r;| :3:;“1:"\09

A

medlemsnation. Den stdrsta makten ar dock
delegerad till en annan styrelse som kallas "Executive Board”. Det ar ifran den styrelsen
som det vardagliga arbetet inom IVF ager rum. De stora ekonomierna som till exempel
Kina och USA har en egen plats bland de 24 medlemmarna. Resterande platser
representeras av utvalda personer som valjs fram i grupper av resterande
medlemslander. Grupperna kan besta i allt fran fyra lander upp till tjugo. Det finns dven
ett radgivande organ som verkar bade mot "Board of Governors” och "Executive Board”.
Organet heter "International Monetary and Financial Committee” (IMFC) och bestar av
24 medlemmar fran "Board of Governors”. Medlemsrepresentationen i IMFC fungerar pa

liknande satt som den i "Executive Board” (International Monetary Fund, o.d.).
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IVF:s medlemsantal ar idag 188. Fondens ags kooperativt av medlemslanderna. Alla 188
lander har dock inte roster som vager lika tungt. Styrkan pd rdsten ar relativ till
mangden pengar landet tillskjutit IVF. Mdngden pengar som tillskjuts dr dessutom
relativ till hur stor landets ekonomi ar i varlden. Lander kan alltsd inte valja sjilva hur
mycket pengar som ska inbetalas. Eftersom landers ekonomi férandras 6ver tid och
placeringen pa varldens ekonomiska topplista skiftar sa maste alla landers ekonomiska
tillskott till IVF-kassan stdndigt rdknas om. Det betyder att om ett land fatt en
ekonomisk tillvaxt kan man tvingas betala in mer pengar till IVF, och vice versa. Dessa
kvoter (quotas) berdknas generellt vart femte ar. For att illustrera skillnad i inbetalning
jamfor vi storst med minst. [ det har fallet blir det USA och Tuvalu. USA har betalat in
ungefar 64 miljarder dollar. Tuvalu, som ar ett litet 6-rike i Polynesien, har betalat
ungefar 2,4 miljoner dollar (IMF, quotas, 2013). Viktigt att framféra ar att kvoten inte
endast baseras pa ekonomins storlek utan dven pa 6ppenhet, ekonomisk variabilitet och
internationella reserver. Av dessa fyra variabler vager ekonomins storlek storst. Hela 50
% av kvoten avgors tack vare denna variabel. Kvoten som beraknas av IVF bestammer i
huvudsak tre ting. Den forsta har jag precis tagit upp, namligen andelen pengar som ska
betalas till IVF. Den andra dr hur starkt landets rost vager i olika beslutsfattande. Desto
lagre kvot, desto lattare vager landets rost. Den sista ar tillgangen till IVF:s pengar.
Behover landet ett lan far man ldna max 200 % av sin kvot arligen och upp till 600 %
kumulativt. Storleken pa landets plausibla 1an ror sig inom dessa granser. Undantag

finns men kraver sarskilda férutsattningar.

Trots organisationens genomarbetade valsystem tas beslut oftast inte genom en formell
rostning. Istdllet anvander man sig av ett beslutsfattande genom konsensus (Houtven,
2002, s. 23). Har hdavdar Van Houtven att det gynnar de lander som befinner sig i en
ekonomisk utvecklingsfas eller som har lagt rostinflytande da de kan fa ett slags veto

som man inte hade haft i en vanlig omrostning.
Organisationens ansvarsomrade ar foljande:

"The IMF's primary purpose is to ensure the stability of the international monetary
system—the system of exchange rates and international payments that enables countries

(and their citizens) to transact with one other.” (IMF, At a Glance, 2013)

12
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Vidare skriver man:

"It also seeks to facilitate international trade, promote high employment and sustainable

economic growth, and reduce poverty around the world." (IMF, At a Glance, 2013)

IVF:s arbetsomrade kan alltsd sammanfattas till att man soker stabilisera den globala
ekonomin, 6ka internationell handel och samtidigt arbeta for hog sysselsattning och for

att minska fattigdomen 6ver varlden.

4.3 Finansiering

IVF tillhandahaller pengar pa tre satt. Det forsta ar genom att medlemslanderna betalar
in sina kvoter eller lan. De inbetalningarna utgor den storre delen av IVF:s resurser. Det
andra ar genom att sdlja guld. Organisationen har vid detta skrivtillfalle cirka 2

814,1 metriska ton i sin guldreserv. Till sist kan man utoka sitt kapital genom lan. Hittills
har alla tre tillvigagangssatt anvants (IMF, Where the IMF Gets its Money, 2013).11an
till medlemslander, det vill sdga nér IVF dr borgenar, kravs lanen generellt tillbaka inom
tre till fem ar. Dock far laneperioden aldrig 6verstiga tio ar. Rintan pa lanen ska ligga

strax under marknadsrantan (Driscoll, o.d.).

4.4 Organisatorisk uppbyggnad varldsbanken

Som tidigare slagits fast i begreppsforklaringen av varldsbanken sa ar den inte
uppbyggd pa samma sitt som andra banker. Varldsbankgruppen ar ett bredare begrepp

som innefattar varldsbanken. De olika institutionerna och deras kategorisering ser ut pa

foljande satt:
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Kaélla: World Bank FAQ

Varldsbanken uttalade mal ar att minska fattigdomen i varlden. Man ska gora detta
genom att bistd med ekonomiska och tekniska resurser till utvecklingsldnder vérlden
runt. Pengar som ldnas ut kan ga till manga olika typer av projekt. Utbildning, halsa,
infrastruktur och statliga reformer ar nagra exempel pa sektorer som pengarna kan
anvandas inom. Varldsbanksgruppen har satt upp tvd mal de vill nd innan 2030: (World

Bank, 2012).

e Stoppa extrem fattigdom genom att minska andelen ménniskor som lever pa
mindre dn 1,25USD om dagen till hégst 3 %.
e Framja delat valstdnd genom att stodja inkomsttillvaxt for de manniskor som

tillhor de 40 % ilandet med lagst inkomst.

Viarldsbanken ags som ett kooperativ av de 188 medlemsstaterna. For att bli medlem i
banken krivs att man forst ir medlem i internationella valutafonden. Aven medlemskap
i IDA, IFC och MIGA kravs. Banken styrs genom att alla lander ar delagare, en styrelse
representerar och viljs av medlemsstaterna. De ar dessa styrelsemedlemmar som ar
slutgiltiga beslutsfattare for banken. Denna styrelse bestdr oftast av ldndernas
finansministrar eller ledare for de olika riksbankerna. Ambetet dr baserat pa en
femarsperiod. De ndimnda styrelsemedlemmarna delegerar sedan arbete till 25 stycken
verkstdllande direktorer. Fem av direktorerna viljs av de fem storsta deldagarna,
Frankrike, Tyskland, Japan, Storbritannien och USA. Resterande direktérer valjs av

medlemsstaterna (World Bank, 2012).

Banken finansieras pa olika satt. IBRD finansierar sina lan till utvecklingslander genom
att silja obligationer pa varldens olika finansmarknader. Inkomster kommer ocksa fran
utlaning av deras egna Kkapital. Medlemsstaterna sjilva bistar ocksd med kapital.

Medlemsstaterna star ocksa for en slags buffertkassa som kallas "callable capital”. I den
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kassan finns det uppskattningsvis 178 miljarder USD. Pengarna ar reserverade for att
tacka eventuella utgifter banken kan dra pa sig. Det ar valdigt viktigt for banken att
varna om sin AAA rating for att kunna fortsatta sitt arbete utan komplikationer. De
jobbar darfor hart for att ha trygga finanser och ”callable capital” ar en viktig del i detta.
Banken ar vinstdrivande. Man ar daremot noga med att investera varje krona man gar

plus tillbaka in i verksamheten (World Bank, 2012).

Rostsystemet ar utformat pa ett satt som ger medlemsldnderna tva typer av roster,
basroster och andelsroster. Basroster ar en viss mangd roster som alla lander far.
Andelsroster ar utformade efter hur stor del andel av bankens kapital som
medlemsstaten har tillskjutit. Antalet basrdster utgor 5.55 % av den totala madngden
roster (basroster och andelsroster). Fram till 2002 hade andelen roster som utgjorde
basroster sjunkit fran 10% till 2%. Minskade basroster far anses som ett slag mot de
lander med samre ekonomier. 2011 reformerades dock kvoterna till storre fordel for
lander med dynamiska ekonomier och ldander som ar underrepresenterade (IMF, Where
the IMF Gets Its Money, 2013). Dock kvarstar fortfarande manga problem med

representativitet som kommer visa sig senare i uppsatsen.

Ett av de stora problem med IVF och varldsbanken hittar Stiglitz i det organisatoriska
och vem det ar som styr. Enligt Stiglitz har de rikaste industrilinderna makten i
institutionerna. [ IVF ar det finansministrar och centralbankschefer och i varldsbanken
ar det handelsministrar. Detta leder till att det dr naringslivet och kommersiella krafter
som styr utvecklingen i institutionerna. Finansministrarna och centralbankscheferna
har ofta valdigt stark anknytning till finanskretsarna Manga har jobbat dar innan de fick
sina poster och atergar ofta dit efter man slutfort sin mandatperiod (Stiglitz, 2003, ss.
32-33). Detta leder ocksa till att kommersiella intressen ofta prioriteras hogre an
hansynen till milj6, demokrati, manskliga rattigheter och social rattvisa (Stiglitz, 2003, s.

34).
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Forutom kritiken om att Washington consensus utformat VB och IVF finns dven bred
kritik mot representativiteten. Alla ordféranden i varldsbanken har hittills varit
amerikaner och alla ordforande i IVF har hittills varit européer. For forsta gangen
nagonsin holls dock ett oppet val till ordférandeposten i varldsbanken 2012. Tre
huvudkandidater utsags. En afrikan, en sydamerikan och en amerikan. Sydamerikanen
Ocampo drog sig ur strax innan valdagen med motiveringen att valet inte skulle baseras
pa meriter utan pad politik (Hindustan Times, 2012). Den afrikanska kandidaten och
tillika finansminister i Nigeria, Ngozi Okonjo-Iweala, sa att med hdnvisning till valet star
det klart att: "vi maste gora det mer 0ppet, transparent och meritbaserat" och "vi maste
forsakra oss om att vi inte bidrar till ett demokratiskt underskott i global styrning."
(Alawiye, 2012). Man kan dven ana en bitterhet hos Nigerias storsta dagstidning "The
Punch" nar de skriver att USA och Europa tillsammans utgor 50% av rosterna (ibid).
Artikeln hanvisar vidare till just det faktum jag tog upp tidigare, namligen att
ordférandeposterna innehalls av amerikaner i VB och européer i IVF. Dessutom skriver
man att det ar en del i en tyst 6verenskommelse mellan de tva stormakterna. Om de tva
systerorganisationerna fortsitter med denna typ av favorisering av de egna leden
kommer Kkredibiliteten skadas och legitimiteten ifragasattas ytterligare. Sedan de

grundades, for 6ver 60 ar sedan, har laget alltsa inte forandrats.

Just demokratiunderskott ar en intressant fraga i det har avseendet. Okonjo-Iweala talar
om det, och sa gor dven Ngaire Woods i sin artikel "Making the World Bank and the IMF
more accountable". Woods ndmner tva huvudsakliga problem till varfor
representativiteten i de bagge systerorganisationerna ar bristfallig. Styrelsen i IVF ar
otillracklig pa tva satt menar han (Woods, 2001, ss. 84-85). Delvis ar problemet att
styrelsen inte representerar varje medlemsstat. Men framfor allt representerar den inte
de mest aktiva medlemmarna inom organisationerna, nidmligen de afrikanska staterna.
Som vi tidigare beskrivit dr dessa stater grupperade med andra stater och har en
gemensam representant i styrelsen. Har ligger darfor det andra problemet.
Representanterna for dessa grupper arbetar for langt ifrdn sina uppgiftstagare. En
person kan inte forvantas lagga fram asikter for 11 stater pa ett fullvardigt satt som 11
representanter hade gjort. Som exempel tar Woods upp att 21 engelsksprakiga

afrikanska medlemslander i IVF har en enda representant i styrelsen (ibid, s. 85). Elva av

16



Joel Jerrhag 880914-3913 STVA22/B-uppsats
Erik Kvist 860408-8230 Jakob Gustavsson

dessa ldnder ar dessutom under intensiva raddningsprogram med IVFE. Har besitter de
tillsammans 3,26 % av rosterna. [ varldsbanken ar gruppen densamma men dock dven
indelade med Seychellerna. I det fallet besitter de 4,07 % av det totala rostantalet. For att
motverka den daliga representativiteten, hdvdar Van Houtven (IVF-anstdlld), att man
infort konsensusbeslutsfattande som praxis. Han hyllar systemet och anser det vara mer
demokratiskt och att det gor att besluten far ett bredare stod dn vid en simpel
omrostning (Houtven, 2002, s. 67). Daremot anser han ocksa att det krdvs en aktsamhet
och att man maste forsdkra balansen mellan olika representanter i styrelsen. G7
landerna hade namligen tidigare en tendens att styra IVF i egen 6nskad riktning och
gjorde med sin roststyrka konsensusbildning svarnddd (ibid). Stiglitz fokuserar pa att
IVF ar en offentlig institution som erhadller sina pengar fran skattebetalare. Trots detta
har medborgarna i medlemsldanderna valdigt 1dg kunskap om vilken typ av arbete som
fonden utfor. All rapportering avlaggs till finansministrar och de upplyser i sin tur sallan
sina egna staters medborgare (Stiglitz, 2003, ss. 25-26). Aven om Stiglitz kritik kan
upplevas vara missriktad da det inte ar institutionernas fel att finansministrar och andra
representanter inte delar med sig av arbetet pa hemmaplan, sa far man inte glomma att
det ar Svenska skattepengar som anvidnds i IVF:s arbete och att valdigt fa svenska
medborgare har en insikt i var de tar vidgen. An mindre har de inflytande 6éver hur

politiken inom organisationerna ska bedrivas.

5. DEL 2 - Teori och idé

[ den har delen av arbetet kommer vi sdtta pa oss teoriglasdgonen och granska de bagge
institutionernas idébildning. Vi kommer att granska de teorier som utgoér kidrnan i
"Washington consensus” och aven institutionernas roll i det ekonomiska systemet.
"Washington consensus” ligger till grund foér varldsbankens och IVF:s
anpassningsprogram till utvecklingslander (Balaam, 2011, s. 273). For en tydligare
forklaring av begreppet se "begreppsforklaring”. De teorier vi kommer anvanda oss av i
granskningen ar strukturalism och neo-liberalism. De tva teorierna kommer tydligoras i
en snabb teorigenomgang for att sedan appliceras pa "Washington consensus”-idéerna

och institutionerna en i taget.
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Strukturalismen har sina rotter i den Marxistiska laran. I dagens liberaliserade varld ar
det manga som avfardar marxismen som dod och foérdldrad. Vi menar (och andra
statsvetare) att strukturalismen och dess "subteorier” kan framféra relevant och hogst
aktuell kritik mot det globala ekonomiska systemet (kapitalismen). Strukturalismen
bestar som ndamnts ovan av olika ”subteorier”. Centrala nimnare for dessa teorier
definieras i boken ”"introduction to international political economy” som fd6ljande:
klassdefinitionen, klasskonflikt och utnyttjande av arbetskraft, kapitalismens kontroll
over staten och ideologisk manipulation (Balaam, 2011, ss. 86-90). Strukturalismen ar
ingen enhetlig teori utan bestdr av mdnga olika teoribildningar. Exempel pa
strukturalistiska teoribildningar ar “varldssystemteorin”, “beroendeteorin” och

"neoimperialism”.

Men vi borjar med att analysera det ekonomiska systemet utifrdn de fyra centrala
namnarna. Klassdefinitionen blir har en fraga om stater. Olika stater har olika stora
kapitalforrad. En generaliserande indelning pa stater gor att man far industrialiserade
stater (stort kapital) och utvecklingsstater (litet kapital). Klasskampen kan definieras
som industristaternas utnyttjande av utvecklingsstaterna. En av strukturalismens
teorier som anvander liknade retorik ar "varldssystemteorin” grundad av Immanuel
Wallerstein. MWS delar upp stater i en kdrna, semiperiferi och periferi. I kirnan finner
man utvecklingsstaterna ofta beldgna i vast. Kdrnlanderna har egenskaper som
demokratisk styrning, hoga loner, hog investeringsformaga och valfardstjanster. I
periferin hittar man utvecklingsstaterna. De har da i motsatt till kdrnstaterna icke-
demokratisk styrning, 1dga léner och inga valfardstjanster. Semiperiferin forklaras som
en blandnig av de tvd kategorierna (Hobden, Wyn Jones, 2011, s. 136). En av
huvudegenskaperna av detta system blir att kirnstaterna ar de som importerar
ramaterial och exporterar tillverkningen. I periferin blir da férhdllandet tvartom. Detta
leder till da till en position dar kdrnldnderna kan producera sina varor i stater dar 16nen
ar lag och valfardstjansterna ar laga. Resultat av detta blir laga produktionskostnader.
Ett system som uppfattas som utnyttjande och omoraliskt. IVF och varldsbanken kan
uppfattas stirka denna struktur. Genom krav pa éppna marknader och fri handel sa
tvingar man stater att 6ppna upp for konkurrens. Globala storbolag kan da konkurrera

ut inhemska bolag i periferistaterna. Den 6kade konkurrensen leder ocksa till att
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ramaterialspriserna blir lagre och det leder till mindre inkomster for staten i fraga och

lagre kostnader for kdrnlanderna (Hobden, Wyn Jones, 2011, s. 139).

Nar det kommer till den ideologiska manipulationen sa skulle en strukturalist papeka att
de liberala och marknadsbaserade ekonomiska teorierna idag har blivit en sjalvklarhet.
Att vi idag pratar om frimarknad och privatiseringar som om det vore ett axiom blir ett

uttryck for vastvarlden och framférallt USA:s hegemoni i ekonomisk teoribildning.

80-talet genererade stora framgangar for neoliberala foresprakare nar ismens storsta ansikte
utat var Margaret Thatcher och Ronald Reagan. Deras politik lagger tonvikten vid ekonomisk
tillvaxt snarare an stabilitet (Balaam, 2011, s. 43). Tillvaxten nas framst genom att avreglera
handels-, bank-, energi- och investeringsmarknad (ibid). Fri handel och fri marknad &r alltsa
neoliberalismens huvudsakliga medel for framgang och ekonomisk tillvéxt. Det ska leda till
storre konkurrens, lagre priser, battre produkter och framfor allt mer pengar i omlopp. De
som tjanar mest pengar pa systemet, det vill séga de som ar bést pa att producera en viss tjanst
eller vara, kommer i slutdndan lata vélfarden komma tillbaka till samhallet i form av
arbetstillfalle. Sa fungerar den politiska marknadscykeln enligt neoliberala. Genom att sprida
de hér idéerna globalt trodde man sig dessutom kunna spranga sig igenom det rdda
kommunistiska murbruket i ost. Tanken ar logisk. Regeringen forlorar politisk makt pa
avregleringar och fria marknader. Kommunismen kraver ndmligen planekonomi och autonomt
styre. Stiglitz kritiserar fonden och banken fér dubbelmoral nar det handlar om den fria
marknaden. Fonden staller krav pa att utvecklingslander ska oppna upp tullar och
liberalisera sina ekonomiska system. Allt for att underlatta for den fria marknaden.
Samtidigt sa har manga av dagens utvecklade industrier anvint sig av helt motsatta
tillvagagangssatt for att bygga upp sina lander. Stiglitz tar upp USA och Japan som
exempel pa detta. Bagge dessa lander byggde upp sina ekonomier genom klokt avvagda
tullskydd for att skydda de inhemska foretagen innan man slappte in konkurrensen. Den
strama penningpolitiken som fonden star for skapar ocksa problem enligt Stiglitz.
Penningpolitiken har lett till rantenivder dir inga nya jobb kan skapas. Eftersom
utvecklingslanderna sillan har skyddsnat for manniskor som forlorar sitt arbete sa faller

de istallet i fattigdom (Stiglitz, 2003, s. 30).
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En central idé ar den om ett internationellt plussummespel. Det vill saga att alla lander
tjdnar pa att 6ppna upp sina marknader fér varandra. Det gor att lander kommer att
lagga stort fokus pa att producera det man ar bast pa att producera istdllet for att
producera allt man har behov av. Det man inte producerar kan istillet ndgon annan
producera som har battre mojligheter eller battre kunskap inom omrddet. De
komparativa férdelarna mellan stater skapar alltsa ett interdependent varldssamhalle.
Internationella institutioner sasom IVF och varldsbanken kan hjilpa att realisera ett
sadant samhalle. De bidrar med dvervakning och kan férankra forhoppningar om att ett
annat land inte kommer att dra sig ur ett eventuellt samarbete (Ericson, 2009, s. 59).
Institutionerna skapas darfor for att kunna reglera utdkat samarbete. De skapar
ramverk for interaktion, mekanismer mot regelbrott genom 6vervakning och straff och

transparens i arbetet (Mingst, Arreguin Mingst-Toft, 2011, s. 182).

En skillnad mellan den klassiska liberalismen och den neoliberala ligger i att
neoliberalismen huvudsakligen ar en agenda for ekonomiska policys dn en teori for
internationell politisk ekonomi (Balaam, 2011, s. 544). Adam Smith anvands ofta som
referens i liberala argumentationer, sarskilt mycket anvands hans Laissez-faire begrepp
som innebdr att marknaden inte ska manipuleras genom regleringar utan "latas vara".
Staten kan inte litas pa da den ar for stor. Marknaden ska istdllet ses som det neutrala
verktyget att fordela inkomst och valfard 6ver samhallet (Balaam, 2011, s. 43). Effekten

blir foljaktligen en mindre statskassa och mindre pengar at valfardsprogram.

David Harvey, en ofta citerad antropolog, geograf och socialteoretiker, beskriver
neoliberalismen som karaktériserad av stark individuell 4ganderatt, fri marknad och fri
handel (Harvey, 2005, s. 2). Statens roll ska vara att fungera som garant for
penningsystemet och tillférsdkra skydd for medborgarna genom polis, militdr och
regelverk. Regelverket maste innefatta ett skydd for marknadens fria natur och
individers immateriella rattigheter. Inom omrdade som landrattigheter, vatten,
utbildning, sjukvard och socialférsdakring maste staten starta upp en marknad om den
inte redan finns. Om staten startar upp saddana marknader maste deras inflytande
begransas till ett minimum eftersom staten inte kan formas forsta marknaden och gissa
marknadssignaler (priser) pa ett likvardigt satt som en fri marknad. Dessutom kan man
forvinta sig att intressegrupper inom staten kommer att forvrdnga statliga

interventioner till sin egen nytta (ibid). Harvey menar ocksa att ndstan alla stater i
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vdrlden har anammat neoliberala policys, dock i olika utstrackningar. Han beskriver den
som en hegemonisk diskurs som infiltrerat centralbanker, finansdepartement och
internationella institutioner som varldsbanken, varldshandelsorganisationen och IVF
(Harvey, 2005, s. 3). Men det absoluta nyckelordet ar frihet. Med frihet kommer
innovation och vilja. Innovation, vilja och mdjligheter skapar ett produktivt samhalle.
Nar alla atnjuter denna frihet kommer darfor hela samhallet att surfa pa en vag av
framgang. Innovation skapar arbete och arbete genererar pengar. "Friheten" skapar
sdledes en hogre levnadsstandard for alla. Den privata dganderdtten ar darfor valdigt
central. Kan man inget dga, kan man heller inget producera. Privat dganderatt ser
neoliberala dessutom som en miljévanlig politik. Det gemensamma tar man inte lika val
hand om menar man (ibid, s. 66). Eftersom det laggs ett stort fokus pa frihet skapar man
ett samhalle dar varje person ar ansvarig for sig sjalv i en storre utstrackning an vad
som dr gangse idag (i exempelvis Sverige). Din utbildning, sjukvard och pension ska du

darfor ytterst sjalv se till, inte staten.

Teorimatris:

Neo-liberalism Strukturalism
Teorins syn pa Negativ Positiv
privatiseringar?
Teorins syn pa fria Negativt Positiv
marknaden?
Hansyn till sociala Liten Stor
komplikationer i det
ekonomiska arbetet?
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6. DEL 3 - Empirisk analys av fallet Rwanda och klargérande av skillnader
mellan IVF och varldsbanken

Strukturella anpassningsprogram ar nagot som varldsbanken och IVF har arbetat med
under en ldngre period. Under 1980-talet sa startade de tva institutionerna arbetet med
"Structural Adjustment Programs” (SAP:s). Anpassningsprogrammen var utformade for
att starka utvecklingslanders ekonomi genom olika neoliberala idéer och framforallt
genom lan som utfirdades av varldsbanken och IVF. SAP:s fick efter ndgra ar utstd hard
kritik for att de inte tog hansyn till de sociala problem som programmen skapade (WHO,

SAP, 2014).

Efter att ha tagit del av kritiken sa utvecklade de tva institutionerna "Poverty Reduction
Strategy Papers” (PRSP). PRSP-programmen var utformade pa ett sitt som skulle 6ka
mottagarlandets inflytande. Inflytandet 6kar genom att det i huvudsak ar landet sjalv
som skriver en PRSP, dock i samrad med civilsamhaillet, viarldsbanken och IVF. Efter att
dessa fardigstallts undersoker anstdllda pa IVF och varldsbanken innehdllet och
godkanner eller andrar delar av den. De kommentarerna sammanstélls i en Joint Staff
Advisory Note (JSAN). Harefter tar man beslut om landet ar berattigat till ett 1an och
villkoren for detta. De nya programmen ansags av mdnga vara en ny ideologisk linje,
bort fran de gamla "top-down” tillvigagangssatten och bort fran de neoliberala idéerna
som praglade SAP:s (WHO, PRSP, 2014). I detta ger Stiglitz Bretton Woods-systrarna
berom. Pa sidan 13 tog vi hurtigt upp att han anser styrelsen vara for nara anknuten till
ndringslivet och den privata sektorn snarare dn den statliga. Genom de da (vid
tidpunkten da hans bok i dmnet skrevs) nyinstiftade PRSP ansag han att de tagit ett
viktigt steg i utvecklingen mot ett mer delaktigt och demokratiskt arbete. En tidigare
chef pa avdelningen for externa relationer pa IVF, Thomas C. Dawson II svarade pa den
breda kritik som framkommer i Stiglitz bok "Globaliseringen och dess kritiker" i ett tal
till en universitetsklubb for alumner i Washington. Talet blev senare publicerat pa IVF:s
hemsida. I stora drag ar talet en ren pajkastning, vilket Dawson ocksa papekar sjilv, men
nagra delar i talet gar dock att anvinda for oss. Dawson instaimmer i att PRSP ar en god
utveckling och anser ocksd, precis som Stiglitz, att det inte far finnas ett for stort gap

mellan retorik och verklighet i hur PRSP utformas. Det eftersom det skulle skapa en
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uppfattning av besvikelse och falska férhoppningar (Dawson, o.d.). Daremot anser
Dawson att anledningen till att fokus pa marknadsdrivna krafter fatt stort utrymme ar
for att det ar den vagen som historien visat vara bast. Dock visar sig hans historiska
exempel vara mycket svepande och dessutom féremal for omfattande diskussion. Det
kan oavsett sdgas att marknadens centrala roll i IVF bekraftas av Dawson, vilket vi ocksa

kommer att bekrifta i fallet Rwanda.

Vi kommer att analysera PRSP- och ]JSAN-dokument fran Rwanda for att sedan
undersoka empirisk data for att se om vi kan hitta ndgon utveckling sedan
implementeringen. Vi kommer dven diskutera kring en Extended Fund Facility (EFF) for
att visa pa hur IVF arbetar med ldnder diar bekdmpning av ekonomisk kris ar
huvudmalet och inte bekdmpning av fattigdom. Vi kommer dven att snabbt undersoka
ett fall dar varldsbanken agerat utan I[VF:s hjalp. Fallet ar Montenegros

energibesparingsprogram.

Som tidigare fastslagits jobbar bade varldsbanken och IVF for att minska fattigdom i
varlden. Medan varldsbanken har det som primart huvudmal har IVF det som en viktig
del av arbetet tillsammans med att stabilisera det monetira systemet. | lander som ar
tungt skuldbelagda, Heavily Indebted Poor Countries (HIPCs), och lander med hog
fattigdom jobbar man tillsammans genom PRSP:s for att minska fattigdomen. Tidigare
har man fatt mycket kritik for att bedriva neoliberal politik med liten hansyn till
invdnares personliga hilsa och landets nuvarande situation. Stiglitz beskriver det som
en "one-size-fits-all" praktik. Viktigt att frambringa ar att fattigdom inte ar en sa enkel
term som den tillsynes kan verka. En generellt hogre inkomst bland invanare i ett
specifikt land betyder inte per automatik att invnarna far det battre. Okad tillgang till
vatten, mat, sjukvard och battre hédlsa maste vara centralt for att det 6verhuvudtaget ska
finnas ett syfte med att individer far mer pengar i fickan. I boken "Globalization and
Health" skriver Kawachi och Wamala: "If health is an asset and ill health a liability, then
protecting and promoting health care is central to the entire process of poverty
reduction and human development" (Kawachi, Wamala, 2006, s. 239). Att ett land har
fatt hogre BNP per capita kan sdledes inte ge en sanning om att ett helt lands befolkning
generellt fatt det battre. Om till exempel tillgangen till rent vatten féorsamrats kan man
fraga sig om malen med ekonomisk tillvaxt varit relevant och om den ska vara hogst

prioriterad.
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Nar vi undersoker exemplet Rwanda och laser igenom deras PRSP fran 2002 blir vi glatt
overraskade. Kritik som framforts globalt i decennier verkar ha gatt fram och dessutom
forandrat tillvagagangssattet i arbetet med utvecklingslander. Det finns till exempel en
fattigdomsdefinition som &r langt battre dn det klassiska mantrat om "en dollar om
dagen". Nagra exempel pa definitionen av fattig som tas upp ar att man inte har féormaga
att ta hand om sig sjalv, inte har tillgadng till féornédenheter som medicin, mat, vatten,
klader och lever i otrygga forhallanden (The GoR, 2002, s. 14). Rwandas PRSP definierar
aven en minimisumma pengar man ska befinna sig under. Dessutom erkanner man att
effekterna och upplevelserna av fattigdom skiljer sig mellan lander och ar unik for varje
hushall, individ och samhaélle. Det ska dock sdgas att PRSP framst ar producerade av
Rwanda sjdlv och inte av VB eller IVF. Vad de tva institutionerna sjalva anser ar svart att
sdga utan att undersoka de JSAN som upprattats. Men, eftersom bada institutionerna ar
med i processen i att framstalla en PRSP kan man givetvis ana att de redan instimmer i
mycket som framlaggs. "High economic growth can be achieved only by making room for
private sector development..", lyder en del av en rubrik i den JSAN som fardigstallts
2005 (IMF, JSAN, 2005, s. 4). Sa tydliga ar de nastan genomgaende med hur de ser pa
tillvaxt och hur ett land bor fora sin politik. Vidare skriver man att den privata sektorn
maste bli "tillvixtmotorn" i rwandisk ekonomi. Man vill privatisera regeringens
telekommunikationsforetag och hade bland annat redan privatiserat tva banker mellan
2002 och 2005 (ibid). Privatiseringar i sig menar Stiglitz ocksa skapar problem. IVF och
varldsbanken satter for stor tilltro till den fria marknaden. Efter att statliga tjanster har
avreglerats ar det inte alltid den privata marknaden tacker de behov som de statliga
tjansterna gjorde innan avregleringen. Ibland kan det dyka upp privata alternativ, men
overgangsperioden kan vara alldeles for lang och manniskor i utsatta positioner far lida.
Stiglitz hamtar ett exempel fran Elfenbenskusten dar det statliga telekomforetaget
avreglerades innan det fanns en privat marknad. Detta ledde till att ett franskt foretag
kunde forhandla till sig monopol pa befintliga teletjanster och det resulterade i dyrare

teletjanster for konsumenterna (Stiglitz, 2003, s. 67).
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Redan innan Rwanda blev beviljade 1an fran IVF och varldsbanken hade man skapat nya
lagar for att bedriva en liberalekonomisk politik. 2003 gjordes en utvardering pa dessa
lagar av privatiseringssekretariatet i Rwanda (en statlig myndighet). Malet var att
privatisera 74 foretag. Tills tidpunkten da utvarderingen gjordes hade 30 privatiserats, 6
blivit avvecklade, 10 stycken var under en langgaende process i vilken da var pa vag att
bli privatiserade, 3 hade blivit dtertagna av regeringen pa grund av dalig styrning och 25
aterstod att privatiseras (Cherif, 2004). Privatiseringslagarna antogs 1996. Dartill
tillkommer VB: och IVF:s tilltrade 2002 och de vill liberalisera mer och utéka den privata
sektorn ytterligare. I samma JSAN som behandlats ovan skriver man exempelvis att
regeringens inblandning i ekonomin fortfarande ar signifikant. 2007 rapporterar OECD
att 70 av sammanlagt 104 offentligt d4gda foretag har privatiserats och att ytterligare 14
ar att vanta (OECD, 2007, s. 19). Aterigen blir Stiglitz kritik om att IVF bedriver
marknadsfundamentalistisk politik intressant. Dock ar bada organisationerna

inblandade i fallet Rwanda och sdledes bor kritiken dven galla varldsbanken.

[ tidsskriften "Review of African Political Economy" publicerades en artikel som
undersokte just effekten och innehallet i Rwandas PRSP fran 2002. Forfattaren menar
precis som vi att fattigdomsanalysen ar uppenbart vardefull men havdar daremot ocksa
att den saknar riskanalys pa vilka specifika grupper i landet som ar sarbara for olika
inverkansfaktorer (Ansoms, 2007, s. 376). Framfor allt menar hon att det ar ett stort
problem att det inte finns ndgon diskussion kring hur man ska fordela tillvaxten for att
minska klyftan mellan fattiga och rika (Ansoms, 2007, ss. 376-377). IVF och
varldsbanken har ett stort fokus pa tillvaxt generellt men ar daliga pa att distribuera
den. Detta illustreras med statistik som bevisar 6kade inkomstklyftor i landet. Dock

endast i rurala omraden.

I PRSP-dokumentet som upprattats 2013 ligger man stort fokus pa ekonomisk
forvandling. Ekonomisk forvandling definieras som en fundamental dndring av det
ekonomiska systemet. Dar man skiftar fran ett traditionell 1dgproduktiv jordbruksbas
med en landsbygdsbaserad arbetskraft, till en mer industrialiserad, diversifierad och
hogproduktiv urban ekonomi. Fem prioriteringsomraden laggs fram for att genomfora

denna férvandling (International Monetary Fund, 2013, ss. 16-19).
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A Oka den inhemska sammankoppling sammankopplingen av Rwandiska
ekonomin genom investeringar i hard och mjuk infrastruktur.

A Oka de externa anslutningsméjligheterna for Rwandas ekonomi och 6ka
exporten.

A Forvandla den privata sektorn genom att 6ka investeringarna i prioriterande
sektorer.

A Forvandla den ekonomiska geografin i Rwanda genom att hantera
urbaniseringen och framja sekundéara stader.

A Bedriva en gron "gron ekonomi” instéllning till ekonomisk omvandling.

De fem punkterna gds igenom pa ett noggrant och metodiskt sitt i dokumentet. De som
praglar reformerna ar tron pa den privata sektorn, det dr hiar den ekonomiska
utvecklingen ska skapas. Man ska aven jobba mer effektivt med att locka till sig
utlandska investerare och 6ka exporten. Under punkt tre kan man till exempel lasa:
"Strengthen the investment process to pro-actively target large foreign investors in
priority sectors of the economy.” (The GoR, 2013, s. 20). Idéerna om en stor privat
sektor och okad internationell handel dr ndgot vi kdnner igen fran teoridelen i detta
arbete. Har skiner verkligen de liberala idéerna igenom. Dokumentet lagger ocksa stor
vikt pad utvecklingen pa landsbygden. Det ar har fattigdomen ar som varst och for att
utveckla en hallbar ekonomisk utveckling kravs utveckling i alla sektorer i samhallet.
Inom detta omrade sd har man ocksa utvecklat prioriteringsomraden (The GoR, 2013, s.

36-40) de lyder:

Integrerad strategi for markanvandning och bebyggelse pa landsbygden.

A

A Oka produktiviteten I jordbruket.

A Gora det mojligt att komma ur den extrema fattigdomen.
A

Anslut landsbygden till ekonomiska mdojligheter genom férbattrad infrastruktur.

Sammanfattningsvis om strategierna for landsbygden kan man konstatera att liberala
idéer skiner igenom dven har. Exempelvis star det, ”-Rwandan agriculture seeks to move
from being a largely subsistence to a commercialized sector..” och "A progressive shift
towards harnessing the potential of the private sector will be the main instrument for

achieving greater productivity and incomes in agriculture” (The GoR, 2013, s. 40). Om vi
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da undersoker vad fonden och banken har att siga om denna PRSP sa gor vi det lattast
genom att analysera deras JSAN. Banken och fonden verkar vara néjda med arbetet som
gjorts i framtagandet av PRSP:n. Man slar fast att dokumentet ar en lamplig ram for
utveckling och fattigdomsbekdampning i Rwanda. I JSAN slar banken och fonden fast att
det ska laggas stort fokus pa den privata sektorn. Nagra atgarder som laggs fram i JSAN
ar bland annat, "noga 6vervaka och uppdatera makroekonomiska antaganden” och
"undersoka alternativ for att starka inhemska intakter” (IMF, JSAN, 2013). Det dr dven
vart att tillagga att forslagen som lyfts fram i de olika dokumenten dr mycket bredare
och mer djupgdende an vad kritiker pastar. Att bara sammanfatta dessa program som
neoliberalistisk propaganda haller inte. P4 pappret kdnns programmen som en val

utarbetad plan for att fa Rwanda ur sina svarigheter.

[ den har delen kommer vi att undersoka statistik som berér Rwandas utveckling sedan
den forsta PRPS:en sjosattes. Vi kommer fokusera pa utvecklingen kring extrem
fattigdom eftersom det ar ett av IVF:s uttalande mal. En annan viktig variabel for att se
om ekonomin har utvecklats ar sysselsattningen, denna variabel kommer saledes ocksa
att undersokas. Vi kommer dven inspektera barnadodligheten narmare da det kdnns som
en bra och valdigt anvand variabel for att fa en bild av hur halsosituationen har
utvecklats. Sist men inte minst kommer vi ocksad studera variabeln "odlingsbar mark".
Detta gors for att det i PRSP:en las vildigt stor fokus pa landsbygden och
jordbruksutvecklingen. Den data vi anvander ar hamtad fran Globalis.se (Globalis, 2014)
och fran gapminder.org (Gapminder). Den forsta variabeln gallande extrem fattigdom ser
positiv ut. Rwanda har gatt fran att ar 2000 haft 74.6 % av befolkningen i extrem
fattigdom till att ar 2011 ha 63.2 %. Nar det kommer till sysselsattningen har det
diaremot gatt samre. I alla fall under de aren vi finner data. Ar 2000 hade man en
sysselsattningsgrad pa 84 %. Ar 2007 sa hade den sjunkit till 80 %. Gallande
barnadddligheten sa kan vi se en positiv trend. De har gatt fran att ar 2000 legat pa en
niva kring 183 doda barn per 1000 levande foda till att 2011 vara nere pa 54 déda barn
per 1000 levande fodda. Den fjarde och sista variabeln visar ocksa pa en positiv trend.
Andelen odlingsbar mark av den totala landarealen har 6kat fran 36.5 % ar 2000 till 49.5
% ar 2011.

27



Joel Jerrhag 880914-3913 STVA22/B-uppsats
Erik Kvist 860408-8230 Jakob Gustavsson

Sammanfattningsvis, efter att ha sammanstallt dessa fyra variabler sa maste man saga
att utvecklingen i Rwanda ser positiv ut. Aven om nivan for extrem fattigdom fortfarande
ligger pa en valdigt hog niva sd gar utvecklingen i ratt riktning. Det svara i sddana har
analyser blir sjalvfallet att kunna visa pa att utvecklingen i Rwanda har skett tack vare
IVF:s arbete. En sddan analys skulle krava en mer djupgdende analys och skulle kunna
vara en uppsats i sig sjdlv. Men med tanke pa omfattningen av IVF:s arbete i Rwanda och
att de flesta variabler gar at ratt hall, s3 kdnns slutsatsen att IVF:s arbete har varit

positivt for Rwanda inte langt borta.

Att sarskilja de tva institutionerna ar inte alltid det lattaste, som vi har gatt igenom
tidigare i arbetet sa jobbar de valdigt ofta tillsammans och med likartade problem.
Eftersom syftet med arbetet hela tiden har varit att forsoka hitta saker som skiljer de tva
institutionerna at sa kommer vi i den har delen ga igenom olika nyckelomraden for att

klargora tydliga skillnader.

Storleken pa de bade institutionerna ar valdigt olika. Varldsbanken har ungefar tre
ganger sa manga anstallda och kontor varlden runt. IVF ar centraliserat till sitt kontor i
Washington. Varldsbanken har ocksa ett bredare spektra av expertis som ar anstallda.
De anstdller inte bara ekonomer utan ocksd experter inom telekommunikation,
transport, utbildning, halsa och andra discipliner. En annan viktig skillnad som vi varit
inne pa tidigare ar varifran de tva institutionerna far sina pengar ifran. Varldsbanken
fungerar som investmentbank diar man férmedlar mellan investerare och mottagare.
Banken lanar pengar fran en investerare och lanare ut till en mottagare. Som forklarat
tidigare sa bestar varldsbanken av tva organ, IBRD och IDA. Det dr IBRD som erhaller
den stora summan Kkapital och den ar dven den filialen som star for lanen till
utvecklingslanderna. IVF diremot ar ingen bank. Fondens pengar kommer fran de
"quotas” som betalas in av varje land. Pengarna laggs i en gemensam pott. Detta brukar
kallas "credit union”. I vissa speciella tillfillen sa lanar man av olika myndighets enheter.
Det ar valdigt ovanligt, och man ldnar aldrig pa den privata marknaden som
varldsbanken gor (Driscoll, o.d.). En annan stor skillnad dr vem som kan fa ta del av

bankens och fondens hjalpprogram. Till och borja med ar det bara stater som kan del av
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programmen. [ varldsbankens fall ar det bara fattiga lander som far ta del av pengarna. I
fonden sa har alla lander mojligheten att fa finansiell assistans. Varldsbankens lan ar
ocksd mer féormanliga. De har en langre forfallodag och lagre rdnta. Vi har tidigare i
arbetet tagit upp exempel dar fonden och banken samarbetar. Det dr nagot de gor i
ganska stor utstrackning, till exempel genom PRSP:s. Det ar ocksa sa att speciellt fonden
ocksd har andra arbetsomraden dar man agerar pa egen hand. En uppgift ar att 6vervaka
det internationella systemet, en annan ar att man ska framja stabiliteten i handel och

utbytesrelationer mellan medlemslanderna (ibid).

Skillnaderna mellan hur man arbetar med PRSP och Extended Fund Facility (EFF)
forefaller vara stor om man ser till de dokument som gjorts tillgangliga via IVF:s
hemsida. EFF ar till for att tillhandahalla ekonomisk hjalp till lander med omfattande
betalningsproblem och obalans i statsfinanserna pa grund av strukturella problem (IMF,
EFF, 2013). I fallet Portugal fran 2011 ser man att fokus skiftat fran ett storre
samhallsperspektiv, som i Rwandas fall, till ett helt ekonomiskt. Fragor om hilsa,
utbildning och hemférhdllande far mindre utrymme och pratas istdllet kring i rent
ekonomiska termer. Det vill siga att dokumentet nu tagit formen av en
pengafdrdelningspolitik snarare dn ett rapport pa laget i landet och eventuell
problematik kring detta. | Rwandas PRSP fran 2002 kan man se diskussioner om
problematik kring vissa resonemang och olika effekter av specifika vagval. Ett exempel
pa detta togs upp ovan gillande definitionen av fattigdom. Portugals "country review"
saknar liknande diskussioner i stor utstrackning. Utifran detta kan Stiglitz kritik om en
"one-size-fits-all" politik delvis bifallas. Eftersom rapporten innehaller fa insikter om det
samhalleliga laget och personers vardag kan man latt dra slutsatsen att IVF har ett
totalfokus pa makroekonomiska fragor till nackdel for sociala effekter. For att
fullstandigt bifalla kritiken krdavs dock en storre studie med flera lander i liknande
position som Portugal undersoékas. Vad som ytterligare spar pd idén om att IVF ar sdmre
pa att se till sociala effekter ar det simpla faktum att alla anstédllda som ar involverade i

arbetet med att framta utvarderingar (country reviews) for EFF ar ekonomiska experter.
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Ser man istallet till virldsbanken finns det experter inom omrade som vattenforsorjning,

energi, utbildning, stadsplanering, och agronomi (Driscoll, 0.d.).

Varldsbanken jobbar oftast med att finansiera olika typer av projekt som
utvecklingsldander ar i behov av. Ett aktuellt exempel ar bankens arbete i Montenegro.
Den 23:e december 2013 sa klubbade "the board of Executive Directors ” igenom ett
beslut om att ge regeringen i Montenegro fem miljoner euro for att de skulle forbattra
energieffektiviteten i offentliga byggnader (World Bank, 2013). Man raknar dven med att
stairka kapaciteten av de leverantorer som tillhandahaller tjanster inom
energieffektivisering. Projektet ar en pabyggnad pa ett tidigare projekt som sattes igdng
2008. Varldsbanken finner att detta ar ett bra satt att hjdlpa Montenegro da man
importerar mycket av sin energi fran utlandet (ibid). Darfor blir detta ett bra satt for
regeringen i Montenegro att spara in pengar. Projektet berdknas inte bara bidra till
energibesparingarna i sig utan ocksa bidra till en lag angdende energieffektivitet som har

fatt en central roll i den offentliga férvaltningen.

7. Sammanfattning

I den organisatoriska uppbyggnaden finner vi manga likheter. Bdde har ett styrelseskick
som bygger pa en "Board of Governors” och en "Executive Board”. Likheter visar sig
ocksa i utrdkningen av hur "quotas” fordelas. Samma formel anvinds namligen for
utrdkning av quotas i bada organisationerna. Ett medlemskap i varldsbanken kraver
dessutom ett medlemskap i IVF. Det ar ett gott bevis pa att samarbetet dem emellan ar
djupgaende. Vad som skiljer institutionerna at ar deras finansiering och villkor for
mottagarlandet, men delvis ocksa deras mal med sitt arbete. Det kanske mest
intressanta i del ett lyfts fram under diskussionen om institutionernas legitimitet. Att
samtliga ordféranden i IVF och varldsbanken kommer fran Europa respektive USA
skadar deras legitimitet och deras vilja att representera alla varldens lander. Det faktum
att Europa och USA i kan alliera sig for att fa makten 6ver omrostningar och saledes fa

sin vilja igenom forstirker bilden av att institutionerna ar vastdominerade och
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gammalmodiga. Vi instimmer ocksa i idéerna kring det demokratiska underskottet.
Afrikanska ldnder som ofta 4r mottagare av hjdlpprogram grupperas och foérvantas vara
fullgott representerade av en enda representant. Onskvirt vore givetvis att alla
regeringar hade en egen representant att foretrada landet. Demokratiunderskottet kan
aven appliceras pa individniva. Stiglitz anser att ett sddant infinner sig eftersom
skattebetalare, och tillika finansiarer till IVF och varldsbanken, inte har tillracklig insyn i
hur verksamheten bedrivs. Dessutom har man liten formaga att kunna paverka den

politik som drivs.

Anledningen till att vi valde att teorisera de tva institutionerna och deras policys var for
att visa att man kan betrakta deras arbete fran tva olika perspektiv. Strukturalismen
anvandes for att ge en kritisk bild av institutionerna medan genomgangen av
neoliberalismen gjordes for att klargéra de idéer och teorier som utgoér grunden for
banken och fondens arbete. Efter den genomgang som gjordes av PRSP i Rwandafallet sa
kunde vi se tydliga spar av liberala tankar da tilliten till den privata sektorn att skapa
jobb var nyckeln till framgang. Att 70 av 104 offentliga foretag hade privatiserats och att
ytterligare 14 var pa god vag styrker den kopplingen. Den siffran dr dessutom sju ar
gammal och man kan foérvénta sig dnnu hogre siffror idag. Stiglitz riktar mycket av sin
kritik mot just neoliberala  policys som  privatiseringar och den
marknadsfundamentalism han menar att IVF star for. Till viss del ar vi beredda att dela
Stiglitz asikter. Det dr uppenbart att bade banken och fonden bygger sina idéer om
ekonomisk tillvaxt pa liberala och neoliberala teorier. Det vi inte dr beredda att halla
med honom om &ar hans kritik om att de teorierna utgér en absolut sanning for deras
arbete. De PRSP och JSAN vi examinerat ar langt mer utfoérliga an vad kritiker vill fa
gemene man att tro. Vi vill diremot papeka att vi endast har undersokt tvda PRSP och
deras JSAN vilket begransar var formaga att generalisera i dmnet. Stiglitz kritik gar i
vissa fall att sammankoppla med kritik som strukturalister lagger fram (vi daremot
kallar inte Stiglitz for strukturalist). Pa sidorna 32-34 i sin bok "Globalisering och dess
kritiker" uttrycker Stiglitz kritik mot det system som Bretton Woods-systrarna har

skapat. Han menar att det gynnar de valutvecklade landerna och missgynnar de fattiga.
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Idéer som en strukturalist skulle se som sjadlvklara da det ligger i kapitalismens natur att

skapa sddana forhallanden.

[ borjan pa denna del kontrollerade vi hur olika anpassningsprogram fran varldsbanken
och IVF har sett ut dver tid. Fran att ha varit valdigt kritiserade SAP:s till de mer
accepterade PRSP-programmen. Fordndringen genomfordes for att stiarka
mottagarlandets inflytande i processen med bekdmpning av fattigdom. Vi anser att den
utvecklingen som skett inom anpassningsprogrammen ar positiv men kanske inte
tillracklig. Det ar fortfarande samma idéer som ligger till grunden for
anpassningsprogrammen. Namligen privatiseringar och liberaliseringar. Stiglitz kritik
angdende "one-size-fits-all” blir aterigen intressant. Vi instdmmer i Stiglitz dsikt att det
ar naivt att tro att det finns en medicin mot alla sjukdomar. Nar vi resonerar kring
fattigdomsbegreppet finner vi saker vi uppskattar. I PRSP-dokumentet finns en
genomgaende analys om vad det innebdar att vara fattig. Nagot vi ocksa finner relevant ar
kritiken som framférs av Ansoms . Malet bor inte endast vara att skapa ekonomisk
tillvaxt utan aven att distribuera resurserna i landet for att motverka sociala klyftor och
inkomstklyftor, vilket dr nagot vi uppfattar att varldsbanken och IVF generellt inte
lagger mycket fokus vid. Det vi upptackte i var textanalys av Rwandas PRSP fran 2013
var tydliga idéer om att privatisera och att den privata sektorn var huvudmalet for att
skapa tillvaxt och minska fattigdom. Vi fann ocksa att den var valdigt specifikt utformad
for de problem som fanns i Rwanda. Idén om att mottagarlandets expertis skulle
anvandas kidndes genomford. Men, man ska ocksa ha i atanke att under
framstallningsprocessen av PRSP-dokumentet har man med sdkerhet anpassat sig till
IVF:s och varldsbankens policys for att inte fa kritik och hemlaxa i efterféljande JSAN-
rapport. I tre av fyra variabler vi valt ut att studera hade utvecklingen gatt at ratt hall.
Den fjarde variabeln, arbetslosheten, ar sjalvklart ett stort problem da arbetstillfille ar
en viktig del av bekdmpningen av fattigdom. Det ska dven klargoras att vi bara fann data

som berorde arbetsloshet fram till 2007.

Aven om ett av vara syfte med arbetet var att klargora skillnader mellan de tva Bretton

Woods-systrarna sa var det ofta svart att sarskilja dem. Vad vi daremot hittade var att
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storleken pa institutionerna varierade kraftigt. Nagot som ocksa talar till Varldsbankens
fordel ar att de har expertis inom manga fler omraden an bara ekonomi. Vilket ar nagot
som IVF saknar. Att varldsbankens enda uppdrag ar att bekdmpa fattigdom gor att de far
en storre legitimitet i de fragorna. IVF:s arbete i Portugal ar ett tydligt exempel pa att
man inte har anstillda experter inom lika manga omrdde som véarldsbanken da

utvarderingen pa landet endast diskuterade omfoérdelning av resurser.

8. Slutsats

Vi finner att effekterna av institutionernas respektive organisationsstruktur och ideologi
blir tva. Den ena ar att rostsystemet skapar ett demokratiskt underskott dar lander som
till exempel ar under intensiva raddningsprogram far valdigt lite att yttra sig om vid
beslutsfattande av "board of directors". Det yttrar sig dessutom pa individniva eftersom
skattebetalare inte kan paverka politiken i Onskvdrd riktning. Hade exempelvis
fackforbund varit representerade pa beslutsbordet hade ett demokratiskt underskott
kunnat undvikas i stéorre man pa individniva. Den andra effekten blir att varldsbanken
far ett storre kunskapsomrdde eftersom deras mal &ar att bekdmpa fattigdom.
Varldsbankens finansiering till olika projekt kraver alltsa expertis inom manga olika
omrade for att undanroja risker och for att planera projekten tillfredsstillande.
Eftersom IVF inte opererar inom exempelvis vattenprojekt och stadsplanering ohjalpt

behover man heller inga anstédllda med sadan kunskap.

Vad géller ideologin och Washington consensus inverkan pad organisationerna arbete
kan man se en tydlig effekt genom att undersoka PRSP eller de "country reviews" som
uppforts infér utlaning som técks av EFF. Den liberala hallningen och propagerandet for
marknadsstyrning syns tydligt i bade rubriker och huvudtext. | Rwanda blev det mycket
tydligt med exemplet om de 70 dittills privatiserade foretagen.

Den sista effekten vi lyckats faststdlla kan sammanfogas med den andra vi tog upp. Nar
IVF arbetar utan varldsbanken syns en tydlig effekt i hur arbete varderas. Eftersom IVF:s
huvudsakliga syfte dr att stabilisera det monetdra systemet har man endast anstallt
ekonomer till att sammanstilla utviarderingar pa liander som begir lan. De
utvarderingarna far i sin tur en naturligt stark koppling till ekonomiska fragor och blir

en enkel uppdelning i hur pengar ska distribueras. Sociala effekter av atstramningarna
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lamnas i stort utanfor. Det star i kontrast till nar PRSP utformas eftersom de har en
tydlig samhallelig reflektion och problemformulering om olika beskaffenheter i landet
ifraga.

Rent teoretiskt var det svart att hitta nagra direkta skillnader. Pa det stora hela sa
representerar bagge organisationerna den liberala eller neoliberala skolan. En skillnad
vi lyckades hitta ar fokuset pa sociala problem som kan uppsta av respektive

organisations arbete. Varldsbanken uppfattas ta storre hansyn till helheten an vad IVF

gor.
Slutsatsmatris:

Internationella valutafonden | Varldsbanken
Organisationernas syn pa Positiv Positiv

privatiseringar?

Organisationernas syn pa Positiv Positiv
den fria marknaden?

Hansyn till sociala Liten Stor
komplikationer i det
ekonomiska arbetet?
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