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Abstract

Bland korruptionsforskare finns uppfattningen att de senare decenniernas manga
organisationsfordndringar och forvaltningsreformer skapat en incitamentsstruktur inom
de offentliga institutionerna som o©kat riskerna for korruption (Erlingsson, 2006;
Andersson & Erlingsson, 2010). Denna uppfattning, med sitt institutionella perspektiv
pa korruption, utgor en grundldggande teoretisk utgdngspunkt for uppsatsen da den
undersoker tva fall av korruption inom offentlig forvaltning.

Uppsatsen kartlagger och jamfor hur institutionella strukturer paverkat uppkomsten av
korruption i tva fall. Resultatet visar pa att de institutionella strukturerna i fallen pa
olika sdtt okat incitamenten och mojligheterna for aktorerna att dgna sig at korrupta
handlingar, vilket ocksa bidragit till korruptionens forekomst. Detta har frédmst skett
genom en utbredd och tilldtande intern kultur samt bristande tillsynsmekanismer i den
kommunala forvaltningen. I bada fall existerar en intern kultur som 6kat incitamenten
for aktorerna att bete sig korrupt. I det ena fallet har denna kultur gynnats av den
rddande  institutionella ~ maktstrukturen = samt  bristande  regelverk = kring
uthyrningsverksamheten. I det andra anses den interna kulturen i kombination med
kommunala NPM-reformer varit bidragit till en gynnsam frestelsestruktur som okat
incitamenten hos individen att bete sig korrupt.

Nyckelord: Korruption, offentlig forvaltning, New Public Management, institutionell
teori, rational choice

Antal ord: 9961
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1. Inledning

I Kapitlet ges en kort bakgrund av dmnet svensk korruption och korruption i offentlig
forvaltning. Vidare presenteras uppsatsens syfte och frdgestdllning som handlar om hur
institutionella  strukturer paverkar uppkomst och forekomst av korruption i
forvaltningen.

1.1 Bakgrund

Sverige placerar sig ar efter ar i topp i internationella korruptionsmitningar och sa sent
som den tredje december i ar meddelades det fran Transparancy International (TI) att
landet forstirkt sin placering i den arliga korruptionsmitningen Corruption Perceptions
Index (CPI). I ar befinner sig Sverige pa en delad tredjeplats med Finland bland
virldens minst korrupta linder (www.transparency-se.org). Samtidigt verkar det bli allt
vanligare med medierapportering kring hur politiker och tjdnstemén utnyttjar sina
positioner for att pa otillitna vigar berika sig sjdlva pa bekostnad av det allminna
(Erlingsson & Linde, 2011). Korruptionsforskare hgjer ett varnande finger for att
Sveriges goda internationella placering inte per automatik innebir att landet dr befriat
fran korruption och att vi dérfor kan sla oss till ro i fragan (Erlingsson & Linde, 2011).
Det har lidnge funnits en inarbetad sjdlvbild av Sverige som ett land dér korruption och
maktmissbruk dr att betrakta som marginella foreteelser och dérigenom ett problem som
inte bor laggas sérskilt stor vikt vid. Forskare menar att detta kan i sig ha varit skadligt
och kan ha utgjort en grogrund for korrupt beteende (Erlingsson & Linde, 2011:17).
Ann Wilkens, ordforande for TI Sverige, ser positivt pa den svenska placeringen men
anser att det fortfarande finns mycket att gora for att motverka korruption bade i den
offentliga och i den privata sektorn. Wilkens efterlyser kraftfulla atgirder for att
forbéttra kontrollen inom den kommunala sektorn samt nya krafttag for att forstidrka
meddelarskyddet och sidkra transparensen i de politiska partiernas finanser (ibid).

Bland korruptionsforskare finns en uppfattning att de senare decenniernas manga
organisationsfordandringar och forvaltningsreformer skapat en incitamentsstruktur inom
de offentliga institutionerna som o©kat riskerna for korruption (Erlingsson, 2006;
Andersson & Erlingsson, 2010). Denna uppfattning, med sitt institutionella perspektiv
pa korruption, utgor en grundldggande teoretisk utgdngspunkt for uppsatsen da den
undersoker tva uppmérksammade fall av korruption inom offentlig forvaltning.

Det finns emellertid en uppsjo av korruptionsfall som fatt medial uppmirksamhet.
Sedan mitten av 1990-talet har framfor allt den kommunala sektorn varit skadeplats for
diverse “affirer” och ”skandaler” som hamnat i stralkastarljuset for medial
uppmirksamhet (Sjolin, 2010:31; Erlingsson, 2006; Erlingsson & Linde, 2011).
Muthérvan 1 Goteborg som uppdagades 1 SVT-produktionen “Uppdrag granskning”
2010 tillhor ett av de kanske mest omskrivna exemplen pa vad som i dagsldget dr
kénnetecknande for svensk korruption inom ramen for offentlig forvaltning (Erlingsson
& Linde, 2011). I hérvan blev det bland annat ként att tjinstemén i egenskap av



kommunala upphandlare anvint allminna medel for att finansiera om- och tillbyggnader
av sina privata hus. Upphandlande tjdnstemidn kunde i sina kontakter med
néringslivsrepresentanter fran byggbranschen se till sa att hantverkare omdirigerades
fran kommunala byggnationer till omfattande byggprojekt avsedda for privata dndamal.
Direfter ska fakturorna ha hamnat hos de kommunala bolagen (Littorin, 2013).

Trots Sveriges 14ga korruptionsniva sett ur ett internationellt jaimforelseperspektiv pekar
forskare ut svensk korruption som ett verkligt samhéllsproblem (Erlingsson, 2006:
Loxbo, 2011; Erlingsson & Linde, 2011; Andersson et al, 2010). Den hér uppfattningen
tycks dven finnas hos medborgarna. En fOrklaring anses vara Okande medial
rapportering kring olika skandaler och affarer dédr politiker och tjdnstemén varit
inblandade. Empiriska undersokningar har visat pa en utbredd tro bland medborgarna att
politiker och tjanstemédn dr korrupta och utnyttjar sina positioner for egen vinning. Det
finns dven en utbredd uppfattning om att problemet ar 6kande, vilket pé sikt riskerar att
leda till att legitimiteten for svensk demokrati urholkas (Erlingsson & Linde, 2011).

1.2 Problemdiskussion

Mot bakgrund av detta vill vi argumentera for att svensk korruption &r ett relevant
statsvetenskapligt problem som fOrtjdnar uppmérksamhet. Vi tyckte det verkade
intressant att ta reda pa varfor korruption faktiskt existerar i Sverige och i forvaltningen,
trots bilden av ett land som néstan verkar vara fritt fran korruption. Vi stillde oss fragor
som “Varfor forekommer korruption inom svensk forvaltning?” ”Hur kan uppkomsten
av korruption forstds och forklaras?” For att ndrma oss ett svar pd den hir typen av
fragor har vi vént oss mot en institutionell-rationalistisk teoribildning som férekommer
inom svensk korruptionsforskning (Erlingsson, 2006; Andersson & Erlingsson, 2010;
Erlingsson & Linde, 2011). Denna kan anses representera en diskurs pd omradet dar
institutionella forhallanden anses utgora en forklaringsmodell for forekomsten av
korruption inom forvaltningen (Erlingsson, 2006; Andersson & Erlingsson, 2010).

Det bor emellertid papekas att dven andra forklaringsmodeller finns representerade i
tidigare forskning. Enligt Erlingsson (2006) har korruptionsforklaringar traditionellt
indelats i tre olika kategorier. Den forsta fokuserar pa samhéllets grad av modernisering
och ekonomisk utveckling. Den andra pa samhéllets kultur, dess normer och traditioner.
Den tredje kategorin fokuserar pé att hitta forklaringar till korruption inom de politiska
institutionerna och anses anvéndbar i moderna och utvecklade demokratier som t.ex.
Sverige (Erlingsson, 2006).

Inom den sistnimnda kategorin ryms den rationalistiska institutionella teorin som menar
att korrupt beteende dr vanligast forekommande i miljoer dér det finns en gynnsam sa
kallad “frestelsestruktur”. Det kan innebidra att institutionerna ger individerna stora
mojligheter att dgna sig at ekonomiskt I6nsamt korrupt beteende. Institutionerna
kdnnetecknas av délig insyn och risken for att korruptionen ska upptéckas betraktas som
lag. De har ocksa ofta otydliga regler for vad som ér tillatet och vice versa (Erlingsson,
2006:16; Andersson & Erlingsson, 2010:225). Nér de politiska institutionerna ser ut pa



ett sadant vis existerar en institutionell incitamentsstruktur for manniskor att bete sig
korrupt. Pa grund av de organisationsfordndringar och forvaltningsreformer som agt
rum under de géngna tva-tre decennierna har dessa incitamentsstrukturer forandrats och
en gynnsam frestelsestruktur har vuxit fram inom de offentliga institutionerna som okat
riskerna for korruption (Andersson & Erlingsson, 2010).

Pa basis av ovanstdende har vi valt att utifran ett institutionellt-rationalistiskt perspektiv
undersdka och analysera tvd korruptionsfall inom svensk forvaltning som fatt stor
uppmirksamhet 1 media. P4 s& vis hoppas vi pa att hitta vetenskapligt hallbara
forklaringar till hur och varfor korruption uppkommit i de bada fallen, och dven belysa
eventuella skillnader mellan dessa. Aven om liknande undersdkningar sannolikt
genomforts tidigare, dr vi av uppfattningen att det gar att bidra med nya insikter i &mnet
utifran de specifika fallen. P4 basis av den litteraturgenomgéng som gjorts i arbetets
inledande delar anser vi att det inte existerar ndgon tidigare forskningsprodukt som
analyserar de specifika fallen utifrdn vald teoribildning. Uppsatsen kan dirfor anses
inneha ett visst métt av originalitet inom sitt omrade.

1.3 Syfte

Syftet med uppsatsen dr att belysa svensk korruptionsproblematik inom offentlig
forvaltning och undersdka hur den institutionella strukturen paverkar uppkomst och
forekomst av korruption inom forvaltningen. For att uppfylla syftet och besvara
fragestéllningarna har vi valt att genomfora en jdmforande fallstudie av tva
uppmédrksammade korruptionsfall. Studien baseras i huvudsak pd rapporter och
tidningsartiklar som berdr respektive fall. Studien utgér frén ett institutionellt perspektiv
pa korruption i den offentliga forvaltningen och tar avstamp i tidigare studier inom
svensk korruptionsforskning. Utifrdn detta analyseras fallen med hjélp av befintliga
teoretiska verktyg som valts ut i enlighet med syfte- och fragestillningar. Malsittningen
ar att bidra med ytterligare insikter inom &mnet som eventuellt kan fungera som
utgéngspunkt for vidare studier.

1.4 Fragestillningar

*  Hur kan forekomsten av korruption forklaras utifrdan den institutionella
strukturen/incitamentsstrukturen i fallen?

*  Vilka likheter och skillnader finns i den institutionella incitamentsstrukturen i
respektive fall?



1.5 Avgransningar

Uppsatsen belyser korruptionsproblematik inom ramen for offentlig forvaltning i
Sverige. Det internationella perspektivet har ddrmed valts bort i avgrinsande syfte.
Uppsatsen fokuserar pd tva fall dir korruption 4gt rum inom svenska politiska
institutioner och utgér ifrdn en institutionell forklaringsmodell. Andra tdnkbara
korruptionsforklaringar har till stor del valts att uteslutas, en diskussion kring detta fors
1 efterfoljande kapitel. Vidare ar uppsatsen avgriansad till att gilla tva fall av korruption i
den offentliga forvaltningen. Den frimsta anledningen dr att dessa fatt stor medial
uppmaérksamhet och bedoms darfor ldmpliga ur materialsynpunkt. Urvalet kommer att
diskuteras ytterligare i uppsatsens metodavsnitt.



2. Kvalitativ metod

[ kapitlet presenteras och diskuteras valet av metod. Forst beskrivs forskningsansatsen

och sedan anges varfor fallstudier har valts som metodologi. Vidare beskrivs
materialinsamlingsmetoden som anvdnts samt hur materialet bearbetats.

2.1 Abduktiv ansats

Den hér kvalitativa fallstudien tar avstamp i tidigare forskning kring svensk korruption
och anvénder befintliga teorier och modeller som verktyg for att undersoka, definiera,
tolka och forstd d&mnet utifrdn insamlat material. Den teoretiska referensramen som
anvints har under arbetets gang reviderats pé sa sitt att viss teori tillkommit. Avsikten
har varit att 6ka den teoretiska relevansen i forhdllande till insamlat empiriskt material.
Studier som innehdller bade induktiva och deduktiva inslag brukar betecknas som
abduktiva (Eriksson & Kovalainen, 2008). Utifrdn ovanstdende &r det rimligt att pasta
att uppsatsen har en abduktiv forskningsansats.

2.2 En jamforande fallstudie

Metoden som valts for att underska och besvara fragestédllningarna ir fallstudier. Den
traditionella definitionen av en fallstudie &r ett ingdende och detaljerat studium av ett
enda fall. Fallet som véljs att studera kan till exempel vara en viss del av ett samhille,
en specifik person eller familj, en viss héndelse eller en viss organisation (Bryman,
2008). Fallstudier adr anvandbart angreppsétt nér forskaren vill gd in pa djupet och 6ka
forstaelsen for ett visst fenomen. De svarar med fordel péd fragestéllningar som “hur?”
och “varfor?” (Yin, 2009). Metodvalet kan darfor aterkopplas till uppsatsens syfte och
svara mot de uppstillda fragestillningarna, vilket ocksd &ar avsikten bakom valet av
fallstudier som metodologi.

Mer precist dr uppsatsen utformad som en féfallsstudie och tvd specifika hdndelser
(korruptionsfall) har wvalts ut i jamforande syfte. De fall som wvalts dr 1) En
korruptionshiarva som uppdagades 2013 1 Uppsala kommun och 2) Mutskandalen i
Goteborgs stad som uppdagades 2010. Dessa kommer hddanefter refereras till som
“uppsalafallet” och “goéteborgsfallet”. De utgdér ocksa studiens tva analysenheter.
Esaiasson et al (2004:119) menar att slutsatsdragning om orsak och verkan kriver
jamforelser och en jimforande fallstudie krdver dérfor minst tvd analysenheter. Nér
analysenheterna himtas ur olika kontexter, i det hér fallet tvé olika hiandelser, ror det sig
om en jimforande fallstudie. Detta tillskillnad frdn en traditionell fallstudie da
analysenheten (eller analysenheterna) istéllet forekommer inom samma kontext (jmf
Esaiasson et al, 2004:119). Enligt Esaiasson et al (2004:120) ar det béttre att anvinda
fler &n en analysenhet d& det krévs jamforelsepunkter for att avgoéra om en teori far stod
eller inte. I studier av ett enda fall kan det vara svart att dra slutsatser om vérdet pa
variablerna ska anses hogt eller 14gt, lyckat eller misslyckat osv. Bedomningen har



darfor varit att anvéinda mer &n ett fall for att 6ka chanserna till relevant slutsatsdragning
utifran det material som samlats in.

Malsidttningen med metodvalet &r inte att enbart redogora for de valda fallen, istéllet
finns ambitionen att generera insikter pa korruptionsomréadet utifran fallen som kan bli
foremél for vidare diskussion och eventuellt nya studier. I det avseendet dr denna
fallstudie av instrumentell karaktér. Enligt Eriksson och Kovalainen (2008) fokuserar
instrumentella fallstudier pé frdgor som kan studeras med hjélp av valda fall, som endast
ar instrument forskaren anvédnder for att generera kunskaper som stricker sig bortom
fallen 1 sig. Esaiasson et al (2004) menar att all forskning bor ha generaliserande
ambitioner. Dock menar Bryman (2008) att fallstudier ofta kritiserats for bristande
extern validitet och forméga att uttala sig generellt. Att inkludera tva fall i uppsatsen
skulle mojligen kunna forbéttra generaliseringspotentialen jimfort med att endast
anvénda ett fall. Enligt Bryman (2008) bor kvalitativ forskning stridva efter att producera
tata, fylliga och detaljerade beskrivningar som forser andra personer med ett underlag
med vars hjdlp de kan bedoma hur pass Overforbara resultaten ér till en annan miljo
(Bryman, 2008). Vi tolkar detta som att det &r upp till l4saren att bedoma uppsatsens
externa validitet utifrin de resonemang som fors i1 analysen och slutsatserna, och
darmed sjélv bilda sig en uppfattning i fragan.

Genom den teoretiska provning som gjorts av det empiriska materialet 4r ambitionen att
resultaten ska kunna generaliseras och ddrmed Overforas till andra kontexter, med fordel
till andra fall av korruption i den offentliga forvaltningen. Yin (2009) menar att
fallstudiens resultat kan generera empirisk kunskap som é&r teoretiskt generaliserbar
vilket innebér att den kan testa eller vidareutveckla befintlig teori, alternativt konstruera
ny. Det har varit en ambition att genom att studera de valda fallen kunna presentera ett
resultat som kan ge kunskap i &mnet och bidra till en fortsatt diskussion.

2.2.1 Val av fall

Som tidigare ndmnts har tva fall valts ut for uppsatsen. Undersékningen dr designad
enligt en jdmforande mest lika-logik (jmf Esaiasson et al, 2004:110f). Jimforelserna
sker mellan uppsalafallet och gdteborgsfallet vilka badda dr omskrivna exempel pé
kommunal korruption och i bdda fallen har kommunala tjdnstemén varit inblandade.
Dessa dr ocksa nigra av de mest uppenbara gemensamma nidmnarna samtidigt som det
emellertid finns skillnader mellan fallen. I frdga om urval ar dérfor bedomningen att
fallen innehar ett visst matt av homogenitet men att det forekommer inbordes skillnader
och didrmed aterfinns heterogenitet mellan dem (se fallpresentationen for vidare
genomgang). En forutsittning for att komma fram till intressanta slutsatser ar
forekomsten av heterogenitet eller variation mellan objekten som ingér i urvalet, trots
att de alltsd valts ut pga. sin homogenitet (Bryman, 2008). Detta dr ocksa ett av
kriterierna som sattes upp vid uppsatsstart. Yin (2009) menar att vid val av fall bor
forskaren se Over potentiella fall och sidtta upp urvalskriterier for dessa. Syftet ar att
undvika bakslag i materialinsamlingen dé risken finns att valda fall inte motsvarar det



man tinkt sig studera fran borjan. Data som kommer ur de valda fallen maste vara
relevant for syftet — en fraga om validitet.

En annan fOrutsittning &r mojligheten till insamlande av analyserbart material i
tillrdcklig omfattning, da det inte finns tid att i efterhand vilja andra fall. Det dr var
uppfattning att det har funnits tillrackligt mycket material att tillgd kring fallen (bl.a.
eftersom de bada varit foremal for mediegranskning) och eventuella motgangar i
materialinsamlingen har darfér kunnat undvikas. De valda fallen kan ocksa
karaktériseras som typiska eller representativa fall av korruption i den offentliga
forvaltningen, dd merparten av de korruptionsskandaler som uppdagats sedan mitten av
90-talet utspelat sig pa den kommunala arenan (jmf Erlingsson, 2006). De tillhor dérfor
forskningsomradet for uppsatsen och ér saledes ldmpliga analysenheter for att uppfylla
syftet.

2.3 Material och kallkritik

Utover de litteraturstudier som ligger till grund for teori- och metodavsnitten har vi
samlat in empiriskt material om fallen fran tidningsartiklar och rapporter. Uppsatsen
baseras uteslutande pd sekundirkéllor, vilket ocksd beddmts vara mest tidseffektivt.
Amnesvalet har varit en annan anledning att vilja bort t.ex. intervjuer, da det bedomts
existera en viss motvillighet hos potentiella intervjuobjekt att svara pad den sortens
frdgor som uppsatsen intresserar sig for. Vi d4r medvetna om att det kan finns
fragetecken kring oberoende i t.ex. tidningspublikationer och andra sekundirkillor (jmf
Esaiasson et al, 2004: 308f) darfor har hdansyn tagits till detta. En ambition har varit att
redovisa kéllmaterialet och tillvigagangsattet for uppsatsen pa ett tydligt och transparent
sitt for att uppnd intersubjektivitet i undersokningen (Jmf Esaiasson et al, 2004). En
annan ambition har varit att f4 en nyanserad bild av dmnet, darfor har en méngd kéllor
anvénts bade i de inledande delarna, i metod- och teoriavsnitten samt i de empiriska
delarna. Dessa har valts ut med omsorg och utifran kallkritiska aspekter. Exempelvis har
nyare och aktuella killor valts framfor &dldre, vilket dr i enlighet med Esaiassons et al
(2004:310) resonemang kring samtidighet. Bedomningen ar (som tidigare nimnts) att
det insamlade materialet varit tillrdckligt for att uppfylla syftet och besvara
fragestéllningen for uppsatsen pd ett tillfredsstdllande sétt.

2.3.1 Bearbetning av material

Det empiriska materialet som samlats in har bearbetats med hjidlp av kvalitativ
textanalys (jmf Esaiasson et al, 2004:233). Skilet &r att materialet uteslutande hamtats
fran textbaserade killor och tillvigagingsittet ansags dérfor lampligt. Eriksson och
Kovalainen (2008) menar att varje forsok att pa nagot sitt kategorisera, organisera eller
etikettera empirisk data dr ett annat ord for kodning av materialet. Kodningen kan ske
fore insamlandet eller efterdt, beroende pd empirins forhallande till teorin. I vért fall har
kodning/bearbetning av materialet skett efter insamlandet och med hjidlp av den
teoretiska referensramen som analytiskt verktyg. I frdga om kategorisering har
materialet enbart delats in efter vilken av analysenheterna det tillhor i avsnittet som



avser fallpresentation. Analysen genomfors istdllet som en l0pande argumenterande text
och centrala teman hérledda ur teorin behandlas darfor 16pande utan explicit rubricering.
Detta tror vi inverkar positivt pa helhetsbilden av uppsatsens analysdel.

Enligt Yin (2009) ar det vanligt i fallstudier att leta efter monster i empirin och jamfora
dessa med den teoretiska grund man utgétt fran. Denna “mdnsterpassning” har ocksa
genomforts 1 uppsatsen dé vissa delar av materialet lyfts fram pa bekostnad av andra, i
syfte att ge analysen en mer effektiv och relevant karaktdr. Utover detta har vi ocksé
letat likheter, skillnader och variationer i empirin utifrdn resonemanget om uppréttandet
av sé kallade jamforelsepunkter som fors av Esaiasson et al (2004:250f).



3. Korruptionsteori

I Kapitlet definieras och forklaras ndgra av de centrala begrepp som anvdnds i
uppsatsen. Till dessa hor korruptionsbegreppet, New Public Management-begreppet
och dess relation till svensk korruptionsforskning. Kapitlet avslutas med en genomgdng
av den institutionella korruptionsteorin som utgor uppsatsens huvudsakliga
analysverktyg.

3.1 Korruptionsbegreppet — definitioner och
problemomraden

For att kunna definiera vad som menas med korruption och korruption i den offentliga
forvaltningen samt vad som avses nir korruptionsbegreppet anvinds i uppsatsen méste
det forst karaktdriseras. Detta dr dock problematiskt eftersom det inte verkar existera
ndgon allmint vedertagen definition av begreppet, istillet faststéller olika organisationer
och instanser begreppets innebord pa varierande sitt. Ofta anvdnds korruption som ett
begrepp som avser oegentligheter forkommande bland personer som innehar
maktpositioner, dérfor skulle maktmissbruk kunna ses som korruptionens essens. I
Europaradets civilrittsliga konvention om korruption definieras begreppet som:

" Att direkt eller indirekt begdira, erbjuda, ge eller ta emot en muta eller ndgon
annan form av otillborlig fordel eller forespegling av fordel som snedvrider
utforande av en plikt eller handlande som krdvs av den som tagit emot mutan,
den otillborliga fordelen eller forespeglingen dédrom”. (Amna et al, 2013:17).

Enligt Transparency International (TI) dr korruption relativt nirliggande Europaradets
definition, d@ man menar att korruption innebér att utnyttja sin stéllning for att uppna
otillborlig fordel for egens eller annans vinning, medan Vérldsbanken definierar
korruption som att anvdnda en offentlig stillning for otillborlig vinning. Sveriges
kommuner och landsting (SKL) tillhandahéller en ytterligare en definition;

”Korruption handlar om otillborligt utnyttjande av den offentliga positionen for
att uppnd privata fordelar; en otillborlig sammanblandning mellan det
offentliga uppdraget och privata intressen.” . (Amna et al, 2013:17).

Tillika har Riksrevisionen deklarerat att korruption innebdr att utnyttja en offentlig
stallning for att uppna otillborlig vinning for eget eller andras bruk. (Amna et al,
2013:17f). Den korruptionsdefinition som Statskontoret anvidnder sig av avseende det
kommunala Sverige, anger att korruption innebér att ndgon pa den egna organisationens
bekostnad gynnar en av organisationens motparter pa ett otillborligt eller olampligt sitt.
Gynnandet kan ske mot ersittning, sa kallad muta, eller utan ersittning, sa kallad
vinskapskorruption. (Ibid).

Andersson & Erlingsson (2010:196) anvidnder en definition som avser korruption inom
offentlig forvaltning. Med denna avses missbruk av offentlig tjinst eller fortroendevald
post for att gynna sig sjdlv eller sina ndrmaste pad det allmidnnas bekostnad. Denna
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definition samt den som ges av Statskontoret &r ocksd de som enligt var uppfattning
ligger nérmast tillhands att luta sig mot utifran det valda amnesomradet for uppsatsen.
Gemensamt for ovan ndmnda korruptionsdefinitioner dr att mutor i juridisk mening inte
nddvindigtvis behdver forekomma for att hidndelser ska betraktas som korruption.
Lundquist (1998:20) menar att det forekommer beteenden hos dmbetsmén som &r
korrekta enligt lag men som dndd uppfattas som etiskt felaktigt hos stora
medborgargrupper. Med andra ord behover inte dmbetsmin domas juridiskt eller
straffas formellt for att bryta mot de etiska regler och normer som allménheten forvéntar
sig ska gilla de personer som innehar d&mbetsroller i den offentliga forvaltningen. I
egenskap av politiker och tjinstemén har dessa individer getts fortroende och makt av
medborgarna som det forutsitts att de ska kunna forvalta p& bésta sitt (jmf BRA,
2009:19). 1 forlangningen riskerar missbruk av fortroendekapitalet att urholka
sambhéllets legitimitet d& medborgarna inte ldngre kan lita pA omddmet hos dem som de
gett fortroende och makt 4t (jmf BRA, 2009:19). Detta dverensstimmer med Erlingsson
& Linde (2011) som menar att den svenska korruptionsproblematiken pé sikt riskerar att
urholka demokratins legitimitet.

Inom ramen for politisk korruption menar Sandgren (2005:269f) att sa
kallat “kompisinflytande” ingér, vilket innebdr att representanter for stat, niringsliv och
intresseorganisationer dr sammanfldtade i ndtverk som kan utdva inflytande och skaffa
sig ekonomiska fordelar utan att mutor betalas. Medlemskap i sddana kompisnitverk
kan t.ex. innebdra att toppolitiker ges mojligheter att skaffa sig vilbetalda befattningar
inom néringslivet (Sandgren, 2005:270f). Sandgren (2005) menar vidare att begrepp
som “’vinning” och “’fordelar” kan inbegripa ett brett spektrum av formaner och tjénster,
till exempel olika lan, hjélp av olika sorters slag, inflytande, 16fte om anstdllning, 16ften
om framtida formaner osv. Olika former av vinskapskorruption och nepotism kan dven
hir komma in 1 bilden (Sandgren, 2005:273).

De sé kallade kompisnétverken har en liknande motsvarighet hos Lundquist (1998:156f,
161-164) och det han bendmner som informella aktérsndtverk, bestdende av
sammanslutningar mellan offentliga och privata aktdrer som i realiteten har stor
betydelse for ombesorjande av  politiken. Dessa dr en del av den
gransdragningsproblematik som sédgs existera mellan det offentliga & ena sidan, och det
privata 4 andra. De kan stracka sig dver nationsgrianser och utan att kdnna till natverken
gér det inte heller att forsta vad som sker innanfor dem (Lundquist, 1998:156).

Vidare menar Sandgren (2005) att den korruption som &r mest pataglig for samhallet
och medborgarna dr vardagskorruptionen dir mutbrott och bestickning forekommer.
Aven kallad smdaktig korruption, som ocksd betecknas som byrakratisk och
administrativ korruption.

En annan kategori dr korruption av den storre graden, vilket innebdr mutor som
exempelvis foretag ger i samband med storre upphandlingar. Tva varianter av denna
storre korruption &r statsfangande” respektive politisk korruption. Statsfangande
innebdr att staten infangas till syftet att paverka vissa funktioner sdsom att tjina en
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begrdnsad grupps intressen som en organisation, foretag eller politisk falang. Politisk
korruption innebir att tilldelad politisk makt missbrukas av politikern som dartill skadar
det demokratiska systemet. Denna korruptionstyp forekommer for det mesta i tre
former; finansiering av politiska partier, svarigheten att dra den korrupte politikern infor
rdtta samt olika organisationers och foretags mutbrott och bestickningar gillande
tillsatta politiker som i utbyte gor sig tillgdnglig for inflytande. Den andra varianten
avser ocksa det som tidigare ndmnts som det vinskapliga inflytandet, dar stat,
intresseorganisationer, niringsliv och privata relationer fldtas samman till nidtverk som
utovar inflytande och déir ekonomiska fordelar kan forekomma utan att mutor behover
betalas (Sandgren, 2005:269f).

3.2 New Public Management och korruptionsrisker

Begreppet New Public Management (NPM) brukar anvdndas som samlingsbeteckning
for olika marknads- och fOretagsinspirerade styrnings- och ledningsmetoder som
gradvis introducerats inom offentlig sektor sedan mitten av 1980-talet (Rgvik, 2008:27).
Inom svensk korruptionsforskning finns indikationer pa ett samband mellan inférandet
av NPM-reformer i svenska kommuner och en 6kad risk for korruption (Jmf Loxbo,
2011, Erlingsson, 2006). Av den anledningen d&r NPM-begreppet och dess innebord
relevant for uppsatsens syfte och fragestéllningar.

Loxbo (2011) hdvdar att tiden fore NPM kdnnetecknades av en tydlig rollférdelning i
svensk forvaltning vilket frimjade forhindrandet av korruption. Rollférdelningen ska ha
varit uppdelad mellan privata foretag, staten och politisk intresserepresentation vilket i
sin tur dven bidragit till ett starkt fortroende och samforstand mellan medborgarna och
staten. NPM anses ha rubbat detta forhdllande genom att privat och offentlig
verksamhet gradvis blandats, vilket har skapat grdzoner mellan den offentliga politiken
och det privata niringslivet (Loxbo, 2011:2).

Enligt Loxbo (2011) &r grundtanken med NPM att forvaltningen ska styras mer
effektivt, oka valmgjligheterna for medborgarna och hoja servicekvaliteten samt
utvérderas efter tydliga planerade och uppstillda mal. Men dessa oftast hastigt inférda
marknadsreformer har orsakat forvirrade sammanblandningar mellan den offentliga och
den privata sfiren. Vidare menar Loxbo (2011) att komplikationer uppstar genom att
politiker och tjanstemdn har ett finger med i regleringen av marknadsmekanismer,
samtidigt som de sjdlva agerar pa marknaden i1 egenskap av uppkopare och
regelskapare. Dessa rollsammanblandningar har en tendens att gropa ur regler, normer
och rutiner i forvaltningen som tidigare varit stabila. Da tydliga regler saknas,
uppkommer risken att hanteringen av lukrativa offentliga kontrakt medfor att politiker
och tjanstemédn missbrukar sin stillning for egen vinning — vilket innebér en 6kad risk
for korruption.

Aven Lundquist (1998:157ff) uppmirksammar ovanstiende grinsdragningsproblematik
och menar att det numera finns en uppsjo av organisationsvarianter som ar hybrider
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mellan offentligt och privat. Till dessa hor bl.a. offentligrittsliga korporationer,
stiftelser, bolag och foreningar. Dessa tillsynes privatrittsliga organ utfor offentliga
forvaltningsuppgifter som enligt Lundquist (1998:158) kan beskrivas som
grazonsverksamhet. Lundquist (1998) menar vidare att virden som bor styra offentligt
respektive privat ibland dr ofGrenliga. Hybridvarianterna skapar osdkerhet hos
dmbetsmidnnen om vilka viarden och regler som bor gilla for verksamheten. Vidare
menar Lundquist (1998) att risken &r stor att det blir ekonomivirdena som betonas pa
bekostnad av de mer svarfingade demokrativirdena. Rovik (2008:28) ndmner ocksé
kritik som framforts mot NPM och som liknar den kritik som ocksa fors av Lundquist
(1998) och som gar ut pa att ekonomiska vérden fatt foretrdde framfor demokrativirden
i takt med att NPM-reformer genomforts. NPM-filosofin tar enligt perspektivet ingen
hinsyn till att styrning av politiskt-demokratiska system méste bygga pa speciella
normativa grundvalar (Rgvik, 2008:28).

Erlingsson & Linde (2011) argumenterar for att korruptionsriskerna har 6kat under de
senaste decennierna 1 kolvattnet av genomforda NPM-reformer. Dels pga.
bolagiseringen av offentlig verksamhet och dirigenom minskad insyn och kontroll. Dels
pga. reformer (exempelvis privatiseringar) som fatt till f6ljd att stora skattesummor
forflyttats fran det offentliga till det privata. Dessutom har verktygen for granskning,
kontroll och utvérdering inte anpassats i takt med organisationsfordndringarna vilket
bidragit till att oklarheter och okunskap uppstatt géllande vilka regler och normer som
ska gilla i det offentliga. Aven minskad benigenhet och ridsla hos tjinstemin att agera
whistle blowers anses ha 0kat korruptionsriskerna (Erlingsson & Linde, 2011:12f).

3.3 En institutionell-rationalistisk forklaringsmodell

Som nidmndes i1 inledande delar utgdr uppsatsen fran institutionell-rationalistisk
korruptionsteori och anvidnder denna som analysverktyg. Tidigare ndmndes ocksa att
den institutionella korruptionsteorin fokuserar pa att hitta forklaringar till korruption
inom de politiska institutionerna. Den anses anvidndbar i moderna och utvecklade
demokratier och tillhandahaller ett vetenskapligt analysverktyg som enligt Erlingsson
(2006) samt Andersson & Erlingsson (2010) har vissa fordelar gentemot alternativa
forklaringsmodeller.

Korruptionsteorier som forklarar forekomsten av korruption utifrdn samhdllets grad av
modernisering och ekonomisk utveckling, menar att ju mer moderniserat ett samhille &r
desto mindre korruption forekommer. Aven om ett sidant samband existerar anses
kausaliteten inte sjdlvklar. Detta eftersom korruption i sig sdgs himma ekonomisk
utveckling och dédrigenom moderniseringen av samhéllet. Det kan med andra ord vara
graden av korruption som forklarar graden av modernisering (Erlingsson, 2006:13).
Andra traditionella korruptionsforklaringar fokuserar pa att korruption och annat oetiskt
handlande ar ett resultat av moralisk depravering hos korrupta individer. En sadan
forklaring bygger pé en uppfattning om att just de individer som &gnar sig &t korrupt
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beteende skulle vara mer etiskt forddrvade dn andra — vilket ofta dr en hallning som
forekommer inom drevjournalistiken och som mojligen ar latt att halla med om
(Andersson & Erlingsson, 2010:196). Dock menar Erlingsson (2006) samt Andersson &
Erlingsson (2010) att en sddan forestéllning inte dr ett analytiskt hallbart verktyg da man
vetenskapligt ska ge sig i kast med att forklara korruption. Det gar helt enkelt inte att
utgd fran att vissa individer har en bendgenhet att bete sig korrupt som andra individer
saknar. Istillet menar Andersson & Erlingsson (2010:196) att korruptionsforskare bor
inkorporera tillfdllet gor tjuven”-devisen 1 studiet av korruptionsforklaringar.
Utgangpunkten dr di att de som beter sig korrupt inte ndodvindigtvis dr mer etiskt
fordarvade @n andra, men att en stor mdngd ménniskor, stéllda infor frestelsen att pa ett
icke-acceptabelt sitt tillskansa sig resurser utan risk for upptickt, kommer gora just
detta (ibid). Dessa individers omgivning, dvs. de institutionella forhallandena och
incitamentsstrukturerna kopplade till det korrupta beteendet, dr avgdrande for
forekomsten av det (Erlingsson, 2006).

Erlingsson (2006) kopplar samman det forda resonemanget med NPM-reformerna som
dgt rum 1 den offentliga (kommunala) forvaltningen. Erlingsson (2006) menar att NPM-
reformer 1 sig inte kan anses ha orsakat korruptionsproblemet men att reformer och
organisationsfordandringar inom ramen for NPM i de svenska kommunerna har skapat en
institutionell incitamentsstruktur som Okat sannolikheten for en Okad forekomst av
kommunal Kkorruption. Erlingsson (2006) menar vidare att den rationalistisk-
institutionella korruptionsmodellen kan forklara utvecklingen.

Grundldggande for detta teoretiska perspektiv dr den metodologiska individen, ett
perspektiv hamtat fran sociologin och den rational choice-teoretiska skolan som bygger
pa uppfattningen att sociala fenomen kan forklaras och ska ses som ett resultat av
ménniskors individuella beslut och handlingar (Hagen, 2003:261). Sa kallade “kausala
agenter” dvs. mekanismer verksamma pa individniva, driver aktorer till handlande som
innebir att de véljer en strategi som faller inom definitionen for offentlig korruption.
Erlingsson (2006) letar efter “agenter” eller forklaringsmekanismer inom de politiska
institutionerna med tva grundliggande teoretiska antaganden. Det forsta, att formella
politiska institutioner formar vilka incitament som finns for ménniskor att bete sig
korrupt. Det andra, att det dr dessa incitament som avgor huruvida de gor sa eller ej.

Forklaringsmodellen forutsitter att for att korruption ska vara mojlig i den offentliga
organisationen, ska det finnas individer som besitter reell diskretiondr makt Over
fordelningen av resurser samt att dessa individer har en viss sjilvstidndighet i utférandet
av sina arbetsuppgifter. Med diskretiondr makt menas 1 det hir avseendet att dessa
individer Overlatits ritt att utfora uppgifter efter eget omdome (Erlingsson, 2006).

Den institutionella korruptionsteorin forklarar att korrupt beteende 4r vanligast
forekommande i miljoer dédr det finns en gynnsam frestelsestruktur, det vill sdga nér
institutionerna 1) Ger individerna manga, snarare an fa, mojligheter att dgna sig at
korrupta aktiviteter. 2) Forenar korrupt beteende med stor snarare dn lag
avkastning/vinst/fordelar. 3) Har bristfilliga tillsynsmekanismer (sa att sannolikheten
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for det korrupta beteendet ska upptickas uppfattas som lagt av de som kan tdnka sig att
utfora korrupta handlingar). 4) Ger forhallandevis laga straff om det korrupta beteendet
trots allt avslojas. 5) Har otydliga, snarare &n tydliga, regler for vad som ér
olagligt/otillatet. (Erlingsson, 2006:16; Andersson & Erlingsson, 2010:225).

Erlingsson (2006:15f) menar dirfor att institutionerna dr avgorande for det korrupta
beteendet pa individniva. Tankegdngen kan enkelt sammanfattas till att rationella
individers bendgenhet att dgna sig at korrupt beteende dr avhingigt den ekonomiska
nyttan forknippat med beteendet, som maste vara storre dn att “fortsdtta som vanligt”
dvs. folja gillande forvaltningsregler, samt storre dn kostnaden, dvs. risken att bli
upptéckt, straffad, avskedad osv. Den moraliska kostnaden brukar ocksa rdknas in i
kalkylen och beror pa individens egna etiska principer samt vad sldkt, vinner och
kollegor gor och tycker. Kostnaden for det korrupta beteendet paverkas saledes av
institutionella forutséttningar i kombination med normerna om vad som anses vara
korrekt agerande i en given miljo. Traditionellt har normer skilt sig at mellan olika
stdrer t.ex. mellan offentlig forvaltning, néringsliv och den privata familjesfiren. Inom
familjen dr normen att gynna familjemedlemmar, medan samma norm skulle kunna
beskrivas som nepotism, eller rent av korruption inom offentlig forvaltning. Nér grinser
mellan marknad och forvaltning suddas ut riskerar de normer som dominerar respektive
sfarer att blandas och bli oklara. Detta anses minska riskerna for upptéickt av korrupt
beteende och dirmed oka risken for att fler individer véljer att bete sig korrupt.
(Andersson & Erlingsson, 2010:198f).

Vidare stdlls fragan om de kommunala reformer som genomforts péaverkat
incitamentsstrukturen inom ramen for de kommunala institutionerna pa ett sitt som lett
till att riskerna for korrupt beteende 0kat? Svaret ar enligt Erlingsson (2006) att det i
kolvattnet av de NPM-reformer som genomforts uppkommit fler och stérre mojligheter
for politiker och tjanstemidn att kapa &t sig privata sidobetalningar for egen vinning.
Samtidigt har reformerna lett till en lidgre risk for upptickt. Exempelvis pekas
kommunrevisionens tandloshet och begrinsade mojlighet att uppticka oegentligheter
och korrupt beteende ut som en bidragande orsak till detta. Hértill menar Loxbo (2011)
att nér alltfler kommunala verksamheter ska drivas som bolag far makthavare mer frihet
att gora som de vill, vilket i sin tur skapat en kultur av forméner och gentjénster som
riskerar att leda till korrupt beteende (Loxbo, 2011).

De nya institutionella strukturerna som uppkommit i kdlvattnet av NPM och som ségs
ha gett offentliga makthavare storre frihet, samtidigt som insynen i
forvaltningsverksamheten anses ha minskat, kan ocksd sdgas ha forindrat de
institutionella maktforhéllanden som rader inom forvaltningen (jmf Christensen et al,
2011:18; Erlingsson, 2006; Loxbo, 2011). Enligt Christensen et al (2011:17) ligger den
institutionella makten i allmént accepterade regler, rutiner, vanor och normer for
beteende. Olika aktorer har genom sitt beteende etablerat och utvecklat dessa normer
over tid. Ndar normerna vil dr inarbetade, i form av regler, rutiner, foreskrifter osv.
fungerar de som ramar som reglerar aktorernas beteende. Samtidigt stods och fasthalls
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(reproduceras) ramarna genom detta beteende. Pé sa sitt blir normer institutionaliserade.
Vidare menar Christensen et al (2011:94) att ju mer faststdllda normerna ar desto mer
bendgna blir aktdrer att okritiskt acceptera dem (Christensen et al, 2011:94).

Det har ocksd papekats inom sociologisk nyinstitutionalism (SI) att man inom
institutioner etablerar eller institutionaliserar vissa standardprocedurer for vart och ett av
alla aterkommande beslut. Istéllet for att soka efter ett optimalt eller alternativt beslut
(rational choice) sa frdgar man sig hur man gjorde sist i samma situation — dvs. man
reproducerar och beféster det man gjort tidigare — oavsett dess virde (Pierre &
Sundstrém 2009:13). Inom organisationsteorin och SI har det ockséd framkommit att
aktorer och institutioner vill identifiera sig med andra aktorer vars beteende anses
framgangsrikt och modernt (Pierre & Sundstrom, 2009:13). Argument frdn Rovik
(2008), Loxbo (2011) samt Lundquist (1998) pekar pa att det finns starka tendenser
inom offentlig forvaltning att se niringslivet som en forebild, vilket ocksé skulle kunna
forklara varfor NPM-reformer fétt s pass stark institutionell genomslagskraft under
senare decennier.
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4. Analys av tva korruptionsfall

[ kapitlet presenteras den empiri som samlats in om de bada korruptionsfallen och
ddrefter analyseras de i forhallande till den teoretiska referensram som presenterats
tidigare. Kapitlet inleds med en presentation av fallen varpa analys foljer.

4.1 Uppsalafallet

I Uppsala uppdagades hosten 2013 en korruptionshérva som skall ha pagatt i ndrmast 20
ar dar totalt fem personer, bland annat en handlaggare samt en chef pa mellanniva, varit
inblandade. Personerna ska ha hyrt ut fastigheter, jordbruksmark, sommarbostidder och
andra lokaler till icke-marknadsméssiga priser till vinner och bekanta (Bloodworth,
2013). De berorda arrende- och hyresavtalen har wvarit i underkant sett till
marknadsmaissiga prisnivaer i nira tva decennier, vilket har orsakat inkomstbortfall pa
flera miljoner kronor fér kommunen. Huvudobjekten som ingatt i hirvan ska framforallt
ha varit ett flertal jordbruksfastigheter utanfér Uppsala stad (Andersson, 2013).

Den ndmnde handldggaren i fallet ska ha anmalts for troloshet mot huvudman och de
andra fyra dr foremal for en utredning om felaktig fastighetsverksamhet, dessutom ska
uthyrningen ha skett till andra kommunala tjanstemdn och inte bara nirstdende
privatpersoner. Det bor tilldggas att utdver mutbrott kan dven andra typer av brott
betraktas som exempel pd oegentligheter och korruption, t.ex. bedréigeri, troloshet mot
huvudman och forskingring (Amna et al. 2013:19-20).

Utomstdende revisorer var forst med att upptécka oriktigheterna nir bokforingen dver
uthyrning av fastigheter, lokaler och mark granskades ndrmare. Enligt den offentliga
forvaltningen 1 Uppsala kommun uppticker de egna, interna kontrollsystem séllan
forekommen korruption. Vilket stimmer 6verens med siffror fran Statskontorets (2012)
kartldggning av kommunal korruption. Cirka 40 % av tidigare pétraffade korruptionsfall
har uppdagats av enskilda privatpersoner och cirka 30 % av olika journalister. Vid den
egna formella kontrollen har uppskattningsvis endast 11 % av den tidigare patraffade
korruptionen upptéckts (Statskontoret, 2012). Det kan tilldggas att oegentligheterna
uppdagades efter att de externa revisorerna genomforde sin granskning i samband med
en stor omorganisering och bolagisering pa fastighetsomradet (Goldberg, 2013).

Enligt kommunen sjdlva har dessa oegentligheter kunnat pagd mycket tack vare en
fragmenterad organisation, sirskilt avseende den kommunala fastighetsforvaltningen,
dér bristande arbetsstrukturer orsakat otillrdackliga och bristfalliga rutiner. Dessutom har
det saknas en ordentlig styrkedja med god insyn, och de olika fraktionerna av den
kommunala verksamheten har inte kunnat samordna sitt arbete pa ett tillfredstdllande
satt. En granskning som kommunen latit gora visar pa att de berdrda tjanstemdnnen som
hyrt ut olika jordbruksfastigheter, lokaler och mark kunnat arbeta vildigt sjalvstandigt
och utan nagra egentliga riktlinjer och bestimmelser for hur sjélva uthyrningen skall ga
till — forutom att uthyrningsavgifterna skall vara marknadsméssiga. Dessutom har
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tjanstemdnnen kunnat bedriva sin verksamhet utan att ngra som helst dverordnande
eller utomstédende haft nagot inflytande, styrning eller insyn i processen. Verksamheten
har saknat formella rutiner och attestrutiner har satts ut spel. Detta har lett till att de
berdrda tjanstemidnnen kunnat ge ett flertal personer formanliga villkor i strid med
principen om likabehandling av kommunens invénare. Vissa arrendatorer betalar samma
hyressumma idag som de gjorde for 30 &r sedan. Besluten om tilldelning av arrenden
och hyreskontrakt har skett pa 16sa grunder och utan insyn. Vilket dven sigs ha okat
risken for nepotism och vénskapskorruption enligt utredarna kring fallet, dock &r stora
dela av fallet belagt med sekretess tills polisutredningen och rdtten har gjort sitt.
(Lindstrém, 2013).

Den efterfoljande utredningen kommer ocksé fram till att en informell kultur vuxit fram
1 verksamheten genom aren, under tjanstemannens vélde. Det har dock inte framkommit
att tjinstemédnnen skall ha gjort ndgon egentlig monetdr vinning fran uthyrningen av
fastigheterna. (Dyrssen et al, 2013).

I efterhand kan det papekas att Lars-Olof Lindell, ordférande for kommunrevisionen,
redan ar 2008 anmirkte allvarliga brister i1 vissa av kommunens verksamheter och att
dessa brister omgiende behdvde 4tgirdas — vilket inte hinde. Aret innan
korruptionshirvan uppticktes aterkom kommunrevisionen med kritiska synpunkter pa
formerna for motverkandet av korruption i samt bristande strukturer i verksamheten.

En annan extern utredning, gjord pa uppdrag av Uppsala kommun och utfoérd av
revisionsfirman PwC, kom sa sent som i bdrjan av 2013 fram till ett antal punkter
kommunen kunde forbittra i arbetet med att forebygga korruption och oegentligheter.
Foljande slutsatser drogs i granskningen:

1. En klar majoritet av de svarande tjinstemdnnen i enkdterna anser att
verksamheternas ledning tydligt kommunicerat nolltolerans mot korruption och
andra oegentligheter.

2. De faktiska riskerna for korruption och andra oegentligheter dr dock inte
kartlagda pa ett strukturerat sdtt.

3. Tillgang till adekvata, relevanta, och praktiska riktlinjer dr inte sdkerstdlld
(exempelvis gdllande umgdnge med leverantorer, jiv etc).

4. Specifika, riskanpassade, kontroller dr inte utvecklade for att forebygga och
upptdicka oegentligheter.

5. Det finns brister i tillimpning av befintliga riktlinjer (exempelvis gidllande
bisysslor).

6. Svagheter har ocksa noterats i generella internkontrollprocesser (exempelvis i
tilldmpning av attestreglemente, krav pd fakturainformation etc).

7. En strukturerad hantering av tips om oegentligheter (inklusive avvikelser frdn
gdllande riktlinjer) och fastlagda och tydliga planer for utredning av misstinkta
oegentligheter saknas. (Uppsala kommun, 2013:6)

Vi dmnar dterkomma med kommentarer kring ovanstaende punkter och hur de gjort sig
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géllande i fallet senare i analysen.

4.2 Goteborgsfallet

Det andra korruptionsfallet, den sa kallade "muthirvan i Goteborg”, som avsldjades av
SVT:s Uppdrag granskning under varen 2010, kan anses mer omfattande &n
Uppsalafallet. Misstdnkt korruption ska ha forekommit i Goteborgs kommunforvaltning
och 1 ett flertal kommunala bolag under perioden 2001-2008. Totalt ska representanter
for sex verksamhetsgrenar i kommunen deltagit i olika korruptionsgédrningar
(Statskontoret, 2012). Ett tiotal forundersokningar inleddes varav sju ledde till atal
avseende bl.a. grovt bedrdgeri, mutbrott och bestickning. (Milder, 2013).

En kind byggmaistare vid namn Stefan Allbdck, domdes till villkorlig dom och 80
dagsboter for bestickning. En numera pensionerad kommunal tjinsteman som kopplats
thop med Allbdack, fdlldes for mutbrott och domdes till villkorlig dom med
samhéllstjinst som pafoljd (ibid). Allback har i aratal genom privata affirer med
kommunens tjanstemin fatt privata projekt illegalt betalda av kommunen, och fakturor
har Overbetalats sett fran de egentliga summorna. Allbidcks byggfirma har ocksa
genomfort renoveringar hemma hos tjdnsteménnen i utbyte mot att de godként felaktiga
fakturor. Fakturorna som kommunen betalat giller olika byggnationer, bland annat vid
en badplats dér overpriser pa flera hundra tusen kronor har betalats, dessutom har vissa
uppdrag som byggfirman fétt betalt for inte genomforts. De personer som attesterade
fakturorna kontrollerade aldrig om arbetet hade utforts korrekt. Flera brev ska ocksa ha
skickats till Goteborgs kommun angdende korruptionen, men brister i den kommunala
organisationen ledde till att inget gjordes. (Bagge, 2010). Tillika har utredare av
muthirvan beklagat sig 6ver den undermaliga redovisningen som rapporterats in av det
kommunala Goteborg. Slarvigt utférd bokforing och uteblivna kvitton for en rad olika
affarer har uppdagats som en anledning till att inte korruptionen uppticktes direkt eller
tidigare — dessutom har det hér lett till att det inte finns bevis for ett bredare atal samt att
flera av de berorda affarerna har blivit preskriberade. (Littorin, 2013).

En annan hindelse i hdrvan géller en chef vid det kommunala bostadsbolaget Poseidon,
som lyckades undkomma rittsliga pafoljder da det mutbrott han anklagats for hade
hunnit preskriberas (ibid). I hdrvan har dven framkommit att tjansteméin ska ha
rekryterats till kommunala bolag under slutna, icke meritokratiska former och
medborgarnas inflytande ska i flera avseenden forsvarats (Amna et al, 2013).

Orsakerna till att ndmnda oegentligheter kunnat fortlopa beskrivs av Amna et al (2013)
som forekomsten av ett kraftfullt politiskt ledarskap som vred uppmérksamheten at fel
héll samt agerade forkastligt. Forvaltningen skall ha priglats av en kultur av rddsla och
dngslan Over att gd emot det ledande skiktet, detta skall ha hallit tillbaka den
professionella méngfalden, civilkuraget och Oppenheten i verksamheten. De personer
som larmat om felaktigheter i verksamheterna ska ha blivit betraktade som forradare.
Amna et al (2013) pekar med ovanstdende ut den sé kallade ”Goteborgsandan™ som
starkt bidragande till detta. Goteborgsandan ansdgs fram till det att muthdrvan
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uppdagades av manga bestd av pragmatism, kompromissvilja och teamarbete. Av de
intervjuer som gjorts med ledande politiker och chefer i forvaltningen har

99 2

Goteborgsandan ocksd beskrivits 1 positiva ordalag som en “smidighetskultur”, “en
uppgorelsekultur som dr resultatinriktad och som tonar ner betydelsen av insyn”, “en
gemensam omsorg av staden”, samt att det “finns en ndrhet i Goteborg” (Amné et al,
2013:150). I den negativa tolkningen dr Goteborgsandan en anda av hemlighetsmakeri,
orena affiarer och dolda intriger (Amna et al 2013:138). Detta pdminner ocksa om den

bild som framstillts 1 media:

“Allt eftersom tiden gdtt har det dessutom blivit allt tydligare att det inte bara
handlar om enskilda medarbetare som agerat opdlitligt, forsokt lura kommunen
eller negligerat gdllande regelverk. Tvdrtom finns tydliga signaler om att
Goteborgs stad genomsyrats av en kultur baserad pa vinskapskorruption,

otydlig ansvarsfordelning och éverenskommelser under bordet.” (Ur GP 2011-
10-04, Amna et al (2013:135).

Vid sidan av Goteborgsandan lyfter Amna et al (2013) fram NPM och bolagisering med
de méanga kommunala bolag som verkar inom Goteborgs stad som bidragande till
uppkomsten av mutskandalen. Amna et al (2013) menar likt Lundquist (1998) att NPM
skapat en hybridisering mellan offentliga och privata organisationsformer,
normkonflikter, samt osédkerhet, tvetydighet och komplexitet hos tjdnstemédn och
beslutsfattare. Enligt Amna et al (2013) ar goteborgsfallet ett exempel pa att den
kommunala politiken och forvaltningen fatt ga en svar balansgang mellan olika krav pa
effektivitet, rdttssdkerhet och demokrati. Vidare menar Amnd et al (2013) att
kommunens forvaltning ska ha forsokt leva efter anti-byrékratiska normer inom ramen
for NPM, men samtidigt togs den inbdddning av tillit och fortroende som endast kan
skapas av institutioner som bygger pd regelstyrning, réttssdkerhet och oberoende
sakkunskap bort (Oberg, 2013).

En decentralisering skall ha vixt fram sedan tvd decennier tillbaka, vilket drabbade
néstan alla verksamhetsdelar till att &ven omfatta 130 stycken olika bolag med koppling
till den offentliga sfiren. Allt inom ramen for en relativt svag intern styrning,
uppfoljning och kontroll. Exempelvis skots all upphandling sedan 1993 av Goteborgs
Stads Upphandlings AB — Upphandlingsbolaget, som varje &r koper in varor for
miljarder. Vid bolagsbildningen framhdlls att bolaget, tillskillnad fran den tidigare
ndmndformen, skulle skidnka en utdkad tydlighet och fortroende i forhéllandet till det
privata ndringslivet dd dess former och spelregler ansdgs vilkénda. Bolagsformen
valdes for att ge den offentliga organisationen en affarsméssig profil, for okad
aktionsradie och handlingskraft i avtalsslutande situationer (Amna et al.2013,s.79-82).
Enligt Amné et al (2013) tog kommunledningen inte till sig insikten om att bolagisering
och NPM i sjilva verket kridver en starkare rittsstat, dvs. mer regler och kontroll. De
managementidéer som anammades och de ekonomisystem som koptes in handlade mest
om att man vill vara modern och f6lja med sin tid, utan att beakta de langsiktiga
konsekvenserna (Amna et al, 2013:182).
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Sammanfattningsvis faststiller den efterfoljande utredningen av mutskandalen att
forvaltningen i vissa avseenden anammade marknadsmaissiga forestillningssitt, spelade
ned rittsstatens betydelse, undergrivde professionella yrkesgruppers betydelse och

forsvarade medborgerligt inflytande och dess kontroll 6ver forvaltningens forehavanden
(Genborg & Hoglund, 2013).

4.3 Analys och diskussion

Inledningsvis gor vi beddmningen att bade uppsalafallet och goteborgsfallet faller inom
ramen for korruption inom offentlig forvaltning utifran definitionen frdn Andersson &
Erlingsson (2010:196). Denna innebdr (som nidmnts tidigare) missbruk av offentlig
tjdnst eller fortroendevald post for att gynna sig sjdlv eller sina ndrmaste pé det
allminnas bekostnad. 1 goteborgsfallet har flera individer domts for
korruptionsrelaterade brott medan uppsalafallet véntar pa rattsligt avgorande.
Goteborgsfallet kan utan vidare klassificeras som korruption utifrdan flera av de
definitioner som presenterades under punkt 2.1. Utifran de material som presenterats i
uppsalafallet har inblandade tjanstemén inte tagit emot ndgon ekonomisk erséttning for
sina handlingar (jmf avsnitt 4.1.1) vilket per definition inte stdller dem bortom tvivel
ifrdga om forekomsten av korrupta handlingar. Istdllet tycks fallet pAminna om det
Sandgren (2005) bendmner som vianskapskorruption. I fallet har ekonomiska fordelar
getts till de som arrenderat den kommunala egendomen, bekanta till tjdinstemédnnen, utan
att mutor behovt forekomma (jmf Sandgren, 2005).

For att besvara fragestdllningarna och kartlagga de institutionella incitamentsstrukturer
som gjort sig géllande 1 de valda fallen anvénds i 16pande text Erlingssons (2006)
uppsatta kriterier for vad som kénnetecknar en gynnsam institutionell frestelsestruktur
(se punkt 3.3). Korrupt beteende anses vanligast forekommande i de miljoer
(forvaltningar och kommunala bolag i det hér fallet) dér denna struktur finns nérvarande
(mf Erlingsson, 2006:16; Andersson & Erlingsson, 2010:225).

Uppsalafallet kan anknytas till pdstdendet om att inblandade tjdnstemin haft stora
mdjligheter att obehindrat dgna sig at korruptt beteende. For det forsta eftersom de
inblandade individerna besuttit reell diskretiondr makt att hantera fastighetsuthyrningen
pa godtyckligt vis och med sjélvstindighet, utan att varken utomstidende eller
overordnande lagt sig i arbetet (jmf Erlingsson, 2006; Lindstrém, 2013). Dérfor har de
ocksa haft fritt forfogade dver den offentliga fastighetsresursen. Detta maktforhallande
paminner starkt om de forutsdttningar som Erlingsson (2006) menar dr grundlaggande
for forekomsten av korruption i den offentliga forvaltningen. Tjdnsteménnen har utdvat
oinskrankt diskretiondr makt ocksa tack vare bristfilliga tillsynsmekanismer i
fastighetsforvaltningen samt avsaknaden av kontrollsystem, vilket kommer redogoras
for 1 senare stycken.
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Maktforhallandet ovan kan ocksa ses i1 ljuset av den teoretiska definitionen av
institutionell makt som reglerar aktdrers beteende och inbegriper de allmént accepterade
regler, rutiner, vanor och normer som etablerats och utvecklats 6ver tid inom
organisationen (Christensen et al, 2011:17). De normer som styrt uthyrningen har
utvecklats och reproducerats over ldng tid, i ndrmast 20 ar, vilket talar for att de blivit
institutionaliserade (jmf ibid). Dessa normer, géllande uthyrningsverksamheten, kan
ocksa anses utgdra delar av den informella kultur som Dyrssen et al (2013) menar har
utvecklats hos de berdrda tjdnstemédnnen i kommunen. Nér normer som kan anses
avvika frdn grundtanken om likabehandling av samtliga kommuninvanare gor sig
géllande inom den informella kulturen, uppstar korruptionsrisker (jmf Lindstrom, 2013;
Lundquist, 1998, Andersson & Erlingsson, 2010).

En forklaring &r att tjinsteménnen, pga. rddande normer och forvéntningar inom den
informella kulturen, reproducerar de (felaktiga) besluten, utan att reflektera Over
alternativa beslut eftersom man gjort sd tidigare. Detta dr den icke-rationella”
mdjligheten och &r som vi ser det fullt mojlig 1 uppsalafallet. Det som talar for denna
forklaring dr att beteendet har reproducerats ar efter dr i sammanlagt 20 &r och saledes
institutionaliserats. Det som talar emot ir att de inblandade enligt uppgift vetat om att
det var marknadsmissiga hyror som enligt kommunens riktlinjer skulle gilla for
uthyrningsverksamheten - en regel man uppenbarligen brét mot for att gynna sina
narmsta.

En annan forklaring &r att tjinstemédnnen medveten reproducerat det korrupta beteendet
eftersom det ekonomiskt (eller pd annat sitt) gynnat nadgon eller ndgra aktdrer inom det
informella nitverk som upprittats (jmf Pierre & Sundstrom 2009:13; Sandgren, 2005). I
det hir fallet bestod nitverket av tjanstemédn och deras bekanta som gynnats
ekonomiskt. Vilket dverensstimmer med Sandgrens definition av vénskapskorruption
(2005), diar mutor alltsa inte behdver forekomma inom natverken.

For att ssmmanfatta resonemanget gar det att pasta att den institutionella maktstrukturen
gav mdnga, snarare dn fa, mojligheter tor de inblandade att bete sig korrupt samtidigt
som den informella kulturen och de normer som gjort sig géllande innanfor
kompisnétverket av tjinstemén och bekanta, zilldit beteendet.

Den informella kulturen i Uppsala har likheter med goéteborgsandan som Amné et al
(2012:2211f) menar varit en tillitande intern kultur som bidragit till korruptionens
omfattning i mutskandalen. Goteborgsandan har frén olika hall beskrivits som en kultur
som forsvarat Oppenheten i forvaltningen och betraktat visselblasare som forrddare. Den
har av utomstdende ocksd beskrivits som en uppgodrelsekultur utan insyn, en kultur
baserad pé vénskapskorruption med otydlig ansvarsfordelning och affarer under bordet
(Amna et al, 2012). Emellertid har den beskrivits i positiva ordalag av de politiska
ledare och forvaltningschefer som anammat den. I likhet med uppsalakulturen och
resonemanget hos Christensen et al (2011) kan dven goteborgsandan ses som en del av
den institutionella maktstruktur som styrt aktdrernas beteende — vilket i bada fall
resulterat i misstankt korruption.
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Goteborgsandan har som ndmns pekats ut som starkt bidragande i korruptionshérvan
vilket ocksd skulle kunna beldggas teoretiskt utifrdn institutionella/rationalistiska
argument. For det forsta har den forhindrat mojligheterna till insyn i verksamheterna
vilket 6kat mojligheterna till korrupt beteende och minskat riskerna for upptickt. Pa sa
sett har incitamenten for individen att bete sig korrupt Okat. Den har samtidigt
sanktionerat visselblasande individer vilket inneburit minskade incitament for dessa att
avsldja korrupta handlingar - vilket ytterligare minskat riskerna for upptéckt och ddrmed
stirkt incitamenten att Zgna sig at korruption. Aven Erlingsson & Linde (2011:12f)
understryker att en minskad bendgenhet samt rddsla hos tjanstemdn att agera
visselbldsare leder till okade korruptionsrisker. Goteborgsandans utbredning i det
ledande skiktet har ocksé indirekt 6kat den potentiella avkastning/vinning en tjdnsteman
kunnat erhdlla genom att vélja ett korrupt beteende, dvs. underkasta sig andan, eftersom
sddant beteende forknippas med nagonting positivt hos ledningen: "En gemensam
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omsorg av staden” “teamarbete” “en smidighetskultur”- dvs. nagot som bor premieras.
Samtidigt uppfattas visselblasning som forrdderi - ndgonting daligt som bor

sanktioneras. (Jmf Erlingsson, 2006; Amna et al, 2013).

De tvé enskilt storsta skillnaderna mellan de bada fallen dr korruptionens omfattning,
samt att det i goteborgsfallet finns en tydlig koppling till NPM-reformer och
bolagiseraringar av den kommunala verksamheten som ocksd anses ha bidragit till
mutskandalen (jmf Amna et al, 2013). Dirfor gar det att argumentera for att
incitamentsstrukturerna skiljer sig at pa flera sitt mellan fallen. Bland annat eftersom
det inte finns nagot i den insamlade empirin som tyder pa ett samband mellan NPM-
reformer och korruption i uppsalafallet. Det innebér dock inte att Uppsala kommun pa
ndgot sitt dr befriad frin NPM. Men det bor papekas att jamforelsen i undersokningen
géller den bakomliggande incitamentsstrukturen i tva héndelser och inte den
institutionella strukturen i tvd kommunforvaltningar i sin helhet.

Korruptionsomfattningen samt dess koppling till NPM-reformer indikerar att
mdjligheterna for tjdnstemédn att dgna sig &t korrupta aktiviteter varit fler i
goteborgsfallet dn 1 uppsalafallet — alltsd har frestelsestrukturen varit mer pétaglig i
goteborgsfallet. Darfor ska det ocksa ses i1 ljuset av hur NPM-reformer péverkat
forekomsten av korruption, da det enligt Erlingsson (2006), i kélvattnet av reformerna,
uppkommit fler och stérre mojligheter for dmbetsmédn att kapa &t sig privata
sidobetalningar for egen vinning. De fler an 130 bolag kopplade till den kommunala
verksamheten 1 Goteborgs stad kan anses som en riskfaktor i sammanhanget. Nér alltfler
kommunala verksamheter ska drivas som aktiebolag far makthavare mer frihet att gora
som de vill, vilket i sin tur riskerar att skapa en kultur av formaner och gentjianster som
riskerar att leda till korrupt beteende (Loxbo, 2011). Nagra av de mutbrott som ndmnts i
fallbeskrivningen kan ses som exempel pa detta inom ramen for den tidigare ndmnda
goteborgsandan. Bolagsformen i sig innebdr ocksd minskad insyn och kontroll av
verksamheten (Erlingsson & Linde, 2011). Aven detta har tagit sig flera uttryck i
goteborgsfallet, exempelvis har uteblivna kontrollrutiner inneburit att O6verdrivna
fakturor betalts av kommunen. Enligt Amna et al (2013) tog kommunledningen i
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Goteborg inte till sig insikten om att bolagisering och NPM 1 sjdlva verket kridver en
starkare rittsstat, dvs. mer regler och kontroll.

I goteborgsfallet gar det pa punkt efter punkt att bekréfta de teoretiska antaganden som
den institutionella teorin vilar mot och som innebér att NPM-reformer har bidragit till
att skapa en institutionell incitamentsstruktur som Okat sannolikheten for forekomsten
av kommunal korruption (jmf Erlingsson, 2006; Erlingsson & Linde, 2011; Andersson
& Erlingsson, 2010;). I kombination med de normer som institutionaliserats i och med
goteborgsandan  forstarks ocksa denna incitamentsstruktur i goteborgsfallet.
Goteborgsandan vilar i flera avseenden pa samma vérdegrund som NPM och ser darfor
nidringslivet som en forebild. Bla. skriver Amna et al (2013:182) att de
managementidéer som anammades mest handlade om att man vill vara modern och f6lja
med sin tid, samt att kommunens forvaltning ska ha forsokt leva efter anti-byrakratiska
normer inom ramen for NPM (Amna et al, 2013). De kommunala tjinsteménnen
umgicks dessutom med representanter fran niringslivet och bjods pa privata resor och
middagar (Milder, 2013). Ovanstaende kan liknas vid det Pierre & Sundstrom (2009:13)
menar med att aktorer garna vill identifiera sig med andra aktdrer vars beteende anses
framgangsrikt och modernt. Att se niringslivet som en forebild skulle ocksd kunna ses
som en fOrutsittning for genomforandet av NPM-reformer och varfor dessa fatt
institutionell genomslagskraft i kommunen (jmf Rovik, 2008; Loxbo, 2011; Lundquist,
1998). Eftersom NPM anses sudda ut grinserna mellan offentligt och privat (jmf
Lundquist, 1998; Loxbo, 2011) blir regler och normer foér vad som géller inom de olika
sfarerna oklara, vilket anses minska riskerna for upptickt av korrupt beteende
(Erlingsson & Linde, 2010:198f). Pa sa sétt okar ocksa incitamenten for tjdnstemén att
bete sig korrupt i kommuner dér NPM-filosofin dominerar. Kostnaden for det korrupta
beteendet (den eventuella forlusten) kan berdknas utifran institutionella forutsittningar i
kombination med normerna om vad som anses vara korrekt agerande i en given miljo
(Andersson & Erlingsson, 2010:198f). 1 kombination med de institutionella
forutsittningarna 1 och med NPM kan goteborgsandan darfor sdgas minska den totala
kostnaden for det korrupta beteendet och didrmed dka incitamenten att bete sig korrupt.
Detta eftersom den moraliska kostnaden blir ldgre for individen i en miljo dér det
korrupta beteendet tillats eller forbises av kollegor och affirsbekanta (jmf Andersson &
Erlingsson, 2010:198f). Ett liknande resonemang fordes ocksa tidigare géllande den
informella kultur som varit bidragande till vinskapskorruptionen i uppsalafallet.

I uppsalafallet gér det att pastd att tillsynsmekanismerna varit sd pass bristfilliga att
sannolikheten for upptéickt av ett korrupt beteende uppfattats som gt av de inblandade
(jmf Erlingsson 2006; Lindstrom, 2013). Tva fakta kan belidgga ett sddant pastdende.
Den fOrsta ér att oegentligheterna har fitt forsigga i uppemot 20 &r utan upptéckt eller
atgird (Andersson, 2013). Den andra dr att det var externa revisorer som upptickte
oegentligheterna (Goldberg, 2013). Bagge fakta talar for att den egna institutionen inte
haft insyn, kontroll eller kapacitet att uppticka oegentligheter. Pastaendet far ocksé stod
av den externa utredning som pa kommunens begiran gjordes i borjan av 2013, dvs.
mer &n ett halvar fore hindelserna upptécktes. I denna fastslas “Specifika, riskanpassade,
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kontroller dr inte utvecklade for att forebygga och uppticka oegentligheter” och
vidare “Svagheter har ocksa noterats i generella internkontrollprocesser (exempelvis i
tillimpning av attestreglemente, krav pd fakturainformation etc)”’(Uppsala kommun,
2013:6).

Likt uppsalafallet kan bristfilliga tillsynsmekanismer ocksd bidragit till den
incitamentsstruktur som foregatt de korrupta handlingarna i goteborgsfallet. Flera fakta
kan beldgga pastaendet. Exempelvis har en byggfirma genomfort renoveringar hemma
hos tjdnstemén i utbyte mot att de godként felaktiga fakturor. Byggfirman har fakturerat
och fatt betalt av kommunen for byggen som aldrig genomforts. Dessutom anges
slarvigt utford bokforing och uteblivna kvitton som en anledning till att inte
korruptionen uppticktes direkt eller tidigare (Littorin, 2013). Oegentligheterna ska ha
pagétt mellan 2001-2008. I likhet med uppsalafallet uppdagades korruptionen av en
extern part (SVT:s Uppdrag granskning). Sammantaget talar allt detta for att kommunen
saknat nodvéndiga tillsynsmekanismer for att uppticka oegentligheter och ddrmed
begridnsa incitamenten till korruption (jmf Erlingsson, 2006). Att den interna
verksamhetskontrollen i flera avseenden brustit slds ocksd fast av den efterféljande
granskning som gjorts av Statskontoret (Amna et al, 2012).

I goteborgsfallet kan det konstateras att flera inblandade blivit domda och bétfallda for
korruptionsrelaterade brott, detta har &n sa ldnge inte skett i uppsalafallet. Vi véljer att
inte lidgga alltfor stor vikt vid ldga straff som bidragande for okade incitament till
korruption, eftersom pafoljder kan betraktas som sekundéra i forhéllande till en ldg risk
for upptdckt, forutsittningen for att individerna ska dvervéga att dgna sig at det korrupt
beteendet fran forsta borjan (Jmf Amné et al, 2012:221ff; Erlingsson, 2006; Andersson
& Erlingsson, 2010). Det kan dock papekas att preskriptionstiden for t.ex. mutbrott av
normalgraden dr 5 ar (lagen.nu), vilket ledde till att en mutanklagad person friades frén
misstankar da det gétt for 1dng tid sedan brottet utfordes. I uppsalafallet som striacker sig
over en lang tidsperiod &r séledes risken stor att mycket av den péstiddda brottsliga
verksamheten kan komma att preskriberas. Det bor ocksd ndmnas att fingelse inte
anvénts som pafoljd i ndgot fall i Goteborg. Enligt var uppfattning skulle ett reellt hot
om fangelse (dvs. ndr man upplever att beivrat korrupt beteende &r lika med fangelse)
eventuellt kunna minska incitamenten hos dmbetsmén att dgna sig at korrupt beteende.
Framst pa grund av att fangelsestraff kan forknippas med storre forluster dn andra
pafoljder i termer av ekonomiska och sociala sanktioner - och ddrmed upplevas som ett
hogre straff dn boter, inte minst hos etablerade samhillsmedborgare. Tankegéngar kring
huruvida hardare straff leder till farre brott eller ej ar sjdlvklart intressanta ur teoretisk
synpunkt, men eftersom belidgg saknas véljer vi att Iimna den diskussionen 6ppen.

Ur ett teoretiskt rationalistiskt perspektiv dr kombinationen av ldg risk for upptdckt och
ldga straff vad géller det korrupta beteendet i de bida fallen, en riskfaktor for
forekomsten av korruptionen. Detta eftersom det anses ingé i den kalkyl de inblandade
gjort dar ekonomisk (eller annan) vinning vigs mot riskerna for eventuella forluster vid
upptickt av det korrupta beteendet (jmf Erlingsson, 2006). Det har tidigare papekats att
ldg risk for upptdckt 1 olika avseenden varit en del av den incitamentsstruktur som
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omgett de institutioner/forvaltningar/bolag korruptionen forekommit inom. I
uppsalafallet kom den externa granskningen (som gjordes fore korruptionen upptécktes)
fram till att kommunen saknade ’fastlagda och tydliga planer for utredning av
misstdnkta oegentligheter” (Uppsala kommun, 2013:6). Sddan vetskap skulle kunna 6ka
incitamenten hos individerna att agera korrupt enligt en rationalistisk teoretisk tolkning
— eftersom det kan uppfattas som att det saknas interna utredningsmdjligheter samt
regelverk som anger vilka konsekvenser (forluster) oegentligt beteende kan ténkas fa for
individen.

Det finns ocksé indikationer pa att institutionen (fastighetsforvaltningen) i uppsalafallet
har haft otydliga regler for vad som dr tillatet respektive otilldtet/olagligt, vilket
eventuellt okat bendgenheten hos tjdnstemédnnen att dgna sig at det korrupta beteendet
(Jmf Andersson & Erlingsson, 2010:225). Verksamheten har saknat formella rutiner och
de berorda tjinstemdnnen som hyrt ut fastigheterna har arbetat utan ndgra egentliga
riktlinjer for hur uthyrningen ska ga till, bortsett fran kravet om att uthyrningsavgifterna
skall vara marknadsmassiga (Lindstrom, 2013). Detta far ocksa delvis stdd i den externa
utredningen som kommit med synpunkter pa det forebyggande arbetet mot korruption
och oegentligheter i kommunen: “Tillgdng till adekvata, relevanta, och praktiska
riktlinjer dr inte sdkerstdlld (exempelvis gdllande umgdnge med leverantorer, jdv etc).”
(Uppsala kommun, 2013:6).

Ett fortydligande kan gdras hér. Enligt institutionell-rationalistisk teori behdver det inte
vara otydliga regler i sig som dr anledningen till att korruption och oegentligheter
uppstdr inom institutionen, som man kanske skulle kunna tro. Istillet &r det &r de
otydliga reglerna som Okar incitamenten hos individen att dra nytta av otydligheten i
reglerna for att gynna sig sjdlv eller sina ndrmaste (Jmf Erlingsson, 2006; Andersson &
Erlingsson, 2010). Detta eftersom den metodologiska individen forutsétts bete sig
rationellt och dérfor vdger de eventuella fOrtjinsterna av att utnyttja otydligheten i
regelverket mot risken for de eventuella forluster vederbdrande drabbas av vid upptéckt
(jmf Hagen, 2003; Erlingsson, 2006; Andersson & Erlingsson, 2010). Det gar varken att
utesluta, eller pévisa, otydlighet i regelverket som en utlosande mekanism som fatt
individen att vélja det korrupta handlandet i uppsalafallet (jmf Erlingsson, 2006).
Framst eftersom vi inte med sikerhet kénner till alla omstiandigheterna i fallet och den
eventuella vinningen (ekonomisk, social eller annan) tjinsteménnen och/eller deras
nérstdende erhdllit genom handlingarna. Bland annat eftersom utredningen kring fallet
inte avslutats. Men mot bakgrund av den teoretiska modellen, lutar de omstdndigheterna
vi kédnner till, at att just de otydliga, néstintill obefintliga reglerna och riktlinjerna kring
uthyrningen utgjort delar av en gynnsam frestelsestruktur som haft implikationer for
forekomsten av korruption.
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5. Slutsatser

Hur kan forekomsten av korruption forklaras utifran den institutionella
strukturen/incitamentsstrukturen i fallen?

De institutionella strukturerna i de bada fallen har pa olika sétt dkat incitamenten och
mdjligheterna for aktdrerna att dgna sig at korrupta handlingar, vilket ocksa bidragit till
korruptionens forekomst. Detta har frimst skett genom en utbredd och tillatande intern
kultur samt bristande tillsynsmekanismer i den kommunala forvaltningen.

Vilka likheter och skillnader finns i den institutionella incitamentsstrukturen i
respektive fall?

I bada fall existerar en intern kultur som 6kat incitamenten for aktdrerna att bete sig
korrupt. I uppsalafallet har denna kultur gynnats av den radande institutionella
maktstrukturen samt bristande regelverk kring uthyrningsverksamheten. I
goteborgsfallet anses den interna kulturen i kombination med kommunala NPM-
reformer varit bidragit till en gynnsam frestelsestruktur som okat incitamenten hos
individen att bete sig korrupt.
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