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Abstract

The aim of this study has been to critically analyze the political debate
surrounding undocumented migrant’s legal rights to healthcare in Sweden. An
estimate of 10 000-50 000 undocumented migrants are thought to reside in
Sweden. Even though these people contribute to society by supporting Swedish
infrastructure with work far below minimum wage, they’re granted very few
rights. The United Nations and several other organizations have criticized Sweden
for being in violation of the convention of human rights in its treatment of
undocumented migrants. On the 1 of July 2013 undocumented migrants were
granted the same legal rights to healthcare as asylum seekers. Using the methods
of linguistics professor Norman Fairclough I analyzed two of the major debates
on this subject that’s taken place in parliament. Through my analysis I shed light
upon how the political discourses surrounding the subject has changed within
parliament in later years. I also clarify how arguments that seek to justify not
giving healthcare to undocumented migrants are formed in discursive manners.
The most evident results found have been a change in the way government
politicians perceive undocumented migrants and the justification of not giving
healthcare to this group on the basis that they’re illegal.
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Inledning

Jag bor 1 Malmo, i Malmo kan man pa de flesta héll i staden kopa en falafel for 20
kr. Vill du tvitta bilen s& kan du gora det for 99 kr, du kommer till och med fa den
polerad pé kdpet. Tanken “hur kan det vara s billigt?”” har sékert slagit de flesta
malmobor nidgon géng, den har i alla fall slagit mig. Jag fick svaret pd fragan i en
radiodokumentér sidnd i programmet Konflikt. Svaret dr att personen som lagar
falafeln och putsar bilen i de allra flesta fall har en 16n som ligger langt under
minimilénen. Minga av dessa minniskor ar papperslosa (Konflikt P1).

1.1 Bakgrund

Europa har sedan andra halvan av 1900-talet och framét varit foremal for
invandring. Delvis arbetskraftsinvandring men dven for ménniskor som tvingas
undfly konflikthdrdar och forfoljelse. Senaste 4aren har vi sett stora
flyktingstrommar i den arabiska varens efterdyningar. Livet som flykting i Europa
ar langt ifrén idylliskt. I och med att det finns extremt fi lagliga végar in i Europa
for flyktingar, s& innebér detta att manga av dessa blir marginaliserade och
forklarade illegala redan vid intrddet. For manga innebér denna tillvaro ett liv dir
man som papperslds 1 Europa kédnner sig tvungen att halla sig gdbmd med en
standig rddsla infor myndigheter och risk for deportering. Alltsa att leva i en
tillvaro man som individ inte kan pdverka.

Det finns ett antal organisationer i Sverige som engagerar sig i papperslosas
utsatta situation 1 det svenska samhdllet, Lakare utan Gréinser, Asylgrupperna och
Ingen illegal &r ndgra som kan ndmnas. Samhillets och politikers intresse for de
ménniskor som lever som papperslosa 1 Sverige gar dock 1 vdgor. Under 2013
kom det kritiserade REVA-projektet som syftar till att effektivisera avvisnings-
och utvisningsbeslut av médnniskor som befinner sig i Sverige utan tillstdnd, att
aterigen vécka intresse for mianniskor som lever som papperslosa i vart samhille.

1.2 Problemformulering

Mitt intresse for detta &mne &r sprunget ur det problematiska och motségelsefulla
faktum att produktionen av det utsatta tillstindet som papperslos genom lagbeslut



forekommer i ett Sverige som pastar sig viarna minskliga rittigheter och allas lika
virde. Bland annat sd har FN riktat stark kritik mot Sveriges sétt att behandla
papperslosa och har vid flera tillfdllen papekat hur detta strider mot till exempel
FN:s barnkonvention. 2007 sammansattes en rapport av FN-rapportéren Paul
Hunt dér svensk lag och praktik kring sjukvard till papperslosa anklagades for att
bryta mot de méanskliga réttigheterna (Paul Hunt 2007 s. 20). Sedan 1 juli 2013
har papperslosa dock tillskrivits samma rétt till vard som asylsékande. Detta
innebdr att papperslosa barn har samma rétt till vard som svenska barn. Lagen
kommer dock med reservationen att papperslosa over 18 &r endast har rétt till vad
man anser vara “vard som inte kan ansta” (Lag 2013:407).

1.3 Syfte och fragestéllning

Syftet med denna uppsats kommer vara att klarligga hur den svenska
riksdagsdebatten forhaller sig till frigan om pappersldsas ritt till rattigheter, mer
bestdmt rétten till vard. Jag kommer alltsd att undersdka hur politiker debatterar
kring varfor papperslosa bor eller inte bor tillskrivas rétten till vard. Beslutet om
att tillskriva papperslosa samma ritt till vard som asylsokande har utan tvekan
utgjort den storsta fordndringen i debatten kring papperslosa pa senare dr. Av
denna enkla anledning har jag valt att fokusera min undersokning pa just debatten
kring vard till papperslosa. Jag misstinker att det skett ett paradigmskifte inom
svensk politik i denna fragan i och med att papperslosa nu har tillskrivits vard i
viss man, mojligtvis pa grund av kritik riktad mot Sverige ifran det internationella
planet.

For att pd bésta sitt kunna genomfora min undersokning har jag stillt upp
foljande fragestallning:

Hur rdttfirdigas de synsdtt som menar att papperslosa inte ska ha rdtt till vard?
Gar det att skonja en fordndring i synsdtten kring papperslosas rdtt till vard over
tid?

1.4 Disposition

Nu foljer ett avsnitt didr begreppet “papperslos” ges en definition och dir
papperslosas situation 1 Sverige tas upp. Dairefter foljer ett kort avsnitt dar
relaterad forskning pa omrédet tas upp, sedan ytterligare ett dar den kritiska
diskursanalysen som metod och teori redogdrs for. Den sista delen i uppsatsen



bestar av en redogdrelse av undersokningens resultat och analysen av detta, samt
slutsatserna som dragits utifrén den givna fragestéllningen.
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Att vara papperslos 1 Sverige

Ordet “papperslos” kommer ursprungligen ifrdn franskans “sans papier” och
syftar till att beskriva en person som lever permanent i Sverige utan tillstdnd. Det
ska inte forvdxlas med betdckningarna “asylsokande” eller gomd flykting” dé
dessa avser personer som gjort en ansdkan om asyl, respektive manniskor som fatt
avslag pa sin asylansdkan men 4nda lever kvar i landet som gomda. Att vara
papperslos innebdr att man av olika anledningar inte har ansokt om asyl
Overhuvudtaget men dnda lever och verkar i Sverige (Socialrapport 2010 s. 269,
270).

I dagslaget dar informationen kring den heterogena grupp som lever som
papperslosa i Sverige mycket sparsam. Detta dr foga forvanande i och med att det
ror sig om en grupp som ofta pd grund av rddsla for straff och deportation
undviker kontakt med myndigheter. Inom EU berdknas det idag finnas 2-8
miljoner ménniskor som kan klassificeras som papperslosa. I Sverige berdknas
siffra variera mellan allt ifran 10 000 och 50 000. Information om antalet
papperslosa 1 Sverige tillhandahalls frimst av polisen och andra myndigheter,
forskare och journalister, men bestar i bésta fall av kvalificerade gissningar och
osdkra uppskattningar (Socialrapport 2010 s. 268).

Som nidmnts ovan s& har Sverige kritiserats av FN for sin bristande behandling av
papperslésa méanniskor. Samma ar som Paul Hunts rapport kom ut publicerade
organisationen Platform for International Cooperation on Undocumented
Migrants (PICUM) rapporten “Access to Health Care for Undocumented
Migrants 2007 om papperslosas mojlighet att tilldgna sig vard i olika europeiska
lander. 1 denna rapport hamnade Sverige i1 det absoluta bottenskiktet 1 Europa
(PICUM 2007).

2.1 Papperslos pa arbetsmarknaden

Ar 2010 lit Socialstyrelsen utfirda en rapport dir det redogjordes for hur livet
som papperslos 1 Sverige ser ut. I rapporten slogs det fast att tillstdndet som
papperslos 1 mangt och mycket préglar alla delar av den papperslosas tillvaro. Till
exempel sa ar papperslosa ofta hinvisade till den informella arbetsmarknaden, den
svarta, pd grund av sitt juridiska tillstaind. Detta innebér problem i och med att
facklig anslutning blir omgjlig, att man hénvisas till underbetalda jobb dir 16nen



ligger ldngt under minimilénen, samt att uppségning ifrdn arbetsgivarens sida kan
ske pa godtyckliga grunder. Det dr vanligt att papperslosa ofta far ta underbetalda
jobb inom restaurang, stid- eller byggbranschen (Social rapport 2010 s. 268, 270,
275). 1 en radiodokumentdr som sidndes i oktober 2013 i programmet Konflikt
intervjuades papperslosa arbetare 1 Malmo om villkoren pa deras arbetsplatser. |
intervjuerna beskrevs déliga arbetsforhillanden med l6ner som varierade mellan
15-30 kr 1 timmen och ofta uteblev, ldnga arbetsdagar alla dagar i veckan och att
man i regel var tvungen att ha mer 4n ett jobb for att forsorja sig (Konflikt P1).

2.2 Papperslos pa bostadsmarknaden

Aven att hitta en bostad #r problematiskt for dem som lever som papperslos i
Sverige, da de inte har mojligheten att kopa sin bostad eller hyra i forsta hand.
Enligt Socialstyrelsens intervjuer med papperslosa ar ett delat och trangt boende
med en orimligt hog hyra och korta hyreskontrakt snarare regel an undantag for
papperslosa och oftast dr nitverkande det enda sittet att fa tag pa en bostad. I en
undersdkning gjord 2009 med tio barnfamiljer 1 stockholmsomradet framkom det
att alla dessa hade varit tvungna att flytta minst en gang under det gdngna dret och
vissa hade flyttat s§ mycket som tre gdnger. I samband med unders6kningen
poédngterades det ocksd att detta kan ha negativa effekter for till exempel
papperslosa barns mojlighet till ett socialt liv. Manga pappersldsa barn lider enligt
Socialstyrelsen av psykiska problem (Social rapport 2010 s. 268, 275, 276).

2.3 Halsa och vard

Enligt rapporten fran 2010 har ménga pappersldsa mycket begriansad tillgéng till
vard och bland ménga &r hilsotillstdndet mycket déligt (Social rapport 2010 s.
276, 277). Enligt PICUM-rapporten &r det f4 papperslosa som faktiskt sdker sig
till varden och ndr man vl gor det dr det i akuta nodfall, frimst pa grund av
rddslan for myndigheter. Tidigare sa har det framst varit frivilligorganisationer
som formedlat sjukvard till papperslosa (PICUM 2007). Hér maste det som sagt
poédngteras att papperslosa sedan 1 juli 2013 har getts samma lagliga rétt till
subventionerad vard som asylsokande (Lag 2013:407).

Kritik har dock riktats mot den nya lagen i det avseende att papperslosa dnda inte
fér tillgang till den vird som de nu tillskrivits. Bland annat sd har organisationen
”Lékare 1 védrlden” granskat hur lagen foljs upp och pekat pa att det ar uppenbart
att det inte gjorts tillrickligt for att lagen ska efterlevas, frimst pd grund av
kunskapsbrist bland sjukvéirdspersonal. Organisationen pekar till exempel pa fall



dér papperslosa ska ha tvingats visa papper pa att de &r just papperslosa, for att
gratis vard ska tilldelas (P4 Kalmar).
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Relaterad forskning

Fram till 90-talet var forskningen kring det papperslosa tillstindet i stort sett
obefintlig i Sverige och tills idag finns det stora luckor i forskningen pa omradet.
Detta beror frimst pé att, som ndmnts tidigare, papperslosa tenderar till att halla
sig gdbmda, samt att pappersldsas situation ofta fordndras snabbt och kontinuerligt
(Socialrapport 2010 s. 271). Det har varit svart for mig att hitta forskning som
specifikt ror papperslosa 1 Sverige. Jag kommer dock redogora kort for teorier pa
tvd omraden som jag anser vara kopplade till mitt &mne. Tanken ir att dessa ska
komma till anvéindning mina slutsatser d& dessa inforlivas i den analysmetod jag
anvinder mig av i undersokningen.

3.1 Ritten till rattigheter

Shahram Khosravi, professor 1 sociologi vid Stockholms universitet, dr en av de
som har belyst det papperslosa tillstandet i1 sin forskning och han har sjilv levt
som papperslos 1 Sverige. I boken “Illegal traveller” diskuterar han granser, hur
nations systemet reglerar ménniskors rorlighet, samt varfor det papperslosa
tillstdndet uppkommer och vilka effekter det har pd de som drabbas av det. Han
tar bland annat upp det motsdgelsefulla faktum att det finns en uppsj0 med
internationella och europeiska konventioner som ska sidkerstéilla papperslosas
rattigheter till sjukvéard och skolgidng, men att dessa ofta gors oatkomliga for de
maénniskor se de ar tinkta att varna (Khosravi 2010 s. 121-123).

Har refererar han till Hannah Arendt som kritiserade FN:s deklaration om de
minskliga réttigheter redan ndr den kom. Hon hdvdade att den var hogst
orealistisk 1 det avseende att man bortsag ifrdn alla implementeringsproblem som
aktualiserades av konventionen, samt att den definierade ’réttigheter” pa ett
felaktigt vis. Arendt pekade pa att ndr deklarationen om de ménskliga
rittigheterna  nedtecknades, sa skapades det inga institutioner som kunde
uppratthalla denna. Fokus lag ndmligen pa att de minskliga réttigheterna helt
enkelt 4r ndgot som varje person biar med sig var man dn befinner sig. Det blev
snabbt uppenbart att personer som saknade medborgarskap i en nationalstat, ocksa
saknade tillgang till alla de statliga institutioner som garanterar och uppratthaller
sina medborgares réttigheter, de ménskliga rittigheterna inkluderat (Arendt 1958
s. 290-293).



Arendt hidvdar att det enbart finns en enda méansklig réttighet och det ar “rdtten att
ha rattigheter”. Denna rittighet kan i sin tur bara realiseras i en politisk
gemenskap. I den virld av nationalstater som vi lever i, innebér detta med andra
ord den politiska gemenskap som utgdrs av nationalstaten. Alltsa ar rétten till
rattigheter snarast en fridga om ritten till medlemskap i1 den politiska
gemenskapen, ergo medborgarskap i1 nationalstaten. Endast nir medborgarskapet
ar uppnatt kan en enskild individ krdva de rittigheter som den tillskrivs.
Minskliga réttigheter blir alltsa reducerade till medborgerliga réttigheter (Arendt
1958 s. 292-295). Detta ér enligt Khosravi den huvudsakliga anledningen till att
papperslosas minskliga réttigheter ofta bortses i Sverige idag (Khosravi 2010 s.
121-123)

Khosravi menar vidare att en vérldsbild som innefattar ett naturligt indelande av
vérlden i nationalstater har lett till att vi &ven uppfattar ménskligt liv som naturligt
kopplat till nationalstaten, denna blir plattformen inom vilken allt liv verkar. Att
vara papperslds, att sakna medborgarskap blir i nationalstatens virld nagot
onaturligt och odefinierbart. Detta innebér i stort att ens minskliga egenskaper
avskrivs den egna individen nir individens status inte ir definierbar. Detta gor det
mojligt for stater att utsdtta individer utan medborgarskap for juridiskt
undantagstillstand (Khosravi 2010 s. 122).

3.2 Statens forhallningssitt till icke-medborgare

Linda Bosniak, professor i juridik, tar i sin bok ”The Citizen and the Alien” upp
hur icke-medborgare som redan lever och verkar inom ett samhélle bor behandlas
av staten, samt i1 vilken man deras liv bor styras av samma regler och réttigheter
som statens medborgare. Hon menar att stdndpunkterna pa detta omrade ar
indelad 1 tva ldger. Ett som anser att det dr legitimt och viktigt att uppritthalla
staters grinser och att gransen fortfarande bor paverka icke-medborgares réttsliga
forhallanden dven nir de befinner sig inom staten. Detta synsitt, hdvdar hon,
medfor ofta en syn pa medborgarskapet som indelat i olika grader dir icke-
medborgaren fir avancera i olika steg mot ett fullvirdigt medborgarskap. I
kontrast till detta finns det de som sillar sig till dsikten att det inte dr legitimt att
strukturera icke-medborgares rittigheter utifran de forhdllanden och normer som
gor sig gillande vid ett lands grinser. Sa fort en person &r ndrvarande och verkar
inom ett samhéllet s& bor samma rittigheter och regler som géller for en erkidnd
medborgare dven gilla for denna. Gréinsens regler och normer ska helt enkelt
stanna vid griansen och inte gora sig gillande innanf6r i samhéllet. (Bosniak 2008
s. 122-123). Enligt detta synsidtt bor det alltséd inte spela nagon roll om man ar
papperslos, asylsokande eller medborgare.



Bosniak hdvdar dock att det som bada synsitten har gemensamt dr en syn pa
staten som naturligt avgrénsad ifrdn andra stater. Grénsen dr nagot naturligt och
legitimt och synsétten skiljer sig enbart dt kring huruvida grénsens juridiska
implikationer ska gilla innanfor gridnserna eller inte. Bosniak vill med sin
forskning visa pa brister i bada dessa sitt att resonera och kritiserar att argument
for hur stater ska behandla icke-medborgare i forsta hand ar kopplade till
resonemang kring en stats yttre granser (Bosniak 2008 s. 123-126).

Hon héivdar att medan det forsta synsittet foresprakar en stat som dr “hard on the
outside, hard on the inside” sa bygger det andra synséttet pa ett resonemang om
staten som “hard on the outside, soft on the inside”. Bosniak menar dock att de
exkluderande effekterna i bada dessa synsétt underminerar de egalitira principer
som den liberal demokratiska staten bygger pa. Hon pekar pa det faktum att den
liberala demokratin star infor ett dilemma 1 det att den hdvdar sig sta for
universella vdrden kring jdmlikhet och ménskliga réttigheter, samtidigt som
tanken om grénsens legitima stillning som barridr mellan medborgare och icke-
medborgare ér djupt rotad hos en stor del av vérldens befolkning. Detta leder ofta
till en modell dér staten prioriterar solidaritet endast gentemot de egna
medborgarna. Valet kring huruvida solidaritet ska visas dven mot icke-
medborgare, sker alltid med de nuvarande medborgarnas intresse som
utgangspunkt (Bosniak 2008 s. 123-126). Min problemformulering gér att koppla
till just detta dilemma. Den svenska staten hdvdar sig virna ménskliga réttigheter,
samtidigt ser vi idag hur staten kontinuerligt bryter mot dessa.



Urval och material

4.1 Urval

Det gick tidigt upp for mig att jag var tvungen att gora ett selektivt urval av
material for min undersdkningen da det visade sig finnas en hel uppsjo med
potentiellt material som berdrde debatten kring huruvida pappersldsa bor ges rétt
till vard. Artiklar och debatter 1 media, riksdagsdebatter, motioner, partiprogram
med mera tillhandaholl tillsammans ett brett utbud av material. Efter att ha
resonerat kring vilket material som skulle var mest l[dmpligt for min ambition att
undersoka en forandring over tid, bestimde jag mig for att mitt material skulle fa
utgoras av riksdagsdebatter. Utover att riksdagsdebatter foregar och péverkar de
lagar och beslut som far rent konkreta foljder for manniskors liv, s& sker de pa en
arena dir aktorerna kan forvédntas vara inforstddda med och uppdaterade kring
hindelser som pdverkar den aktuella debatten. Debatten mellan riksdagspolitiker
skulle alltsd vara en bra métare pd hur debatten kring vard till papperslosa
fordndrats over tid 1 och med att politiker kan forvintas reagera pa hindelser och
uppdaganden som péaverkar debatten 1 stort. Ett sddant uppdagande skulle till
exempel kunna vara FN:s kritik av hur Sverige behandlar papperslosa.

Jag har valt en analysmetod, vilken redogors for nedan, som 1 sig &r tidskrdvande
och ofta innebidr att forskaren laser sig vid en kvalitativ undersdkning. Detta
innebar att det inte varit mojligt att inom den givna tidsramen och uppsatsens
omfattning hantera alla riksdagsdebatter som aktualiseras i samband med mitt val
av dmne. Istéllet har det varit viktigt for mig att gora ett taktiskt urval av material.
Jag har valt att anvinda mig av protokollen ifrén tva debattillfdllen for min analys,
dessa har jag fatt tillgang till genom riksdagens hemsida. Protokollen dr direkta
transkriberingar av debatterna. Dessa debattprotokoll dr det riksdagsmaterial jag
funnit som mest explicit berdrt mitt &mne sedan kritik riktades mot Sverige 1 form
av Paul Hunts rapport frdn 2007.

4.2 Material

Den forsta ”Lag om hdlso- och sjukvard dt asylsokande m.fl.” 4gde rum 20 maj
2008 (Betinkande 2007/08:SfUS). Jag har valt den med motivationen att
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asylsokandes och gomdas ritt till vard hér lagstadgas, i samband med detta tas
dven papperslosas ritt till vard upp 1 reservationer av Miljopartiet, Véansterpartiet
och Socialdemokraterna men rostas ned. I debatten deltar representanter ifrdn
Moderaterna, Kristdemokraterna, Folkpartiet, Centerpartiet, Miljopartiet,
Socialdemokraterna och Véansterpartiet.

Den andra ”Hdlso- och sjukvard till personer som vistas i Sverige utan tillstand”
dgde rum 22 maj 2013 (Betdnkande 2012/13:SoU20). Debatten fokuserar
uteslutande pa huruvida papperslosa ska tillskrivas ritten till vard pd samma
premisser som asylsokande och gémda. Det dr i denna debatt som papperslosas
barns ritt till subventionerad vard och papperslosa over 18 ars ritt till vard som
inte kan anstd” rostas igenom och lagstadgas. I debatten deltar representanter ifran
Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna, Folkpartiet, Centerpartiet,
Miljopartiet, Socialdemokraterna och Vénsterpartiet.

I och med att det mellan dessa debatter uppenbarligen skett en fordndring i
partiernas instillning till papperslosas ritt till vard anser jag det vara ett hogst
lampligt material far att soka svaret pd min fragestillning. Materialet omfattar
cirka 80 sidor transkriberat protokoll.
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Kritisk diskursanalys som teori och metod

Under denna rubrik behandlar jag diskursanalysen som teori och metod, men
innan jag gér narmare in pa diskursanalys maste fragan stillas... Vad ir en
diskurs? Diskurs ar utan tvekan ett svardefinierat begrepp och det tenderar ofta till
att anviandas utan att tillskrivas en specifik innebord. I ”Diskursanalys som teori
och metod” hidvdar Marianne Winther Jorgensen och Louise Phillips att diskurs
kan forstds som:

”...ett bestdmt sdtt att tala om och forsta virlden” (2002 s. 7)

Fragan dr om ett sa brett begrepp som diskurs verkligen kan ringas in av en sa kort
formulering. Goran Bergstrom och Kristina Boréus komplicerar bilden av hur
diskurs ska forstds i “Textens mening och Makt. Metodbok i samhéllsvetenskaplig
text- och diskursanalys. De menar att diskurs dven kan ses pé foljande vis:

”...enligt vissa sdtt att definiera diskurs dr det fraga om enbart sjdilva
sprakanvindning- en, enligt andra definitioner innefattas mer av den sociala
praktiken dn bara det som ror sadant som sdgs eller skrivs...” (2005 s. 17).

I dem foljande avsnitten kommer det bli tydligt att jag 1 min undersokning séllar
mig till det synsitt Bergstroms och Boréus hir redogor for.

5.1 Diskursanalysens teoretiska grundantaganden

Enligt Winther Jorgensen och Phillips s& bygger det diskursanalytiska
angreppssittet pa en sprakfilosofi, vilken forfdktar idén om att vért tilltrade till
verkligheten alltid sker genom spraket. Via spraket skapar vi de representationer,
med andra ord diskurser, som bidrar till hur vi uppfattar verkligheten. Aven om
det existerar en verklighet bortom véara sinnen, s ar aldrig en diskurs en direkt
avspegling av denna, utan snarare nagot som ger verkligheten en specifik
betydelse. Aven diskursanalys som metod gir att tillimpa pa de flesta
forskningsomraden, sa kan den inte tillimpas om man inte utgir ifran det
teoretiska ramverk som &r kopplat till metoden. Inom diskursanalys kommer alltsa
teori och metod 1 ett samlat paket (Winther Jorgensen- Phillips 2002 s. 7-10).

12



Vilka &r dd de givna teoretiska antagandena som alla diskursanalytiker maste
forhélla sig till? Det som diskursanalysens olika metoder har som gemensamt ar
att de alla tar sin utgdngspunkt i ett socialkonstruktivistiskt tdnkande. Rent
generellt innebér det att forskaren anammar en kritisk héllning till sadan kunskap
som ofta tas for given, alltsd att forskaren intar en instdllning till kunskap som
innefattar att kunskap om verkligheten bygger pa individuella tolkningar gjorda
utifran hur vi ser pa och kategoriserar varlden. Eller som diskursanalytikern skulle
poéngterat; vi dr produkter av de diskurser vi anvédnder oss av for att tala om och
forsta varlden (Winther Jorgensen- Phillips 2002 s. 11-12).

Vidare sa vill diskursanalytikern hivda att minniskors identiteter ar historiskt och
kulturellt betingade, men att identiteter dr hogst tillfdlliga och kan foréndras dver
tid. Den bygger pd en anti-essentiell syn pa vérlden dd den opponerar sig mot tron
pa att méinniskor fods med vissa givna essenser. Diskursanalytikern menar dven
att var kunskap om virlden skapas genom den sociala process som utgors av vara
diskurser och det 4r i denna process vi konstruerar gemensamma sanningar och
varldsbilder. Dessa ligger i sin tur till grund for méanniskors agerande. Utifran en
viss typ a vérldsbild blir vissa sitt att agera omdjliga att tinka sig medan andra
mojliggors, det dr pa detta séatt som den sociala konstruktionen av vérlden far rent
praktiska konsekvenser (Winther Jorgensen- Phillips 2002 s. 11-12).

5.2 Faircloughs kritiska diskursanalys

For att pa bidsta sdtt kunna genomfora min undersékningen har jag bestdmt mig
for att arbeta utifrdn Norman Faircloughs kritiska diskursanalys, vilken é&r
inspirerad av bland annat Michael Focaults teoribildning kring diskursanalys. Den
kritiska diskursanalysen har som styrka att den &r en tacksam metod att anvénda
om man som forskare vill undersdka och kartldgga fordandring dver tid. Som min
frigestillning antyder sa dr det ett av mélen for min undersokning (Winther
Jargensen- Phillips 2002 s. 13, 21)

Syftet med kritisk diskursanalys &dr att spara diskurser i1 sociala och kulturella
fenomen, samt fordndringsprocesser. Hir ses diskurs som en form av sprikligt
agerande, en social praktik som konstituerar var vérldsbild, identitet och vara
sociala relationer. Men! Den kritiske diskursanalytikern hévdar till skillnad fran
andra diskursanalytiker att denna péverkan ockséd sker at andra héllet, alltsd att
diskurser sjdlva ofta reflekterar och paverkas av omvérlden i sig. Alltsd ar diskurs
enligt Faircloughs kritiska diskursanalys bade konstituerande och konstituerad.
Det dr pa denna punkt som den kritiska diskursanalysen skiljer sig ifran andra
former av diskursanalys. Den antar uppgiften att klarligga hur en diskursiv
ordning kan uppritthalla och skapa ojdmlika maktférhallanden, vilket Fairclough
betraktar som diskursers ideologiska effekter. Detta anser jag vara positivt for min
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undersokning i och med att den ror vid just den diskursiva formeringen kring det
ojimna fordelandet av réttigheter mellan minniskor inom nationalstatens grénser.
Ett annat faktum som utmérker den kritiska diskursanalysen frdn andra
diskursanalyser dr att den ser det som naturligt att inkludera ambitionen att verka
for social och politisk fordndring (Winther Jorgensen- Phillips 2002 s. 5, 66-70).
Fairclough, som dr en av dem framsta representanterna for den kritiska
diskursanalysen har hdvdat att sa linge det finns inre motsittningar i ett samhélle
sa finns det legitima skil till att kritisera samhillets uppbyggnad (Bergstrom-
Boréus 2005 s. 321-323).

5.3 Faircloughs syn pa makt

Hur ser da Fairclough péd begreppet "makt”. Som jag ndmner ovan si hidvdar han
att ojdmlika maktforhallanden har ideologiska effekter. Ideologi i denna mening
ska tolkas som “betydelse i maktens tjanst”, han menar vidare att olika ideologier
uppstar ur samhéllen dér det redan existerar dominansforhallanden baserat pa till
exempel klass och kon. Diskurser kan i denna bemairkelsen vara ideologiska 1 de
fall som de bidrar till att ateruppritthilla eller transformera maktrelationer
(Winther Jorgensen- Phillips 2002 s. 79-81).

Aven om det aldrig ir s att en diskurs dr dominerande i samhillet, s& betyder det
inte att alla diskurser &ar likstdllda. H&r har Fairclough inspirerats av
kulturmarxistiska tidnkare sa som Antonio Gramsci ndr han hivdar att vissa
diskurser har en forméga att tillskriva sig storre hegemoniell makt &n andra.
Hegemoni maste enligt Fairclough fOrstds som mer dn bara dominans. Enligt
honom innebdr det dven en forhandlingsprocess inom vilken det skapas
betydelsekonsensus. Makt utifrdn detta diskursiva koncept innebér alltsa
formagan att kunna skapa konsensus kring den virldsbild som diskursen ger
uttryck for (Winther Jorgensen- Phillips 2002 s. 77-81). Hegemoni ér dock alltid
en gradfrdga och den maktbalans som existerar mellan olika diskurser ar enligt
Fairclough lattrubbad (Fairclough s. 43,68)
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5.4 Analytiska begrepp

Innan jag redogor for Faircloughs kritisk diskursanalys som metod vill jag forst
redogora for centrala begrepp och nyckelord som &r kopplade till detta omrade,
delvis for att underlétta for mig sjdlv men dven for lasaren.

Fairclough anvinder begreppet diskurs pa tva olika sitt. For det forsta i en vidare
form som sprakbruk och social praktik, men dven i1 bestimd form for att visa hur
olika specifika diskurser, kallat diskurstyper, skiljer sig at (Winther Jorgensen-
Phillips 2002 s. 72.73). Till exempel sd& kan en marxistisk diskurs existera i
samma diskursordning som en nyliberal diskurs. Diskursordning innebér i detta
fall summan av alla diskurstyper som anvénds inom en social institution eller
social domédn, i mitt fall riksdagen. De olika anforandena fran politiker i mina
debattprotokoll skulle Fairclough benimna som kommunikativa hdndelser, alltsd
som olika fall av sprakbruk. Han menar vidare att sprakbruk gir att dela in 1
genrer som dr forbundet med och konstituerar en del av den bestdmda sociala
praktik som den &r kopplad till. Mitt material kan ségas tillhdra en debattgenre
vilken konstituerar en del av den storre sociala praktik som det svenska politiska
beslutsfattandet utgér (Winther Jorgensen- Phillips 2002 s. 73-77).

5.5 Faircloughs tredimensionella modell som metod

Faircloughs kritiska diskursanalys bygger pa en tredimensionell modell, inom
vilken han maélar upp tre olika diskursiva koncept som han havdar att diskursen
bestdr av. Dessa tre hdvdar han méiste analyseras pa olika sitt. Podngen med
modellen &r att tackla antagandet om att texter aldrig kan analyseras i enskildhet,
utan istillet méste ses i forhdllande till andra texter och den sociala kontext i
vilken de existerar (Fariclough s. 109-110). Faircloughs forsta dimension bestar
av den rent materiella texten, bilder, bocker med mera. I mitt fall protokollen ifran
de tre riksdagsdebatter jag valt ut for min undersékning. Den andra dimensionen
bestar av en “diskursiv praktik”, vilket Fairclough menar ar de sitt pd vilka den
faktiska texten produceras och konsumeras. Som jag tolkar det vill Fairclough
mena att den andra dimensionen fungerar som en slags medlare mellan den forsta
dimensionen och den tredje. Den tredje utgdrs av “social praktik™ alltsd den
bredare sociala kontext inom vilken de tva forsta dimensionerna utspelar sig i
(Winther Jorgensen- Phillips 2002 s. 72-76).
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5.5.1 Text

Hur skulle jag da ga till vdga rent praktiskt i anvidndandet av denna metod?
Faircloughs sitt att analysera den forsta dimensionen bygger pa en lingvistisk
analys med fokus p4 av transitivitet, modalitet och framforallt intertextualitet. Att
undersoka transitivitet innebér att man utifrén texten granskar hur till exempel
aktorer uteldmnas eller ”gdms” 1 texten. Modalitet handlar om hur A&sikter
presenteras, laggs till exempel en &sikt fram som just en asikt eller presenteras
den som konkret fakta. I mitt fall skulle det kunna innebéra att jag dr vaksam pa
formuleringar som antyder att inskrdnkandet av papperslosas réttigheter uppstar
som ett naturligt fenomen, alltsd att det inte funnits en aktdr som bér ansvar for
besluten, samt att jag stéller mig kritisk till de sanningsutsagor som politiker
presenterar i debatterna. Det jag kommer ldgga storst fokus vid ar dock
intertextualitet. Intertextualitet innebdr att man studerar hur ord, meningar och text
aterkommer . Fairclough hdvdar att det aldrig gar att undvika att anvdnda ord som
inte redan tidigare har anvénts, kommunikativa hdndelser bygger pé tidigare
hindelser. Genom att studera intertextualitet kan man se hur innehéll och
uppbyggnad 1 en intertextuell kedja fordndras eller inte. (Winther Jorgensen-
Phillips 2002 s. 77-79, 87-90).

5.5.2 Diskursiv praktik

Analysen av den andra dimensionen, hur text produceras och konsumeras, tar
ocksé sin utgangspunkt i en mer renodlad textanalys. Hir menar Fairclough att det
handlar om att forsoka spara de processer som en text genomgétt innan den
publicerats och tryckts. Rent konkret innebér det att forskaren forsoker reda ut
huruvida texten priglas av interdiskursivitet. I mitt fall kommer detta innebéra att
jag undersoker 1 vilken grad vissa specifika diskurser forsvinner och nya
tillkommer mellan debatten frdn 2007 och den som utspelade sig 2013, samt om
det gir att se huruvida diskurser integreras i varandra for att skapa “bland-
diskurser”. Enligt Fairclough hinger en hog grad av interdiskursivitet ihop med
fordndring. Lag grad av interdiskursivitet innebér snarare en reproduktion av ett
sedan tidigare existerande maktforhdllande. Det dr dven i1 analysen av denna
dimension som forskaren kan bdrja skapa sina hypoteser kring de ideologiska
effekterna av den intertextualitet som sparats (Winther Jorgensen- Phillips 2002
s.77-79, 85-87).

5.5.3 Social praktik

Faircloughs sétt att analysera den tredje dimensionen skiljer sig fran de forsta tva
dd den ser det som nddvéndigt att integrera en tvdrvetenskaplig blandning av
teorier for att lyckas med syftet att kontextualisera den diskursiva praktiken.
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Tanken dr hir att de tvd forsta dimensionerna ska ga att knyta till de icke-
diskursiva forhallanden som de existerar i och som enligt Fairclough paverkar
diskursen. Till exempel sa skulle det for min undersdkning bli viktigt att forsoka
sammanlinka de synsitt som existerar kring frdgan om papperslosas ritt till vard 1
riksdagsdebatten, till en bredare kontext av hur stater tenderar till att se pa och
behandla icke-medborgare (Winther Jorgensen- Phillips 2002 s. 90-92). D4 jag
genomfort min undersdkning under en begrdnsad tidsperiod har jag valt att inte
gora en fullt utforlig analys av denna dimension. I slutdiskussionen kommer jag
dock resonera kring den sociala praktiken utifrdn den tidigare forskning som jag
redogjort for. Att jag gjort denna avgransning beror delvis pa att analysen av den
sociala praktiken &r mycket tidskrdvande och det skulle helt enkelt inte varit
mojligt for mig att utfora den inom den givna tidsramen. Jag hyser dock inga
tvivel om att en fokus pa den lingvistiska analysen av de tva forsta dimensionerna
ar tillricklig for att kunna formulera tillfredsstéllande svar pd min frigestéllning.
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Resultat och analys

I och med att den kritiska diskursanalysen som metod och teori nu dr redogjord
for presenterar jag nu mitt resultat och analysen av detta. Winther-Jorgensen och
Phillips dr tydliga med att Faircloughs kritiska diskursanalys péd inget sdtt ska ses
som en mall som bor foljas till punkt och pricka. Hur undersdkningen ska liggas
upp rent praktiskt beror pd hur materialet ser ut, hur tidsramen ser ut, men i
slutindan &r det upp till forskaren sjilv att avgdra hur pa vilket sédtt man vill
anvinda Faircloughs analysmetod.

Nedan redogor jag for resultatet av min undersékning. Jag har gétt till viga pé sa
sdtt att jag forst har urskiljt specifika diskurser i mitt material. Utifran detta har
jag sedan undersokt interdiskursivitet och intertextualitet i dessa. Mitt resultat
presenteras pd sd vis att jag redogor for de diskurser jag urskiljt, genom att
exemplifiera med intertextuella kedjor som ar utmérkande for hur den specifika
diskurstypen talar om och forstar virlden. I mitt skapande av olika diskurser har
jag i det forsta skedet ldst protokollen utan att lagga ndgot storre vikt vid de olika
talarnas partitillhorighet, for att snarare fokusera pa innehéllet 1 olika
aterkommande synsitt och argument. I presentationen av resultatet ndmner jag
dock hur partiernas representanter séllar sig till specifika diskurser. Efter detta
foljer ett utforligt resonemang kring hegemoniell makt 1 den diskursiva ordningen,
interdiskursivitet och intertextualitet i debatterna med fokus pa huruvida det gér
att spara en forandring i sittet man talar om papperslosa, samt synliggdra hur
argument mot papperslosas ritt till vard byggs upp och réttfardigas.

6.1 Urskiljbara diskurser

Min undersokning ledde mig insikten att de specifika diskurser jag hittat som &r
aktuella 1 forhallande till min frdgestillning framst kretsar kring tvd punkter. For
det forsta ur vilket perspektiv de pappersldsas rittsliga status ska uppfattas, som
en utsatt offergrupp, som olagliga. For det andra, vilket omrdde frdgan om
“papperslosas ritt till vard” egentligen tillhér. Ar det en friga om minskliga
rattigheter, om migrationspolitik, eller om réttssidkerhet 1 varden.
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6.1.1 Papperslésa som offer

I denna diskurstyp, som gar att urskilja vid bade det forsta debattillfdllet
(2007/2008) och vid det andra (2012/2013), laggs fokus pa papperslosa som
humanitéra offer for, framforallt diskriminerande regelverk. Papperslosa beskrivs
i vildigt hog grad i forhéllande till ord som oro, utsatthet, rddsla, utnyttjande,
mdnniskohandel, dngest, avsaknad av rdttigheter. Orden 1 sig syftar da till att
beskriva de negativa effekter som regelverk, oseriosa arbetsgivare och
myndighetspersonal kan ha pa papperslosa. Foljande citat 4r exempel pa vanligt
forekommande uttalanden kring hur pappersldsa uppfattas utifrdn denna diskurs:

”Det dr ndmligen méinniskor som befinner sig 1 Sverige, som varje dag dr rddda
for att bli avslojade, som utnyttjas av oseriosa arbetsgivare och som inte vdgar ta
sig till sjukhus néar de behdver vard. Det ar ménniskor som mdr vildigt daligt”

(Betdnkande 2007/08:SfU, Magdalena Streifert, Socialdemokraterna, Anforande

1)

”Det finns manga anledningar till att vara papperslds, men gemensamt for alla
som befinner sig 1 den situationen dr att de saknar mdnga av de rdttigheter som vi
andra tar for givna ... Rddsla for utvisning, sjukdomar i familjen eller social
isolering kan vara nagra av de problem som papperslosa familjer tampas med”
(Betdankande 2012/13:SoU2, Maria Ferm, Miljopartiet, Anférande 31)

Det ar dven viktigt att peka pa att det inom denna diskurs &r just begreppet
papperslos som anviands for att beskriva personer som befinner sig permanent 1
landet utan att ha sokt asyl. Det framkommer utifran denna diskurs att begreppet
anvinds for att tydliggdra att man inte anser att papperslosa manniskor gjort sig
skyldiga till ndgot brott. I debatten frdn 2013 tillkommer &ven begreppet
tillstandslos for att podngtera att papperslosa séllan saknar papper att identifiera
sig med, utan att pappren snarast anses vara ogiltiga 1 Sverige.

Representanter ifrin alla partier, utom Sverigedemokraterna, ger uttryck for denna
diskurs 1 den senare av debatterna. Den &r dven nérvarande 1 den forsta debatten
men avsaknaden av diskursen gar att finna hos representanter for Moderaterna,
Folkpartiet och Centerpartiet. Den frimsta intertextuella fOrindringen ar att
talespersoner for Vinsterpartiet for in begreppet fillstandslos 1 debatten, vilket
resulterar 1 att riksdagsledamoter frén andra partier borjar inkorporera begreppet i
sin argumentation.
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6.1.2 Illegala och kriminella

I denna diskurstyp uttrycks ett synsdtt som stdr 1 stark kontrast till det
ovanstdende. Utmarkande for denna diskurs ér att den betraktar papperslosa som
kriminella och brottsliga. Istéllet for att anvdnda uttrycket papperslds anvinds
termen illegal utldnning frekvent, samt mdnniskor som vistas i landet pd olaga
grund. Fokus ligger i denna diskurs pé att papperslosa inte beméodat sig att soka
asyl och darfor bryter mot svensk lag. Inom denna diskurs dr det sjilvklart att
papperslésa inte ska ges rdtt till vard, ofta motiveras detta med att papperslosa
lever 1 ett parallellt skuggsamhdlle vid sidan av det etablerade samhillet. Att
tillskriva papperslosa réttigheter pd samma grund som lagliga medborgare skulle
komma att cementera detta parallella samhdlle. Det dr ocksd vanligt att peka pa
att papperslosa forsorjer sig pd att jobba svart vilket resulterar i uteblivna
skatteintdkter.

” Den som aldrig ens varit intresserad av att soka asyl utan kommer for att arbeta
svart har inte foljt de lagar och regler som giller for alla andra i Sverige. Ska de
da& ha samma rdttigheter som de som foljer lagar och regler och betalar skatt? Ska
vi bygga upp ett skuggsamhidlle dar de som egentligen inte har rdtt att vara hdr
kan leva i ndgon form av permanent limbo, nagon sorts permanent utanforskap,
dir de dessutom riskerar att fara illa, exploateras, utnyttjas av skrupelfria
mdnniskor?” (Betdnkande 2007/08:SfU, Tobias Billstrém, Moderaterna,
Anforande 53)

”Det finns ocksd ménniskor som har fagit sig in i landet utan att ens beméda sig
om att soka uppehdallstillstand. Det handlar alltsd om mdnniskor som bryter mot
svensk lagstiftning genom att inte respektera vdra lagar och uppehdlla sig illegalt
i landet. Det &r minniskor som Ovriga riksdagspartier nu premierar med
privilegier, en sorts uppmuntran till att de gor rdtt i att stanna kvar i landet...
Genom att ge ekonomiska fordelar till ménniskor som vistas hdr illegalt riskerar
man att skapa en situation dar den inhemska befolkningen inte kan fa den vdrd
som stdlls upp 1 hidlso- och sjukvérdslagen” (Betdnkande 2012/13:SoU2, Bjorn
Sdder, Sverigedemokraterna, Anforande 2)

I den forsta debatten dr det moderater, centerpartister och folkpartister som ger
uttryck for den hér diskursen. I den andra debatten ar det framst
sverigedemokrater. Intertextualiteten i denna diskurs bygger kring anvindandet av
ord som illegal, kriminell, olaga och uttrycker alla en bild av pappersldsa som
olagliga utan rétt att vistas 1 Sverige. Som ovanstdende citat vittnar om praglas
denna diskurs dven av en hog grad av interdiskursivitet. Den blandas alltsa ofta
upp med andra diskurser. Begrepp som svartjobb och uteblivna skatteintdikter gar
att koppla till en vdlfdrdsdiskurs. 1 det forsta citatet dir Tobias Billstrom, moderat
migrationsminister, kommer till tals inkorporeras dven diskursen kring
papperslosa som offer 1 och med att han anvdnder ord som anspelar pa
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papperslosas utsatthet. Andra diskurser som dr vanligt forekommande i samband
med den om papperslosa som illegala dr en kring fordldraansvar och en som ror
rdttvisa gentemot medborgare. 1 fragan om papperslosa barns rétt till vard hdavdas
det att det ar fordldrarnas ansvar att se till sina barns hdlsa och inte ett ansvar
som i forsta hand ligger hos staten i och med att fordldrarna gjort valet att vistas i
landet pa olaga grund. Papperslosa beskrivs ofta ocksa som illegala 1 forhallande
till lagliga medborgare dér man hivdar att de inte dr rdttvist att ge privilegier dt
illegala ndr det finns svenska medborgare som inte har rad med vard.

6.1.3 Barn ar en sarstilld grupp

Vid sidan av de tvd ovanstdende diskurstyperna existerar denna diskurstyp som
utgdr ifran att barn ska uppfattas som en sdrstdlld grupp i forhdllande till vuxna.
Barn ska utifran detta synsitt alltid ha rdtt till vard. Framforallt hinvisas hér till
FN:s barnkonvention som Sverige skrivit pa vilket innebér att Sverige har
forpliktat sig att ta ansvar och forse alla barn som vistas inom landets granser
med vérd. Diskurstypen poidngterar att barn &r oskyldiga och att alla barn
fortjdnar att behandlas lika. Synséttet att barn dr oskyldiga motiveras med &sikten
att barn aldrig kan hdllas ansvariga for sina fordldrars misstag och val.

”Lét oss pdminna oss att det aldrig dr barnens fel. Vi kan lasta och vi ma lasta
fordldrar for att de fattar beslut som vi kan tycka dr felaktiga eller inkorrekta.
Men om de har fattat ett felaktigt beslut kan vi inte straffa barnen for detta”
(Betdankande 2012/13:SoU?2, Ulrika Karlsson, Moderaterna, Anférande 69)

“Herr talman! Barn under 18 ar har alltid rdtt till fullstindig hdlso- och sjukvdrd i
Sverige i enlighet med FN:s barnkonvention, oberoende av om de dr papperslosa
eller inte. Det dr en stor framgang for Folkpartiet att komma Overens med
Miljopartiet och Ovriga allianspartier 1 denna frdga, inte minst eftersom en del
lange varit tveksamma om rétten till hdlso- och sjukvérd for papperslosa”
(Betdankande 2012/13:SoU2, Ismail Kamil, Folkpartiet, Anforande 63)

Diskursen kring barns sérstillda position 1 forhallande till vuxna anvénds 1 badda
debatterna. I den forsta debatten anvinds den till och fran av alla partierna. De
som forhaller sig reserverade till den &r frimst Vénsterpartiet som inte ser nigot
skél till varfor inte d&ven vuxna som lever som papperslosa inte skulle tillskrivas
ritten till subventionerad vard. I den andra debatten anvédnds den av representanter
for alla partier utom Sverigedemokraterna. Intertextualiteten som spérats mellan
debatterna i denna diskurs ror sig som ndmns ovan framst kring barns oskyldighet
och argument som tar sin utgangspunkt i FN:s barnkonvention.
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6.1.4 Allas ritt till basta mojliga vard

Om den ovanstdende diskursen anvédnder sig av barnkonventionen for att
argumentera for barns ratt till vard, s &r denna diskursens utgdngspunkt snarare
att alla mdnniskor oavsett dlder eller status ska garanteras sin rdtt till vard. Det
som refereras till dr i forsta hand att Sverige skrivit pd konventionen om de
mdnskliga rdttigheterna, dér det stér att alla mdnniskor hdr rdtt till bdsta mojliga
vdard, vilket d& dven innefattar papperslosa over 18. Vid bada tillfallena pekar
representanter for detta synsédtt pa att de beslut som klubbas igenom &r
diskriminerade och bryter mot de mdnskliga rdttigheterna. Utmirkande for
diskursen &r asikten att internationella konventioner maste std over det som
uppfattas som nationella angeldgenheter. En vanligt kritik som riktas utifrin detta
synsétt ar att frdgan om papperslosas ritt till vard inte dr en migrationspolitisk
frdga utan maste uppfattas som en frdaga som ror mdnskliga rdttigheter. Det ar
dven vanligt att detta synsitt inkorporerar argumentet att diskriminerandet av
papperslosa i lag, strider mot ldkaretiken och stdller likarkdren i ett moraliskt
dilemma da dessa har en skyldighet att ge vard dt alla mdnniskor oberoende av
deras bakgrund.

”Ibland uppstér emellertid intressekonflikter mellan medborgerliga och mdnskliga
rdttigheter. Medborgerliga rittigheter dr knutna till medborgarskap medan
mdnskliga rdttigheter dr knutna till individen. Medborgerliga rittigheter ar
nationellt betingade och mdnskliga rdttigheter dr universella och foljer alltsa
mdnniskan oavsett var hon eller han vistas. Som en foljd av detta anser vi att vdard
dr en mdnsklig rdttighet, rdttighet till liv som det ocksa heter, som vdger tyngre in
andra rattigheter. Darfor maste vird omfatta personer som finns i vért land.”
(Betankande 2007/08:SfU, Lars Gustafsson, Kristdemokraterna, Anforande 39)

”Vad vi ér tvingade att gora dr egentligen bara att ldgga fram en lag, inte att lagga
fram den hér lagen. Varfor ldgger man da fram den hér lagen? Den bryter ju mot
manga konventioner om de mdnskliga rdttigheterna som Sverige har skrivit
under... Vad vi ocksa bryter mot om vi antar det hér &r, som har lyfts upp ménga
ganger, yrkesetiken. Vi kommer att tvinga folk att bryta mot sin yrkesetik om vi
inte later alla fa rdtt till vard” (Betinkande 2007/08:SfU, Lage Rahm,
Miljopartiet, Anforande 80)

I den forsta av debatterna dr det miljOpartister, vansterpartister och 1 viss man
aven kristdemokrater och socialdemokrater som ger uttryck for diskursen. I
debatten fran 2013 &r det dock endast vénsterpartister som ger aterkommande
uttryck for denna diskurs. Intertextualitet 1 diskursen utgar framst ifran
stdindpunkten att alla rdtt till vard enligt de ménskliga réttigheter och att alla
minniskor oavsett nationalitet besitter dessa.
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6.1.5 Rattssdkerhet 1 varden

I badda debatterna figurerar en diskurs kring den davarande /agstiftning som inte
tillskriver papperslosa ritt till vard. Diskursen ror framforallt att lagstifining dr
svartolkad och otydlig vilket orsakar problematik for sjukvdrden. Utifran denna
foresprakas att en lagdndring mdste ske med motiveringen att den nuvarande
sjukvardspersonalen tvingas gora juridiska tolkningar och avvigningar som de
inte dr kvalificerade att gora, vilket bidrar till en dalig arbetsmiljé. Utdver detta
hdvdas att det att lagen som var aktiv innan 2013 skapade problem for landstingen
dd méinga av dessa 1 praktiken redan erbjod subventionerad akutvard till
papperslosa, . Att dndra pa lagen skulle leda till att landstingen verksamhet sker
pd solid laglig grund. 1 bada debatterna talas det &ven om att uttrycket vdrd som
inte kan anstd ér luddigt och svartolkat och méste fortydligas sa att virden sker pa
rattssdker grund.

”Det uppstar i dag situationer i hélso- och sjukvérden da det inte gar att avgéra
vilken tillgang till vard som landstinget dr skyldigt att erbjuda den vardsdkande.
Det kan 1 praktiken medfora att patienter antingen inte far den vdrd som de borde
fa enligt gdllande lagstifining eller att de fdar vard pa en hégre nivd dn
lagstiftningen faktiskt medger... Den osdkerhet som den nuvarande regleringen
kan medfora har kommit att beskrivas som ett arbetsmiljoproblem for
vdrdpersonalen” (Betdnkande 2012/13:SoU2, Saila Quicklund, Moderaterna,
AnfGrande 22)

”Jag tycker naturligtvis inte att det dr en tillfredsstillande situation att den
enskilde medarbetaren i hdlso- och sjukvarden dr den som ska kinna hela detta
tryck pd sina axlar, utan hir har politiken ett ansvar...Men jag ser da framfor mig
en situation dir vi kan ha en likartad lagstiftning 6ver hela landet som leder till
den rdttssdkerhet som foljer av att man behandlas pa samma sdtt oavsett i vilket
landsting som man soker vard” (Betinkande 2007/08:SfU, Goéran Higglund,
Kristdemokraterna, Anforande 34)

Aven om riksdagsledamoter ifran Kristdemokraterna och Vinsterpartiet
sporadiskt ger uttryck for diskursen i debatten fran 2007, sd &r diskursen framst
kopplad till debatten fran 2013 i vilken representanter ifran alla partier ger uttryck
for den.
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6.2 Diskursanalytiska slutsatser

Utifran de ovanstaende diskurserna kommer jag nu fora ett resonemang kring de
ideologiska effekter som intertextualitet och interdiskursivitet i de olika
diskurserna har for min fragestéllning.

De slutsatser jag kan dra utifrdin min forsta fraga, hur de synsdtt som menar att
papperslosa inte ska ha rditt till vard rdttfdardigas, ar att utifran de intertextuella
kedjor jag spérat s& gar det att koppla detta réttfardigande till vissa specifika
diskurstyper. Hur rattfirdigandet byggs upp ar dock inte alltid helt uppenbart
vilken jag kommer visa pa. Utifrdn det sprakbruk som &r aterkommande i bada
debatterna, alltsé intertextualiteten, kan man se att réttfardigandet frimst handlar
om att skjuta ansvaret for de papperslosa frén staten och landstingen och ldgga
detta pa dem papperslosa sjdlva.

Utifrdn det resultat jag presenterat ter det sig uppenbart att diskursen som
framstéller papperslosa som illegala och kriminella, dr den diskurstyp som i hogst
grad réttfardigar att inte lagstifta om vard till papperslosa. Fokus hir ligger som
sagt pa att papperslosa gjort ett medvetet val att inte ans6ka om asyl, man bortser
helt ifran problematiken kring att méanga papperslosa hyser en radsla for
myndigheter och inte anser sig kunna ta chansen att ansdka om asyl och 1 samma
process ge sig till kdnna for myndigheterna. Migrationsminister Tobias Billstrom
antyder 1 det fOrsta citatet 1 punkt 6.1.2 att pappersldsa skulle hélla sig undan ifrén
myndigheter for att ta vara pd mdjligheten att jobba svart och slippa betala skatt.

Det ar fokuset pa det medvetna valet att leva som papperslos, kopplat till en vilja
att inte bidra till samhéllet som synen pa papperslosa som illegala, kriminella och
olagliga grundas. Som framgér ifrdn det dterkommande sprékbruket, dr det pa
denna grund som réttfardigandet av att papperslosa inte ska ha nagra rittigheter,
ar sprunget. Papperslosa har begétt en kriminell handling och kriminella ska inte
tillskrivas samma réttigheter som fullviardiga medborgare som foljer svensk lag.
Genom att pastd att papperslosa ménniskor héller pd att bygga ett parallellt
samhélle vid sidan av det svenska antyds dven att dessa ménniskor inte har ndgon
egentlig vilja att vara delaktiga i det svenska samhillet. Pa detta vis doljs dven det
faktum att papperslosa 1 hog grad kan anses stingas ute ifrdn det svenska
samhdllet och medborgarskapet.

Som jag ndmner i resultatdelen priglas denna diskurs av en hog grad av
interdiskursivitet. Utifrdn min analys av debattprotokollen har jag tolkat det som
att andra diskurstyper knyts till diskursen som hédvdar att papperslosa dr illegala, i
forsok att mota argument ifran diskurstyper som gor géllande ett annat synsatt pa
pappersldsa och deras rétt till véard.
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Som exempel kan man ta diskursen kring fordldraansvar. Den gar ofta att sparas
till stdllen 1 debattprotokollen dir diskurstypen som anser att barn ska uppfattas
som en sarstélld grupp och inte hallas ansvariga for sina fordldrars misstag gor sig
gillande. For att rittfardiga att barn inte ska ges rétten till vard hdvdar man istéllet
att ansvaret forst och framst alltid ligger hos fordldrarna 1 och med att det dr de
som beslutat sig for att ta med sina barn till Sverige. Samhéllet ska vara den sista
instansen som trader in om inte fordldrarna inte tar sitt ansvar.

Fler exempel kan ges. Sverigedemokraternas representanter dr mycket benégna att
blanda in en diskurs som dr kopplad till réattvisa utifrin medborgarskapet. Den hér
diskursen spelar pad en motsittning mellan gruppen papperslosa, illegala
utldnningar som de uttrycker det, och de svenska medborgare som inte har rad
med sjukvird. Representanter for de ovriga riksdagspartierna i debatten fran 2013
brukar dd hivda att de inte vill spela ut tvd svaga grupper i samhéllet mot
varandra. Med hjidlp av denna diskurstyp réttfardigas inskrinkandet av
papperslosas ritt till vard med motiveringen att fokus forst maste ligga péa de
svenska medborgare som inte har rdd med medicin och sjukvard. Att ge vard till
papperslosa dr inte rittvist mot svenska medborgare som levt och betalat skatt i
Sverige hela sitt liv. | samband med detta brukar dven en diskurs kring vilfard
aktualiserar. Nar argument lyfts om att pappersldsa bidrar i en orimligt hdg mén
till samhéllet genom lagavlonat arbete samtidigt som man star utanfor det sociala
trygghetssystemet, sd brukar dessa kontras med att pappersldsa inte betalar skatt
vilket leder till vélfardsforluster. Réttfardigandet sker hir med motiveringen att
papperslosa inte ska fa ta del av en vélfard som man inte bidragit till.

De ovanstdende sitten att rittfardiga nekandet av vard till papperslosa, var mer
eller mindre ldtta att spara utifrdn diskursen kring papperslosa som illegala och
kriminella. Jag anser dock att det gar att spdra ett mer subtilt rittfairdigande av
inskridnkandet av papperslosas rtt till vard 1 diskurstypen som hévdar att barn ska
uppfattas som en sdrstéilld grupp.

I punkt 6.1.3 gors géllande ett synsétt som menar att papperslosa barn inte kan
nekas vard, utifrdn resonemanget att de inte kan héllas skyldiga for sina forédldrars
handlingar och misstag. Jag menar att i1 detta resonemang finns ofta
grundantagandet inbyggt att papperslosa begatt en brottslig handling, ndr man
tagit sig till Sverige utan att ansdka om asyl. Det diskursen formedlar ar att vi
mdste vara forldtande mot barnen dven om deras fordldrar begatt en olaglig
handling, de ska inte betraktas som medbrottslingar. I debatten frdn 2013 talar
manga representanter ifrén allianspartierna, Socialdemokraterna och Miljopartiet 1
positiva ord om att den nya lagen tar hinsyn till barnkonventionen. Att lagen
fortfarande kommer bryta mot de ménskliga rittigheterna talas det betydligt
mindre om. Detta skulle kunna tolkas som att det finns en viss ovilja i1 riksdagen
att tillskriva papperslosa over 18 ar ritten till fullgod sjukvard. Oviljan doljs
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genom att partiernas representanter helt enkelt ldgger storre fokus pa
barnkonventionen dn de ménskliga rittigheterna.

Att visa pa hur argument som inskrianker papperslosas rattigheter rattfardigas var
inte det enda syftet med min uppsats. Jag har dven haft ambitionen att undersoka
om det gar att skonja en fordndring i synsdtten kring papperslosas rdtt till vard
over tid. Det har for min del alltsa handlat om att undersoka en fordndring 1
diskursordningen som debatterna ingér i. Titta pA om nya diskurser tillkommer
och gamla faller bort och vilka diskurser som lyckas gora sina synsétt géllande i
debatterna.

Den storsta fordndringen jag iakttagit ligger i att det i den forsta debatten fanns
representanter ifran alla allianspartierna, forutom Kristdemokraterna, som visade
tydliga tecken pa synsittet att papperslosa ska uppfattas som illegala och
kriminella. Jag har kunnat spara en fordndring i tiden mellan debatterna. I den
andra debatten gir det att iaktta en tydlig Overgdng hos representanter ifran
Moderaterna, Folkpartiet och Centerpartiet fran att se pa papperslosa som illegala,
till att snarare ge uttryck for diskurstypen som hédvdar att papperslosa ska
uppfattas inte som olagliga, utan som offer. Partiernas representanter har upphort
att anvdnda sprakbruk som associerar papperslosa med kriminalitet och lagger
istéllet fokus pé papperslosas utsatthet.

Jag tolkar detta som ett tecken péd att diskursen som ser pa pappersldsa som
humanitdra offer, har fatt en starkare hegemoniell stéllning inom den
diskursordningen som debatterna dr en del av. Man kan séga att det som diskursen
har lyckats med &r att normalisera sitt synsétt pa papperslosa som offer snarare dn
kriminella i den diskursiva forhandlingsprocess som pagar i debatterna. I stort sa
forandrar detta utgangspunkten for hela debatten kring papperslosas ritt till vard.
Diskursen kring papperslosa som illegala har dock inte férsvunnit frén debatten da
den fortfarande i hog grad uttrycks av sverigedemokrater i en interdiskursiv
blanddiskurs. Det star dock klart att den splittring i1 synséttet pa papperslosa som
gér att skonja bland de borgerliga regeringspartierna i den forsta debatten, inte
existerar 1 lika hog grad i den senare debatten. Att hdvda att det dr detta som leder
till en fordndring i lagstiftningen kring papperslosas rétt till vard 1 den andra
debatten dr inte ett orimligt antagande.

En fordandring 1 den intertextuella kedjan 1 diskursen kring papperslosa som offer,
som jag anser vara vird att ta upp hér, ar att uttrycket tillstdndslos tillkommer 1
den senare debatten. Jag uppfattar detta som ett steg mot ett &nnu mjukare och
mer accepterande sitt att tala om papperslosa. Det framgar ifran debattprotokollen
att begreppet anvdnds for att podngtera att papperslosa séllan saknar papper att
identifiera sig med. Problemet ligger i att svenska myndigheter inte ser pappren
som godtagbar legitimation, vilket resulterar i att personer sitts i ett oklart
juridiskt tillstand, de blir tillstdndslosa.
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Jag har lyckats spara ytterligare tvd markanta fOordndring mellan de olika
debatterna. En diskurs som tillkommer i den senare av debatterna &r réttssikerhet i
varden, den syftar till att papperslosa ska tillskrivas rétten till vard, men det ar inte
s& mycket utifran argument kring papperslosas utsatta forhallande. Det ror sig
snarare om vikten av att det svenska vardsystemet fungerar pa ett rittssikert satt
och att sjukvardspersonalen inte upplever sin arbetsmiljé som for pafrestande.
Detta dr intressant dd det i den forsta debatten dok upp kritik vid ett fétal tillfdllen
ifran framst vénsterpartister att det lagsystem som var géllande innan 1 juli 2013
var diskriminerade och brét mot flera konventioner. Detta svarades ifran
allianspartiernas sida med att det inofficiella system som praktiserades tidigare,
dér landsting utan lagligt stod subventionerade ut vard till papperslosa fungerade.
Nu ser vi istdllet att samtliga partier uttrycker en diskurs som kritiserar den
foregdngna lagstiftningen for att inte vara réttssdker och skapa problem for
landstingen och sjukvardpersonalen.

Detta dr slutsatserna jag kunnat dra utifrdn resultatet av min undersékning och
min fragestdllning. Nu kommer jag redogdra for mina resonemang kring den
sociala praktiken.

6.3 Den sociala praktiken

Jag nimnde tidigare att en fullstindig analys av Faircloughs tredje dimension
skulle blivit allt for tidskrdvande inom tidsramen for min undersékning. Under
denna rubrik tinker jag dock kort redogdra for mina funderingar kring den sociala
praktiken 1 frdgan om papperslosas ritt till vard, alltsd kontextualisera frigan,
utifran de teorier jag tagit upp under punkterna 3.1 och 3.2.

Som jag ser det sa gar det att koppla flera element 1 de diskurser jag lagt fram till
en bredare problematik kring hur ménskliga rattigheter uppfattas och hur
ménniskor utan medborgarskap ska behandlas av nationalstaten. Tidigare sa
redogjorde jag for Hannah Arendts teorier om hur ménskliga réttigheter ofta
reduceras till medborgerliga réttigheter (Arendt s. 290-293). Under punkt 6.1.4
har jag med ett citat ifrdn kristdemokraten Lars Gustafsson som sitter fingret pa
just denna fraga da han hivdar att det ibland uppstar intressekonflikter mellan
medborgerliga- och minskliga rittigheter. Han menar vidare att de ménskliga
rattigheterna dr knutna till individen och alltid maste gi fore de medborgerliga.
Fragan dr dock om detta verkligen dr sa oproblematiskt som det later. Som jag
konstaterar ovan i de diskursanalytiska slutsatserna sé tystas det faktum ned att
lagen som tridde i kraft 1 juli 2013 faktiskt fortfarande strider mot de ménskliga
rittigheterna. Jag stiller mig hdr bakom det problem som Arendt formulerade
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redan pa 50-talet. Det problematiska forhallandet mellan medborgerliga- och
minskliga rittigheter gor sig fortfarande géllande i1 riksdagsdebatter i Sverige
2013.

Ett annat faktum som é&r intressant tycker jag &r att papperslosa definieras pa flera
olika sdtt 1 debatterna. De &r papperslosa, tillstandslosa, illegala utlanningar,
kriminella, offer, barn eller vuxna. Som Shahram Khosravi menar si blir
avsaknaden av medborgarskap, till exempel i form av det papperslosa tillstandet,
ndgot onaturligt och odefinierbart i en virld dir gransdragning sker i forhallande
till nationalstaten (Khosravi 2010 s. 122). Att alla dessa synsétt kring papperslosa
existerar, anser jag tyda pd oformégan att inom nationalstaten enas om hur
papperslosa ska uppfattas och definieras. Det racker inte med att dessa ménniskor
ar just ménniskor och uppfattas som medmaénniskor, de maste tillskrivas nagon
form av epitet. I denna process uppstir olika synsitt kring hur papperslosa ska
uppfattas som pendlar mellan extremiteterna offer, eller illegal.

Dessa synsitt kan dven kopplas till Linda Bosniaks teorier om staten som hard
on the outside, hard on the inside” och “hard on the outside, soft on the inside”,
tva vanligt forekommande synsétt pa hur icke-medborgare uppfattas nir de lever
och verkar inom nationalstatens granser (Bosniak 2008 s. 122-126). Diskursen
som ser pa papperslosa som illegala och kriminella &r ett tydligt exempel pa ett
synsitt som hdvdar stdndpunkten att staten ska vara hard bade pé ut och insidan.
Grénsen bor fortfarande paverka icke-medborgares rittsliga forhdllanden dven nir
de befinner sig innanfOr statens grinser. Papperslosa har begatt en kriminell
handling nér de korsat Sveriges grins utan att ge sig till kdnna for myndigheterna.
De maste riknas som illegala sé ldnge de fortfarande befinner sig i landet utan att
tillkdnnage sig for myndigheterna och dédrmed kan de inte tillskriva nagra
rattigheter. Det andra synsittet att staten ska vara hard pa utsidan, men mjuk pa
insidan representerar en helt annan stdndpunkt. Diskurserna som syftar till att
tillskriva papperslosa rétten till vard har uppenbarligen som utgingspunkt att
gransens lagar och normer inte ska folja med ménniskor nédr de vél lever och
verkar inom samhéllet. Detta motiveras sedan pa olika vis, bland annat utifrdn
barnkonventionen eller utifrdn argument om ménskliga réttigheter, eller helt
enkelt kring resonemang om medmaénsklighet och erkdnnandet av papperslosas
utsatta situation.

Bosniak konstaterar dock att beslut kring huruvida medménsklighet och solidaritet
ska visas gentemot icke-medborgare, ofta gérs med de nuvarande medborgarnas
intressen som utgdngspunkt. Jag menar att detta gér att mérka av i diskursen kring
rittssdkerhet 1 varden d& den ldgger fokus pa att de lagar som finns inte fér
paverka sjukvardspersonalens arbetsmiljo pd ett negativt sétt. Det ligger 1 alla
medborgares intresse att vi har réttssdkerhet 1 varden, att ldkare inte tvingas bryta
mot ldkaretiken och att landstingen kan kompenseras av staten nir de
tillhandahéller subventionerad vard till papperslosa. Kontentan dr dock att dessa
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argument inte 1 forsta hand ror papperslosas utsatta situation, utan snarare tar sin
utgdngspunkt i vad som ir av allmén nytta for medborgare.

Genom att koppla ovanstaende teorier till det sdtt som politiker 1 den svenska
riksdagen talar kring fragan om papperslosas ritt till vard, vill jag visa pa hur
debatterna hor hemma 1 en storre kontext rérande icke-medborgares behandling
innanfor nationalstatens grianser. De synsétt som framkommer i debatterna jag har
analyserat i min undersokning dr inga enskilda fenomen begrinsade till den
svenska riksdagen.
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7

Slutdiskussion

Syftet med min undersokning har wvarit att klarligga hur den svenska
riksdagsdebatten forhaller sig till frigan om papperslosas ritt till réttigheter, mer
bestdmt rétten till vard. Med hjilp av Norman Faircloughs kritiska diskursanalys
har jag analyserat debattprotokollen ifran tvd av de mest visentliga
riksdagsdebatterna som berdrt dmnet. Mitt intresse for dmnet var i forsta hand
sprunget ur det problematiska faktum att papperslosas utsatta stdllning i samhéillet
tillats 1 ett Sverige som pastar sig viarna de ménskliga réttigheterna. Utifrdn detta
stdllde jag foljande frégor:

Hur rdttfirdigas de synsdtt som menar att papperslosa inte ska ha rdtt till vard?

Utifran min undersokning drog jag slutsatserna att réttfardigandet skedde genom
att skjuta ansvaret for varden av papperslosa fran staten och landstingen, for att
lagga den pa de papperslosa sjilva. Detta gjordes framst med argument som
pekade ut papperslosa som illegala och kriminella, men &ven genom resonemang
kring fordldraansvar och vélfardsforluster med mera. Utdver detta noterade jag att
frigan om huruvida Sverige bryter mot ménskliga rattigheter kom att hamna 1
skymundan, vilket skulle kunna tolkas som en ovilja ifrdn politiskt hall att
tillskriva papperslosa dver 18 ritten till vérd.

Gar det att skonja en fordndring i synsdtten kring papperslosas rditt till vard over
tid?

Den storsta fordndring som jag sparade i1 debatten var en f{Ordndring 1
moderaternas, centerpartiets och folkpartiets representanters sétt att tala om och se
pé papperslosa. I den senare av debatterna gav inga partirepresentanter ifran dessa
partier uttryck for att lingre betrakta pappersldsa illegala och kriminella. Aven om
sverigedemokraternas partirepresentanter fortfarande gav uttryck for detta synsitt,
sé konstaterade jag att en syn pa papperslosa som offer etablerat sig som norm i
debatten fran 2013. Begreppet "tillstandslés™ tillkom ocksé i1 denna, vilket jag vill
havda syftar till ett mildare sitt att tala om papperslosa. Jag kunde dven spara en
skillnad mellan de olika debatterna i att réttssdkerhet i virden dok upp som orsak
att stifta den nya lagen som tradde 1 kraft 1 juli 2013.

Utover detta visar jag dven pa att de synsidtt som dyker upp nér svenska

riksdagspolitiker debatterar frdgan om vard till papperslosa, hor hemma i en
bredare kontext av hur icke-medborgare uppfattas inom nationalstaten.
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