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Abstract

In this essay, | have investigated if there has been any change in the welfare
regime that hangs together with the help that companies and organizations offer
pupils in doing their homework. Primarily, | have been using Esping-Andersen’s
classification of three different welfare regimes to understand how shifts and
developments can occur within different welfare areas. Through interviews with
organizations that offer help with homework, | have enriched a deeper
understanding of how they organize their work in practice.

The result of my analysis shows that there has been a clear shift in the welfare
regime. A couple of years ago, the social democratic welfare regime was still
dominating the help pupils got with their homework, and there was barely any
company or organizations offering help with the homework. Therefore, the pupils
were dependent of their school and parents if they needed any help. Today, the
liberal welfare regime and the rules and values that comes with it, has taken over.
This has led to a growing disparity and a greater place for the freedom of choice
for the pupils.

Nyckelord: 1&xhjalp, vélfardsregim, solidaritet, valfrihet, jamlikhet.
Antal ord: 9947
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1 Inledning

Skolan i vid bemarkelse, och nu ocksa laxor och laxhjalp, ar en standigt aktuell
verksamhet. Den debatteras flitigt, och inte bara i samband med det fér Sveriges
del dystra offentliggorandet av resultaten i PISA-undersokningen (Skolverket
2013-12-03). Troligen beror den standiga aktualiteten pa att manga anser att
skolan &r en central del av valfardsstaten. Skolan finns till inte bara foraldrar och
elever, utan for hela samhallet. Eleverna spenderar stora delar av sin vakna tid dér,
och darfor har skolan en narmast odvertraffad majlighet att paverka och forma
framtidens makthavare. Darmed har skolan ocksa ett viktigt samhéallsuppdrag (Jarl
& Ronnberg, 2010, s. 86). Den forser oss med vérderingar som ibland kan folja
med oss hela livet, och nér det ar elevernas tur att i framtiden styra samhéllet kan
det mycket vl vara sa att de valjer att gora det utifran de vérderingar de fatt fran
skolan. Det &r darfor av storsta vikt att skolan fungerar pa det satt som vi vill, och
forser eleverna med de kunskaper och vérderingar som kommer att behovas
senare i livet. Jag ska darfér underséka en central aspekt av skolan: léxor.
Né&rmare bestdmt ar det de foretag och organisationer som erbjuder laxhjalp som
foljande 30 sidor kommer att &gnas at.

De foretag som erbjuder laxhjalp har de senaste sex aren okat i antal och
storlek pa ett satt som nastan bara Overtraffas av de svampar som tittar upp ur
jorden efter ett kraftigt hostregn (SvD, 2013-08-27). Nagra av de storsta aktorerna
ar My Academy, Allakando, Studybuddy och Smartstudies. Aven de ideella
organisationerna utokar sin narvaro ute pa skolorna for att bista elever med
laxhjalp (Mattecentrum 2013-12-05, Tamam 2013-12-10). Det tycks alltsa finnas
ett behov som skolorna inte formar fylla. Med denna férandring kan man ténka sig
att ett antal nya varden aktualiseras som tidigare inte varit lika nérvarande nar det
galler laxor. Fragan &r vad det &r for typ av varden, och om dessa kan séttas i
samband med hur valfardssamhallet i stort kan se ut. Jag menar att sa ar fallet, och
det kommer behandlas langre fram i uppsatsen.



2 Bakgrund

| Sydsvenskan stod det nyligen om en pojke vars familj nekats ekonomiskt bistand
for privat laxhjalp. Rektorn pa skolan dar pojken gar intygade att han behovde
enskild laxhjalp, nagot som bara ar mojligt om ett foretag utfor den. Varken
kommunen eller forvaltningsratten lat sig emellertid blidkas, utan motiverade
avslaget pa ansokan med att kostnaden for att fa enskild laxhjalp fran ett
laxhjdlpsforetag inte ingar 1 vad som betraktas som en “skidlig levnadsniva”
(2013-12-03). Beslutet att inte medge bidrag till pojken &r intressant ur flera
aspekter. For det forsta antyder det att skolan sjalv bor ge eleverna allt det
studiestod som den enskilda eleven behover, och anpassa detta stod utifran varje
individs personliga forutsattningar. For det andra sager beslutet nagot om vilken
typ av vélfard som anses onskvérd. Det faktum att lagen inte medger stod till
privat laxhjalp kan tolkas som att vi kanske bor vérna den jamlikhet som blir
resultatet om alla elever far det stod de behdver i skolan, och inte kanner behov av
att vanda sig till privata féretag som tar betalt for valfardstjanster som skolan kan
tillhandahalla gratis.

Samtidigt som det inte tycks vara okej att finansiera privat laxhjalp med
skattepengar &r det precis vad som sker, om &n form av en skattereduktion snarare
an ett direkt bidrag. Sedan nagra ar tillbaka kan privatpersoner fa skattereduktion
pa arbetskostnaden for arbete som utforts i eller i nara anslutning till bostaden.
Detta brukar bendmnas rut- och rot-avdrag, dar det forstnamnda avser
hushallsarbete medan det senare asyftar reparationer, underhall samt om- och
tillbyggnad. Avdrag medges for maximalt halva arbetskostnaden, eller 50 000 kr
per person och ar (Skatteverket). Tidigare radde en osakerhet om huruvida
laxhjélp berattigar till rut-avdrag, men sedan den forsta januari 2013 har
Skatteverket fortydligat sina riktlinjer: den foralder eller vardnadshavare som
anlitar ndgon for att utfora laxhjalp har ratt till skattereduktion for husarbete (rut-
avdrag). Laxhjalpen maste dock ske i barnets bostad, och barnet i fraga ska ga i
grundskola eller gymnasium for att rut-avdrag ska kunna goéras (Strid &
Thornroos, 2012-12-19).

Rut-avdraget har alltsd gjort att laxhjélp fran foretag ar billigare an vad den
annars hade varit, och darmed har fler familjer rad att betala for laxhjalp.
Efterfragan pa laxhjalp har 6kat snabbt, och manga foretag som erbjuder laxhjalp
blir storre for varje ar. Forra aret salde de fyra storsta foretagen laxhjalp for nastan
60 miljoner, vilket ar en 6kning med Over 40 % pa ett ar. De som tar emot
laxhjélpen har i sin tur utnyttjat rut-avdraget for att kunna gora skatteavdrag med
50 miljoner, vilket gor att néastan all den laxhjéalp som féretagen saljer saljs med
rut-avdrag (SvD, 2013-08-27).

Samtidigt som foretagen glads Over utvecklingen finns det de som ser ett
problem i att alla elever trots rut-avdrag inte har majlighet att fa laxhjalp fran



foretag. Skolverket menar att det visserligen ar positivt om rut-avdraget gor att
fler har rad att betala for laxhjalp, men poangterar ocksa att det bara r de elever
vars foraldrar gor ett aktivt val att kopa laxhjalp som tjanar pa detta. Myndigheten
har ndmligen upptackt en ny skillnad i elevernas resultat mellan de elever vars
foraldrar betalar for laxhjalp, samt de elever vars foréldrar inte gor det, och som
darmed riskerar samre skolresultat i forhallande till andra elever (SvD, 2013-08-
27).

Mojligheten till rut-avdrag har alltsa gjort att marknaden for laxhjélpstjanster
vaxer. Vissa ser mojligheterna, andra problemen, och i denna uppsats ska jag
forsoka gora bada tva for att kunna undersoka laxhjalpen som en del i
valfardssamhaéllet.



3 Fragestallning och syfte

Det finns flera statsvetenskapligt intressanta problem som laxhjalpen aktualiserar.
Ett problem bestar i att Iaxor och darmed elevernas resultat i skolan riskerar att bli
annu mer ojamlika ar vad som har varit fallet tidigare om familjer kaénner ett
behov av att betala foretag for att eleven ska nd onskvart resultat i skolan. Da
kommer foréaldrarnas ekonomi att bli en allt viktigare variabel (i férlangningen
kanske den 1 sérklass viktigaste) att ta hdnsyn till n&r vi méter elevernas
kunskapsresultat, vilket i forlangningen kan resultera i en allt tydligare
kunskapssegregation i samhéllet. Samtidigt &r det viktigt att komma ihag att dven
den kostnadsfria laxhjalp som organisationerna erbjuder kan leda till problem, inte
minst eftersom de ofta riktar in sig mot en speciell grupp elever, vilket ocksa kan
bidra till segregation. Déarmed svarar min undersokning mot ett tydligt
samhallsproblem och darfor ar det ocksa viktigt att samla mer kunskap om vad
laxhjéalp fran organisationer och foretag kan innebéara samt vilka konsekvenser
detta kan ha.

P& ett Overgripande plan kan denna uppsats sagas vara en studie av
valfardsstaten i forandring. Genom att applicera olika vélfardmodeller och de
varden som hanger samman med dem pa den ldxhjalp som foretag och
organisationer erbjuder i Lund hoppas jag kunna visa pa hur en forskjutning agt
rum i hur laxhjalpen som en del av vélfarden organiseras.

Den fragestallning som jag ska besvara lyder som foljer:
- Har det skett en fordndring i den vélfardsmodell som kringgérdar laxhjalpen?
- Vilka véarden hamnar da i centrum, och vad far det for konsekvenser for
eleverna?

Eftersom skolan och l&xorna inte dr nagon isolerad del av vélfardssamhallet ligger
det nara till hands att anta att det har skett en forandring i valfarden aven inom
andra omraden. Detta ligger emellertid utanfoér ramen for denna uppsats, och
fragan om hur vi kan se pa vélfardens forandring i samhallet i stort kommer darfor
inte att besvaras.



4 Metodologi

| detta kapitel kommer jag att presentera de metodologiska Gvervdganden som jag
har gjort nér jag har skrivit denna uppsats. For att genomféra en undersékning om
laxhjalp ar det sakerligen mojligt att ga till vaga pa ett flertal olika sétt, och dven
om nagot satt inte behover vara dverlagset ar det viktigt att vara medveten om
varfor man har valt att gora pa ett visst sétt. Det ska jag redogora for och motivera
nedan.

4.1 Idealtyper

Uppsatsens teoretiska ramverk bestar av flera olika valfardsmodeller som visar
hur vélfarden kan organiseras. Jag har valt att redogéra for dessa valfardsmodeller
i form av idealtyper. Pa sa sétt framstar skillnaderna mellan de olika modellerna
tydligt, vilket underlattar mojligheterna att se en viss typ av valfard som ett fall av
en viss modell. Precis som beteckningen idealtyp antyder &ar det emellertid fragan
om en teoretisk renodling som syftar till att tydliggéra de viktiga och utmérkande
egenskaperna hos ett visst fenomen (Esaiasson et. al., 2012, s. 140). Det finns
darfor inget land som i praktiken fullt ut passar in pa en sarskild modell, utan
samtliga varldens landers vélfard bar spar av flera olika valfardsmodeller. Det
finns heller ingen vardering i huruvida en viss idealtyp ar bra eller dalig, utan med
”ideal” avses istéllet att olika empiriska objekt kan Overensstimma mer eller
mindre med idealtypen (Rothstein, 20103, s. 72). Att jag valt att anvanda mig av
idealtyper gor darmed min analys mer lattéverskadlig satillvida att de olika
huvudméan som erbjuder léxhjalp (skola, foretag, organisationer) enkelt kan
hanforas till en viss vélfardsmodell. For att jag ska kunna applicera mitt empiriska
fall pa valfardsmodellerna har jag i teorikapitlet valt att redogdra for dem pa ett
sétt som ar mycket likt det som Esping-Andersen sjélv anvéander sig av, medan jag
i analysdelen har valt ett friare och mer sjalvstandigt forhallningssatt gentemot
teorin.

Enligt Esaiasson et. al. ar det ofta mest fruktbart att anvanda sig av tva
idealtyper som ar motsatser till varandra. Pa sa satt forenklas slutsatserna till att
skatta hur néra den ena eller andra idealtypen ett visst empiriskt fenomen befinner
sig (2012, s. 141). Jag har emellertid valt att ha med fler &n tva idealtyper. For det
forsta redogor jag for Esping-Andersens tre olika typer av vélfardsregimer i form
av tre idealtyper. For det andra kontrasterar jag den generella respektive selektiva
valfardsmodellen mot varandra. | det senare fallet astadkoms visserligen polaritet,
men jag menar att det inte ens vore 6nskvart att arbeta med endast tva idealtyper
nér det géller Esping-Andersens tre valfardsregimer. Det skulle gora hans teorier



oanvandbara, eftersom de bygger pa samliga tre idealtyper som han konstruerat.
Mitt val av att anvanda mig av idealtyper grundar sig alltsa dels i att skillnaderna
mellan dem pa sa satt tydliggors, men ocksa pa att valfardsmodellerna redan &r
konstruerade i form av idealtyper i den litteratur darifran jag hamtat dem.

4.2 Intervjuer

For att fa reda pa mer information om hur laxhjalpen ser ut idag har jag genomfort
intervjuer. Fran borjan var tanken att intervjua foretradare for saval
laxhjélpsforetag som organisationer, och sedan jamfora svaren for att undersoka
om det finns nagon avgorande skillnad mellan hur foretagen respektive
organisationerna resonerar angaende laxhjalp. Ganska snart fick jag emellertid
overge denna plan. Medan organisationerna géarna stallde upp pa att bli
intervjuade, sa tackade foretagen nej. Utifran en av mig faststalld population
bestdende av sju storre rikstackande foretag hade jag velat ha intervjuer med
atminstone fyra olika foretag. Tre av foretagen struntade emellertid helt i att svara
pa mina upprepade mejl, tre andra foretag svarade att de inte hade tid, och ett
foretag hanvisade till sin policy om att inte stilla upp pa intervjuer till
studentuppsatser.

Tidsramen for denna uppsats medgav inte ytterligare patryckningar, och darfor
riktade jag in mig pa organisationerna istéallet. Samtliga organisationer som jag
kontaktade har stéllt upp pa en intervju: Radda Barnen, Réda Korset, Tamam och
Mattecentrum?®. Urvalet av de organisationer jag har intervjuat ar gjort utifran den
typ av studie som jag genomfoér: en fallstudie om laxhjéalp i Lund. Samtliga dessa
organisationer erbjuder darmed laxhjélp i Lund, och min uppfattning ar ocksa att
dessa fyra organisationer star for en majoritet av den ldxhjalp som organisationer
anordnar i staden. Just eftersom det inte finns sa manga fler organisationer som
erbjuder laxhjélp i Lund, anser jag att det for denna uppsats varit tillrackligt att
intervjua foretradare for endast fyra olika organisationer, trots att detta vanligen
anses vara val fa intervjuer (Alvesson & Skdéldberg, 2007, s. 44).

4.3 Tendentiosa kallor

Eftersom jag kommer att intervjua organisationer och sedan anvdnda den
informationen i min uppsats finns det all anledning att fundera 6ver de kallkritiska
kriterierna. Ett av de fyra kriterierna ar sarskilt centralt i min uppsats, namligen

! De uttalanden som foretradare for organisationerna gjort nar jag intervjuat dem, och som jag sedan anvander
mig av i denna uppsats, ska inte ses som uttalanden som organisationerna centralt nddvandigtvis maste sta
bakom. De &r daremot giltiga for organisationernas verksamhet i Lund.



tendenskriteriet (Esaiasson et. al., 2012, s. 285). Jag kan inte bortse fran att det
finns en risk att de personer jag intervjuar mer eller mindre medvetet framfor en
snedvriden beréattelse om verkligheten i syfte att framhava sig sjalva pa bekostnad
av de foretag som erbjuder l&xhjélp, vilka jag ju inte har intervjuat och som darfor
inte fatt mojlighet att komma till tals. De jag ska intervjua ar helt enkelt partiska
och darfor ar det viktigt att jag vérderar den information jag far fran dem pa ett
kéllkritiska korrekt satt. En viktig regel ar att aldrig tro pa en ensam tendentios
kélla, utan endast tro pa uppgifter som kommer fran tva kallor med motsatt
tendens (Esaiasson et. al., 2012, s. 285). Detta skulle kunna stélla till med problem
for mig, eftersom jag inte kommer att genomfora intervjuer med en kalla som har
motsatt tendens. Det dr dock viktigt att komma ihag att all information som jag far
inte behdver vara tendentios, och om sa ar fallet racker det med att uppgifterna
bekréftas av andra kallor (som alltsa inte behGver ha motsatt tendens). Jag menar
att de fragor som jag staller under intervjuerna (se bilaga) ar att anse som icke-
tendentidsa, pga. deras informativa karaktar. Det finns helt enkelt ingen anledning
for mig att misstro en organisation som uppger att de erbjudit laxhjalp pa en viss
skola sedan ett ar tilloaka. Dessutom tillats inte intervjuerna att spela en
avgorande roll i min uppsats, och darfér menar jag att det inte &r ett stort problem
att organisationerna jag intervjuat kan vara tendentisa i vissa avseenden.

4.4 Generaliseringsambitioner

Som tidigare namnt kan min undersdkning bendmnas som en fallstudie om
laxhjalpen i Lund, och som brukligt vid fallstudier har jag inte nagra storre
forhoppningar om att kunna generalisera mitt resultat till en hel population.
Esaiasson et. al., menar att det dr problematiskt att statsvetare sa ofta valjer fall
utan att dgna den externa validiteten en narmare tanke. Den vanligaste
anledningen till att generaliseringsambitionerna blir sekundéra &r att forskaren
valjer ett fall fran sin egen narmiljo, precis sd som jag ocksa gjort. Sallan ar
namligen dessa fall hamtade fran narmiljon det allra basta sattet att saga nagot
allméngiltigt om det aktuella fenomenet. For att forsvara denna vanliga och ibland
problematiska metod att vélja fall utifran kan sagas att om man sjalv inte studerar
ett fall i sin narmiljo, s& kan man kanske inte férvanta sig att ndgon annan gor det
heller (2012, s. 155f.). Till detta skulle jag vilja tillagga praktiska omstéandigheter
och intresse som ytterligare motiveringar till varfér generaliserbarheten inte alltid
satts i framsta rummet. N&r det ror sig om en undersokning som har mycket snéva
tidsramar (t.ex. en kandidatuppsats) kan det helt enkelt innebéra stora
tidsbesparingar att underscka ett fall som man redan pa forhand har en viss
kannedom om, och inte séllan sa galler detta fall i narmiljon. Dessutom &r en
intresserad och engagerad uppsatsforfattare en forutsattning for  att
undersokningen ska bli s bra som mdjligt, och inte sa séllan tror jag att ett
intresse fran uppsatsforfattarens sida sammanfaller med att fallet ifrdga finns i
narmiljon.



Fallstudie till trots har jag inte helt 6vergett undersokningens mojligheter till
generalisering. Eftersom jag kommer att intervjua foretag och organisationer som
erbjuder laxhjalp i Lund, en stad som brukar anses vara forhallandevis lite
segregerad och ojamlik, inte minst i forhallande till Malmo, sa menar jag att jag
kan tillimpa logiken bakom “most likely” pa mitt val av fall. Mitt val av Lund
som undersOkningsobjekt kan helt enkelt ses som ett kritiskt fall under
gynnsamma omstandigheter (Esaiasson et. al., 2012, s. 161f.). Om det visar sig att
den laxhjalp som foretag och organisationer erbjuder aven i den relativt jamlika
staden Lund leder till okad ojamlikhet och kunskapssegregation, sa ar det troligt
att detta aven galler for andra, mer ojamlika stader, sasom Malmo.



5 Teorl

For att besvara min fragestallning behdvs en teoretisk referensram. Jag anvander
mig framst av Esping-Andersens tre olika typer av valfardsregimer (1990, s. 26),
men jag kommer ocksa att presentera den selektiva respektive generella
valfardsmodellen som Rothstein omnamner (2010b, s. 187). Avsikten bakom detta
val av teoretiska modeller ar att de ska underlatta for saval mig sjalv som for
lasaren att se min undersokning och resultatet av denna som en del i nagot storre,
namligen ett satt att organisera och strukturera vélfardsstaten.

5.1 Esping-Andersens valfardsregimer?

Nedan redogor jag for de tre olika typer av valfardsregimer som Esping-Andersen
tar upp.
1. Den liberala vélfardsstaten

Lander som tillhor denna grupp karaktariseras av behovsprovad statlig
hjalp och mycket begransade universella éverforingar. Pa grund av det
glesa sociala skyddsnat som staten erbjuder ar det bara de som ar i
storst behov som far del av statligt stod. Detta, tillsammans med laga
ersattningsnivaer, gor att det ofta anses stigmatiserande att be om
hjalp, eftersom statlig hjalp &r den sista utvdgen som aterstar for
individen sedan alla andra majligheter till bistand fran annat hall &r
uttdmda. Istallet for att staten sjalv ska sta for omfattande sociala
forsakringar sa stottar den pa olika satt marknaden och privata foretag,
antingen indirekt genom att de statliga ersattningsnivaerna ar sa laga
att ménniskor mer eller mindre frivilligt véander sig till privata
alternativ, eller direkt, genom att subventionera privata
valfardslosningar. Detta satt att organisera vélfardsstaten leder till en
dualism mellan & ena sidan de som &r sa fattiga att de tvingas ta hjalp

2 Esping-Andersens uppdelning av valfardsstater har diskuterats intensivt sedan de presenterades, och det saknas
inte kritiska roster. Den kritik som framforts handlar bl.a. om att alla lander inte passar in i de tre
vélfardsregimerna, utan de borde utdkas till fyra eller fler, att Esping-Andersen inte tar tillrédcklig hansyn till den
valfard som familjen star for, samt att konsdimensionen i valfarden negligeras. For exempel pa kritik se t.ex.
Scruggs & Allan, 2008, s. 642ff. Se &ven Arts & Gelissen som kortfattat och informativt redogor for ett tvarsnitt
av den kritik som framférts mot Esping-Andersens vélfardsmodeller (2002, s. 137ff.). Jag har tagit denna kritik i
beaktande, men jag anser inte att den paverkar min uppsats negativt.
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av staten, och & andra sidan majoriteten av befolkningen som é&r
tillrackligt rika for att kunna ta del av den vélfard som marknaden
erbjuder. USA och Canada brukar ses som tva typiska exempel pa
lander som i manga avseenden tillampar denna valfardsmodell
(Esping-Andersen, 1990, s. 26f.).

Den socialdemokratiska valfardsstaten

| de lander som tillhér denna grupp &r socialdemokratin den drivande
kraften bakom vélfardsreformerna. Detta innebér att det sociala
skyddsnatet &r omfattande samtidigt som det karaktariseras av
universalism och darmed vénder sig till hela befolkningen. Snarare &n
en dualism mellan stat och marknad eller mellan olika samhallsklasser,
vill de lander som for en valfardspolitik enligt denna modell ha
jamlikhet mellan de olika samhallsgrupperna. For att &ven de rika ska
lata sig ndjas med denna modell ar kvaliteten och ersattningsnivaerna
som staten erbjuder hdga snarare &n minimala, och alla oavsett
samhéllsklass erbjuds samma typer av socialforsékringar. Eftersom
syftet ar att &ven medelklassen ska finna de statliga ersattningsnivaerna
fullt tillrackliga kommer denna modell att tranga ut marknaden som
valfardsproducent. Alla blir darmed beroende av staten, och tanken &r
att alla ska tjana pa det. Darfor kommer alla ocksa att vilja vara med
och betala den hoga skatt som kravs for att uppratthalla en universell
valfardsmodell. Det &r inte tankt att staten ska vénta tills familjen eller
individen befinner sig i kris innan atgarder satts in, utan istallet ar
forebyggande stod i fokus. Det &r inte heller tdnkt att man ska vara
beroende av sin familj, utan istéllet ska individen kunna vara
oberoende av andra. Darfor uppmuntras ocksa kvinnor att arbeta,
samtidigt som de statliga transfereringarna omfattar saval barn som
gamla och hjélplésa. De skandinaviska landerna brukar ses som
typexempel pa lander som tillhor denna grupp (Esping-Andersen,
1990, s. 27f.).

Den konservativa (korporativa) vélfardsstaten

For de stater som tillhdér denna grupp ar det mest centrala varken
valfrihet och marknadseffektivitet eller omfattande sociala rattigheter.
Istallet betonas bevarandet av skillnader i status mellan mé&nniskor, och
rattigheter ar darfér sammankopplade med klass och status snarare an
med en tanke om jamlikhet mellan alla medborgare. Staten genomfor
darfor inte nagra storre omfordelningar mellan olika grupper i
samhallet, och den dualism som blir resultatet av att marknaden star
for valfarden i den liberala modellen, skapas i den konservativa
modellen istallet av staten sjalv (Esping-Andersen, 1990, s. 27). Den
valfard som erbjuds k&nnetecknas av att den &r uppdelad i olika
program som riktar sig till en viss typ av samhéllsgrupp, t.ex. kan
segmentering ske utifran yrke eller klass (Esping-Andersen, 1990, s.
69). Samtidigt ar det vanligt att frivilligorganisationer star for en del av
valfarden, och sa lange sadant valfardsarbete sker pa frivillig basis ses
det som positivt (Esping-Andersen, 1990, s. 38). | de lander som tillhtr
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denna grupp spelar den katolska kyrkan ofta en central roll, och det
anses darfor viktigt att bevara den traditionella karnfamiljen. Som en
foljd darav uppmuntras kvinnorna att vara hemmafruar, och dagis,
fritids och liknande som mojliggor for bada foraldrarna att arbeta
erbjuds i princip inte. Staten intervenerar endast i sadant som anses
tillhora familjernas privata angelagenheter i absoluta nodfall. Lander
som tillhér denna grupp ar t.ex. Frankrike och Tyskland (Esping-
Andersen, 1990, s. 27).

Jag kommer att applicera Esping-Andersens tre valfardsregimer pa min
undersokning enligt foljande: Om foretag hjélper elever med léxor ses detta som
ett uttryck for en liberal vélfardsregim. En sadan kannetecknas av att staten endast
tillhandahaller vélfard at de som har det allra samst stallt, medan 6vriga far sitt
valfardsbehov tillgodosett av marknaden. System dar staten &r ensam
tillhandahallare av valfarden ses som ineffektiva och begransande for valfriheten.
Detta kan tillampas pa léaxhjélp genom att vi valjer att se laxhjalpsforetagen som
en del av den fria marknaden och den laxhjalp de erbjuder som en slags vélfard
som eleverna (och/eller deras foraldrar) efterfragar. Manga familjer har rad att
betala foretagen for denna hjalp, medan nagra inte har ekonomiska forutsattningar
for detta och darfor ar hanvisade till den eventuella laxhjalp som skolan (det
offentliga) kan erbjuda.

Ar det istallet s& att det ar skolan som hjalper eleverna med laxorna, och
eleverna eller deras foraldrar inte kanner att det finns ett behov av hjalp fran annat
hall, kommer jag att se detta som ett uttryck for en socialdemokratisk
valfardsregim. Som jag skrev ovan karaktdriseras denna av en universell och
statligt tillhandahallen valfard, vilken haller en tillrackligt hog kvalitet for att dven
medelklassen ska vara ndjda. Jamlikhet &r ett overgripande véarde som
kénnetecknar valfarden inom den socialdemokratiska regimen. Oversatt till mitt
fall om léxhjalp kan staten som tillhandahallare av valfard sdgas utgors av skolan
som tillhandahallare av laxhjalp med tillrackligt hog kvalitet for att den stora
majoriteten av elever ska vara tillfredsstallda och inte kanna nagra behov av att
uppsoka foretag och/eller organisationer som hjalper dem med l&xorna.

Ett tredje och sista alternativ ar att de organisationer som erbjuder gratis
laxhjalp kan ses som en del i en konservativ valfardsregim. Detta satt att
organisera vélfarden kannetecknas liksom den liberala valfardsregimen av en stat
som bara garanterar en begrénsad vélfard till de mest utsatta grupperna, men det
ar inte marknaden erbjuder vélfard, utan istéllet ar det familjen och organisationer
som star for det sociala skyddsnatet i den konservativa valfardsregimen.
Solidaritet &r ett viktigt varde, bade gentemot familjen men ocksa till de
organisationer som bl.a. erbjuder valfardstjanster, vilka inte sallan kyrkan star
bakom. Denna vélfardsregim kan appliceras pa laxhjalp genom att se de
organisationer som erbjuder laxhjalp som tillhandahallare av valfard nar familjen
pga. exempelvis otillrackliga kunskaper hos foraldrarna inte racker till for att ge
eleverna den laxhjélp de behdver. Genom att olika samhallsgrupper soker sig till
olika organisationer bibehalls den traditionella klassuppdelningen av samhillet,
vilket ses som positivt av foretradare for den konservativa valfardsregimen.
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5.2 Generell och selektiv valfardsmodell

Utdver Esping-Andersens tre valfardsregimer har det gjorts ett flertal andra
ansatser att dela in ett visst sétt att organisera vélfarden i en sarskild grupp (Arts
& Gelissen, 2002, s. 143f.). T.ex. presenterar Rothstein en uppdelning mellan en
generell respektive en selektiv valfardsmodell. Kortfattat kan en stat med ett
grovmaskigt socialt skyddsnat i form av behovsprovade atgardsprogram, lagt
skatteuttag och endast en liten del av befolkningen som tar del av férmaner och
valfardstjanster hanforas som tillhorande den selektiva valfardsmodellen. Pa
motsvarande sétt kan en stat med ett omfattande socialt skyddsnat, hoga skatter
som gar till valfardsprogram som omfattar storre delen av befolkningen och
omfattande tjanster som syftar till att forebygga behov av stod inordnas i den
generella vélfardsmodellen. Sammantaget kan vi sdga att den liberala
vélfardsregimen motsvaras av den selektiva, den socialdemokratiska har stora
likheter med den generella, medan den konservativa vélfardsmodellen bar drag av
saval generell som selektiv valfardsmodell med tanke pa att stora delar av
befolkningen tacks av formaner, som dock ar olika for olika sociala grupper
(Rothstein, 2010b, s. 186f.).

Jag kommer fortsattningsvis inte att gora nagra explicita referenser till den
generella respektive selektiva valfardsmodellen eftersom jag har valt att fokusera
pa Esping-Andersens tre vélfardsregimer. Genom den ovan presenterade
”oversittningen” mellan de tva olika typerna av indelningar av vélfarden kan dock
den som vill vélja att se en atgard som jag hanfor till t.ex. den socialdemokratiska
vélfardsregimen, som en del &ven i en generell vélfardsmodell.

5.3 Varden

For att kunna besvara min andra fragestéllning, om vilka varden som framjas av
laxhjalpen sasom den ser ut idag, har jag valt ut tre olika varden som jag kommer
att fokusera pa. Med vérde menar jag nagot som kan ses som gott eller ont och
som utgor grunden for hur vi bor organisera vara relationer med andra (Kjellgren,
2012, s. 125). Jag har redan nd&mnt alla tre: jamlikhet, valfrihet och solidaritet,
men nu kommer jag att utveckla dem lite mer.

1. Jamlikhet. | vid bemérkelse &r detta ett efterstrdvansvart varde om vi
anser att alla manniskor ar lika mycket varda oavsett kon, sexuell
laggning etc. (Beckman, 2009, s. 37). Det finns naturligtvis manga
olika satt att bedoma jamlikhet utifran, och det ligger nara till hands att
med jamlikhet avse lika mojligheter. Centralt i denna jamlikhetslogik
ar tanken att alla oberoende av materiella resurser ska kunna
forverkliga sina onskemal. Ett jamlikt samhélle ger alltsa alla samma
mojligheter att delta pa lika villkor (Beckman, 2009, s. 43). Lika
mojligheter att delta &r emellertid inte det samma som att alla ska ha
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lika forutsattningar att lyckas (Beckman, 2009, s. 44). Jamlikhet utifran
lika mojligheter kan dessutom reduceras till att personer erbjuds
formellt lika majligheter att delta (Berg, 2003, s. 141). En sadan
beddomning av jamlikhet skulle inneb&dra ett problem i min
undersokning, eftersom det omdéjliggor for mig att se foretag som tar
betalt for laxhjalp som ojamlika i nagon man, eftersom den formella
mojligheten for samtliga elever att kopa laxhjalp kvarstar, aven om alla
i praktiken inte har ekonomiska mojligheter att gora sa. Istéllet
kommer jag att med jamlikhet avse utjdmning av sociala skillnader
(Berg, 2003, s. 140f.).

Jag kommer att bedoma hur jamlik laxhjalpen &r utifran vilka
ekonomiska mojligheter olika elever i praktiken har att ta del av den
laxhjélp de vill. Eftersom den laxhjélp som foretag erbjuder kostar
pengar, och alla elevers familjer inte har lika tillgang till pengar, kan
laxhjalp fran foretag aldrig anses jamlik om vi ser pa jamlikhet som
utjdmning av sociala skillnader, just eftersom de sociala skillnaderna
cementeras snarare an forsvinner om alla inte har rad med den laxhjalp
de skulle vilja ha. Jamlikheten kommer daremot att 6ka ju billigare
laxhjalpen &r. Eftersom jamlikheten inte kommer att bedomas utifran
vilka forutsattningar eleverna har att tillgodogora sig laxhjélpen
kommer jag inte att ta hansyn till att vissa elever i praktiken behover
mer laxhjalp &n andra for att lyckas lika bra.

. Valfrihet. Med detta varde avser jag negativ frihet dvs. frihet fran

inblandning, och i den man nagon eller nagot hindrar oss fran att
handla efter egen vilja &r vi ofria. Denna ofrihet ska inte forvéaxlas med
begransningar som finns hos individen sjalv. Om en person t.ex. inte
kan ta del av foretags laxhjalp pga. att personen inte har rad, innebar
detta inte att personen &r ofri. Alla inskrankningar av individens frihet
kommer istallet utifran, genom att man blir forhindrad att gora nagot
man annars hade kunnat géra (Nasstrém, 2009, s. 82f.)

For att avgora graden av valfrihet som eleven och dennes familj har
vid laxhjalp kommer jag att utgd fran hur manga olika typer av
laxhjalpstjanster som finns, samt hur vél dessa kan anpassas utifran
individens egna 6nskemal. Om saval skola som en uppsjé av olika
organisationer och foretag erbjuder laxhjalp kommer laxhjélpen utifran
detta perspektiv att praglas av maximal valfrihet. Storst vikt kommer
att laggas vid foretagen, eftersom vi pa goda grunder kan anta att de &r
den aktor som har mojlighet att erbjuda den allra storsta
individanpassningen, da de ar de enda som erbjuder enskild laxhjélp
for en elev at gangen.

. Solidaritet. Innebdrden av detta varde & omtanke och empati for

andra, samt respekt for de skillnader som finns mellan olika
levnadssatt (Hedin & Lahdenperd, 2000, s. 26). Mer specifikt avser jag
med detta varde tolerans och generositet gentemot utsatta
samhallsgrupper (Hedin & Lahdenperd, 2000, s. 29). De organisationer
som erbjuder laxhjalp kan pa sa sétt sagas framja solidaritet eftersom
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de ofta riktar sig till utsatta elever, t.ex. nyanlanda invandrare, och
darmed visar prov pa medkansla och empati for de som befinner sig i
en socioekonomisk utsatt position (Intervju, Roda Korset, 2013-12-09,
Tamam, 2013-12-10).

Jag véljer att se solidariteten som mer central ju fler elever
organisationerna som erbjuder laxhjalp nar ut till. For att analysen
tydligt ska hanga samman med teorin i min uppsats, sa kommer jag
dessutom att bedéma solidariteten som storre om det finns manga olika
organisationer som erbjuder laxhjalp, och som dessutom vander sig till
specifika grupper. Detta grundas i att olika samhallsklasser bor hallas
atskilda enligt den Kkonservativa valfardsregimen, eftersom
solidariteten blir starkare inom de olika grupperna da.

Det ar viktigt att komma ihag att det & manga olika varden som aktualiseras
genom laxhjalp, men foér att denna uppsats inte ska svalla till orimliga
proportioner kommer jag endast att undersoka de tre varden som jag tagit upp
ovan. Jag gor alltsa inte ansprak pa att undersoka alla de varden som aktualiseras.
Urvalen av vilka varden jag ska undersoka &r for det forsta grundat i att samtliga
dessa vérden anses onskvarda att framja i de flesta valfardssamhéllen, och for det
andra finns det en tydlig koppling mellan vart och ett av dessa varden och Esping-
Andersens tre valfardsregimer. Pa sa satt skapas ocksa en tydlig koppling mellan
mina bada fragestallningar, vilket ar nodvandigt eftersom svaret pa de bada
fragorna kommer att bero av varandra.

Jag kommer inte att ta stéllning till vilken blandning av varden som &r bést nar
det galler laxhjalp, utan mitt syfte &r snarare att visa hur laxhjalpen kan vara
organiserad for att anses vara sa bra som mojligt utifran olika synsétt pa hur
valfardsstaten bor organiseras och vad detta far for konsekvenser for vilka vérden
som anses vara viktiga att framja. Det &r ocksa viktigt att vara uppmarksam pa
foljderna av att jag har valt att presentera de olika synsatten pa vélfard i form av
idealtyper. Detta gor att jag tex. kan pasta att laxhjalpen utifran den
socialdemokratiska valfardsregimen ar battre ju mer jamlik den &r. | praktiken gar
det inte att sa ensidigt fokusera pa endast ett varde, eftersom det kommer att ske
pa bekostnad av andra vidrden som ocksd ar Onskvarda utifran en viss
valfardsregim (t.ex. den socialdemokratiska) (Beckman, 2009, s. 51). Teoretiska
renodlingar kan alltsa ha en fordel i att skillnader mellan dem blir tydliga, men en
nackdel ar att de inte alltid &r direkt tillimpbara pa verkligheten.
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6 Analys

| denna del av uppsatsen kommer jag att argumentera for att det har skett en
forskjutning i den valfardsregim som préaglar laxhjalpen. Jag kommer att borja
med att satta in min analys i en vidare kontext, genom att visa hur de olika aktorer
som erbjuder laxhjalp kan hanforas till tre olika sfarer i samhéllet: marknad, stat
och civilsamhalle. Sedan redogor jag for hur skolan och l&xorna tidigare kunde
ses som en del i en socialdemokratisk valfardsregim, for att slutligen, bl.a. med
hjalp av de intervjuer jag genomfort, visa hur laxhjélpen idag kringgardas av en
mer liberal valfardsregim. Jag kommer &ven att visa hur de tre olika vérden som
jag valt att undersoka &r olika mycket framtradande beroende pa valfardsregim,
samt hur dessa varden paverkar kunderna pa laxhjalpsmarknaden, dvs. eleverna.

6.1 Tre olika sfarer

For att tydliggora vilka delar av samhallet som min unders6kning kan hénforas
till, kan vi dela upp var omgivning i olika sfarer. Inspirerade av Hegel, som gjorde
en uppdelning mellan stat och civilsamhélle (t.ex. réknas familj och
frivilligorganisationer hit), har flera andra forfattare lagt till en tredje dimension,
marknaden (Tragardh, 2007, s. 12f., s. 17, se dven Habermann, 1996, s. 16f.).
Dessa tre olika sfarer styrs av helt olika moraliska logiker. Civilsamhallet
karaktériseras av frivillighet och solidaritet med de egna, medan marknaden
kdnnetecknas av konkurrens och en egoism som &r foljden av att alla vill tjana sa
mycket som mgjligt. Slutligen &r lika behandling av alla och en strdvan efter det
allmanna basta ndgot som utmarker staten (Tragardh, 2007, s. 17). En uppdelning
av de aktorer som erbjuder laxhjalp kan lampligen goras utifran denna indelning.
Skolan tillhdr da den statliga sfaren, med jamlikhet som ett Gverordnat varde.
Laxhjalpsforetagen tillnér marknadssfaren eftersom de har som mal att uppna
maximal vinst, och de organisationer som erbjuder laxhjalp kan inordnas i
civilsamhéllet dar solidaritet & en dygd. De tre varden som jag valt att undersoka
narmare, jamlikhet, solidaritet och valfrihet, ar alltsa inte bara relevanta i relation
till Esping-Andersens tre valfardsregimer, utan de ar ocksa mycket lampliga att
inordna i ovanstaende uppdelning i tre olika samhallssfarer, dar varje sfar styrs av
en moralisk logik som &r néra kopplad till vart och ett av de tre vardena.
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6.2 Foretag och organisationer

Under de intervjuer som jag har genomfort framkom att de olika organisationerna
har delvis olika inriktningar pa sin laxhjalp. Radda Barnen hjélper i férhallande
till de andra organisationerna aven relativt unga elever, i t.ex. arskurs 3 och 5.
Roda Korset riktar in sig speciellt pd de som inte kan fa hjalp hemma, vilket
innebdr nyanlénda invandrare och andra vars foraldrar inte har mojlighet att hjalpa
till med laxorna. Tamam riktar ocksa framst in sig pa nyanlanda invandrare, men
deras laxhjalp ar 6ppen for alla, och inte bara for dem som gar pa den skola dar
laxhjalpen ager rum. Mattecentrum slutligen, erbjuder som namnet antyder endast
laxhjélp i matematik. Deras laxhjalp ar ocksa 6ppen for alla, och de har valt att
lokalisera den till stora skolor for att s manga som majligt ska kunna ta del av
hjalpen.

Bortsett fran att organisationerna véander sig till delvis olika grupper av elever
har de en hel del gemensamt. De har alla startat upp sin laxhjalpsverksamhet
under senare ar, och det ar framst ideellt arbetande studenter som agerar
laxhjélpare. Varje organisation hjéalper cirka 40 till 100 elever per vecka i Lund,
och ett laxhjalpstillfalle brukar vara i ungefar 2 timmar. Inte alla organisationer
har uttalade planer pa att utoka sin laxhjalpsverksamhet i Lund, men de é&r
dvertygade om att efterfragan fortfarande ar storre an utbudet pa den laxhjélp de
erbjuder, och om de hade startat laxhjalp pa fler platser tror de inte att det hade
varit nagra problem att locka nya elever att ta del av laxhjalpen. Anledningarna till
att eleverna vander sig till organisationerna for att fa laxhjalp varierar, men
vanligast dr att de inte kan fa hjalp hemma av foraldrarna, exempelvis beroende pa
att familjen inte varit i Sverige sd lange och darfor inte kan spraket sa bra
(Mattecentum, 2013-12-05, Roéda Korset, 2013-12-09, Tamam, 2013-12-10,
Radda Barnen, 2013-12-10) . En del elever kommer ocksa for att de upplever att
lararna inte kan forklara sa att de forstar, vilket skulle kunna tolkas som att skolan
och det offentliga som aktor pa laxhjalpmarknaden ar relativt franvarande, och att
organisationer och foretag istallet far axla denna roll.

De foretag som erbjuder laxhjalp &r precis som organisationernas laxhjélp
ganska unga. Fa foretag ar aldre &n ett decennium, men branschen har sedan
starten vuxit mycket och omfattar darfor tiotals olika laxhjalpsforetag, déar de fem-
sex stdrsta tillsammans har en majoritet av marknaden (SvD, 2013-08-27). Medan
den laxhjdlp som organisationerna erbjuder ofta ager rum pa skolor eller
fritidsgardar, ar det upp till kunden (eleven och/eller dennes foraldrar) att sjalv
bestamma plats for den laxhjalp som ar kopt fran ett foretag. Vanligen kommer en
personlig laxhjalpare hem till eleven pa avtalad tid, och man skapar tillsammans
ett schema och en plan éver inlarningen for varje enskild elev. Den valfrihet som
foretagen kan erbjuda har dock ett pris. Kostnaderna for att fa laxhjalp varierar
mellan cirka 199 och 389 kr per timme (inklusive rut-avdrag), beroende pa om
eleven t.ex. viljer ett bas- eller premiumpaket, om de vill ha laxhjélp med eller
utan bindningstid samt hur ofta laxhjalp behdvs (se t.ex. Startstudies och
Studybuddy).
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6.3 Forandring av valfardsregimen

Historiskt har skolan och &ven léxorna varit hért styrda. Ar 1970 uppgick den
forfattningssamling som davarande SkolGverstyrelsen publicerade varje ar till
1500 sidor, och déari fanns bland annat reglerat hur och nar laxor skulle ges
(Rothstein, 2010a, s. 191). Denna typ av reglering av skolan menar jag kan ses
som ett typiskt kannetecken for en socialdemokratisk valfardsregim, eftersom
staten da ar en central aktor pa valfardens samtliga omraden och darmed inte
lamnar nagot omrade at den fria marknaden. Likvardighet var ett varde som
praglade i stort sett hela valfarden, och inom skolans omrade kom detta att
innebéra att skolan genom utjamning av sociala skillnader skulle verka for en
okad jamlikhet. Utover framjandet av klasser med elever fran alla
samhallsgrupper visade sig denna strdvan efter jamlikhet bl.a. i form av forbud
mot vissa typer av indelning av eleverna utefter kunskapsniva och en avvisande
ton gentemot fristaende skolor (Berg, 2003, s. 139). Med tanke pa hur viktigt det
tidigare ansags vara att framja jamlikhet i form av utjamning av sociala skillnader
ar det inte troligt att foretag, och kanske inte heller organisationer, sarskilt
lattvindligt hade tillatits att hjalpa elever med léaxor. En sadan laxhjalp innebér ju
att varden sasom valfrihet och solidaritet framjas pa bekostnad av jamlikheten
eftersom eleverna delas upp mellan féretagen och organisationerna, till stora delar
utefter hur mycket deras foréldrar tjanar.

Under 80-talet intraffade en vardeforskjutning inom skolans omrade. En
avreglering av skolan inleddes, och den centraliserade regelstyrningen kom att
ersattas med en decentraliserad mal- och resultatstyrning (Berg, 2003, s. 139). |
bdrjan av 90-talet inférdes dessutom skolpengen, och valfrihet blev en lagstadgad
rattighet inom skolan (Blomgvist & Rothstein, 2000, s. 162f.). Under denna tid
menar jag att skolan som helhet borjade sin vandring fran en socialdemokratisk
valfardsregim i riktning mot en mer liberal sadan. En sadan forandring i hur
vélfarden och skolan organiseras ar emellertid inget som fullbordas ver en natt,
vilket bekréftas genom att det trots en vérdeforskjutning skulle komma att dréja
flera ar innan de forsta laxhjalpsforetagen sag dagens ljus.

6.4 Likheter och skillnader mellan vélfardsregimerna

Enligt foretradare for den konservativa valfardsregimen &r problemet med den
jamlikhet som socialdemokratin framjar genom omfattande statlig inblandning i
valfarden inte framst den brist pa valfrihet som det medfor, utan snarare det
faktum att sammanhallning och solidaritet inom klasserna hindras av ett enhetligt
valfardssystem. Vélfarden bor tryggas av civila institutioner sasom familj, kyrka
och frivilligorganisationer snarare &n genom staten (Blomqvist & Rothstein, 2000,
s. 45). Aven om laxhjéilpen enligt detta synsatt framst bor tillhandahéllas av
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organisationer, sa ar det battre att dessa kompletteras av foretag an av skolan
(Blomqvist & Rothstein, 2000, s. 45). Det finns alltsa vissa tendenser till att den
liberala respektive konservativa valfardsregimen dverlappar varandra i fallet
laxor, men de har danda helt olika motiveringar till varfér organisationer och
foretag ar battre tillhandahallare av laxhjalp &n skolan. For liberalerna har det
enbart med valfrihet att géra, medan de konservativa motiverar sin standpunkt
med att samhallsklasserna beblandas onddigt mycket genom en enhetlig l&xhjalp,
nagot som gor att solidariteten for den egna familjen och gruppen férsvagas.

Det finns ocksd vissa likheter mellan den konservativa och den
socialdemokratiska valfardregimen. Har handlar det dock inte om att man har en
gemensam syn pa hur valfarden bor vara organiserad, utan istillet menar bada
synsétten att solidaritet &r ett viktigt varde att framja. Medan foretradare for den
socialdemokratiska valfardsregimen avser att frdmja solidariteten mellan alla
individer i samhallet genom att vélfarden ar lika omfattande for alla (Blomgvist &
Rothstein, 2000, s. 68), sa menar istallet de konservativa att solidaritet endast ska
framjas inom respektive samhallsgrupp genom att olika grupper halls atskilda fran
varandra.

Trots att skillnaderna mellan de olika vélfardsregimerna kan framsta som
milsvida, maste vi komma ihag att det framst ar ett resultat av att jag har valt att
presentera dem i form av idealtyper. | praktiken kan det ibland vara svart att
klassificera utvecklingen inom skolans omrade som en del av antingen den ena
eller den andra valfardsregimen. Som exempel kan vi ta rut-avdraget. Jag har
tidigare namnt att denna skattereduktion har gjort det billigare att kdpa laxhjalp
fran foretag. Darmed skulle vi kunna resonera som sa att rut-avdrag for laxhjélp
kan ses som en del i en socialdemokratisk valfardsregim, eftersom jag definierat
vardet jamlikhet pa sa satt att den okar ju billigare laxhjalpen &r. | sa fall skulle
rut-avdrag for laxhjalp kunna ses som nagot som gar emot den forandring i
valfardmodellen mot en mer liberal sddan som jag argumenterat for. Jag anser
dock att detta resonemang inte ar korrekt. Visserligen har fler rad att betala for
laxhjalp om den berattigar till rut-avdrag, men eftersom vi samtidigt kan tdnka oss
att detta leder till att allt fler koper laxhjalp kan det knappast ses som en del i en
socialdemokratisk valfardsregim, utan snarare som ett fall av en liberal sadan. Om
foretagens andel pé laxhjalpsmarknaden véxer resulterar ju detta i att ojamlikheten
oOkar, eftersom det blir en tydlig skillnad mellan de som har rad att betala for
laxhjélp och de som trots rut-avdrag inte har rad. Skattereduktionen nar pa sa satt
bara de elever vars foraldrar ar sa pass resursstarka att de kan betala for laxhjalp.
Genom att rut-avdraget gynnar léxhjalpsforetagen leder det dessutom till att
valfriheten 6kar, nadgot som utgor ytterligare ett argument till varfor avdraget ska
ses som en del i en liberal valfardsregim.
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6.5 Aktorsrelationer pa laxhjalpsmarknaden

Né&r det galler frivilligorganisationerna, kan dessa tillskrivas fyra olika typer av
relationer gentemot den offentliga sektorn. Om organisationen ser sin verksamhet
som en foregangare till offentliga atgarder, och garna vill att det offentliga ska ta
over arbetsuppgifterna sd smaningom, sa kan relationen benamnas
avantgardistisk. Om organisationen istdllet konkurrerar med den offentliga
valfarden betecknas forhallandet alternativ. Om en aktor verkar inom denna
relation (alternativ) bor den ocksa foredra att det finns olika typer av huvudman
som tillhandahaller vélfard som svarar mot den mangfald av preferenser som finns
i samhallet. Ett tredje och ovanligt forhallande mellan frivilligorganisationer och
den offentliga sektorn, &r ersattning, vilket innebdr att organisationen vill
konkurrera ut alla andra akt6rer som har verksamhet inom samma omrade. Den
fjarde typen av forhallande kallas komplement och ar sannolikt ocksa det
vanligaste. Aktoren kan vara ett komplement i tva avseenden: som ”parallell
resurs” bedomer man att det offentliga inte klarar av att sjalv méta de behov som
finns, och som “extra vélfardsforstarkare” vill man helt enkelt toppa den valfard
som redan finns genom att dgna sig at verksamhet som den offentliga sektorn inte
kan gora av resursmassiga eller principiella orsaker (t.ex. patientféreningar och
intresseorganisationer) (Blennberger & Svedberg, 1996, s. 73f.).

Jag menar att den relation som bést karaktériserar den som finns mellan de
organisationer som erbjuder l1&xhjalp och skolan (som representerar den offentliga
sektorn) &r just komplement. Denna uppfattning understods av flera av de
organisationer som jag intervjuat. Bl.a. uttrycker Frida pa Radda Barnen (2013-
12-10) att:

?vi fyller det behovet [av 14xhjélp] eftersom skolan inte har tagit det ansvaret”.

Detta uttalande ar talande for hur samtliga organisationer som jag har intervjuat
ser pa sin roll. Ingen av organisationerna vill pa nagot satt konkurrera ut den
laxhjélp som skolan sjalv eller laxhjalpsforetagen erbjuder, utan de fungerar som
ett komplement for de elever som inte far tillrackligt med stod i skolan, och vars
familjer kanske inte har rad eller intresse av att kopa laxhjalp. Det ar ocksa tydligt
att organisationerna ser sig som ett komplement av typen “parallell resurs”, just
eftersom de goér beddmningen att varken skolan eller foretagen sjalva kan moéta de
behov som eleverna har. Organisationerna ser darfor inte heller den laxhjélp som
andra aktorer erbjuder som nagot som konkurrerar med den verksamhet de sjalva
bedriver, utan menar snarare att det ar positivt med flera olika typer av laxhjalp sa
att det finns nagot som passar alla elever (Mattecentrum, 2013-12-05, Rédda
Barnen, 2013-12-10).

De fyra olika typerna av relationer mellan organisationer och den offentliga
sektorn (avantgardistisk, alternativ, ersattning, komplement) kan appliceras aven
pa forhallandet mellan foretag och det offentliga (skolan). Den relation som ligger
narmast till hands &r den alternativa, eftersom foretagen konkurrerar med saval
organisationer som med den laxhjalp som skolan sjalv anordnar. Det ar ocksa
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mojligt att se relationen mellan laxhjalpsforetag och det offentliga som ett
komplement, men i avseendet “extra vélfardsforstirkare”. Den privatundervisning
som foretagen kan erbjuda eleverna kan ses som att foretagen toppar valféarden till
en niva som det offentliga aldrig kan matcha, eftersom det skulle vara for dyrt att
finansiera en privat laxhjélpare till varje elev. Vanligen brukar vi anta att foretag
vill konkurrera ut de aktorer som har verksamhet inom samma omrade, och att
relationen mellan foretagen och det offentliga darmed kan ses som en form av
ersattning.  Jag anser dock att denna typ av relation inte aterfinns inom
laxhjalpsbranschen pa samma satt som inom andra omraden. Exempelvis uppger
My Academy att de stodjer organisationer som erbjuder gratis laxhjélp, vilket
bade kan ses som ett tecken pa att foretaget ar val medvetna om att den laxhjalp
de erbjuder inte vander sig till alla elever, men ocksa som en signal om att de inte
avser konkurrera ut andra typer av aktorer som erbjuder laxhjalp helt och hallet,
daven om det naturligtvis rader hard konkurrens foretagen emellan. Pa My
Academys hemsida skriver VD Jakob Ladenstedt féljande:

Vi pa My Academy har alltid haft en dnskan att kunna bidra med var hjalp i
samhallet dér det behdvs. Nar mojligheten uppenbarade sig att kunna samarbeta
med Roda Korset och bland annat stédja deras laxhjalpsverksamhet kandes beslutet
latt att ta. Det k&nns véldigt bra och egentligen oerhdrt logiskt att kunna ge tillbaka
och bidra pa ett omrade som vi ar duktiga pa. [...] Att kunna bidra till att fler elever
far hjalp, nu ocksa genom Roda Korset, gor att vi tar oss ett steg narmare vart
motto namligen att varje elev skall na sin fulla potential! (My Academy)

Stodet till Roda Korset innebar ocksa att de varden som jag tillskrivit foretagen
respektive organisationerna, dvs. valfrihet och solidaritet, i ndgon man tycks ga att
kombinera i praktiken, trots att det egentligen finns en inbyggd motsattning
mellan de bada vardena, eftersom solidaritet med svaga och utsatta inte
nddvéndigtvis ar forenligt med den konkurrens som blir foljden av valfrihet
(Hedin & Lahdenper, 2000, s. 23).

Trots att laxhjalpsforetagen i detta avseende kan framstd som altruistiska
jamfért med foretag som verkar inom andra branscher framkom det tydligt under
de intervjuer jag genomfort att foretag och organisationer inte har nagot
gemensamt mal med sin laxhjalpsverksamhet, bortsett fran att bada aktorerna &r
intresserade av att hoja elevernas kunskaper. Eftersom foretagens mal i slutandan
maste vara att tjana pengar pa den verksamhet de bedriver ar de beroende av att
det finns de elever (och foraldrar) som inte anser att skolan eller
frivilligorganisationer bedriver en laxhjélpsverksamhet som passar alla. Néar det
galler organisationerna kan ett av deras mal sagas vara precis tvartom. Hanna pa
Réadda Barnen menar att:

1 en perfekt virld sa skulle vi vil inte behdva finnas, men det ar svart att
sdga att vart mal &r att vi inte ska behdvas, for det dr sa avligset”.

Hanna ger darmed uttryck for en typ av mal som inte ar mojligt att tillampa for
vinstdrivande foretag, och det visar pa den avgorande skillnad som finns mellan
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foretag respektive organisationer som erbjuder laxhjalp, utdver den mer tydliga
skillnaden att foretagen tar betalt for sina tjanster medan organisationerna inte gor
det. Foretagen &r beroende av den utveckling som har skett mot en mer liberal
valfardsregim dar marknaden tillats spela en stor roll som vélfardsproducent,
medan organisationerna ar mer oberoende av detta, eftersom det trots en liberal
valfardsregim kommer att finnas en efterfragan pa deras tjanster pga. att alla inte
har de resurser som krévs for att marknaden ska kunna tillfredsstalla deras behov
av vélfard.

6.6 FOrandring i véardehierarkin

Som jag har visat har laxhjalpen gatt i riktning mot en mer liberal valfardsregim.
Detta medfér att de varden som tidigare framjades av en laxhjalp och en vélfard
som tillhorde den socialdemokratiska valfardsmodellen bytts ut mot andra
(Blomgvist & Rothstein, 2000, s. 181). Jamlikhet har kommit att ersattas av
framst valfrihet, men &ven andra varden som har en tydligare koppling till den fria
marknaden.

Hanna Kjellgren har som en del i en studie skickat ut enkéter som beror just
vardeforandringar till larare och rektorer. De svar hon fick i dessa enkater
Overensstdammer med de slutsatser jag har dragit om att skolan i stort, och ddrmed
aven laxorna, praglas av en mer liberal vélfardsmodell, dar individualistiska
varden sasom valfrihet anses viktigare att framja an mer kollektivistiska varden
sasom jamlikhet. Saval larare som rektorer svarade i enkaten att liberala varden
préglar skolan i en ”mycket hog utstrackning”, medan virden som hdnger samman
med en socialdemokratisk och konservativ valfardsmodell (jamlikhet och
solidaritet) visserligen ocksa &r tydligt narvarande i skolan, men inte i samma
utstrackning som de liberala (Kjellgren, 2012, s. 129). Framjandet av liberala
varden har dessutom skett pa bekostnad av de kollektivistiska socialdemokratiska
varden som tidigare hade den framsta positionen i skolans vérdehierarki
(Kjellgren, 2012, s. 141), och vi kan darfor dra slutsatsen att det i praktiken tycks
vara svart att forena valfrihet med jamlikhet nar det galler skolan.

Eftersom Kjellgren har visat att den vérdefdrskjutning som jag menar har
intraffat inom laxhjalpen ocksa gar att aterfinna inom skolan som helhet, finns det
ingen anledning att betrakta laxhjalpen som avgransad fran skolan, trots att den
ager rum utanfor skoltid. Léxor ar en sa pass central del av skolan att den
valfardsregim och de véarden som aterfinns inom léaxhjalpen med storsta
sannolikhet ocksa ar synliga i klassrummet.

Det finns tydliga skillnader mellan vilka varden som de foretag respektive
organisationer som erbjuder laxhjalp framjar. T.ex. forefaller organisationerna
frdmja jamlikhet mer an vad fOretagen gor, eftersom de inte tar betalt for den
laxhjalp de erbjuder. Jag anser dock att saval foretag som organisationer kan bidra
till en okad ojamlikhet bland eleverna, om &n pa lite olika satt. Varfor foretag kan
gora det ter sig ganska sjalvklart: det faktum att de tar betalt for sina tjanster gor
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helt enkelt att alla inte har rad att fa laxhjalp fran dessa foretag, och vi pratar
darmed om en brist pd jamlikhet som utjamning av sociala skillnader. Aven
organisationer som inte tar betalt kan emellertid indirekt i vissa fall bidra till 6kad
ojamlikhet. Ojamlikheten uppstar da organisationerna inte kan hjélpa alla elever i
alla stdder som behdver laxhjalp. De elever som har turen att bo i en stad dar
gratis laxhjalp erbjuds och som tillhor den grupp av elever som organisationerna
riktar in sig pa att hjalpa blir pa sa satt privilegierade jamfort med de elever som
egentligen ocksa skulle vilja ha gratis laxhjalp, men som hindras fran att ta del av
denna t.ex. pga. att de bor pa ett stalle dar det inte erbjuds. Pa sa satt blir det
tydligt att nar solidariteten tar sig uttryck i att organisationerna riktar in sig pa att
hjéalpa en viss grupp av elever, kan framjandet av detta varde komma att leda till
att vardet jamlikhet nedprioriteras.

6.7 En stor forandring eller en liten forskjutning?

Aven om jag anser att skolan och laxorna idag kringgardas av en valfardsregim
som har gatt mot det liberala hallet, innebar detta inte att det saknas tydliga inslag
av den socialdemokratiska valfardsregimen. Majoriteten av eleverna betalar trots
allt inte for sin laxhjalp, om de dverhuvudtaget har nagon. Det faktum att det finns
laxhjélpsforetag- och organisationer, och att dessa dessutom upplever en tillvaxt
med allt fler elever och aktorer, talar dock otvetydigt mot att en tydlig
forskjutning i vélfardsregimen har intréffat. Detta bekraftas inte minst av att
skolans jamlikhetsmal som syftar till att minska de sociala skillnaderna mellan
eleverna har blivit mycket mindre framtradande i de officiella styrdokumenten
(Berg, 2003, s. 144).

Trots att inte bara foretagen, utan &ven organisationerna erbjuder laxhjalp till
allt fler barn varje ar, menar jag att forandringen i valfardmodellen huvudsakligen
sker i riktning mot den liberala snarare &n den konservativa. Jag har visserligen
argumenterat for att organisationerna & en del i den konservativa
valfardsregimen, men den blandning av bade organisationer och foretag som
erbjuder l&xhjalp som finns idag leder samtidigt till att valfriheten frdmjas i stor
utstrackning i forhallande till sdval solidaritet som jamlikhet. Déarfor kan
organisationerna, nar de verkar pa en marknad som ocksa innehaller foretag, ses
som en del i en liberal valfardsregim. Samtidigt &r det viktigt att komma ihag att
det inte maste foreligga ett problem i att pastd att det trots en mer liberal
valfardsregim, aven finns inslag av den konservativa. | en av de intervjuer jag
genomforde framkom detta sarskilt tydligt. Matilda pa Mattecentrum (2013-12-
05) framforde att:

”det &r ju ocksé dérfor vi erbjuder gratis léaxhjdlp...for att verkligen alla
elever ska ha mojlighet att fa hjdlp”.

Detta citat menar jag ger uttryck for att organisationen med sin laxhjalp har en
onskan om att vilja framja saval solidaritet som jamliket. Jag anser att denna
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onskan om att kombinera dessa tva varden sakert kan lyckas aven i praktiken nar
laxhjalpen ar uppbyggd pa det satt som Mattecentrums laxhjalp ar. Deras laxhjélp
ar oppen for alla, och den &r forlagd till stora skolor for att s& manga elever som
mojlighet ska kunna ta del av hjalpen. Genom att Mattecentrum vill na sa manga
elever som mojligt och inte riktar in sig pa elever med en viss bakgrund framjar
de saval jamlikhet som solidaritet. Tamam (2013-12-10) och Réda Korset (2013-
12-09) har en delvis annan inriktning pa sin laxhjalp, och darmed framjas inte
samma varden som vid Mattecentrums laxhjalp. Istallet for att vilja na ut till sa
manga som mdjligt har Tamam och Roda Korset riktat in sig pa att hjalpa framst
nyanldnda invandrare med laxorna. Pa sa satt framjas solidariteten, eftersom
laxhjélpen ar inriktad pa en speciell grupp inom vilken gemenskapen redan fran
borjan troligtvis ar stark. Jamlikheten framjas daremot inte, vilket beror pa att den
laxhjélp som dessa organisationer erbjuder inte ar 6ppen for alla.

6.8 Konsekvenser av en liberal valfardsregim

Den utveckling som har skett mot att allt fler elever tar hjalp av féretag med sin
laxlasning kan forklaras av den forandring som har intréffat i den valfardsregim
som omgérdar laxhjalpen. En socialdemokratisk valfardsregim med en universell
valfard bygger namligen pa att majoriteten av befolkningen anser att den valfard
som staten tillhandahaller &r fullt tillracklig. Nar sa inte langre &r fallet, t.ex. nar
manga som tidigare ansetts tillhdra arbetarklassen far det allt battre stallt, ar det
inte sakert att det finns en tillrackligt stor andel av befolkningen som later sig
ndjas med den statliga valfarden, utan fler vander sig till privata alternativ for att
fa sin valfard tillgodosedd. Pa sa satt Okar valfriheten, eftersom en storre
efterfragan pa laxhjélp leder till att fler foretag far plats pA marknaden. Samtidigt
kan den universalism som dar den socialdemokratiska vélfardsregimens signum
utvecklas till en dualism liknande den som finns i liberala valfardsregimer: de som
har rad vander sig till privata alternativ, medan de som anvander sig av den
valfard som staten erbjuder endast ar de som inte har nagot val (Esping-Andersen,
1990, s. 25).

Det kan ifragaséttas om den offentliga valfarden idag ar tillrackligt attraktiv for
tillrackligt manga, eftersom en allt storre andel inte tycker att det stod som skolan
kan ge ar tillrackligt, utan anser att det maste kompletteras med léxhjalp fran
foretag. Utan att gora ansprak pa att kunna forutsaga framtiden &r sannolikheten
alltsa inte obefintlig att de foretag som erbjuder laxhjalp gar en ljus framtid till
motes. Om staten och kommunerna inte satsar mer pa laxhjalp i offentlig regi ar
det tvartom hogst troligt att alltfler medelklassfamiljer valjer att betala foretag for
laxhjalp i framtiden, och ddrmed kan vi vénta oss mer inslag av den liberala
valfardsregimen i laxhjalpen, och foljaktligen ocksa en Okad valfrihet och en
tydligare dualism.

Med detta menar jag inte att det inte funnits en sadan dualism redan tidigare,
eftersom det ar hogst troligt pga. de stora skillnaderna i ekonomiska och sociala
forutsattningar som finns mellan olika familjer. Daremot har denna dualism blivit
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allt tydligare, eftersom den nu &ven aterfinns i laxhjalpen, ett omrade dar
dualismen tidigare varit mindre uttalad, eftersom eleverna fram till for nagra ar
sedan inte utnyttjade laxhjalp fran foretag och organisationer i sarskilt stor
utstrackning (SvD, 3013-08-27).

Aven Blomaqvist och Rothstein har kommit fram till att valfrihet i valfarden
leder till en tydligare uppdelning mellan samhallsklasserna, eftersom de rika och
valutbildade i storre utstrackning tenderar att utnyttja mojligheten att vélja. De
menar dessutom att det ar sarskilt tydligt att valfrihet inom skolans omrade
resulterar i att kvaliteten pa de olika valfardstjansterna ofta varierar mer &n vad
som é&r fallet nar det inte finns nagra alternativ att valja mellan (Blomqvist &
Rothstein, 2000, s. 224f.). Detta innebar att det finns starka beldgg for att den
utveckling som har skett pa laxhjalpsomradet, med stor valfrihet och flera olika
typer av aktorer som erbjuder laxhjalp, leder till en mer ojamlik laxhjalp saval
kvalitetsméassigt som mellan samhéllsklasserna. Eftersom féretagen kan formodas
ha mest resurser da de tar betalt for den léaxhjalp de erbjuder, samtidigt som de ar
den enda aktor kan erbjuda privatundervisning, kan vi férmoda att deras laxhjélp
kommer att halla hogst kvalitet. Det ar emellertid endast de som har rad att betala
som far ta del av foretagens laxhjélp, och den valfrihet som foljer med en liberal
valfardsregim leder darfor till 6kad ojamlikhet.



25

7 Avslutande diskussion

Jag har kommit fram till att den laxhjalp som framst foretag och organisationer
erbjuder idag inte kan ses som ett tydligt fall av en socialdemokratisk
valfardsregim, utan istallet har en forandring intraffat i riktning mot en liberal
dito. I samband med detta har dven andra typer av varden hamnat i fokus jamfort
med tidigare: jamlikheten vérnas inte pa samma satt som tidigare, utan istallet har
valfriheten kommit att bli det centrala vérdet framfér andra. En foréndring i
valfardsregimen kring laxhjalp inneb&r emellertid inte att alla de kdnnetecken som
kan relateras till andra valfardsregimer kommer att raderas ut fran en dag till en
annan, utan snarare bor vi se pa utvecklingen som en standig forandringsprocess,
dar olika handelser inom léxhjalpen ibland pekar at det liberala hallet, och ibland
at det socialdemokratiska eller det konservativa. Just nu anser jag dock att de
forandringar som kan hénforas till den liberala vélfardsregimen &r i klar majoritet.

Det ar viktigt att vara medveten om vad mina definitioner av de tre varden
som jag valt att undersoka far for konsekvenser for det resultat jag kommit fram
till. Om jag precis som nu hade valt att se frimjande av jamlikhet som en del av
en socialdemokratisk valfardsregim, men istéllet for att definiera jamlikhet som
utjamning av sociala skillnader, valt att definiera det som lika mojligheter, hade
resultatet blivit att det fortfarande ar den socialdemokratiska valfardsregimen som
kringgdrdar skolan och l&xorna. Jamlikhet som formellt lika mojligheter &r
namligen ett varde som fortfarande star sig starkt, medan jamlikhet som utjamning
av sociala skillnader har fatt stryka pa foten (Berg, 2003, s. 145, 148). Resultatet
hade dessutom med all sdkerhet blivit missvisande av en sadan definition av
jamlikhet, eftersom enbart formellt, och inte i praktiken lika mojligheter, inte &r
nagot som vi brukar férknippa med den socialdemokratiska vélfardsregimen, utan
snarare med den liberala.

Nar det galler framtida forskning inom detta omrade skulle jag géarna se att den
agnas at att undersoka om det finns ett kausalt samband mellan elevernas resultat
och om de har tagit del av laxhjalp eller inte. Exempelvis skulle man kunna vélja
en skola som infort laxhjalp och jdmfora elevernas resultat fore och efter.
Eftersom skolans upptagningsomrade troligen ar ungefar samma 6ver tid ar ocksa
den socioekonomiska bakgrunden eleverna har ungefar samma och darmed har vi
lyckats konstanthalla denna variabel.
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9 Bilaga: intervjuformular

Borja med att fraga om personen kort kan berdtta om féretaget eller
organisationen (t.ex. ndr det startade, antal anstallda, om de finns i hela landet).

Ungefar hur manga olika elever hjalper ni med laxlasning?

I vilka arskurser gar de elever som far laxhjalp fran er?

Vilka &mnen &r det vanligast att eleverna behover laxhjélp i?

Ungefar hur manga timmar i veckan brukar de elever ni hjalper behdva

laxhjélp?

5. Hur far elever och foraldrar kontakt med er? Brukar ni séka upp dem eller &r
det eleverna/foraldrarna som soker upp er?

6. Hur véljer ni ut de skolor dar ni erbjuder l&axhjalp?

7. Upplever du att det &r fler elever som far laxhjélp av er nu an tidigare (t.ex.
for ett till tva ar sedan)? Vad tror du att detta beror pa?

8. Brukar det vara samma elever som anvander sig av er laxhjélp vecka for

vecka, eller &r det manga som kommer endast enstaka ganger?

9. a) Varfor brukar elever anvanda sig av er laxhjalp? For att fa toppbetyg, eller

for att klara godkant i ett &mne?

b) Om eleven behdver hjélp for att fa godkéant i ett &amne, har du nagon

uppfattning om vad det brukar bero pa (t.ex. for svara laxor, bristande kunskaper

hos foraldrarna eller dalig motivation hos eleven)?

10. a) Hur skulle du beskriva den typiska eleven som far laxhjalp av er?

b) Har de elever ni hjalper ndgon gemensam namnare eller &r de helt olika?

11. a) Funderar ni pa att utdka er laxhjalpsverksamhet till fler skolor?

b) Finns det nagon malgrupp som du kanner att ni missat och skulle vilja na ut

till battre?

12. Varfor erbjuder ni laxhjalp? Har ni nagot sarskilt mal?

13. Far ni nagon form av bidrag for att ni erbjuder laxhjalp?

14. Ar det ndgot du vill tillagga som du kéanner att vi inte pratat om?
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