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Summary

The purpose of the essay is to examine if limited companies as corporate structures
are valuable to the educational system. The purpose is also to examine if the principle

of profit is compatible with the demands on the educational system.

The main purpose of a limited company is to generate as much profit as possible to
dividend amongst its share holders, who in turn have risked their funds to the
company. The educational system’s main purpose on the other hand is to give
children and teenagers the knowledge and values that are established in the Swedish
educational law. To promote diversity among educational possibilities and a free
choice of school, the legislator has engaged private companies to the educational
systems on equal terms as schools run by the government. The expectation being that
this will constitute competition and cost efficiency within the school system. At the
same time it is pointed out that the education have to be both qualitative and

equivalent.

This raises an interest of conflict between the demand on generating profit for the
limited company and the main purpose of pursuing education. The legislation does
not point out which purpose, the demand for profit for limited companies or quality in
the school system, is to be prioritized. The demands on the educational goals are
vaguely formulated in what can be expected in terms of quality. Together with the
lack of a system to compare different schools and how well they meet the standards
gives the limited companies free grounds to regulate the business as they see fit.
Considering the purpose to maximize profit this will lead the directors to choose the
most desirable alternatives in terms of effectiveness and cheap alternatives. Not

necessarily the same priorities as the purposes and goals for education.



Sammanfattning

Syftet med uppsatsen dr att utreda om aktiebolaget som associationsform &ar
virdeskapande = for  utbildningsvdsendet samt om  associationsformens
vinstmaximeringsprincip dr forenlig med de kvalitetskrav som uppstills pé

skolvisendet.

Aktiebolaget har som huvudsyfte att generera mesta mojliga vinst till utdelning for de
aktiedgare som har riskerat sitt kapital i verksamheten. Utbildningsvésendet syftar
istdllet till att bereda barn och ungdomar med de kunskaper och viarden som faststills
i Skollagen. For att frimja en mangfald av utbildningsmojligheter samt ett fritt val av
skola har lagstiftaren inbjudit privata aktorer att agera pd skolmarknaden under
samma premisser som de statliga skolorna. Férhoppningen &r att det i sin tur ska
skapa konkurrens och kostnadseffektivitet inom hela skolvdsendet. Samtidigt betonas

vikten av att utbildningen maste vara likvardig och kvalitativ.

Det uppstar en intressekonflikt mellan det vinstsyfte som styr aktiebolaget och maélet
med utbildningsvédsendet. Lagstiftningen markerar inte vilket syfte, vinsten eller
utbildningen, som ska prioriteras. Skollagens allmént formulerade krav pa vad
utbildningskvalitet dr, samt avsaknaden av ett jimforande system mellan skolorna,
gor att aktiebolagen har relativt fria ramar att styra verksamheten.
Vinstmaximeringsprincipen gor att de alternativ som dr foretagsekonomiskt mest
effektiva prioriteras. Det dr inte nodvéndigtvis samma prioriteringar som hade gjorts

ur elevsynpunkt om istdllet kvalitetskraven inom utbildningsvésendet fétt styra.



Forkortningar och begrepp

Begrepp och forklaringar

Aktiebolag: For att undvika upprepningar i texten kommer dven “bolag” och
“foretag” att anvindas synonymt med aktiebolag.

CSR: Corporate Social Responsibility. En idé om att foretaget ska ta ansvar for att
ekonomiskt, miljoméssigt och socialt verka for en hallbar utveckling och samhille.

Enskild huvudman: En enskild juridisk eller fysisk person som bedriver utbildning
vid friskola.

Friskola: Skola som drivs av enskild huvudman.
Vinstmaximeringsprincipen: Principen om att ett aktiebolags syfte som absolut
huvudregel och utgéngspunkt dr att generera mesta mdjliga vinst for utdelning till

aktiedgarna.

For att undvika upprepningar i texten kommer dven vinstmaximen och vinstsyftet att
anviandas synonymt med vinstmaximeringsprincipen.

Forkortning Forklaring

ABL Aktiebolagslagen SFS 2005:551
SkolL. Skollagen SFS 2010:800

RF Regeringsformen SFS 1974:152
Prop. Proposition

SOU Statens offentliga utredningar



1. Inledning

1.1. Bakgrund

Manga har inldggen blivit i debatten kring skolan som privat vinstmaskin for de
aktiedgare som startat friskolor. Roster har hojts mot att statligt finansiellt stod kan
plockas ut som vinst, speciellt i de fall dar det visar sig att skolan har bristande
kvalitet och i nagra fall t.o.m. fatt ligga ned eller gi i konkurs.' Debatten ér intressant
dé den pavisar att aktiebolaget som associationsform inte dr en sjilvklar fordel i alla
sammanhang utan rentav kan behdva anpassas efter samhéllets utveckling och
stromningar. Aktiebolaget dr markant sérskiljande fran andra associationsformer, det
nistintill obefintliga personliga ansvaret brukar nimnas som den frimsta skillnaden.
Att aktiebolaget dr en kapitalassociation — till skillnad fran en personassociation —
stdller sjdlva kapitalet i centrum. Det gemensamma syftet dr det som driver ett bolag
framdt och utan en for medlemmarna gemensam bild av vad verksamheten ska
generera finns det ingen naturlig styrning.’ Intressekonflikten hir ligger i att
aktiebolagets syfte som huvudregel &r att skapa maximal vinstgenerering till
aktiedgarna, medan skolvédsendet syftar till att ge en utbildning som i ett langsiktigt
perspektiv ska vara till gagn bade for individen och samhillet i stort. Skolan skall
vara virde- och kunskapsgivande och utbildningen ska bedrivas med sddan kvalitet
att dessa mal kan uppnas. Aktiebolagets vinstmaxim som ledstjdrna kan sdledes inte
ensamt styra skolans utbildning. Det dr en sjélvklar slutsats att aktiebolagets

vinstsyfte och utbildningsvésendets krav pd kvalitet inte automatiskt &r forenliga.

1.2. Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen dr att utreda om aktiebolaget som associationsform &ar
véirdeskapande for skolvidsendet samt om associationsformens syfte dr forenligt med
de mal och syften som stéills upp for utbildningsvisendet. Framstdllningen
koncentreras pa teorin kring diskursen mellan det aktiebolagsrittsliga vinstsyftet och

kvalitetskraven pa utbildning som bedrivs i friskoleform.

! Artiklar i slumpmissigt urval:
http://www.dn.se/ekonomi/konkursskolor-saknar-ansvar-for-eleverna/,
http://www.di.se/artiklar/2011/3/3/debatt-darfor-ar-det-bra-att-skolor-ags-av-riskkapitalet/
* Prop. 2004/05: s. 206, Bergstrém och Samuelsson, 2012, s. 56.

? Johansson, 2011, s. 33.




For att kunna utreda syftet kommer jag att utgd ifrén foljande fragestéllningar:

* Ar aktiebolaget som associationsform forenligt med att bedriva utbildning i
friskola med beaktande av ABL:s vinstsyfte?

* Hur forhéller sig vinstsyftet i ABL till kvalitetskraven i SkolL?

* Kan aktiebolagets vinstsyfte sammanjimkas med kvalitetskraven i
utbildningsvisendet utan ett fortydligande av aktiebolagets syfte i ABL eller i

bolagsordningen?

1.3. Avgransningar

Uppsatsen  kommer att koncentreras kring  grundskoleutbildning  samt
gymnasieutbildning som bedrivs i friskoleform, all annan form av utbildning faller
saledes utanfor uppsatsens framstéllning. Avgriansningen forefoll naturlig dels da
grundskolan omfattas av en skolplikt, dels dd majoriteten av gymnasieskolorna &r
friskolor. Av det totala antalet huvudmén for grundskolan dr 30% aktiebolag,
motsvarande 55% av huvudménnen i gymnasieskolorna.* Den form av friskola som
kommer att behandlas &r den som bedrivs i aktiebolagsform av privata aktorer,
saledes inte de som dgs eller ligger pa entreprenad hos stat eller kommun. Anledning
till detta ar tids- och platsbrist. Privata aktorer omfattas inte fullt ut av samma plikter
och skyldigheter som stat och kommun, att utreda bada delarna hade blivit for

omfattande.

Uppsatsen kommer att berdra delar av de grundliggande krav som lagstiftningen
uppstéller pa huvudmén som ska bedriva friskoleverksamhet. Detaljerade regler om

t.ex. betygssystemet, ldrarkompetenser eller bidragsmodellen kommer inte att beroras.

D4 inriktningen pa arbetet forhdller sig till hur aktiebolagets vinstsyfte péverkar
utbildningskraven i friskolorna har jag valt att lagga fokus pd den aktiebolagsrittsliga

delen av doktrinen. Att gora en tvirvetenskaplig utredning hade blivit for omfattande.

Jag dr medveten om att syftesbestimningens rattsverkningar for ett aktiebolag ar langt

flera och mer komplexa én vad uppsatsen ger sken av. Syftet med uppsatsen var dock

480U 2013:56 5. 96.



att utreda en konkret frdga ur ett visst perspektiv och réttsverkningar som da inte var
direkt tillimpliga ur denna aspekt, t.ex. skadestdnd vid befogenhetsdvertradelser, har

darfor lamnats utanfor.

Att utreda alternativa dgandeformer och att sammanstélla en internationell jamforelse
hade varit bdde intressant och belysande men uppsatsens omfang kan inte hantera

detta material.

1.4. Metod och material

I uppsatsen kommer den traditionella juridiska metoden att anvédndas vilket innebér en
genomgang av gillande lagtext, fOrarbeten, juridisk doktrin och praxis.
Aktiebolagslagen (SFS 2005:551) och skollagen (SFS 2010:800) med tillhérande
forarbeten kommer utgora fokus for arbetet, detta for att kunna utreda géllande rétt
och vad tanken bakom lagstiftningen har varit.” Praxis ér i det nirmaste obefintlig pa
just de valda fragestdllningarna, nagon sddan kommer dérfér inte att vara

framtridande.’

Lagstiftning och forarbeten har behandlat vinstsyftet i ABL relativt knapphindigt
varvid doktrin kommer att anvéndas for att kasta ljus pa olika problemomraden och
synpunkter rorande @mnet. Flera auktoriteter inom den juridiska disciplinen, bl.a.
Torsten Sandstrom och Per Samuelsson, kommer att anvindas i framstéllningen for
den aktiebolagsrittsliga delen av arbetet. Som underlag for vidare diskussion kommer
”Friskolorna i samhallet” att anvidndas, en SOU som utkommit under aret och som
behandlar friskolornas genomslag pad marknaden, deras resultat, konsekvenser och

fortsatta reglering.’

Det ska framhéillas att det har varit svért att finna statistik kring maluppfyllnaden av
de kvalitetskrav som finns i utbildningssystemet. I synnerhet jimforande statistik med

allménna skolor. Anledningarna till detta kan vara manga, representativa underlag kan

> Aktiebolagslagen SFS 2005:551, hidanefter benimnd ABL. Skollagen SFS 2010:800, hidanefter
bendmnd SkolL.

% Bidragssystemet dr den del som tagit mest utrymme i praxis, ndgot som inte fokuseras specifikt pa i
denna uppsats. Se ocksé nedan under avsnittet 1.3. om material.

780U 2013:56.



vara svara att framstélla, jaimforande statistik forefaller inte intressant eller dr sa pass

talande att den for den sakens skull inte betonas.

Jag utgdr frén att 14saren har grundlaggande kunskaper i juridik samt 4r medveten om
den intensiva samhallsdebatt kring friskolor som pégétt de senaste &ren. Ett kritiskt
perspektiv kring lagstiftarens val av utformning av friskolornas reglering kontra
aktiebolagets vinstmaximeringsprincip, utan ndgon sammanforing av dem bada,

kommer att genomsyra arbetet.

1.5. Forskningslage

Aven om problematiken kring friskolorna har uppmirksammats har inte nigon
djupgdende réttslig analys av aktiebolagets vinstsyfte i forhdllande till de méal som
uppstills for skolvdsendet gjorts. Det aktiebolagsrittsliga vinstsyftet som sjdlvklar
princip och utgdngspunkt har inte heller det ifrigasatts i nigon storre utstrickning.®
Formodligen beror det pd att principen historiskt sett varit sa sjidlvklar och &mnet
déarfor inte varit intressant att behandla. Men med dagens privatisering av manga
statliga institutioner, samtidigt som det allménna fortfarande ska std for

finansieringen, kan det ddremot tinkas att amnets relevans kommer att oka.

1.6. Uppsatsens disposition

I den forsta delen diskuteras tankegdngarna bakom varfor friskolor har accepterats
inom skolvésendet, vad de anses bidra med, vad mélen med utbildningen ar och hur
dessa mél ska uppnas. Darefter kommer aktiebolaget som associationsform med fokus
pa syftesbestimmelsen att diskuteras. Avsnittet efter diskuterar vilka konsekvenser
som kan utldsas av aktiebolaget som associationsform och dess syftesreglering i
forhdllande till skolvdsendet. Hérefter kommer den SOU som utreder dagens
friskolereglering att utredas och belysas. Slutligen kommer de olika delarna att

sammanbringas i en analys och en sammanfattning.

¥ Ohlson, 2012, s. 58; Nerep och Samuelsson, 2009, s. 204-205.



2. Friskolor som bedrivs i

aktiebolagsform

2.1 Friskolesystemets uppbyggnad

Styrningen av Sveriges skolverksamhet har varierat, enligt dagens system har staten
det overgripande ansvaret for utbildningssystemet och kommunerna ska i sin tur sta
for den lokala organisatoriska och ekonomiska styrningen.” Att ge individen friheten
att sjélv fa vélja skola har varit en stark bidragande faktor till att Sverige har gétt till
att anvidnda en decentraliserad malstyrd verksamhet som inbjuder privata
verksamhetsformer i skolvisendet.'’ Detta tydliggdrs i den proposition som lag till
grund for den nya skollagen.'' Friskolor har funnits i decennier men regleringen av
dem har likasd ocksa skiftat, synséttet har dock genomgédende varit att friskolorna
bidrar till konkurrens'> och méngfald" pa skolmarknanden och pa sikt ska kunna

bidra till ett mer kostnadseffektivt skolsystem for staten.'

I samband med att det ska finnas en frihet att vélja har lagstiftaren &ven ansett det
viktigt att skapa en reell mgjlighet att kunna vilja."” 1 ett system dér produkten styrs
av staten men dér privata aktorer tillats att agera pd marknaden sd maste resurserna
fordelas pa ett sitt som de inte gors pa en normal fri marknad.'® Samtidigt finns en
grundlagsskyddad skolplikt samt en grundlagsskyddad réttighet till kostnadsfri
grundskoleutbildning ombesorjd av det allménna.'” Utbildning ska vara till for alla
och skapandet av ett bidragssystem dér staten finansierar dven helt privatigda skolor
ansigs vara den bista formen for att skapa denna reella valmojlighet.'® T den
proposition som ligger till grund f6r den senaste skollagen anmérktes darfor att ingen

skillnad skulle goras mellan en allmin skola och en friskola skola géllande de

? Prop. 1990/91:18 s. 17.

' Prop. 1992/93: 230 s. 26-27.

" Prop. 2009/10:165 s. 203.

12 Prop. 2009/10:165 s. 240; prop. 2008/09:199 s, 131.

" Prop. 1992/93:230 s. 26-27.

' Prop. 1991/92:95 s. 9; prop. 2008/09:199 s. 131.

" Prop. 1991/92:95 s. 7-9.

'SOU 2013:56 s. 86-87.

'72:18 RF; 7:2 SkolL; prop. 2009/10:165 s. 698; prop. 1985/86:10 s. 101.
' Prop. 1991/92:95 s. 8, 14.



finasiella resurser som tillhandahdlls av staten.'” Bidragsbeloppet varierar frin
kommun till kommun men ska i princip tdcka de kostnader som finns for att bedriva
utbildning. I detta innefattas lokalkostnad, ldromedel, skolmaltider, ldrarkostnader,
administration etc.”’ Det bidrag som tilldelas friskolorna ar baserat pd kommunens
genomsnittskostnad  per elev  och speglar ddrfor inte nddvindigtvis

genomsnittskostnaden per elev i en friskola.”!

Idag innefattas friskolor i det svenska skolvésendet pd samma sitt som allménna
skolor.”> Dock har det i forarbeten framforts en oro for att kvalitetskraven pa
utbildningen och elevernas kunskap och utveckling kan bli lidande om vinstintresset
hos dessa foretag blir for framtridande.” Det uppmirksammas att det finns en
intressekonflikt mellan fOrvantningarna pa vinstdrivande foretag och malen for
utbildningsvisendet.”* Lagstiftaren sokte finna en 16sning pa detta med de s.k. SVB-
bolagen som endast tillater begrinsad vinstutdelning.” I forarbetena framfordes att
det var av vikt att verksamheter, som bedrivs i privat regi och som samtidigt
ombesorjer samhélleliga intressen, fir eventuellt Gverskott att stanna kvar inom
verksamheten.”® Associationsformen #r dock frivillig och anvinds i begrénsad

utstrickning.”’

Huruvida friskolorna har en berittigad existens eller inte, har inte diskuterats i den
SOU som utkom under 2013 och som behandlar en eventuell ny reglering av
friskolorna.”® Malet #r att friskolorna si langt som mgjligt ska omfattas av samma
regelverk som géller for de allminna skolorna. Nagon detaljregerling dr inte
efterstrivad utan kravet pa likhet och kvalitet, som dr grundstenar i mélet med
utbildningen, ska kunna uppnas pd olika sétt. Fokus ligger istéllet pd vérdet i att

skolorna har en valméjlighet i sin utformning av utbildningen®, ndgot som i sin tur

' Prop. 2009/10:165 s. 238-241.
250U 2013:56 s. 80.

21'SOU 2013:56 s. 87.

*2 Prop. 2001/02:35 s. 29.

2 S0U 2003:98 s. 162.

** Prop. 2001/02:35 s. 31.

32 kap ABL.

250U 2003:98 s. 162.

7 Sandstrém, 2010, s. 313-314.
2 S0U 2013:56 s. 44.

** Prop. 2009/10:165 s. 203, 208, 239, 638.



ska effektivisera hela skolvdsendet dd tanken é&r att skolor som inte dr framgangsrika

kommer att viljas bort.*

2.2. Syftet med skolgangen

Syftet med skolgéngen ska vara att ge barn och ungdomar de kunskaper och vérden
som slis fast i 1:4 SkolL.’' Paragrafen r ett tillskott till den nya SkolL och utgér en
tolkningsreferens for hur andra paragrafer i lagen bor uppfattas.’® Betoning har lagts
dels pa ett kunskapsuppdrag dels pd ett virdegrundsuppdrag. Kunskapsuppdraget
syftar till att varje elev ska nd de nationella malen med skolan, vilka resurser som
kriavs &r sdledes vildigt individanpassat. Hur vil mélen uppnéds miéts bl.a. genom
betygen i de nationella proven.” Virdegrundsuppdraget ar mer generellt utformat och
syftar till att eleverna ska erhdlla de grundliggande vérderingar som det svenska
samhillet bygger pd. Framfor allt framhalls demokrati, respekt for de ménskliga
rittigheterna och forebyggande arbete mot bl.a. diskriminering som grundliggande i
detta arbete.’® Ansvaret for att mélen uppnas, att kvaliteten &r god och att
utbildningen 4r likvédrdig oavsett socioekonomisk bakgrund eller geografisk
tillnorighet’, ligger pa varje huvudman®® men sérskilt och i sista hand pa stat och
kommun.®” Kvalitetstillsyn ska ske for att sikerstilla att de krav som uppstills i lag

gillande de nationella malen uppfylls.™®

Enskilda fir godkdnnas som huvudmin for grundskola och gymnasieskola om det
anses att [den enskilde har forutséttningar att folja de foreskrifter som géller for
utbildningen] samt att [utbildningen inte innebdr patagliga negativa foljder pé ldng
sikt for eleverna eller den del av skolvdsendet som anordnas av det allménna i den
kommun dér utbildningen ska bedrivas].” T den forsta delen ska enligt forarbetena
ekonomi och en tillricklig elevkrets riknas in som sadana forutsittningar.” Da

valfrihet betonas for ett konkurrenskraftigt och kvalitetssdkert skolvdsende lidggs

*9'S0U 2013:56 5. 90-91, 211.

*1 Prop. 2009/10:165 s. 219-222.

*2 Prop. 2009/10:165 s. 634.

3 Prop. 2009/10:165 s. 203, 206-207, 220, 231, 303.
** Prop. 2009/10:165 s. 219-222.

33 Prop. 2009/10: 165 s. 228-229; prop. 1982/83:1 s. 14.
%% Prop. 2009/10:165 s. 248.

*7 Prop. 2009/10:165 s. 203-204.

*¥ Prop. 2009/10:165 s. 303, 672.

%% 2:5 SkolL.

* Prop. 2009/10:165 s. 642-644.
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ocksa vikt vid vilka olika gymnasieprogram som erbjuds eleverna, ur denna aspekt
frimjas mangfald och valfrihet.*! For en gymnasieskola som bedrivs i friskoleform ar
det viktigt att &ven ndrliggande kommuner pa ldng sikt inte ska berdras negativt, till
exempel anges att en kommunal skola far ldgga ner for att elevunderlaget blir for
litet.** Kontrollen av en etablering ska ske bade ur kommun- och elevsynpunkt och

med beaktande av samtliga variabler som kan spela in i bedomningen.*’

2.3. Kvalitetskraven i skolan

I propositionen till den nya SkolL foreskrivs vilka olika slags aspekter som forvéntas
finnas 1 en skola, oavsett huvudman. Att barn och ungdomar ska ha tillgdng till
skolhédlsovird &r en s&dan aspekt. I propositionen indikeras att arbetet med
skolhélsovirden ska vara [forebyggande och hidlsofrimjande] for att barnen ska fa
bésta mojliga utgangspunkt.** Det ir ett relativt allmént formulerat krav som syftar till
att frimja en god skolmiljo. Att soka pdverka eleverna med skolans vérdegrund
omfattas bl.a. hiar.* Skolskoterska, kurator och psykolog ska finnas i alla skolor. I
propositionen papekas att ritt kompetens dr viktigt men att hinsyn ska tas till de
lokala forutséttningarna och att huvudménnen sjélva ska f4 organisera arbetet med
elevhilsan och dess personal.*® Studie- och yrkesvigledning har ansetts vara en viktig
del i elevernas mdjlighet att kunna utnyttja sin frihet att vélja, att ha personal med
kompetens och utbildning inom omradet dr darfor ett krav. Friskolan maste inte
tillhandahalla tjénsten sjédlv utan kan kopa in den, det viktigaste dr markeringen att det
ska finnas tillgang till sidan kompetens.*’ Eleverna ska vidare vistas i sddan miljé och
ha tillgdng till de material och resurser, inklusive skolbibliotek, som krivs for att
utbildningen ska vara dndamalsenlig och for att eleverna ska kunna nd de nationella
mélen. Kraven dr generellt utformade och flera remissinstanser papekade att det &r
svért att veta vad som ska inbegripas for att det ska anses tillrackligt, speciellt i

begreppet “skolbibliotek™. I propositionen framhaller ordféranden att anpassning till

*! Prop. 2009/10:157 s. 20-21.

2 Prop. 2009/10:165 s. 643.

* Prop. 2009/10:157 s. 21.

* Prop. 2009/10:165 s. 276.

* Prop. 2009/10:165 s. 275-276.
* Prop. 2009/10:165 s. 276-277.
" Prop. 2009/10:165 s. 279.
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lokala forhallanden méste kunna ske och att kraven darfor inte kan vara alltfor

detaljerade.*®

2.4, Uppfodljning, granskning och tillsyn av utbildningen
Huvudmannen ska sjélv std for att planera, utvdrdera och utveckla utbildningen sa att

) . . o 49
de nationella malen inom skolan nés.

I propositionen uttrycks sdrskilt att
kvalitetsarbete dr viktigt for att sikerstilla likvirdig och kvalitativ utbildning 1 hela
landet och att fokus ligger pa nationella prov och andra sorters mitningar av elevers
kunskap.”® Det nimns ingenting om samma kvalitetsarbete gillande de andra berorda
delarna av kvalitetskraven.”' Det ska inte ske nigon egentlig redovisning av arbetet
annat 4n om missforhallanden uppdagas®> men det anses vara till nytta for elevers,
fordldrars och andra huvudméns skull att resultatnivin kan foljas via t.ex. en
hemsida.”> Huvudmannen planerar lokalt sin egen uppfoljning och ska tgirda de
brister som uppdagas, i detta innefattas dven en frihet att placera de ekonomiska

resurserna var de anses mest behovda. Ett fortydligande gors att d&ven kvalitetsarbetet

[i hog utstrickning bor anpassas efter lokala behov och forutsittningar].>*

Skolinspektionen ska utdva tillsyn dver friskolorna for att se om de lever upp till de
lagar och regler som giller for att tillstdndet att bedriva friskoleverksamhet forblir
aktivt.” Framfor allt 4r kunskapskraven av intresse.”® Om en kvalitetsuppfljning
pavisar brister 1 hur eleverna lever upp till de nationella mélen i kunskap och betyg
kan en tillsyn sittas in.”” Om det vid tillsynen visar sig att eleverna inte uppfyller
mélen p.g.a. huvudmannens organisation kan detta foranleda ett foreliggande, vite
eller dterkallande av tillstdind. Samma sak géller om huvudmannen brister pd andra
omraden inom kvalitetsarbetet, t.ex. ifriga om tillgang till skolbibliotek.”® Om en
skola inte langre far eller kan erbjuda plats till en elev ska elevens hemkommun

erbjuda en ny plats. Géller det gymnasieskola dr dock kommunerna bara skyldiga att

* Prop. 2009/10:165 s. 283-284.

* Prop. 2009/10:165 s. 303.

*% Prop. 2009/10:165 s. 303-304, 671-673.

> Prop. 2009/10:165 s. 302-304.

>2 Prop. 2009/10:165 s. 302, 304-305.

>3 Prop. 2009/10:165 s. 305.

>* Prop. 2009/10:165 s. 304-305.

>%26:2 SkolL; prop. 2009/10:165 s. 556-557, 894-895.
%626:20 SkolL; prop. 2009/10:165 s. 556-557, 904.

37 4:3 SkolL; 4:7 SkolL; 26:6 SkolL; prop. 2009/10:165 s. 556-557.
*% 26 kap SkolL; prop. 2009/10:165 s. 539-540, 898.

12



erhdlla nationella program, séledes erbjuds inte samma utbud av valmojligheter som

finns pa den totala skolmarknaden.>

3. Aktiebolaget som associationsform

— syftesbestamning

3.1. Huvudregel vinstmaximen
Att syftet med ett aktiebolag som absolut huvudregel &r att generera vinst som ska

delas ut till aktiedgarna framgar indirekt av 3:3§ ABL:

”Om bolagets verksamhet helt eller delvis skall ha ett
annat syfte @n att ge vinst till fordelning mellan
aktiedgarna, skall detta anges i bolagsordningen. I sa fall
skall det ocksé anges hur bolagets vinst och behallna

tillgdngar vid bolagets likvidation skall anvéndas”.

Att lagstiftaren ansett att aktiebolagets priméra syfte dr vinstgenerering till
aktiedgarna framgér av forarbetena bade till den gamla och nya aktiebolagslagen.”
For det forsta visar det sig 1 det knappa regelverk som omgirdar bestimmelserna om
meningen med bolagsformen. Detta dels genom att syftet inte behdver uttryckas
direkt i annat fall &n om det ska avvika frin vinstmaximen, dels genom att nagon
ytterligare eller tydligare reglering kring syftet och forhédllningssittet till det inte
ansetts nodvindigt att fortydliga i lag.®! For det andra visar det sig i franvaron av en

djupare diskussion kring #mnet i den juridiska doktrinen.®®

Att syftet dr styrande yttrar sig i att de olika bolagsorganen har att forhélla sig till

syftet sa som det kommer till direkt eller indirekt uttryck i bolagsordningen.”® Nagon

*210:24 SkolL; 15:30 SkolL; 16:42 SkolL; SOU 2013:56 s. 61, 67.

5 prop. 1975:103 s. 476; prop. 2004/05:85 s. 218-219.

1 Prop. 1975:103 s. 297, 382 och 476; prop. 2004/05:85 s. 219, 540.

62 Ohlson, 2012, s. 58; Nerep & Samuelsson, 2009, s. 204-205; Bergstrom & Samuelsson, 2012, s. 23.
63 Under vissa forutsittningar kan det foranleda skadestandsansvar att franga foreskrifter i
bolagsordningen, jmf 29 kap ABL.
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tydlig regel om detta finns inte utan kan snarast utldsas ur generalklausulerna dir det

framgar att beslut som inte r forenliga med syftet kan angripas.®*

Svérare kan vara att avgora ndr ett beslut inte dr forenligt med syftet. Styrelsen maste
ha relativt fria hinder att ta beslut som de anser dr frimjande for bolaget. Utan ett
visst métt av frihet skulle de inte kunna ta négra affdrsrisker alls, ndgot som inte
skulle gynna affirsmarknaden.®® Dirfor anses enligt praxis endast sddana beslut som
uppenbart frangér syftet som angripbara.’® Problematiken kring om det gér att virdera
affairsmdssighet och om réttsvisendet verkligen ska dgna sig at den typ av
foretagsstyrning som det i sddant fall skulle innebéra, har diskuterats i doktrinen, men

da i forhallande till generalklausulerna® i ABL.®

Att ha detta monistiska och enkelspariga synsitt pa aktiebolagets funktion som
vinstmaximeringsprincipen ger, dr vardefullt ur tre aspekter. Dels for att aktiedgarna
vid sin placering kan lita pé att bolaget syftar till att forvalta deras kapital pa bésta
sdtt, sd att det okar och aktiedgarna kan fa utdelning for sin risk. Dels for att ledningen
i bolaget vet vad de har att forhalla sig till, vad deras arbete och beslut ska g ut pa.”
Dels ocksd for andra intressenter, framst borgenirer, som handlar med eller har

intresse av hur bolaget utvecklar sig.”

Manga av de regler som omgérdar aktiebolaget har tillkommit som skyddsregler for
olika intressenter; aktiedgare generellt, minoritetsaktieigare och borgendrer framfor
allt. D4 aktiedgarna som huvudregel saknar personligt ansvar for kapitalassociationen
ar det viktigt att tdppa till de hal som skulle kunna utgéra risker for tilltron for

. 1
existensen av bolagsformen.’

647:47 och 8:41 ABL; prop. 1975:103 s. 382; Karnov bokverk 2013:14 del I s. 1430 not. 467.
% Sandstrom, 2010, s. 257; Johansson, 2011, s. 156; Stattin, 2005, s. 110.

% NJA 1987 s. 394; Sandstrém, 2010, s. 257.

%77:47 och 8:41 ABL.

% Karnov 13/14 band I 's. 1430 not. 469; Pehrson, 1987, s. 483-502; Nerep, 2003, s. 295 ff..
%9 Nagot som visserligen 4r mest intressant i aktiebolag med spritt dgande.

70 Bergstrom & Samuelsson, 2012, s. 18-21, 51.

! Prop. 2004/05:85 196; Johansson, 2011, s. 87.
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3.2. Undantag till vinstmaximen: vinstutdelning till annan an aktieagare

Om syftet delvis eller helt ska avvika fran vinstmaximeringsprincipen ska detta
skrivas in 1 bolagsordningen, aktiebolagets frimsta styrdokument férutom ABL, som
en foreskrift.”” Det divergerande syftet maste folja ABL och annan lagstiftning. Om
foreskrifterna ir flera till antalet far de inte heller vara inbérdes motsigelsefulla.”> Om
vinstmaximen inte ska foljas krdvs det ocksé en forklaring till hur Gverskottet annars
ska fordelas.”* Regeln syftar framst till att skydda borgenirer fran osikerhet och att
beslut fattas som ér till nackdel for dem. En fordandring i bolagsordningen kan darfor
aldrig innebéra att dessa skyddsregler &sidositts.”” Ett syfte som foreskriver att
vinstutdelning ska ske till annan #&n aktiedgare kan ddremot dndas genom

majoritetsbeslut.”®

4. Konsekvenser av det
aktiebolagsrattsliga syftet i forhallande

till skolvasendet

I forhallande till skolvédsendet dr onskemalet fran lagstiftarens sida att aktiebolag som
bedriver friskolor ska ta hdnsyn till andra intressen &n enbart vinst, framfor allt
gillande kvaliteten pa verksamheten och utbildningen.”” Frigan blir dérfor hur
lagstiftaren ska fa foretagen att ta denna hénsyn. Det har, som ovan presenterats,
framforts en oro for att vinstsyftet kan bli for styrande och det pa bekostnad av t.ex.

kvaliteten.’®

4.1. Vinstmaximen som enda syfte
Den klassiska synen pa aktiebolaget har varit att associationsformen bidrar till ett

foretagssystem som strivar efter si billiga och effektiva losningar och idéer som

23:3 ABL; Stattin, 2005, s. 103-104.

7 Prop. 1975:103 s. 297-298; prop. 2004/05:85 s. 538.

3.3 ABL; prop. 2004/05:85 s. 540.

5 Oavsett om alla aktiedgare skulle samtycka. Prop. 2004/05:85 s. 540, 369-370; Sandeberg, 2007, s.
137; Nerep och Samuelsson, 2009, s. 203.

767:44 ABL; Sandstrém, 2010, s. 313; Karnov bokverk 2013/14 band I s. 1429 not 460.

"7 Se avsnitt 1.1. och 1.3. ovan rérande kvalitet i skolan.

¥ Se under ovan avsnitt 2.1.; SOU 2003:98 s. 162; prop. 2001/02:35 s. 31.
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mdjligt, ndgot som 1 sin tur leder till en vél fungerande konkurrens och lagre priser.
Dessa aspekter dr vad som bl.a. anses vara &ndamaélet med bolagsformen, tillsammans
med att det attraherar kapital och mojliggor olika foretagsidéer.” Konkurrens och

effektivitet 4r dven nagot som lagstiftaren eftersoker i skolvisendet.™

Johansson framfor vikten for en associations medlemmar att ha ett gemensamt syfte.
Syftet &r vad associationen ska ha i uppgift att uppfylla och vad som utgér grunden

for bolagsstyrningen.®!

Bergstrom och Samuelsson menar att aktiedgarnas och borgendrernas intressen
sammanfaller nér det handlar om vinstmaximeringsprincipen.®* Principen ar viktig for
att kunna attrahera kapital men frimjar ocksa borgendrsintresset vid bl.a.
kreditbeddmningar.  Forfattarna menar att detta delvis forklarar  varfor
associationsformen #r sa framgéngsrik.*> Eftersom associationsformen &r uppbyggd
med kapitalet som huvudfokus dr det naturligt att vinstsyftet som huvudregel ar
styrande.® Bolagen ska utgé frén vinstmaximeringsprincipen vid sitt beslutsfattande
och aktiebolaget som associationsform ar dirfor [inte nodvéandigtvis ldmplig {or all

slags verksamhet].®

Ohlson framhaller att lagstiftningen byggts upp kring att vinst ska vara det enda som

1%¢ och

styr men att bolagsformen &r ett vinnande koncept ocksa for att den ar flexibe
inte utgors av personligt ansvar. Han patalar ocksa att den klassiska synen pa
aktiebolaget som en kapitalassociation med aktiedgarintresset och vinstmaximering
som hogsta prioritet, inte langre nddvéandigtvis behover vara den enda definitionen av
ett aktiebolag. Ohlson menar att dagens samhaélle foranlett att aktiebolag numera drivs

av langt flera syften och orsaker n s3.*’

7 Sandstrom, 2010, s. 313; Stattin, 2005, 39-41; Andersson, 1995, s. 126-129.

% Se under avsnitt 2.1.

*! Johansson, 2011, s. 33-34.

82 Bergstrom & Samuelsson, 2012, s. 51.

8 Bergstrom & Samuelsson, 2012, s. 51, 2012.

% Bergstrom & Samuelsson, 2012, s. 24, 288.

% Bergstrom & Samuelsson, 2012, s. 52, 50, 288.

% Foretagsstorlek, verksamhetens inriktning och dgarsammansittningar nimns som exempel.
%" Ohlson, 2012, s. 44, 56.
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I propositionen till den nya aktiebolagslagen framfors att associationsformen &r
lamplig for framfor allt nya verksamheter som dessutom dr omfattande ur ekonomisk

synvinkel.*®

Samuelsson  menar att aktiebolaget &r  forknippat med ett  virde,
vinstmaximeringsprincipen, och att forstaelsen kring associationsformen utgér ifran
detta virde. Vinstsyftet dr dessutom beteendestyrande och uppfyllandet av det kan létt
mitas.*” Att bolagsformen ar sa framgangsrik menar forfattaren utgoras av bl.a. dessa

faktorer.”

4.2. Icke reglerade nyanserade syften

En ytterligare dimension tillkommer om det ocksa accepteras att andra virden vags in
1 beslutsprocessen hos ett foretag, dock utan reglering utan som sidorestriktioner fran
stimma och styrelse. Fenomenet brukar kallas for CSR, Corporate Social

Responsibility,”' och typexemplet inom doktrinen ir hallbar utveckling av miljén.

For att inte fOrlora 1 anseendekostnader och for att kunna gynna
vinstmaximeringsprincipen i slutdndan, tar foretagen etisk och/eller moralisk hinsyn
till forman for samhéllet och dess utveckling. Dessa s.k. nyanserade syften kan dé ses
som steg pd végen till att uppfylla vinstmaximen, men beslutas helt pd frivillig basis,
ar inte nedtecknade som foreskrifter i bolagsordningen och é&r alltid underordnade

. . 92
vinstmaximen.

Lagstiftaren har papekat att sddan eventuell hdnsyn far ske med reglering utanfor
ABL.” De foreskrifter i bolagsordningen som #r tvingande finns reglerade men
omfattar inte CSR eller andra nyanserade syften. Nagra mojligheter att med dagens
regelverk kunna implementera nyanserade syften 1 bolagsstyrningen eller

bolagsordningen med tvang finns saledes inte.”

% Prop. 2004/05:85 s. 196.

% Samuelsson, 2011, s. 369.

% Samuelsson, 2011, s. 363-364.

' Se avsnitt "Begrepp och forklaringar” for ytterligare presentation av begreppet.
%2 Bergstrom & Samuelsson, 2012, s. 281-283; Ohlson, 2012, s. 91.

%3 Prop. 2004/05:85 s. 219-220.

% Jmf 3:1 ABL.
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Nerep och Samuelsson menar att vinstsyftet utgér en grundliggande egenskap hos
associationsformen och bor vara styrande vid beslutsfattande. Forfattarna menar att
det 1 sndv bemérkelse inte ldngre kan vara frdga om ett aktiebolag om verksamheten

inte bedrivs i vinstsyfte.”

Bergstrom och Samuelsson hévdar i linje med ovan att det inte langre kan vara fraga
om en kapitalassociation om hdnsyn ska tas till andra intressen dn vinst, om dessa
intressen har en negativ inverkan pa vinstmaximeringsprincipen. De patalar att detta
inte innefattar normer som stills upp 1 lagstiftning och som i sig paverkar
handlingsutrymmet hos ett bolag.”® Dock framhalls att andra intressen i form av CSR

borjar konkurrera med den traditionella aktieigarmodellen.””’

Ohlson hidvdar att nyanserade syften inte behdver foranleda ett ingrepp i
vinstmaximeringsprincipen. Genom olika direktiv fran ledning och &dgare kan det
istdllet ses som att handlingsutrymmet minskar men vinstsyftet star fast, precis som
att lagstiftning kan inverka hur ett aktiebolag fir bedriva sin verksamhet. Regleringen
bor dock ske genom att syftet tydliggdérs som nyanserat och dérfor utgdrs av ett
gemensamt mal istéillet for ett medel att uppné vinstmaximen. Risken skulle annars bli
att det nyanserade syftet far std tillbaka varje gdng det skulle inverka negativt pa
vinstmaximeringsprincipen. Ohlson syftar hdr pd olika typer av CSR och inte

specifika kvalitetskrav i skolan, paralleller till samhillsnytta kan dock dras.”®

Bergstrom och Samuelsson menar att lagstiftning kan bidra till begriansningar i ett
bolags handlingsutrymme, men att det inte paverkar faktumet att
vinstmaximeringsprincipen fortfarande ska uppritthdllas som enda vigledande
princip for hur bolaget ska styras.”” Bergstrdm och Samuelsson hivdar vidare att
nyanserade syften — till skillnad mot vinstmaximeringsprincipen som enda norm —
kan se sa olika ut att det inte gér att ta fram ett system for handlingsalternativ eller

uppfoljning di kraven och malbilden forefaller si oklar.'®

95 Nerep och Samuelsson, 2009, s. 205.

9 Bergstrom & Samuelsson, 2012, s. 24.

97 Bergstrom & Samuelsson, 2012, s. 280.

% Ohlson, 2012, s. 57.

9 Bergstrom & Samuelsson, 2012, s. 24.

1% Bergstrom & Samuelsson, 2012, s. 282-283.
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Samuelsson anfor att i en konkret situation dér tva syften inte dr forenliga forvéntas
det att vinstmaximeringsprincipen prioriteras.'’’ Han anfor vidare att andra intressen
védl kan finnas med i beslutsfattandet och att detta inte behdver foranleda nagot
problem ur ledningssynpunkt, sia linge de kan motiveras efter
vinstmaximeringsprincipen, men att det samtidigt kan utgdéra problem ur

kontrollsynpunkt och dérfor minska viljan for potentiella aktiedgare att investera.'”

Sandstrom framhaller att om hédnsyn ska tas till andra intressen &n renodlat
vinstintresse kommer detta att motverka foretagsegoismen vilket skulle himma

bolagsformen samt den ekonomiska tillvixten.'®’

Sjdlva idén med maximal
vinstutdelning pé satsat kapital dr vad som driver foretagen till att vilja effektivisera
och skapa billiga foretagslosningar.'™ Vinstsyftet bor dirfor vara det enda intresset

for handen.'®

Aven Stattin menar att associationsformen varken kan eller ska frimja allminna
samhillsintressen dé det skulle forta den ekonomiska effekten av associationsformen.
Det dvergripande dndamalet ar att framja ndringsverksamhet och pa s sétt bidra till

en 6kad omsittning av bl.a. tjanster.'

4.3. Konkurrerande syften

Lagstiftaren har ocksa dppnat vig for att styra aktiebolag med andra syften genom att
gora syftesparagrafen dispositiv och dir uttryckligen foreskriva vilket syfte
aktiebolaget ska ha.'"’

Flera forfattare framhéller att mdjliggorandet av att i bolagsordningen faststélla
dualistiska syften banar vdg for en mer osdker foretagsstyrning dar vigen och malet
med bolaget inte dr sjdlvklart. Ett foretag med en dualistisk syftesbestdmning far
problem att avgora vilket av syftena som ska fa foretrdde vid en syfteskollision. Ur

bade lednings- och kontrollsynpunkt kan detta foranleda att foretagsstyrningen i dessa

1" Samuelsson, 2011, s. 368.

12 Samuelsson, 2011, s. 365, 373-374.
13 Sandstrom, 2010, s. 60.

104 Sandstrom, 2010, s. 313-314.

195 Sandstrom, 2010, s. 60, 261-262, 267.
196 Stattin, 2005, s. 40-42.

107 Se ovan avsnitt 3.2.
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fall bli haltande.'”™ Manga beslut som objektivt sett ar misslyckade kan motiveras

med att det andra syftet skulle tillfredsstéllas.'”

Ohlson podngterar vikten av att ha ett vildefinierat syfte for att bolaget ska fungera

internt och externt''°

111

men att dualistiska syften i1 sig inte behdver utgora ett
problem. " Ett tydliggérande av syftet i bolagsordningen skulle dérfor bidra till en
storre sdkerhet for bade ledning, &dgare och andra intressenter, fram for allt
borgendrer.''? Bolagsordningen har annars setts mest som ett skydd for aktiedgarna.'"?
Ohlson hédvdar att de problem som kan uppstd ur kontroll- och ledningssynpunkt nér
konkurrerande syften anvinds, kan motverkas genom att kvantitativt eller metodiskt
méta uppfyllandet av syftena. Han foreslar i ett exempel att det inom skolvésendet
skulle vara mojligt att sdtta ett kvalitativt métbart krav pa utbildningen, nir kravet ér

114

uppnatt kan den kvarvarande vinsten utdelas. ™ Uppfyllandet eller fordelningen

skulle da preciseras i bolagsordningen.' "

Nerep och Samuelson hédvdar istillet att tva konkurrerande syften leder till att bade

upphivs och ett nytt syfte maste skapas som inte ér forenligt med de tvé tidigare.''®

Sandstrom dr skeptisk till ndgon reglering av syftet i ABL till forman for fler syften
dn endast vinstmaximeringsprincipen, visserligen dr diskussionen med beaktande
endast av CSR men kan vara intressant ocksa ur perspektivet att ett bolag kan ha flera
syften, oavsett vilka dessa dr. Resultatet av dualistiska syften hdvdas bli en osdker
foretagsstyrning nér kollisionen av syftena sinsemellan ska regleras eller forenas,
samt frambringa svarigheter vid ansvarsutkrdvande dd det ena syftet fatt sti tillbaka
for att det andra ska uppnds. Sandstrom framhaller att om andra intressen ska spela in
far de gora det sa linge de inte motverkar vinstmaximen, endast pd frivillig basis och

inte genom reglering i lag.""”

1% Bergstrom & Samuelsson, 2012, s. 289; Sandstrom, 2010, s. 262.
1% Bergstrom & Samuelsson, 2012, s. 287; Sandstrém, 2010, s. 262.
19 Ohlson, 2012, s. 49-51, 65-68, 111-112.

"1 Ohlson, 2012, s. 44, 55-56.

"2 Ohlson, 2012, s. 113-115.

'3 Stattin, 2005, s. 105-106, 108-109.

4 Onhlson, 2012, s. 55.

15 Ohlson, 2012, not 45 pa s. 55.

16 Nerep och Samuelsson, 2009, s. 206.

"7 Sandstrom, 2010, s. 60, 261-262, 266-267.

20



Bergstrom och Samuelsson &r ocksa starkt kritiska till en beslutsmodell dér
modifiering av bolagsordningen gors och menar att den skulle {2 tillimpningsproblem
likt de som Sandstrém uppmiérksammat.''® Aven om syftena skulle rangordnas i
bolagsordningen framhélls att det dr svért att avgéra huruvida det andra syftet
verkligen dr uppnatt samt att det &r svart att foreldgga ndgon slags beslutsnorm som
ska foranleda att bada syftena kan uppnas.''” Eftersom vinstmaximen ocksa tillater
andra beslutskriterier, sa lange de &r forenliga med vinstmaximeringsprincipen, bor

det beslutskriteriet fortsittningsvis ocksa vara det bestimmande i alla sammanhang.'*

Sammanfattningsvis har siledes aktiebolag som bedriver friskolor ett fritt val att
implementera syften i bolagsordningen for att tydliggora t.ex. att de bedriver friskolor
i syfte att generera vinst, men att syftet ocksd ska vara att bedriva kvalitativ
utbildning. Detta dr dock inget som kan patvingas bolagen med dagens reglering.
Inom skolvésendet ror sig inte problematiken kring huruvida ledningen tar beslut som
inte ar forenliga med vinstsyftet, utan snarare att det forhallandet verkar vara det enda
beslutskriteriet for handen. Detta vill lagstiftaren fordndra nir det géller friskolor som

bedrivs i aktiebolagsform, vilket kommer att beskrivas i det foljande.

5. SOU 2013:56 Friskolorna och dess
framtida reglering

Regeringen tillsatte en kommitté for att utreda hur den fortsatta regleringen av
friskolorna ska se ut, vilket har utmynnat i en SOU som utkommit under aret.'”'
Kommittén har inte ifrdgasatt om aktiebolaget &r en positiv dgandeform inom
skolvédsendet, ndgon dversiktlig analys av vinstdrivande foretag har 6ver huvud taget
inte gjorts. Kommittén konstaterar didremot att friskolereformen har wvarit

framgangsrik p.g.a. att bolagen har ritt att vara vinstdrivande och har rétt att dela ut

18 Bergstrom & Samuelsson, 2012, s. 287-289.
"% Bergstrom & Samuelsson, 2012, s. 289.

120 Bergstrom & Samuelsson, 2012, s. 293.
130U 2013:56.
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122

vinst till sina &dgare. ©° Det anses ocksd viktigt att friskolor som bedrivs i

aktiebolagsform gar med vinst si att investeringar kan goras infor framtiden.'

Aspekter som ska tydliggoéras och regleras dr att utbildningen ska vara kvalitativ, att
huvudminnen ska vara seridsa och kompetenta och att bolagsformen ska vara
langsiktig.'** Det finns idag ingen grins eller niva som styr vad bidragsresurserna ska
tacka, men kvaliteten pa utbildningen ska vara sé pass hog att utbildningsmélen kan

125

nds. ~ I utredningen pédpekas att det for nirvarande inte finns ndgot system for att

bl.a. tillsynen ska omfatta en kvalitetsbeddmning av verksamheten i sig.'*

En kartliggning gjordes av de dé& tretton storsta skolforetagen som bedrevs av
aktiebolag. Utredningen kunde inte finna ett Overtygande samband mellan
ekonomiska uttag i #garforetaget och bristande kvalitet i skolan.'”’ Kommittén
papekar att det dr en for liten undersdkning for att kunna dra generella slutsatser och
att bristande tillgang till underlag kan vara orsakerna till detta.'*® Av kartliggningen
konstaterades dock att vinstutdelning utgor en véldigt stor del av virdedverforingar i
de bolag som var med i undersokningen.'” Andra virdedverforingar utgors av rantor

pa 1an samt koncernbidrag.'*’

Kommittén framhéller vdrdet av att kunna mita kvalitet da det bidrar till att
asymmetrisk informationsinhdmtning elimineras vilket skapar mer framgangsrik

Bl Det ir

konkurrens och ett bittre underlag till ett vilunderbyggt val for eleverna.
ocksa av virde att huvudméannen vet vad som krévs for att uppfylla malen i skolan,
dagens generellt formulerade och mélstyrda lagstiftning ger inget konkret matt pé vad
kvalitet innebir. Det blir darfor svart att bada méta, bedoma och pévisa kvalitet. Att

kunna mita alla mal som uppstills anges vara omdjligt men att forbittra

12250U 2013:56 5. 44.

1230U 2013:56 5. 79.

250U 2013:56 s. 62, 79, 288.
12550U 2013:56 s. 62; 1:4 SkolL.

126 50U 2013:56 s. 165.

12750U 2013:56 s. 205-210.

122.50U 2013:56 s. 186-187, 199, 207.
129.50U 2013:56 s. 200.

30S0U 2013:56 s. 184-185, 201-202.
B1SOU 2013:56 s. 212, 237-238.
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informationssystemet géllande framfor allt kunskapsuppdraget skulle vara bade

mojligt och virdefullt, eftersom det bidrar till storre transparens pa skolmarknaden.'*

Det kvalitetsmatt som idag finns att tillgd &r elevernas betyg i forhallande till de
nationella malen, men det anses vara bade vara otillrickligt och inte helt
representativt.'> Utredningen visar pa att en enskild individs resultat beror pi s
ménga olika bakomliggande faktorer; ldrarens kompetens, materiella resurser,
geografisk hemvist, socioekonomisk bakgrund och foréldrarnas formaga att ge stod
till barnet, for att nimna nigra.">* Betyg kan saledes inte ensamt vara avgorande for
att mita kvalitet av en hel verksamhet. Lokaler, utbildningsutrustning, trivsel, skolans

arbete med vérderingar osv. har ocksa en avgorande roll.

Det foreslds dirfor att systemet ska byggas upp efter tre mitbara kriterier.'”
Strukturkvalitet ska mita de resurser som skolan har att tillgd och vad de anvénds till.
Larartidthet och ldrarkompetens fors det redan idag statistik Over, medan t.ex.

skolhilsa, lokaler, material, och maltider inte omfattas."*®

Det podngteras dock att
bara for att kostnaderna skulle vara ldgre for en delpost betyder det inte att kvaliteten
skulle vara sdmre, och tvirtom. Men det krdvs dtminstone resurser av nigot slag for
att kunna na kvalitet i de olika delarna. Att friskolornas resursplanering idag till stora
delar omfattas av sekretess kan innebéra ett problem i fragan."”” Olika enkiter ska
syfta till att bidra med en inblick i hur skolverksamheter fungerar, si kallad
processkvalitet. Vad som ska inbegripas dr bl.a. hur vl eleverna trivs och vilket

138

skolmaterial de har att tillgd. ~" Kunskapskvalitet ska fortséttningsvis enklast bedomas

via nationella prov och andra test 6ver elevernas kunskaper. Medvetna om de faktorer
som bidrar till att olika barn har olika behov, dr det upp till huvudmannen att vid sin

resursfordelning fordela efter dessa behov.'>’
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En annan aspekt som uppmarksammas dr att skolans elever inte dr kunder eller kdpare
pa samma sitt som en vanlig fri marknad har. Eleverna i skolpliktig élder ar dels
skyldiga att ga i skolan, dels kommer inte tjansten kunna utvirderas forrén i efterhand
och dels finansierar och faststéller staten ramarna for verksamheten. Att vilja bort

nagot baserat pa ett vilgrundat val blir dérfor problematiskt.'*

Vidare ses det som ett problem att det idag inte finns ndgon provning av

141
och

huvudmannens lamplighet da detta kan framkalla ett kortsiktigt tankande
kommittén vill dérfor infora en personlig och ekonomisk provning.'** Det tillsattes en
dgarprovningsutredning under 2012 for att utreda formerna for detta, men nagot

besked i frigan kommer inte forrén tidigast forsta kvartalet under 2014.'%

Kommittén diskuterar ocksd om det finns ett behov av att reglera syftet i
aktiebolagslagen sé att det skulle 6verensstimma med malet for skolutbildningen. Det
skulle tydliggora att ett 1dngsiktigt foretagande efterstrdvas dar kunskap och kvalitet
ska vara vigledande, istéllet — eller innan — det kan bli tal om niagon vinstutdelning.
Dock uppmirksammas de problem som en sadan fordandring skulle kunna innebéra.
Bl.a. hur dessa tva syften skulle avvégas mot varandra, hur vinsten i saddant fall skulle
regleras och hur, eller om, det &r mdjligt att skolans syfte ersitter vinstsyftet. Aven

detta forslag kommer att presenteras av dgarprovningsutredningen.'*!

6. Analys

Ett véldefinierat syfte utgdr grunden i en lyckad foretagsverksamhet. Utan syfte finns
ingen naturlig styrning och eventuell maluppfyllnad blir omdjlig att bdde mita och
uppnd. Traditionellt sett har vinstmaximeringsprincipen ansetts vara aktiebolagets
primira syfte. Bolagets uppgift blir att genom verksamheten generera maximal vinst
till utdelning till de aktiefigare som riskerat kapital i bolaget. Tanken forefaller
naturlig. Det klassiska synsittet pa aktiebolaget som associationsform &r att det

mdjliggor olika foretagsidéer och pd sé vis bidrar till bade samhillsekonomin och

050U 2013:56 5. 87, 90.
150U 2013:56 s. 294.
250U 2013:56 s. 289.
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samhiéllsutvecklingen genom konkurrens och méngfald av valmgjligheter av bl.a.
tjanster. For att kunna attrahera kapital till skapandet av nya foretag krdvs nagon form
av incitament. Den potentiella vinstutdelningen pa satsat kapital samt det faktum att
aktiedgarna som huvudregel star utan personligt ansvar for verksamhetens
forevarande utgor sddana incitament. Dessa aspekter dr dven karaktéristiska drag som
utmarker aktiebolaget frdn andra associationsformer. Da lagstiftaren inte lagt ndgon
storre vikt vid att reglera aktiebolagets syfte mer dn vad som gjorts i 3:3 ABL vill jag
hivda att uppbyggnaden av reglerna kring aktiebolaget darfor har utgatt frén att
vinstmaximeringsprincipen ska vara aktiebolagets priméra syfte. Det dr vinstsyftet
som attraherar kapital frdn utomstidende investerare och pd sa vis mojliggor
foretagsverksamhet. Precis som Bergstrom och Samuelsson framhéller blir
vinstmaximeringsprincipen dérfér den naturliga utgangspunkten, kapitalet sétts i
centrum och bolagsformen maéste forstds dérefter. Héri ligger ocksa forklaringen till

att vinstsyftet historiskt sett inte har ifrdgasatts i ndgon stdrre bemérkelse.

Skolvdsendets syfte dr att barn och ungdomar ska erhédlla de kunskaper och
véirderingar som fastslds i SkolL. Lagstiftaren betonar vikten av en kvalitativ och
likvirdig utbildning for att nd de mal som stélls ur elev- och samhéllssynpunkt. Det
fria skolvalet dr en av de frimsta anledningarna till varfoér skolmarknaden 6ppnats upp
for privata aktorer. Det fria valet ska bidra till en béttre konkurrens och méngfald pa
skolmarknaden, ndgot som i sin tur ska leda till béttre kvalitet och kostnadseffektivitet
inom hela utbildningssystemet. Precis som Samuelsson argumenterar anser jag att
vinstsyftet dr  beteendeskapande. Som det har redogjorts for  ger
vinstmaximeringsprincipen incitament for aktiedgare att vilja riskera kapital i
forhoppning om att det ska ge utdelning pé satsat kapital. Det utgor ocksd grund for
aktiedgarna att vilja kostnadseffektivisera sa att foretaget ska generera mesta mojliga
vinst. Till f6ljd av detta skapas ocksa en konkurrenskraft. Bade kostnadseffektivitet
och konkurrenskraft var aspekter som lagstiftaren eftersokte inom skolvédsendet och
tvd av anledningarna till varfor friskolorna tillits verka pd samma premisser som de
allmédnna skolorna. Sédledes anser jag, precis som Bergstrom och Samuelsson, att
dessa delar utgdr anledningen till varfor aktiebolaget dr en framgéngsrik bolagsform
och ocksd anledningen till varfér majoriteten av gymnasieskolor bedrivs i

aktiebolagsform.
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For att mojliggora det fria valet av skola har friskolorna fitt samma réttigheter som de
allméinna skolorna. Som en del i detta erhaller friskolorna samma bidrag per elev som
hemkommunen. Det kan konstateras att bidraget inte behdver motsvara vad kostnaden
for en elev faktiskt dr. Det 1 sig utgdr ett incitament till att bedriva friskola i just
aktiebolagsform, genom kostnadseffektivitet bildas ett Gverskott. Det som utgor
disponibla tillgdngar av dverskottet kan sedermera plockas ut i vinst eller anvidndas i
annan form, t.ex. koncernbidrag. Jag vill darfor hdvda att aktiebolaget som
associationsform &r forenligt med att bedriva friskola med beaktande endast av ABL:s
vinstsyfte. Att aktiebolaget dr den dominerande associationsformen pa skolmarknaden
ar darfor ingen slump. Den klassiska synen pa aktiebolagets aktiedgarintresse och

vinstmaximeringsprincipen som huvudsyfte bevisar sig hér.

En annan dimension tillkommer ndr betoning ockséd ldggs pa att utbildning som
bedrivs 1 aktiebolagsform ska wvara kvalitativ nog att uppnd de vérde- och
kunskapsmal som uppstélls i SkolL. I det forhallandet tillkommer fler parametrar att
ta hdnsyn till 4n endast vinstmaximeringsprincipen. For att kunna analysera vad det

far for konsekvenser maste det forst analyseras vad kvalitet innebér.

Lagstiftaren har angett flera krav péd hur utbildningen ska bedrivas och utformas for
att syftet med utbildningen ska kunna uppnds. Betoning har lagts pa ett virde- och
kunskapsuppdrag. Som redogjorts for innefattas hdr bl.a. tillrickliga materiella
resurser sdsom bocker och lokaler men ocksd rétten till skolhdlsovird och trivsam
skolmiljo betonas. Kunskapsuppdraget kan idag maétas relativt enkelt genom betyg,
men dd betyget beror pé flera variabler blir det ensamt inte en rittvis bedomning av
utbildningen och  verksamhetsformen som  stdr bakom  utbildningen.
Kvalitetsmitningar for de andra kraven som stdlls kan inte lika enkelt belysas. I
forarbetena har poédngterats att regleringen inte ska vara for detaljrik da det inverkar
negativt pa huvudménnens valmgjligheter 1 utformningen av verksamheten.
Resultatet blir en generell reglering av kvalitetskraven vilket ocksd innebdr en

otydlighet kring vad som utgor kvalitativ utbildning.

Lagstiftningen ger inte heller ndgot konkret svar pa vilket syfte, aktiebolagets eller
utbildningsvisendets, som ska prioriteras. Det maste av framstillningen anses

besvarat att dessa bdda aspekter inte automatiskt dr forenliga. Da det med dagens
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lagstiftning saknas ett méatt pa vad kvalitet &r, samt en avsaknad av ett system for att
méta och utvirdera kvalitativ utbildning, mojliggér detta for aktiebolagen att endast
agera med vinstsyftet for handen. Utan ett fortydligande kommer
vinstmaximeringsprincipen vara den klart ledande principen for aktiebolag som
bedriver utbildning i friskolor. Detta pd bekostnad av de generella kunskaps- och
virdegrunder som stdlls upp 1 skollagstiftningen. Lagstiftarens oro kring att de
aktiebolagsrattsliga forvéntningarna pé vinst kan bli for framtrddande i forhéllande till

de krav som uppstélls i utbildningsvisendet anser jag dérfor vara befogade.

Bergstrom och Samuelsson papekade att aktiebolaget som bolagsform inte
nddvindigtvis dr ldmpad for all slags verksamhet. Om hénsyn inte bara ska tas till
vinstmaximeringsprincipen utan ocksd till specifika kvalitetskrav = inom

utbildningsvisendet, anser jag dven att det pdpekandet dr motiverat.

Pa senare tid har det ifrdgasatts, bl.a. av Ohlson, om inte aktiebolaget ocksd kan
forstas utifran andra syften @n en renodlad vinstmaximeringsprincip samt om det
endast dr aktiedgarintresset som ska prioriteras. D4 ndgon hénsyn till andra intressen
inte kan pétvingas aktiebolagen med dagens reglering i ABL, anser jag att samhillet
endast kan ha en forhoppning om att aktiebolagen tar hansyn till att de ocksa ska
bedriva en kvalitativ utbildning till formén for eleverna och samhiéllet i stort. Nigot
som ocksa verkar ha varit lagstiftarens forhoppning. Frigan blir dérfor om
aktiebolagets vinstsyfte kan forenas med skolvédsendet krav péd kvalitativ utbildning

utan ett fortydligande i lag eller bolagsordningen.

Svarigheterna kring dualistiska syften har uppmérksammats i1 framstéllningen. Bland
de framsta framfors hur bolagsstyrningen ska bli operationell nér hansyn ska tas till
fler syften &n ett, samt hur regleringen av flera syften ska ske da syftena konkurrerar
eller i alla fall inte utan svérigheter kan sammanjamkas. Ohlson ndmner att det inte
méste foranleda ndgot egentligt problem att ett foretag har ett dualistiskt syfte, s&
lange syftena tydliggors och regleras i forhallande till varandra. Jag vill dock, i linje
med bl.a. Sandstrom, framhélla att ett sddant forhdllande utgér problem ur flera
synvinklar. For det forsta blir foretagets mélbild otydlig och det kan foranleda att
placeringsviljan frdn potentiella aktiedgare minskar. Det kan dessutom innebdra att

bolaget far problem att ingd affdrer med andra foretag, osékerheten som det oklara
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syftet ger upphov till kan gora att foretag med vinstsyfte prioriteras framfor de med
dualistiskt syfte. Dessa tvd anledningar skulle potentiellt kunna hdmma
associationsformen, dess konkurrenskraft och appellerandet av kapital, ndgot som
lagstiftaren patalat dr drivkrafter som eftersoks inom skolvdsendet. Vidare stills
ledningen infor svérigheter att avgora vilket alternativ som ska prioriteras nér de bada
syftena inte samtidigt kan uppnas. Nér prioriteringen hela tiden ska syfta till kvalitativ
utbildning anser jag att det star klart att det syftet kontinuerligt inverkar negativt pa
vinstmaximeringsprincipen. P4 samma sétt inverkar vinstsyftet negativt pa kvaliteten

inom skolan.

Det maste héllas i1 dtanke att skolvdsendet inte utgér en traditionell fri marknad. Den
forsta skillnaden utgérs av det statliga bidrag som friskolorna far for sin verksambhet.
Det innebér att marknadens vanliga spelregler om att skapa och bidra med eget
kapital &sidosétts. Det innebdr ocksa att lagstiftarens intention om en
kostnadseffektivisering for hela skolvdsendet blir svar att uppna. En andra aspekt ar
att ramarna for friskolornas verksamhet &r klart beskurna av regler fran stat och
kommun. P& en fri marknad kan aktdrerna sjdlvmant vilja bort alternativ som inte
anses kostnadseffektiva eller vinstfrimjande, och satsa medel pa sddant som anses
vara det. Men som en del i att friskolorna och de allminna skolorna ska agera pa
samma villkor giller detta bade rittigheter och skyldigheter. Aven friskolor #r
skyldiga att tillhandahalla skolhdlsovard och skolbibliotek for att ndmna ett par
exempel, ndgot som kanske inte alls skulle ha fungerat pd samma sétt om planeringen
fétt ske helt fritt. En tredje aspekt &r att kunderna, som i det hér fallet representeras av
skolelever, omfattas av en plikt att gd i skolan. De kan sdledes inte vélja att inte
anvénda sig av tjdnsten. Den grundlagsskyddade réitten till kostnadsfri utbildning gor
ocksa att tjinsten inte bekostas direkt av dem som brukar den. Det skulle kunna bidra
till att valet inte blir lika genomténkt som om finansieringen skett genom egna medel.
Lagstiftaren har vidare anfort att det fria skolvalet ska bidra till att icke framgéangsrika
skolor véljs bort. Uppsatsen har dock pavisat svirigheterna att kunna jamfora skolor
sinsemellan. Dagens reglering av kraven pé utbildningen ar sd allmént formulerade att
det uppstar svarigheter att gora vdlunderbyggda val baserade pa dessa jamforelser. En
ytterligare skillnad till en fri marknad utgors av att ndgon utvérdering av tjénsten inte
kan goras forrdn efter mycket ldng tid, kanske sd sent som di eleven gitt in i

arbetslivet. Utbudet och efterfrigan kan dérfor inte jaimforas med en fri marknad
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varvid regleringen av skolmarknaden inte heller bor vara densamma som for en vanlig

marknad.

Niér detta tankesétt appliceras pd skolvdsendet uppstar frdgan om det &r aktiedgarna,
aktiebolaget, eleverna, staten eller samhéllet som ska vara den primira intressenten
for friskolor som bedrivs i aktiebolagsform. Jag anser att en intresseavvégning maste
goras did de olika grupperna inte representerar ett gemensamt intresse. Det maste
enligt min mening pa ett tydligt sdtt markeras vilket intresse som ska vara det

huvudsakliga, vinsten eller utbildningen.

7. Sammanfattning

Syftet med uppsatsen var att utreda om aktiebolaget som associationsform &ar
véirdeskapande for skolvdsendet samt om aktiebolagets syfte dr forenligt med de mal
och syften som uppstills i skolvésendet. Ett kritiskt perspektiv kring lagstiftarens val
av utformning av friskolornas reglering i forhéllande till det aktiebolagsrittsliga syftet
skulle genomsyra uppsatsen. Jag anser att aktiebolaget som associationsform bidrar
till en méngfald och konkurrens inom utbildningsvidsendet. Med den otydliga
regleringen kring de kvalitetskrav som uppstélls for skolorna samt att lagstiftaren inte
tydligt markerat om det dr vinst eller utbildning som ska prioriteras, blir slutsatsen att
vinstsyftet blir det dominerande intresset pad bekostnad av ett kanske ldngt mer
betydelsefullt samhailleligt intresse. For att rdda bot pd oforenligheten mellan
aktiebolagets vinstmaximeringsprincip och skolans krav pé kvalitativ utbildning anser
jag att en fordndring bor ske. I SOU 2013:56 fOreslds en ny reglering av
bolagsordningen eller aktiebolagets syfte, till forman f{or skolans krav.
Forhoppningsvis skulle det tydliggora vilket intresse som ska premieras och é&r
utbildningen det priméra intresset vill jag pasté att aktiebolagets vinstintresse inte dr

forenligt med att bedriva kvalitativ utbildning.
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