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Summary

Freedom of assembly is a deeply entrenched right in the Swedish society,
especially regarding that the political parties are covered by the act. The
freedom is defined as a right to unite with others in the purpose of public or

private meanings.

What kind of purposes that are granted by the freedom of assembly is not
declared, neither in the law, nor in the legislative history. Simultaneously
there is a lack of established practice. The only guidance is to be found in a
law from the early 1900s. In order to illuminate the problem that emerges by
the absent of an explanation that declares which purposes are acceptable for
organizations, a comparison is made with Danish law. The corresponding
Danish provision of freedom of assembly does not protect organizations
with criminal aims or organizations that act through violence. These kinds

of organizations are dissolved by judgment.

Does this mean that the Swedish legislators allow organizations with
criminal aims to exist in society? The answer is not self-evident. The
Swedish legislator has limited the possibilities of establishing restrictions of

the freedom of assembly in the extent that the right appears untouchable.

Due to statements made by media, politicians and authority representatives,
indicating that biker gangs are selfsame as criminal organizations, it is
important to know if prohibiting these gangs means wrongfully limiting the

freedom of assembly.



Sammanfattning

Foreningsfriheten ér i Sverige en starkt forankrad réttighet, inte minst med
hénsyn till att de politiska partierna anses vara foreningar. Friheten
definieras som rdtten att sammansluta sig med andra for allménna eller

enskilda syften”.

Varken i lag eller 1 forarbeten utvecklas det vilka allménna eller enskilda
syften en forening far verka for. Samtidigt saknas vigledande avgéranden
pa omradet. For att f4 vigledning i frdgan krivs det att vi atergar till den pa
1930-talet inforda lagen (1947:647) om forbud for politiska uniformer. For
att belysa den problematik som uppstér, redogdrs for foreningsfriheten i
Danmark. Den danska Grundloven skyddar endast foreningar med lovliga
syften. Ett syfte dr olovligt om organisationen har som mal att verka genom
brott. Aven organisationer som i och for sig har ett lovligt syfte, men soker
att uppné detta med vald eller annan liknande straffbar handling, omfattas.

Foreningar med olovliga 4ndamél upploses genom dom.

Innebir det att vi 1 Sverige tillater brottsliga organisationer att verka? Svaret
pa fragan dr inte sd sjélvklart som det kan verka. For mojligheterna att
inskrinka foreningsfriheten har lagstiftaren angett specifika
begriansningsdndamal. Dessa andamal &r sa pass snidvt avgrinsade att
foreningsfriheten framstélls som en absolut réttighet istdllet for en relativ

rittighet.

Att kunna besvara frdgan om det i Sverige gar att begransa foreningsfriheten
och infora ett forbud mot MC-géng ir viktig idag. Anledningen &r framst att
medier, politiker och myndighetsforetradare, aterkommande malar upp
bilden av MC-géng som brottsliga organisationer som utgdr ett hot mot

samhallet.



Forord

Jag vill borja med att tacka min handledare Per Nilsén for rdd och

véigledning under arbetets gang.

Jag vill dven tacka min bror Alex for att han dterigen tar pa sig uppgiften att

se till att jag far pauser i mitt uppsatsskrivande nér jag minst behover det.

Maja Smakowski



1 Inledning

Brottslighet 1 anknytning till bestdende sammanslutningar, speciellt MC-
géang, dr ett fenomen i samhaéllet som pa allvar aktualiserades pa 1990-talet.
Enligt MC-géngen sjélva dr det motorcyklarna, brodraskapet och friheten
fran samhaéllet som star i centrum for organisationen. Medier, politiker och
myndighetsforetradare &r dock av en annan uppfattning och utpekar MC-

géngen som brottsliga organisationer.

Inférande av forbud mot brottsliga organisationer, frimst MC-géng, har
diskuterats i manga &r inte bara i Sverige utan runt om i Europa. Flera ldnder
har infort liknande forbud, som exempelvis det tyska Inrikesministeriets
forbud mot foreningen Hells Angels i Hamburg.' En kriminalisering i
Sverige har dock &nnu inte dgt rum. Anledningen tycks vara de konflikter

som uppstdr med grundlagen och straffrattens grundliggande systematik.

Straffratten tar som utgangspunkt sikte pd en enskild gdrningsman med ett
individuellt straffansvar och inte organiserad brottslighet som kdnnetecknas
av langa ansvarsforlopp som &r svéra att utreda. Den organiserade
brottsligheten karakteriseras ndmligen av sjdlva processen, brotten begés
16pande av flera personer som organiserat sig. Samtidigt har vi de
grundldggande fri- och rattigheterna som ska tillférsdkra langtgédende

mdjligheter till opinionsbildning och dédrmed frdmja demokratin.

1.1 Syfte och fragestallningar

Som anforts ovan, uppstar konflikter med grundlagen och straffrattens
grundldggande systematik vid inférande av ett forbud for brottsliga
organisationer. Forevarande uppsats kommer att utreda den problematik

som uppstdr med grundlagen, alltsa de grundldggande fri- och réttigheterna i

"'SOU 2000:88 s. 113.



regeringsformen. Ytterst dr det foreningsfriheten, réitten att sammansluta sig

med andra for allminna eller enskilda syften, som berors.

Syftet med forevarande uppsats kan konkretiseras genom foljande

fragestéllningar.
- Hur langtgéende &r foreningsfriheten i svensk rétt?

- Finns det mgjlighet att i Sverige forbjuda Hells Angels och ddrmed
andra MC-ging?

1.2 Avgransning

Brist pé tid och utrymme medfor att jag varit tvungen att avgrdnsa mig i
uppsatsen. Det huvudsakliga @mnet for min framstéllning &r att undersoka
om det dr mojligt med hansyn till foreningsfriheten i Sverige att forbjuda
Hells Angels som organisation. Jag utgar séledes endast frdn Hells Angels
och behandlar inte andra brottsliga organisationer och MC-géing, som
Bandidos och Outlaws. Vidare har jag avgriansat mig i att endast behandla
europakonventionen, trots att Sverige tilltritt ett antal andra konventioner
om manskliga fri- och rittigheter. Anledningen dr europakonventionens
sarskilda stillning i svensk rétt. Slutligen har jag avgransat mig genom att
endast behandla en av de utredningar som foretagits i Danmark gillde
problematiken med Hells Angels, den som ar av storst relevans for

992

uppsatsen. Den sa kallade ”Rockerloven”” har jag valt att utesluta pa grund

av platsbrist.

1.3 Metod, material och forskningslage

Vid forfattandet av uppsatsen anvéndes en riattsdogmatisk metod. Jag har
vid faststillande av géllande rétt utgatt fran réttskélleldran, innefattande
studier av lagtext, praxis, forarbeten och doktrin. I behandlingen av géllande

ritt kommer ldsaren mérka en avsaknad av praxis. Anledningen &r att

* Lov 1996-10-15 nr. 907 om forbud mod ophold i bestemte ejendomme.



foreningsfriheten, bade i regeringsformen och i europakonventionen, inte
varit upptagen av provning i domstolar i det perspektiv som é&r relevant for
denna studie. I ett mindre avsnitt i uppsatsen redogor jag for resonemang i
danska forarbeten. I denna framstéllning har jag anvént mig av ett

komparativt perspektiv.

Uppsatsen skriver jag ur ett ovrigt kritiskt perspektiv och vid forfattandet
har jag huvudsakligen anvint mig av juridiskt material. Amnet Hells Angels
ar tvdrvetenskapligt och jag har darfor i den mén det varit nddvindigt anvént

mig av litteratur med ett sociologiskt eller kriminologiskt perspektiv.

Givetvis finns mycket material att tillgd kring de grundlédggande fri- och
rittigheterna. Framstillningen av foreningsfriheten i svensk ratt utgér till
storsta del ifrdn relevanta forarbeten och doktrin. Den litteratur som
huvudsakligen anvénts dr Grundlagarna (2006), Holmberg m.fl., samt
Regeringsformen — med kommentarer (2012), Eka m.fl. Vid forfattandet av
foreningsfriheten i europakonventionen har stor vikt lagts vid Danelius

Mdnskliga rdttigheter i europeisk praxis (2007) .

Fragan om inforande av ett forbud mot Hells Angels dr aterkommande i
samhillsdebatten, bade i Sverige och internationellt. I bérjan av 2000-talet,
nér ldnder 1 Europa borjade infora liknande forbud, utreddes i Sverige
mdjligheten att kriminalisera deltagandet i brottsliga organisationer.
Utredningen mynnade ut i SOU 2000:88 som till stor del utgér grunden vid
forfattandet av kapitlet om Hells Angels.

1.4 Disposition

Forevarande uppsats bestdr av fem kapitel. Inledningsvis ges en
introduktion till &mnet for den aktuella studien. I kapitel tva behandlas
foreningsfriheten i regeringsformen. Kapitlet inleds med en kort
tillbakablick pa regleringen av fri- och réttigheter i svensk rétt, for att sedan
berora foreningsfrihetens stdllning och mojligheterna till inskrankning i

géllande ratt. I det tredje kapitlet behandlas foreningsfriheten 1



europakonventionen. Upplédgget syftar till att likna foregéende kapitel — en
kort historisk tillbakablick som foljs av en redogorelse av foreningsfriheten
och mojligheterna till begransning av denna. Kapitel fyra beror Hells
Angels, hur organisationen uppkom bade internationellt och nationellt och
den brottslighet som kan knytas till MC-géngets sfdr. Slutligen ges en
redogorelse for de stéllningstaganden som togs i1 en utredning i Danmark
vars syfte var att undersdka mojligheterna att forbjuda organisationen Hells
Angels. I det avslutande kapitlet besvarar jag mina fragestillningar med

bakgrund av vad som framkommit under uppsatsen.



2. Foreningsfrihet i svensk ratt

2.1 Historisk tillbakablick

Den svenska grundlagen inneholl 1dnge ingen forklaring om de
medborgerliga och ménskliga rattigheterna. En ndgorlunda utforlig
rittighetskatalog, bindande for domstolar och myndigheter och som
garanterade skydd at enskilda, infordes i Sveriges grundlag forst 1 januari
1975. Fram till den nya regeringsformens ikrafttradande 1975 forlitade
lagstiftaren sig pd Tryckfrihetsforordningen och en bestimmelse i 1809 érs
regeringsform, 16 §.” Paragrafen hade en alderdomlig utformning och var
utformad som en forpliktelse for konungen att iaktta vissa plikter men

inneholl inga materiella rittsregler.*

Det var forst i slutet av 1930-talet, i ljuset av utvecklingen i Europa, som
fragan om en forstarkning av fri- och rittighetsskyddet i regeringsformen
aktualiserades. En utredning tillsattes av Herbert Tingsten (SOU 1941:20)
som resulterade i ett forslag att infora ett antal lagar i 16 §.° Tanken bakom
reglerna var framfor allt att markera den svenska réttsordningens
rittsstatliga kvalitet, med anledningen av kriget i Europa som fOranletts av
den tyska statsmaktens kriankningar av ménskliga fri- och réttigheter. ”Det
ar icke 1 forsta rummet frdga om att skydda de enskilda medborgarna, utan
att stirka den svenska réttsordningen och ddrmed den svenska rittsstaten,
den nationella enhetens sérart och styrka betingad av medborgarnas fri och

sikerhet”.® Forslaget genomfordes dock inte.

Fragan om en svensk rittighetskatalog blev ater aktuell pa 1950-talet.
Forfattningsutredningen tillsattes (SOU 1963:16 och 17) och foranleddes

framst av Sveriges anslutande till Europaradets konvention 1950 angéende

? Prop. 1975/76:209 s. 16.

“SOU 1941:20 5. 8.

> Eka, Anderas m.fl.: Regeringsformen — med kommentarer, 2012, s. 50.
SOU 1941:20 5. 14.



skydd for de minskliga rittigheterna.” Utredningen utmynnade i ett forslag
att infora ett sarskilt kapitel om de grundldggande fri- och réttigheterna.
Flera opinionsfriheter skulle skyddas, bland dessa éven foreningsfriheten.
Stor kritik riktades mot forslaget (grundlagsskyddet var svagt och

opreciserat) och det genomfordes inte.

Grundlagsberedningen (SOU 1972:15) ansag att omfattningen av fri- och
rittighetsskyddet skulle vidgas ytterligare. Forslaget genomfordes och
resulterade 1 att ett antal bestimmelser infordes, dock spridda i olika kapitel.
Det antagna forslaget utgér grunden for den nuvarande regleringen av fri-

och rittigheter.”

Vid den reform av 2 kap. regeringsformen som genomfordes 1976
(foranledd av SOU 1975:75) tjanade bland annat europakonventionen som
inspirationskilla.” Reformen resulterade i bland annat att skyddet utvidgades
och forstérktes. Det infordes dven mojligheter till rittighetsbegransande

lagstiftning. '’

Den relativt sena tillkomsten av ett grundlagsskydd for grundlaggande fri-
och rittigheter 1 Sverige visar att en demokrati kan vdxa fram utan en
bindande réttighetskatalog. Det innebir dock inte att dessa réttigheter dr mer
oskyddade @n pa annat hall. Det framsta skyddet mot Gvergrepp maste ligga
1 det demokratiska systemet med fritt arbetande partier, fria val byggda pa
allmén och lika rostritt, lagforslag i riksdagen och en vidstriackt allmén
debatt. Den yttersta garantin for efterlevnad av fri- och réttigheterna &r dess

forankring i folkopinionen. '

7 Holmberg, Erik m.fl.: Grundlagarna, 2006, s. 78.

¥ Eka, Anderas m.fl.: Regeringsformen — med kommentarer, 2012, s. 50-51.
’ Holmberg, Erik m.fl.: Grundlagarna, 2006, s. 78.

10 Eka, Anderas m.fl.: Regeringsformen — med kommentarer, 2012, s. 51.

"' Prop. 1973:90 s. 192.



2.2 Foreningsfriheten

Rattighetsreglerna i 2 kap. regeringsformen &r inriktade pa att skydda ett
antal fri- och réttigheter som é&r av sérskild betydelse for den fria
asiktsbildningen i samhillet. 2 kap. regeringsformen forsékrar saledes
enskilda en langtgéende opinions- och asiktsfrihet gentemot det allménna.
Detta innebdr att regleringen av fri- och réttigheter riktar sig till offentliga
organ. Enligt motiven inbegriper det allmdnna i forsta hand de normgivande
organen, frimst staten i egenskap av lagstiftare. Reglerna syftar dven till att

binda regeringen i den verkstillande funktionen.'?

Raittighetsregleringen i 2 kap. regeringsformen omfattar fyra grupper av
rittigheter: politiska réttigheter, kroppsliga fri- och réttigheter,
grundldggande sdkerhetsgarantier, samt rittigheter av varierande slag. I de
politiska réttigheterna inbegrips bade de positiva och negativa
opinionsfriheterna. Av relevans for denna uppsats ér de positiva

opinionsfriheterna, nirmare bestimt foreningsfriheten.'

Foreningsfriheten definieras i 2 kap. 1 § 5p. regeringsformen som “frihet att
sammansluta sig med andra for allménna eller enskilda syften”. Utdver
ritten att bilda sammanslutningar, skyddar bestimmelsen dven friheten att
verka inom ramen for dessa.'* Avsikten ir att ge var och en vidstrickta
mdjligheter att sluta sig samman for att gemensamt verka i olika syften.
Lagstiftaren har inte ansett att det ar mojligt att ange riktlinjer for vilka
syften som ar legitima i detta sammanhang. Anledningen &r svarigheterna
att forutse och gora skillnad pa olika andamal beroende pa vilken betydelse

dessa kan ha for den fria asiktsbildningen i samhillet."

De politiska partierna, arbetsgivarnas och arbetstagarnas organisationer ér
foreningar som omfattas av foreningsfriheten. Aven ritten att bilda

foreningar for ekonomiska syften omfattas. De lagar och formkrav som

12 Bull, Thomas och Strezel, Fredrik, Regeringsformen — en kommentar, 2010, s. 99-100.
13 Eka, Anderas m.fl.: Regeringsformen — med kommentarer, 2012, s. 52-55.

14 Holmberg, Erik m.fl.: Grundlagarna, 2006, s. 97.

' Prop. 1975/76:209 s. 112.
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stdlls upp for bland annat aktiebolag och ekonomiska foreningar, begransar
inte foreningsfriheten i grundlagens mening. De angriper ett annat syfte.
Formkravens funktion dr att ange de réttsliga ramarna for den som vill
begagna en sirskild juridisk konstruktion for att uppné vissa fordelar, som
ansvarsbegransning.'® Aven privatrittsliga ssmmanslutningar &tnjuter
skydd. Vad som inbegrips i begreppet privatrittsliga ssmmanslutningar gér
utdver vad som i gidngse mening uppfattas som foreningar.
Sammanslutningar som dr organiserade pa andra sitt — som byalag och
aktionsgrupper — omfattas ocksé av foreningsfriheten. For att det inte ska
vara fraga om en sammankomst som faller in under métesfriheten, stélls

dock krav upp pa ett visst métt av organisation och besténdighet.'’

I forarbetena understryks att regleringen av de grundlaggande fri- och
rittigheterna inte ska vara reglerade pd ett sitt som omdjliggor eller
allvarligt forsvérar lagstiftning till skydd for viktiga samhélleliga eller
enskilda intressen. Det ska vara mojligt att gora inskrdnkningar i den

personliga friheten for att forebygga och beivra brott.'®

2.3 Inskrankningar

Lagstiftaren har valt att utforma fri- och rittigheterna i1 regeringsformen
genom att beskriva dessa i allmdnna ordalag. En reglering med vida
definitioner innebdr att de flesta réttigheterna inte i ovdsentlig grad méste
kunna begriansas. Rattigheternas vida utformning resulterar i att det reella
skyddet for fri- och réttigheterna egentligen ligger i begrénsningarna.
Tillskillnad fran de allmént hallna réittigheterna dr forutséttningarna for

begrinsningar noggrant beskrivna.'’

I 2 kap. 20 § regeringsformen éterfinns grundldggande regler for
begrinsning av fri- och rattigheterna. Regleringen skiljer p tva typer av

rittigheter. Den forsta typen dr absoluta réttigheter som inte kan

' Eka, Anderas m.fl.: Regeringsformen — med kommentarer, 2012, s. 69.

17 Holmberg, Erik m.fl.: Grundlagarna, 2006, s. 98.

' Prop. 1973:90 s. 192.

19 Eka, Anderas m.fl.: Regeringsformen — med kommentarer, 2012, s. 145-146.
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genombrytas pd annat sétt en genom en grundlagsidndring. Den andra typen
ar relativa rattigheter. Foreningsfriheten ar enligt forsta stycket forsta
punkten en relativ réttighet. Relativa rattigheter kan begransas genom vanlig
lag, saledes dr det forbehéllet riksdagen att besluta om

rittighetsbegransningar enligt 1 kap. 4 § regeringsformen.

Forarbetena framhaller tre faktorer for avgdrandet om en foreskrift utgor en
rittighetsbegransning — sanktionen, syftet och skyddsomradet.
Grundlagsskyddet tar i forsta hand sikte pé atgérder fran det allmdnna som
innebar fysiskt tving eller kriminalisering, alltsd sanktioner av enskildas
beteende. Séledes &r inte varje negativ atgérd fran det allménnas sida en
begrinsning av enskildas ritt att nyttja sina rattigheter. Dock omfattas inte
alla kriminaliseringar, utan endast de som syffar till att begrdnsa nagon
rittighet. Brott som olaga hot (Brottsbalken 4:5) och bedrégeri
(Brottsbalken 9:1) utgér inte rittighetsbegransningar, eftersom de
uppenbarligen inte avser att begrinsa yttrandefriheten.*’

En foreskrift som dverhuvudtaget inte avser det omrade som skyddas av
regeringsformens réttighetsreglering, kan aldrig anses vara en begrénsning.
Det ska framga, uttryckligen eller underforstitt, att foreskriften avser
rittighetsreglernas skyddsomrdde, samt att en rittighetsbegriansning ar

asyftad eller ingar som ett naturligt led i regleringen.”'

Rattslédget idag torde kunna beskrivas sd att dven reglers faktiska effekter pa
mdjligheterna att utdva en grundlagsskyddad réttighet kan innebéra att de
ska anses utgdra en begrinsning i grundlagens mening, dven om de med
hénsyn till syftet, sanktionen eller skyddsomrédet skulle lett till en annan

beddmning.*

2 kap. 21 § regeringsformen anger materiella krav som maste vara uppfyllda
for att en réttighetsbegransning ska kunna godtas. Bestimmelsen innefattar

fyra krav — dndamélet med en begriansning ska vara godtagbar i ett

22 Bull, Thomas och Strezel, Fredrik, Regeringsformen — en kommentar, s. 97-99.
2 Eka, Anderas m.fl.: Regeringsformen — med kommentarer, 2012, s. 146.
** Prop. 1973:90 5.92.
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demokratiskt samhélle, den far inte gd utdver vad som ar nddvandigt med
hénsyn till det indamal som har foranlett den, och begriansningen fér inte
utgora ett hot mot asiktsbildningen eller utgora asiktsdiskriminering. Syftet
med de materiella kraven &r att forma lagstiftaren att noga redovisa sina
syften bakom en rittighetsinskrankande foreskrift. Saknas sddana
resonemang blir det svart for riksdagsledaméter, domstolar och myndigheter

att bedoma om kraven enligt bestimmelsen r uppfyllda.*®

Bestdmmelsen uttrycker ett krav pa proportionalitet — en begrésning far
aldrig g& utdver vad som ar nddvandigt med hansyn till andamalet. En sddan
bedomning infattar tre steg. Det forsta att ta 1 betinkande dr om atgédrden
kan leda till det 6nskade resultatet. Vidare maste lagstiftaren beakta om det
finns mindre ingripande alternativ och avsluta med att gora en mer allméin
bedomning om vinsterna med atgérden dvervéger det intrang som detta
innebdr. Kravet pa proportionalitet 4r det som kommit att diskuteras mest i

olika lagstiftningsarenden. **

Begrénsningen far inte utgora ett hot mot den fria &siktsbildningen eller
utgora asiktsdiskriminering. Forbudet mot dsiktsdiskriminering innebér att
fri- och réttigheterna aldrig far begrénsas enbart pa grund av politisk,
religios, kulturell eller annan sddan dskadning. Med askddning avses ett
sammanhingande komplex av dsikter inom ett visst omrdde”. Vetenskapliga

och konstnirliga asikter innefattas exempelvis i begreppet 4skadning. *°

Utover de allménna ramarna for begrinsning av fri- och réttigheterna, ges
vissa sirskilda forutséttningar for begransning av foreningsfriheten och de
andra opinionsfriheterna. Dessa, sa kallade begrdansningséndamélen, regleras
12 kap. 24 § regeringsformen. Bestimmelsens andra stycke anger de tva
grunder som far begrinsa foreningsfriheten — sammanslutningar av militér

natur och rasistiska sammanslutningar. Andamalen #r vil definierade och

2 Eka, Anderas m.fl.: Regeringsformen — med kommentarer, 2012, s.149-152.
** Bull, Thomas och Strezel Fredrik, Regeringsformen — en kommentar, 2010, s. 100-101.
2 Eka, Anderas m.fl.: Regeringsformen — med kommentarer, 2012, s.149-152.
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sndvt formulerade, och foreningsfriheten framstér i det ndrmaste som

absolut.?¢

Av betydelse for denna uppsats dr det forra begridnsningsdndamalet,
sammanslutningar vilkas verksamhet &r av militdr eller liknande natur. Detta
skl syftar direkt till bestdimmelsen om olovlig karverksamhet i 18 kap. 4 §

brottsbalken.

2.3.1 Olovlig karverksamhet

Bestdmmelsen om olovlig kérverksamhet syftar till att forebygga bildandet
av organisationer som kan komma att utdva en icke dnskvard makt i
samhillet.”” Lagstiftaren vill inte att foreningsfriheten ska gora det mojligt

att skapa privata arméer utan mojligheter att kunna ingripa.*®

Bestdmmelsens syfte &r att forhindra uppkomsten av olovliga
sammanslutningar. I ordet sammanslutning ligger att viss organisation kravs
och inte alltfor ringa varaktighet, det krdvs dock inte att sammanslutningen
ar permanent. Det finns tva sitt for en sammanslutning att betraktas som
olovlig enligt bestimmelsen. For det forsta 4r sammanslutningar olovliga
om de &r avsedda att utgora ett maktmedel, som en militér trupp eller
polisstyrka. For det andra omfattas 4ven sammanslutningar som, med
hénsyn till sin beskaffenhet och det andamal for vilka de dr bildade, /ditt kan

utvecklas till ett sddant maktmedel.

Att brottsbeskrivningen dven omfattar organisationer som létt kan utvecklas
till ett maktmedel &r en utvidgning av bestimmelsens ursprungliga lydelse.
Lagstiftaren ténker sig en organisation som egentligen inte dr avsedd att
trdda 1 funktion forrén en ockupation intridffat och den svenska statsmakten
upphort. Detta syfte finns i for sig ingen anledning att kriminalisera. Men

for att utfora denna uppgift krivs att sammanslutningen redan under fredstid

26 Eka, Anderas m.fl.: Regeringsformen — med kommentarer, 2012, s.162.
27 Leijonhufvud, Zeteo, kommentaren till Brottsbalken 18 kap. 4 §.
*¥ Bull, Thomas och Strezel Fredrik, Regeringsformen — en kommentar, 2010, s. 108.
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ar sammansvetsad och redo att ingripa. Anledningen till denna utvidgning &r
enligt forarbetena att det inte gar att bortse frén risken att sammanslutningen
utvecklar sig pd ett sddant sétt att den kommer i motsatsstéillning till statligt

ledd verksamhet.

Avseende avsikten med karverksamheten ér det tillrdckligt att denna
framgar av omsténdigheterna. Avsikten dr inget subjektivt rekvisit som
méste foreligga hos varje medlem, utan det dr frdga om en bestimning om
sjdlva sammanslutningen. Syftet, att verksamheten dr avsedd att utgdra ett
maktmedel, méste dock foreligga hos ledaren eller hos de som utovar
avgorande inflytande. Bestimmelsen syftar inte till att forhindra lojal
verksamhet. Saledes omfattas inte exempelvis scoutrdrelser och

bevakningsforetag.”’

2.3.2 Uniformsforbudet

Lagen (1947:647) om forbud mot politiska uniformer syftade till att
forbjuda uniformer eller liknande klddedrékt som utmérkte bararens
politiska dsikter. Forbudet omfattade dven andra liknande idgonfallande
kédnnetecken som exempelvis armbindlar.*® Férbudet infordes i en tid dér
bade en nationalsocialistisk och en kommunistisk rorelse holl pd att véixa sig
starka 1 Sverige. Dessa grupper anvénde sig av ett militért symbolsprak,

bland annat genom uniformer.’'

Det ena syftet med lagen var att férhindra stérningar av den allménna
ordningen och sékerheten. Uniformerna ansags provocera oliktdnkande och
litt kunna framkalla valdsamheter.’” I forarbetena papekades att lagen
visserligen utgjorde ett ingrepp i den enskildes friheter, men lagstiftaren
ansdg att alla lojala medborgare skulle acceptera en sddan inskridnkning.

Forbudets betungande effekter for enskilda bedomdes siledes vara av ringa

» Leijonhufvud, Zeteo, kommentaren till Brottsbalken 18 kap. 4 §.

*% Prop. 2001/02:59 s. 42.

! Bull, T, Heiborn, A, Uniformsforbudet, tiden och grundlagen, SvIT 1996 s. 328.
*2 Prop. 2001/02:59 s. 42.
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karaktir.”’ Lagens andra syfte var att forhindra en oonskad opinionsbildning
1 samhéllet. Uniformerna var en viktig del i de nazistiska och fascistiska
rorelsernas profilering och politiska framtoning. Forbudet skulle gora
rorelserna mindre synliga och forhindra att dessa véxte sig starka i

politiken.**

Uniformsforbudet var dock utformat pa ett sétt att det omfattade all politisk
uniformering och inte bara de nazistiska och fascistiska rorelser som
forbudet egentligen skulle forhindra. Det gjordes ingen atskillnad vilka
politiska budskap som férmedlades genom uniformeringen. Saledes blev en
trja med Miljopartiets logga forbjuden i samma utstrdckning som en trdja
med ett hakkors pa.”> Domstolen underlit att tillimpa lagen i ett hovrittsfall
med motivationen att ett oinskrénkt och ovillkorligt forbud mot politiska
uniformer 4r uppenbart i strid mot yttrandefriheten.’® Forbudet kunde inte
langre anses ha en ringa effekt for lojala medborgares frihet och upphéivdes

darfor ar 2002.7

 Bull, T, Heiborn, A, Uniformsforbudet, tiden och grundlagen, SvIT 1996 s. 330.
** Bull, T, Heiborn, A, Uniformsforbudet, tiden och grundlagen, SvIT 1996 s. 336.
*> Prop. 2001/02:59 s. 42.

**RH 1997:47.

*7 Prop. 2001/02:59 s. 42.
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3. Foreningsfrihet i

Europakonventionen

Europakonventionen faststéller grundldggande fri- och réttigheter for
enskilda och korresponderar till stor del med réttighetskatalogen i
regeringsformen. Konventionen har inkorporerats genom lag och tillimpas
saledes direkt vid svenska domstolar och myndigheter. Lagarna ska
komplettera varandra. I den man konventionen ger den enskilde ett storre

skydd 4n den svenska lagstiftningen ska konventionen tillimpas.*®

Europakonventionen innebir séledes konkreta forpliktelser for de anslutna
staterna. Dessa atar sig att garantera var och en under sin jurisdiktion vissa
grundldggande fri- och réttigheter. Till skillnad fran réttighetskatalogen i 2
kap. i regeringsformen, tar europakonventionen dven sikte pa forhallandet
mellan enskilda. Staterna har dirmed en positiv forpliktelse att se till att

enskildas fri- och rittigheter inte kréinks av andra enskilda rittssubjekt.”’

3.1 Historisk tillbakablick

Mot bakgrund av andra vérldskriget, och de dvergrepp som foretogs och
kunde fortga mot enskilda méinniskor, tydliggjordes i mitten av 1900-talet
ett behov av att soka forhindra liknande héndelser i framtiden. Bade globalt
och pé europeisk niva inleddes dérfor ett arbete for att forstirka skyddet for

de ménskliga rattigheterna.

FN:s generalforsamling antog 1948 en global och allmén deklaration om de
ménskliga réttigheterna. Deklarationen var dock inte rattsligt bindande for
staterna och saknade regler om internationell 6vervakning. P4 europeisk

nivéa identifierades behovet av att sitta kraft bakom orden i1 deklarationen.

** Eka, Anderas m.fl.: Regeringsformen — med kommentarer, 2012, s.138-139.
39 Eka, Anderas m.fl.: Regeringsformen — med kommentarer, 2012, s.143.
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Detta var en av anledningarna till varfér Europaradet bildades 1949 av tio

stater (ddribland Sverige).*

Europarédets syfte var att skapa ett forum for samarbete mellan europeiska
rittsstater, med demokrati och rittsstatlighet som ledstjarnor. En av de
viktigaste uppgifterna inom samarbetet &r att frimja och vidareutveckla
ménskliga rattigheter och grundldggande friheter. Snart tillsattes darfor en
expertkommitté med uppgift att utarbeta en konvention som byggde pa FN:s
allménna deklaration, med skillnaden att effektiva garantier for individens

rittigheter skulle inforas.*!

Arbetet resulterade i den europeiska konventionen angdende skydd for de
mdnskliga rdttigheterna och grundliggande friheterna
(europakonventionen). Redan den 4 november 1950 6ppnades
konventionen for undertecknande och tre ar senare, 4 september 1953,

tridde den i kraft.*?

3.2 Sveriges inkorporering

Sverige ratificerade europakonventionen 1953. Genom ratificeringen blev
konventionen inte direkt tillaimplig i svensk ritt, enskilda kunde inte med
framgang dberopa konventionen i domstol eller vid andra myndigheter.
Europakonventionen paverkade dock nationell rétt pa det sétt att denna i
storsta mdjliga utstrackning skulle tolkas i verenstimmelse med
konventionen. Denna tolkning var vidstriackt och skulle foretas &ven om
domstolarna var tvungna att frangd frdn den ursprungliga lydelsen av en

bestimmelse som var &syftad av lagstiftaren.*

I Sverige, och andra dualistiska réttssystem, maste saledes internationella
overenskommelser pa ndgot sitt inforlivas med svensk rétt for att bli en del

av den nationella ritten. Anledningen till varfor konventionen inte

40 Eka, Anderas m.fl.: Regeringsformen — med kommentarer, 2012, s.135-136.
“1'S0U 1993:40s. 8.

* Danelius, Hans, Minskliga rattigheter i europeisk praxis, 2007, sida 17.

* Danelius, Hans, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, 2007, sida 34.
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inkorporerades 1953 var att Sverige ansdg att atagandena i konventionen
redan var uppfyllda genom den befintliga regleringen i svensk ritt. Det
visade sig dock att sa inte var fallet. Sverige filldes flera ganger av

Europadomstolen for brott mot konventionen.**

Fri- och rittighetskommittén fick i borjan av 1990-talet uppdraget att utreda
frdgan om en inkorporering av europakonventionen i svensk rétt.
Utredningen utmynnade i att kommittén stéllde sig positiv till en
inforlivning av konventionen. Inforlivningen kan antigen ske genom
transformering eller inkorporering. Utredningen stéllde sig positiv till den

senar 6.45

Genom att inkorporera konventionen i en sdrskild lag sikerstiller
lagstiftaren dess foretrdde framfor tidigare meddelad lag genom principen
om lex-posterior. For att garantera att konventionen fick foretrdde aven i
forhallande till senare stiftad lag, infordes en sdrskild bestimmelse i
regeringsformen 2:19 (tidigare 2:23 regeringsformen). Enligt bestimmelsen
fér inte lag eller annan foreskrift meddelas i strid mot europakonventionen.
Utredningen ansag att en inkorporering skulle markera konventionens
betydelse 1 vart land och klargdra dess status i den svenska rétten. Vidare
skulle den enskilde medborgaren fa ett starkare skydd for sina réttigheter.
Den enskilde skulle dven fa storre chans att fa fradgan 16st pa ett nationellt
plan — fler mél kan slutbehandlas i svenska domstolar. Detta ansdgs av
kommittén vara en stor fordel framst med tanke pa den langvariga

behandlingen i Europadomstolen.

Regeringen och riksdagen delade utredningens uppfattning. Genom Lagen
(1994:1129) om den europeiska konventionen angiende skydd for de
ménskliga réttigheterna och grundléggande friheterna, inkorporerades

europakonventionen i svensk ritt den 1 januari 1995.%

* Prop. 1975/76:117 s. 17.
45 Eka, Anderas m.fl.: Regeringsformen — med kommentarer, 2012, s.138-139.
* Danelius, Hans, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, 2007, s. 34-36.
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3.3 Foreningsfriheten

Vilka fri- och rittigheter europakonventionen skyddar framgar av de
materiella bestimmelser som aterfinns i en omfattande rattighetskatalog i

artiklarna 2-18.

I artikel 11 behandlas bdde ritten till fredliga ssmmankomster och rétten till
foreningsfrihet for enskilda réttssubjekt. Foreningsfriheten skyddar rétten att
bilda och ansluta sig till foreningar utan hinder av offentliga myndigheter,
samt att med full frihet verka inom dessa foreningar. Artikel 11 ar séledes i
forsta hand utformad som en forpliktelse for staten att inte ingripa eller
forhindra sammankomster eller verksamhet som bedrivs inom foéreningar
eller andra sammanslutningar. Staten har dven en positiv forpliktelse,
garantera att enskilda inte hindras av andra att utdva sina réttigheter.
Ingrepp i foreningsfriheten &r enligt andra stycket endast tilldtna i den man
de dr angivna av lag och ar nddvdndiga 1 ett demokratiskt samhélle med
hénsyn till statens sikerhet, den allménna sikerheten, férebyggandet av
oordning eller brott eller skyddande av hélsa eller moral eller annans fri- och
rittigheter. Inskrdnkningar far séledes goras endast i den man de ar
nodvindiga. Europadomstolen har tolkat nodviandighetskravet som att det
méste finnas ett angeldget samhilleligt behov och att begridnsningen ska

vara proportionerlig i forhéllande till detta behov.

For att kunna bedoma vad som utgdr ett samhélleligt behov krivs kunskaper
om statens nationella eller lokala tankesitt och vanor och kinnedom om
sarskilda nationella intressen. Bést ldmpade att géra denna avvégning ar
uppenbarligen de nationella domstolarna. De har dven béttre underlag for
vissa bedomningar, som tillimpning av nationell rétt. P4 grund av detta
forhallande har Europadomstolen varit dterhallsam att ifrdgasitta den
nationella beddmningen av vad som utgér ett samhélleligt behov. Anser
staten att ett ingrepp dr nddvéndigt och det foreligger rimliga skél for detta
stallningstagande, har Europadomstolen vanligen godtagit detta utan att géra

en egen provning. Endast ndr en bedomning framstar som felaktig eller

2N



bristfillig har Europadomstolen ingripit. Vid beddmningen om ett ingrepp
ar nodviandigt har sdledes staterna en sd kallad ”margin of appreciation”.
Omfattningen av denna provningsratt kan dock variera beroende pé arten av
det skyddade intresset. Nér det géller vitala statsintressen som den nationella
sdkerheten dr Europadomstolen sérskilt ovillig att underkénna

stdllningstaganden som gjorts pa det nationella planet.

Ingrepp i foreningsfriheten far endast goras for att tillgodose vissa
uppriknade intressen; statens sidkerhet, den allménna sékerheten,
forebyggandet av oordning eller brott eller skyddande av hilsa eller moral
eller annans fri- och réttigheter. En atgérd som beddmts utgora ett legitimt
samhilleligt behov kan dock endast godtas om denna &r proportionerlig.
Inskrédnkningen maste saledes sté i rimlig relation till det intresse den &r
avsedd att tillgodose. En inskrdnkning &r oproportionerlig om den framstar
som mer ldngtgdende 4n vad som &r rimligt. En avvédgning ska goras av hur
stort ingreppet 1 den enskildes ritt dr och hur starkt det behov dr som ska
tillgodoses genom ingreppet. Endast nir det finns ett rimligt forhallande
mellan dessa tvé dr en inskrdnkning proportionerlig och ddrmed nddvéndig 1

ett demokratiskt samhille.*’

* Danelius, Hans, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, 2007, sida 48-51.
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4. Hells Angels

I den offentliga debatten forekommer ofta begreppet organiserad
brottslighet. I Sverige saknar vi dock en legal definition pd detta begrepp.
Vad som brukar avses &r brottslighet som fortloper, 4r omfattande och
vilorganiserad, och begs av sammanslutningar som inte ar helt tillfilliga.*®
Trots avsaknaden pa definition har BRA identifierat tva yttringar av den
organiserade brottsligheten i Sverige, nimligen ad hoc-grupperingar och
broderskap. Ad hoc-grupperingar ir tillfalliga konstellationer som bildas for
att utfora kriminella projekt, exempelvis en smugglingsoperation. Denna
uppsats kommer fokusera pd broderskap dir tillhdrigheten till gruppen ar

viktig. MC-ging tillh6r kategorin broderskap.*’

4.1 MC-gang

Begreppet "MC-géng” syftar inte till alla MC-klubbar eller alla
sammanslutningar av motorcykelentusiaster. Med MC-géng avses de
klubbar som viljer att stilla sig utanfor samhallet, sé kallade outlaws. Enligt

polisens uppgifter &r 2000 fanns cirka 20-25 sddana MC-klubbar i Sverige.

1947 i staden Hollister i Kalifornien, USA, uttalade ordféranden i AMA
(amerikanska motorcykelforeningen) sig om skillnaden mellan vanliga
motorcykelklubbar och outlaw-klubbarna. Ordféranden menade att 99
procent av alla motorcyklister var hederliga och laglydiga medborgare. Kvar
blev 1 procent, de som inte var anstéindiga och skimde ut andra
motorcyklister. De motorcyklister som valde att stélla sig utanfor samhéllet
tog tillféllet 1 akt och borjade kalla sig for enprocentare, ett uttryck som

lever kvar idag och ér likalydigt med outlaw.

Outlaw-klubbarna skiljer sig frdn vanliga MC-klubbar pd flera sdtt. Den

vésentliga skillnaden ligger i mentaliteten. Att vara en outlaw innebir att

830U 2000:88 s. 57-58.
49
BRA Rapport 2012:13, s. 331-332.
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man star utanfor samhéllets lagar och istéllet skapar sina egna normer. Det
innebdr dock inte att man ser sig som kriminell, snarare som fredlds. Ett
ideal i1 dessa klubbar dr brodraskapet — en for alla, alla for en. Den enskilde
medlemmen forvintas vara obrottsligt lojal klubben och dess 6vriga

medlemmar och forvéntar sig samma lojalitet tillbaka.

4.2 Historisk tillbakablick

Efter andra viarldskrigets slut bildade krigsveteraner i Kalifornien, USA,
motorcykelgédng. De var paverkade av kriget och hade svért att anpassa sig
till ett normalt liv och trivdes darfor béttre i géngen dér de skapade sina
egna regler. Giangen kopte motorcyklar och organiserade farder dir de sokte
spanning. Den 4 juli 1947 organiserade AMA en traff for motorcyklister i
staden Hollister. Tréffen slutade i upplopp som polisen fick stopp pa forst
efter flera dagar. Motorcyklister sop, slogs, krossade fonsterrutor och
forstorde barer. Upploppen fick stor utrymme i media och begreppet
“outlaw bikers” skapades. Efter upploppet gick de motorcyklister som
identifierade sig som outlaws, eller enprocentare, ihop och bildade MC-

klubben Hells Angels.

Under senare delen av 1960-talet fick Hells Angels en enorm tillstrémning
av medlemmar som mojliggjorde en stor expansion av MC-klubben. Det
bildades inte bara ett flertal nya avdelningar runt om 1 USA, expansionen

stréckte sig ut i vérlden. Inte minst till Europa och Skandinavien.>

4.2.1 Hells Angels kommer till Sverige

Forsta gdngen vi i Sverige blev bekanta med den typen av MC-klubbar som
Hells Angels i USA var pa slutet av 1960-talet dé filmen Easy Rider kom
till Sverige. De motorcykelakare som fanns i Sverige, skinnknuttar, var
organiserade i mindre grupperingar som inte hade for sig nigot sérskilt.
Genom filmen blev dessa introducerade till den tuffa, oborstade och vilda

stilen som de snabbt anammande. Inte l&ngt darefter borjade MC-klubbar

'SOU 2000:88 s. 33-37.
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dyka upp. Dessa klubbar behdll, trots den tuffa klddstilen, den fredliga
svenska motorcykelkulturen. De var varken vdldsamma eller stillde sig

utanfor samhéllet pa samma sétt som de amerikanska géngen.

Outlaw-gingen gjorde sitt intrdde till Skandinavien via Danmark. Danmark
hade redan i borjan av 1970-talet flera MC-klubbar som liknande Hells
Angels i USA. Genom mord och andra vldsbrott utkdmpades ett krig
mellan dessa klubbar, som ytterst handlade om makt och territorium. Ar
1977 slog de danska klubbarna sig samman och ansdkte om medlemskap i
Hells Angels. Det drdjde tre &r, sedan upptogs géngen som den forsta
skandinaviska avdelningen av Hells Angels i Kdpenhamn. Denna avdelning

blev startskottet pa en expansion i Skandinavien.”!

MC-géngen med tydlig outlaw-kultur kom till Sverige forst mot slutet av
1980-talet. Kriget i Danmark fick stor uppmirksamhet i Sverige. Istillet for
att avskrdckas, inspirerades manga unga killar av Hells Angels och outlaw-
kulturen. Resultatet blev en stor tillokning av outlaw-inspirerade klubbar i
Sverige. Under senare hélften av 1980-talet fanns enbart i Malmo ett tiotal
klubbar var som tydligt inspirerade av Hells Angels. En av dessa var "Dirty

99 52

Dréggels”.

Dirty Dréggels var klubben som brot den vinskapliga stimning som tidigare
priglat den svenska MC-kulturen. De besokte andra MC-klubbar runt om i
landet och forklarade pa ett mindre trevligt sitt att det var dem som
bestimde. De forbjod andra klubbar att anvénda sig av vissa férger och
namn. Tidigare hade MC-klubbarna haft fredliga relationer, besokt
varandras fester, rokt hasch och druckit tillsammans. Dirty Dréiggels startade
en ny era som inte uppskattades av andra motorcyklister. For de som vagade
sdga emot blev priset hogt. Medlemmar misshandlades och klubbar

tvingades stinga ner.

>1'SOU 2000:88 s. 39-40.
32 Wierup, Lasse och Larsson, Matti, Svensk Maffia, s. 30.
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Det skriackvélde som Dirty Driggels spred uppskattades av Hells Angels i
Danmark. Efter allt titare kontakter klubbarna emellan utsdgs Dirty
Dréggels till sé kallat "Hangaround chapter” till Hells Angels ar 1990.
Redan dret ddrpa avancerade Dirty Driaggels till provmedlem och 1993 blev
Dirty Driggels i Malmé fullvirdiga medlemmar och diarmed Hells Angels.™

4.2.2 Det stora nordiska MC-kriget

Hells Angels ohotade stdllning i Sverige utmanades redan aret darpa genom
etableringen av MC-génget "Bandidos” 1 Helsingborg. Hells Angels
markerade tydligt att de inte accepterade ndgon konkurrens genom att
Bandidos utsattes for ett antal vipnade attacker under 1994. Det forsta
dodsoffret blev dock en Hells Angels medlem som skéts till dods pa en
svartklubb i1 Helsingborg i1 februari 1994. Mordet blev starten pa det si
kallade stora nordiska MC-kriget”.>*

Det stora nordiska MC-kriget spred sig till de dvriga landerna i Norden och
varade i tre ar. Forst under hosten 1997 slots fred mellan gdngen. Under
konflikten dodades 11 personer. Runt 70 personer utsattes for mord{forsok
och omkring 100 personer skadades mer eller mindre allvarligt. Det var
huvudsakligen medlemmar eller anhdngare till ndgot av MC-géingen som
drabbades. Utomstdende var dock inte helt férskonade konflikten. Ett
tjugotal av de skadade och en av de dédade var civila som drabbades framst

i samband med springningar av bomber.>

Enligt en rapport fran Rikskriminalpolisen kan den valdsbrottslighet som
forekom mellan géingen under MC-kriget karaktéiriseras som organiserad
brottslighet i klubbarnas regi. Enligt Rikskriminalpolisen, talar allt for att

det véld medlemmarna i géingen begick var i enlighet med direktiv fran

53 Wierup, Lasse och Larsson, Matti, Svensk Maffia, s. 33-35.
4 Wierup, Lasse och Larsson, Matti, Svensk Maffia, s. 70.
>>SOU 2000:88 s. 76.
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ledande gestalter i klubbarna. Freden som ingicks 1997 medforde att valdet

avstannade helt talar vidare for en viss styrning av medlemmarna.>®

Niér freden ingicks 1997 var medlemmarna i MC-géngen utmattade. Det
starka hotet tvingade medlemmarna att bira skyddsvést och alltid ha vapen
inom riackhéll. Férutom den stindigt ndrvarande rddslan gick mycket tid at
vidtagande av sdkerhetsatgérder, som exempelvis vakthallning vid
klubbhusen. MC-kriget forhindrande, eller néstintill omdjliggjorde, for
medlemmarna att dgna sig 4t ndgot annat. Sedan freden val tritt i kraft
oppnades mojligheterna for de enskilda medlemmarna att dgna sig 4t annan

verksamhet, laglig eller olaglig.”’

4.3 Organisationen

Idag finns 14 aktiva Hells Angels klubbar i Sverige.’® Hells Angels
kénnetecknas av deras strikt hierarkiska organisation. Varje avdelning har
en president, vice president, “sergant-at-arms”, kassor, sekreterare och ett
antal fullvirdiga medlemmar. Endast dessa far delta i de interna mdtena och
ddrmed fatta beslut om verksamheten. For att bli upptagen som fullvirdig
medlem f0ljs sérskilda regler. Personen utses forst till att vara en sa kallad
“hangaround” 1 minst ett ar for att sedan avancera till ’prospect”, en sorts
provmedlem. Under denna tid dr personen alagd att utféra mindre attraktiva
uppgifter, allt for att visa sin tillgivenhet for klubben. Det sista steget ar att
bli utsedd till en fullvirdig medlem.”® Férutom medlemmarna i avdelningen
har Hells Angels supporterklubbarna Red & White Crew och Red Devils
MC knutna till sig.*’

3SOU 2000:88, s. 80.

S7SOU 2000:88, s. 76.

58 http://hells-angels.se.

32 SOU 2000:88, s. 38-39.

60 Wierup, Lasse och Larsson, Matti, Svensk Maffia, s. 42.
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4.4 Brottslighet i anknytning till Hells
Angels

MC-kriget medforde att MC-gédngens vdldsamma rykte snabbt spred sig i
samhillet och skapade ett slags skramselkapital. Ménniskorna blev
medvetna om de metoder MC-géngen var beredda att ta till om ndgon mot
all formodan inte réttade sig efter dem. Géngens blotta synlighet i samhéllet

medforde radsla och osidkerhet hos allménheten.

Medlemmarna i MC-géngen fann snabbt sétt att nyttja detta skrdmselkapital
1 vinstmotiverad brottslighet. Denna typ av brottslighet hade ndrmast varit

obefintlig under tidsperioden 1991-1997 pa grund av MC-kriget.'

Skramselkapitalet utnyttjas idag av MC-géngen genom otillaten paverkan pé
flera sitt for att tjina pengar. Otilldten paverkan genom hot riktas mot
néringsidkare som tvingas att betala for bland annat beskyddarverksamhet.
Bluffakturor, dér offret kdnner sig tvungen att betala, &r ocksa vanligt
forekommande. MC-géngens valdskapital, och allménhetens kinnedom om
detta, gor det vidare mojligt att begd brott som utpressning och olaglig
inkassoverksamhet. For att undvika lagforing skrdms brottsoffer och vittnen
till tystnad. Hoten riktas d&ven mot anstillda inom statlig och kommunal
sektor och myndighetspersoner som poliser och socialtjénstarbetare.
Rikskriminalpolisen anser dock att de hot som riktas mot samhallets
institutioner inte dr vanligt forekommande eller hotar samhéllets

institutioner i hog grad.®

Samtidigt finns flera indikationer pa att Hells Angels har blivit mer mén om
sitt varumirke. Hells Angels har borjat skdnka pengar till
vélgorenhetsdndamal. Vidare har tydlig och synlig vdldsanvdndning

overgetts, eller dverlatits till supportergrupper. Hells Angels i Sverige

°1'SOU 2000:88, s. 78-79.
62 Polisens lagesbild 6ver organiserad brottslighet 2013, s. 9-11.
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anvénder sig av Red & White Crew medan danska Hells Angels har skapat

en egen organisation, AK81.%

Trots att valdsbrottsligheten inte dr lika vanligt forekommande som i slutet
av 1900-talet lever den fortfarande kvar. Den femte maj 2012 haller
Kalmars lokala MC-klubb, Svineri MC, fest i sin klubblokal. Festen far ett
abrupt slut nér ett storre antal okdnda mén misshandlar flera festdeltagare,
tar ifrdn dem deras véstar och forstor inredning. Malsdganden och vittnen
iakttar att flera av angriparna hade Hells Angels emblem pé sina kldder. Ett
halvar senare féller Kalmar tingsrétt femton personer, alla med koppling till
Hells Angels, for grov misshandel, skadegorelse och egenméktigt
forfarande. Tingsrétten anser att misshandeln har utgjort ett led 1 organiserad
brottslighet. Anledningen &r att medlemmarna ur Hells Angel har
tillsammans med sina undergrupper planerat och genomfort attacken och att
medlemskapet i MC-géngen varit en forutséttning for denna. Efter ett
overklagande dndrar Gota hovritt tingsréittens dom. Endast fyra personer
doms for misshandeln och hovritten anser inte att det dr utrett att

sammanslutningarna som sadana legat bakom angreppet.®*

Rikskriminalpolisen menar att MC-gingens brottslighet har utvecklats till
att bli mer sofistikerad och osynlig. Klubbarna dgnar sig i storre omfattning
4n tidigare at ekonomisk brottslighet.”> Flera Hells Angels medlemmar dger
foretag och innehar styrelseposter i foretag, foretrddesvis inom bygg- och
handelsbranschen.’® Redan ar 2000 fanns misstankar om att medlemmarna
utnyttjar dessa lagliga verksamheter till att tvétta pengar som tjdnats genom

brottslighet.”’

Samtidigt framkommer det i polisens rapporter att medlemmar i MC-ging

dven sysslar med andra typer av brottslighet, bland annat narkotikahandel.

63 RKP Rapport 2009:1, Problembild 2011, s. 18-19.

4 Mal B 1574-12, Kalmar tingsritt, 2012-12-06.

6% Se exempelvis B 2219-12, Gota hovritt, 2013-05-14.

% polisens ligesbild 6ver grov organiserad brottslighet 2012, s. 10.
780U 2000:88, s. 87.
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Narkotikabrottsligheten dr den brottstyp som dr vanligast forekommande

bland MC-géngen, men det gar séllan att leva péd endast denna.

Rikskriminalpolisen anser i sin rapport att det dr tveksamt om den
vinstmotiverade brottsligheten sker i MC-klubbarnas regi. Mer talar for att
medlemmarna i géngen har personliga vinstmotiv och begér brotten for egen
rdkning. Ibland begas brotten av fraktioner inom klubbarna och ibland i
samarbete med personer utanféor MC-ginget. Enligt rikskriminalpolisen ar
sammanhallningen i MC-géingen ofta inte s stark som de sjélva vill
formedla. Det forekommer ofta meningsskiljaktigheter och medlemmarna

kénner inte alltid till varandras brottsliga verksamhet.®®

Det f6ljer dock flera viktiga fordelar med medlemskapet i Hells Angels.
Medlemskap i ett MC-géng, inger respekt hos andra kriminella och banar
vég for samarbeten utanfor klubbens sfiarer. Medlemmarna kan anvénda sig
av klubbens skramselkapital och skulle nagot ga fel har den enskilde
medlemmen oftast klubben bakom sig — en for alla, alla for en. I gengéld
méste medlemmen betala en viss procentandel av brottsvinningen till

organisationen.”

4.5 Forbud mot Hells Angels i Danmark?

178 § Grundloven skyddas foreningsfriheten. Forsta stycket ger
medborgarna ritt att utan nagot foregaende tillstdnd bilda foreningar med
lagligt syfte. Enligt andra stycket ska foreningar som verkar genom vald
eller forsoker uppna sina mal med vald, anstiftan av véld eller annan
liknande straftbar paverkan, upplosas genom dom. En férening som faller in
under andra stycket omfattas dven av forsta stycket i den mening att

foreningen anses ha ett olovligt indamal.”

% SOU 2000:88 s. 87.
%9 RKP Rapport 2009:1, Problembild 2011, s. 23.
" Grundloven (Lov 1953-06-06 nr. 169) 78 §.
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Syftet &r att forhindra kontroll frin myndigheterna vid bildandet av
foreningar, dvs. foreningscensur. Foreningsbegreppet ska tolkas vidstréackt.
Forutsittningarna &r att det ska finnas regler medlemmarna emellan och att
det ska finnas ett gemensamt syfte. Detta behdver dock inte vara uttalat eller

faststéllt i en stadga.

Avgorande for vad som utgor ett olovligt &andamal ar frdmst den verksamhet
som foreningen star for. Hit rdknas dven foreningar som i for sig har ett
lovligt syfte med soker att uppné detta med olovliga medel eller genom
handlingar som ér straffbara. Det olovliga &ndamalet ska kunna hénf6ras till
foreningen som sddan och inte endast till de enskilda medlemmarna.
Handlingarna ska vara ett dominerande eller vanligt forekommande led i

verksamheten.’!

Rigsadvokaten lamnade 1998 och 2010 ett uttalande om det fanns
mdjligheter att upplosa Hells Angels och Bandidos enligt andra stycket i 78
§ Grundloven. Bakgrunden till utredningarna var det stora antal skjutningar
och andra vildsamma incidenter med trolig koppling till MC-géngen.”” Tvé
forutséttningar ska vara uppfyllda for att kunna upplésa MC-géngen. De ska
anses vara foreningar enligt grundloven och éven ha ett olovligt andamal

eller verka genom olovliga medel.”

Rigsadvokaten ansag att det fanns tillrackliga bevis for att MC-géng ska
kunna anses som foreningar i Grundlovens mening. Vad som dock var
problematiskt var att bevisa att de valdsamma aktiviteter de enskilda
medlemmarna begick var utforda pé foreningens vignar. Med andra ord
gick det enligt Rigsadvokaten inte att bevisa att sjidlva foreningen verkade
genom olovliga medel, alltsa att det var ett dominerande eller vanligt
forekommande led i MC-géngens verksambhet att utdva véld eller uppmana

medlemmarna till att utova vald.”*

™ Jensen Hansen, M, danska Karnov, kommentaren till Grundloven 78 §.

72 Rigsadvokaten, Dato 5 marts 2010, Journal nr. RA-2009-511-0029, sida 1.

3 Rigsadvokaten, Dato 5 marts 2010, Journal nr. RA-2009-511-0029, sida 3.

™ Rigsadvokaten, Dato 5 marts 2010, Journal nr. RA-2009-511-0029, sida 20-21.
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MC-klubbarna péstod sjélva att deras syfte r att utgdra ett forum for
motorcykelintresserade. For att {3 till stand ett forbud géllde det sdledes att

visa att den egentliga verksamheten var en annan.

Det framkom upplysningar som stottade tanken att Hells Angels som
forening vid vissa tillfdllen godként eller accepterat medlemmarnas eller
andra valdsamma handlingar. Mer specifikt grundade dessa upplysningar sig
pa bland annat utdelning av ett sé kallat “Filthy few-marke”. Ett sddant
mirke var tilldelat 12 personer som alla var domda fo6r mord eller forsok till
mord och kunde vara en indikation pa att Hells Angels inte endast
accepterar medlemmarnas brott utan dven beldnar det. Utdelningen av
mérket kunde dock inte hdnforas till féoreningen som sddan. Anledningen var

att det var en begrinsad krets av personer som delade ut market.”

Upplysningarna som Rigsadvokaten samlade in kunde saledes inte stddja att
Mc-klubbarna var vdldsamma foreningar utan endast att de har enskilda
medlemmar som &r valdsamma. Saledes kunde det inte bevisas att MC-

klubbarna hade ett olovligt indamal eller verkade genom olovliga medel.”

Rigsadvokaten uppmérksammar i sitt uttalande att den beddmning han gjort
endast fokuserat pd om MC-klubbarna verkar genom vald eller annan
liknande straffbar paverkning. Bedomningen syftade alltsa endast pd om
klubbarna kunde uppldsas genom 78 § andra stycket. Skulle det foretas en
undersdkning om mdjligheterna att upplosa MC-klubbarna enligt forsta
stycket 78 §, skulle resultatet kunnat bli ett annat. Ett olovligt &ndamal
enligt forsta stycket skulle kunna foreligga om man lyckas bevisa att
klubbarnas egentliga avsikt &r att bedriva narkotikahandel eller ndgon annan

typ av kriminalitet.”’

3 Rigsadvokaten, Dato 5 marts 2010, Journal nr. RA-2009-511-0029, sida 6-7.
7® Rigsadvokaten, Dato 5 marts 2010, Journal nr. RA-2009-511-0029, sida 15-17.
" Rigsadvokaten, Dato 5 marts 2010, Journal nr. RA-2009-511-0029, sida 15.
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Aven om det for en omedelbar och icke juridisk betraktning #r naturligt att
anta att féreningarna som sadana stdr bakom den kriminalitet som begas &r
det ganska svrt att fa fram bevis som nar upp till de hoga kraven som géller
i straffritten (dansk strafferetspleje). Det kan endast framliggas faktiska
upplysningar om 1 vilket omfang medlemmarna i Hells Angels och
Bandidos dr domda for kriminalitet och karaktéren av denna kriminalitet.
Sadana upplysningar kan eventuellt ingd som indicier i ett foreldggande,

. . . 8
men kan inte ensamt ha stort bevisvirde.’

Slutligen tillfrdgades polisen om konsekvenserna av ett eventuellt forbud.
En positiv aspekt var att tryggheten i samhéllet troligen skulle forbéttras da
MC-géngen skulle forbjudas att Oppet béra sina véstar. Samtidigt
konstateras att ett forbud inte kommer minska den kriminalitet som begas i
anknytning till dessa grupper. De enskilda medlemmarna som faktiskt star
bakom brottsligheten kommer fortfarande ha mojlighet att bega brott
tillsammans. Ett forbud kommer dven medfora att polisens arbete forsvaras.
Forbjuds MC-géngen att verka 6ppet kommer polisen behova ldgga ner
stora resurser for att ta reda pa information som idag ar lattillgénglig. Det
handlar bland annat om att klargdra organisationernas struktur och
medlemmarnas inbordes rang. Efter en sammanvigning ansag polisen

saledes att ett forbud att MC-géngen inte var dindamalsmissigt.”

8 Rigsadvokaten, Dato 5 marts 2010, Journal nr. RA-2009-511-0029, sida 16-17.
7 Rigsadvokaten, Dato 5 marts 2010, Journal nr. RA-2009-511-0029, sida 17-18.
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5. Avslutande analys

Foreningsfriheten dtnjuter idag ett starkt skydd genom bestimmelser bade i
regeringsformen och europakonventionen. Avsikten med bestimmelserna &r
att tillforsékra enskilda vidstrackta mojligheter att sluta sig samman for att
gemensamt verka for olika syften. Réttighetsreglerna ska sékra en
langtgaende opinionsfrihet och dr utformade som forpliktelser for det
allménna. Stater ska inte forhindra bildandet av foreningar eller ingripa i den

verksamhet som bedrivs inom foreningar eller andra sammanslutningar.

Lagstiftaren har valt att ge foreningsfriheten en vidstrickt definition for att
traffa s manga forfaranden sa mojligt. Konsekvensen av en sadan
utformning ar att friheten inte i ovésentlig min maste begransas. Lagen
tillater dock endast att begransningar gors avseende rasistiska foreningar
eller sammanslutningar som faller in under straffbestimmelsen olovlig
karverksamhet. Dessa sdrskilda begransningsdndamal &r vél definierade och
sndvt formulerade och resulterar i att foreningsfriheten framstar som

absolut.

Lagstiftaren har uppenbarligen genom de snéva begransningsmdjligheterna
velat markera foreningsfrihetens betydelse i samhaéllet. Denna harda
reglering framstar som mer legitim vid beaktandet av att de politiska
partierna &r att anse som foreningar. Det dr av grundliaggande betydelse for
demokratin att dessa far verka fritt i samhillet utan att riksdagen har
mdjligheter att stifta lagar som begransar partierna i sitt arbete. Samtidigt
stanger dock lagstiftaren mdjligheten att infora begrédnsningar av
foreningsfriheten for syften som kan anses vara legitima, exempelvis
forebyggandet eller beivrandet av brott. Forarbetena uttalar tydligt att
regleringen av fri- och réttigheterna varken ska oméjliggora eller allvarligt

forsvara lagstiftning till skydd for védsentliga samhélleliga intressen.
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I europakonventionen &r inskrdnkningar godtagbara i den mén de &r
nddvindiga i ett demokratiskt samhille med hédnsyn till bland annat den
allménna sikerheten eller forebyggandet av brott. Forutséttningarna &r att
det ska foreligga ett angeldget samhélleligt behov och att inskrdnkningen

ska vara proportionerlig i forhéllande till detta behov.

Av vad som framkommit om Hells Angels ar det klart att ett forbud inte
innebdr att organisationen upphor att existera. Risken ar istéllet att
verksamheten gar under jorden, vilket resulterar i att polisens kartldggning
av organisationen avsevirt forsvéras. Brottsligheten 1 anknytning till MC-
génget berdknas inte heller minska d& de enskilda medlemmarna fortfarande
kommer ha mojlighet att begé brott. En positiv aspekt med ett forbud &r att

kénslan av trygghet i samhéllet kommer forbattras.

Varken i lagtext eller i forarbeten har specificerats for vilka syften en
forening far verka. Anledningen har varit svéarigheterna att forutse och gora
skillnad pé olika andamal och dess betydelse i samhiéllet. Saledes synes det
vara upp till réttstillimpningen att avgora vilka syften som é&r legitima.
Problemet &r att det till stor del saknas vigledande praxis pd omradet.
Avsaknaden av praxis indikerar en generell ovilja hos lagstiftaren att

inskrinka de grundldggande fri- och réttigheterna.

Vigledning kan himtas frén den tidigare uniformslagen. Genom att forbjuda
kldder som utmaérker politiska dsikter ville staten forhindra en etablering av
nazistiska och fascistiska rorelser i landet. Det ingrepp 1 yttrandefriheten
som forbudet utgjorde, inte endast for de dsyftade rorelserna utan dven for
andra partier, var enligt lagstiftaren ’en ringa effekt for lojala medborgares
frihet”. Lagstiftaren var saledes villig att offra alla partiers ritt att formedla
politiska budskap for att forhindra att tvé av dessa véxte sig starka. Trots att
uniformslagen dr gammal och upphévd, exemplifierar den ett syfte som
lagstiftaren ansett vara s pass viktigt att en rattighetsbegrinsande lag har

Inforts.
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En jamforelse kan goras med regleringen av foreningsfriheten i den danska
grundloven. Friheten dr preciserad pé sé vis att denna endast omfattar
foreningar med lovliga syften. Ett syfte dr olovligt om féreningens mal dr att
bega brott eller om dndamalet i och for sig dr lovligt men soks att uppna
genom olovliga medel eller straffbara handlingar. Denna reglering framstar
som uppenbart logisk — handlingar som &r kriminaliserade for enskilda ska

inte vara lovliga nir de begas av en organisation.

I Danmark 6ppnas séledes uttryckligen i grundloven en mdjlighet att
forbjuda Hells Angels. Rigsadvokaten har under tva tillfallen utrett
mojligheterna att faktiskt verkstilla ett sdidant forbud. Utredningarna har
dock utmynnat i en svarighet att knyta den brottslighet som begés av de
enskilda medlemmarna till organisationen Hells Angels i sig. Samma
problem forekommer i Sverige. Rikskriminalpolisen ér sdker pa att den
véldsbrottslighet som forekom under det nordiska MC-kriget var
organiserad brottslighet bedriven i klubbarnas regi. Nér det giller den
vinstmotiverade brottslighet som idag dominerar kriminell verksamhet 1
anknytning till Hells Angels, tycks mindre belégg finnas for att klubben ér
den egentliga aktoren. Det understryks dock att medlemskapet i Hells
Angels pa olika sitt gynnar den enskilde medlemmen i dennes kriminella

verksamhet.

Syftet med forevarande uppsats har varit att utreda mdojligheten att infora en
inskriankning i foreningsfriheten genom att forbjuda Hells Angels. I
besvarandet av detta sporsmél vicks foljdfrdgan om hur langtgéende

foreningsfriheten dr i svensk rétt.

Det hittills anforda visar att de sdrskilda begrdnsningsdndamalen for
foreningsfriheten forhindrar att ett forbud mot Hells Angels meddelas enligt
regeringsformen. I europakonventionen anges uttryckligen i lagtexten vilka
begriansningsdndamal som &r godtagbara. Trots att ett forbud inbegrips av
dessa dr det mindre troligt att forbudet anses vara proportionerligt. Ett sa

pass stort ingrepp i foreningsfriheten som ett forbud av organisationen Hells
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Angels innebdr stér inte 1 rimlig relation till det syfte som uppnas, att
tryggheten i samhallet 6kas. | Danmark har grundloven i och for sig 6ppnat
for mojligheten att forbjuda organisationer som Hells Angels. Problemet ar
dock svérigheterna att bevisa att det i sjdlva verket dr organisationerna och
inte de enskilda medlemmarna som begar brotten. Att inskridnka
foreningsfriheten och infora ett forbud for organisationen Hells Angels ér

for ndrvarande saledes inte mojligt i Sverige.

Slutligen dr det uppenbart att skyddet for foreningsfriheten i Sverige ar
langtgaende. Trots att skyddet for de grundldggande fri- och réttigheterna
infordes relativt sent i grundlagen och frimst foranleddes av internationella
patryckningar, dr det svenska réttighetsskyddet onekligen starkt. Kanske dr
det tack vare det jamforelsevis lugna politiska klimatet som mojliggjort en
stadig forankring av de grundldggande fri- och réttigheterna i det svenska

samhallet.

Det ér dock viktigt att ifrdgasdtta om skyddet for foreningsfriheten inte &r
for starkt. I forsta hand tdnker jag pé de sndva begransningsandamalen som
framstéller foreningsfriheten som absolut. I framtiden kan spérsmal
uppkomma som inte hénfor sig till rasistiska foreningar eller bestimmelsen
om olovlig kirverksamhet, men énda tillgodoses pa bdsta sitt genom att

infora en lag som begransar foreningsfriheten.
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