JURIDISKA FAKULTETEN
vid Lunds universitet

Ida Duvinger

Turordning vid arbetsbrist
En historisk analys av turordningsreglernas bakgrund och syften

JURMO2 Examensarbete

Examensarbete pa juristprogrammet
30 hogskolepoang

Handledare: Elsa Trolle Onnerfors

Termin for examen: HT2013



Innehall

SUMMARY

SAMMANFATTNING

FORORD

FORKORTNINGAR

1 INLEDNING

1.1 Bakgrund

1.2  Syfte, fragestallningar och avgransningar

1.3 Metod och material

1.4 Tidigare forskning

1.5 Disposition

2 ALLMAN HISTORISK BAKGRUND

3 PERIODEN INNAN ANSTALLNINGSSKYDDSLAGEN

3.1 Inledning

3.2 Kollektivavtalade turordningsregler

321
3.2.2
3.23
3.24

LO/SAF

Utanfor LO/SAF-omradet
Privatanstéllda tjanstemén
Det offentliga omradet

3.24.1 Tjénstemén
3.2.42  Arbetare
3.2.4.3  Statliga och kommunala bolag

3.3 Turordning och facklig styrka

3.4 Arbetsdomstolens praxis

34.1
3.4.2
3.4.3
344
345
3.4.6

Inledning

Avvdgningen mellan urvalskriterierna

Tillr&ckliga kvalifikationer

Turordningskretsar

Turordningsreglernas betydelse for anstallningsskyddet
Pafoljder

4 ANSTALLNINGSSKYDDSLAGENS TILLKOMST

4.1 Inledning

10

11

15
15

15

15
17
19
20
20
21
22

23

23

23
23
24
25
26
28

29

29



4.2 Lagreglerade turordningsregler

4.3 Motiven

4.3.1  Urvalskriterier

4.3.2  Turordningskretsar

4.3.3 Tillrackliga kvalifikationer
4.3.4  Semidispositivitet

4.4  Den slutgiltiga lagtexten

5 UTVECKLINGEN EFTER AR 1974

5.1 Inledning
5.2 1982 ars anstallningsskyddslag

5.3 Lagandringar efter ar 1982

5.3.1 58,3-ars pensioneringarna

5.3.2 Undantag for nyckelpersoner — rond 1

5.3.3 Utvidgade mojligheter for de lokala parterna att traffa kollektivavtal
5.3.4 Undantag for nyckelpersoner — rond 2

5.3.5 Distansarbete

5.3.6  45-ars forméanen avskaffas

5.4 22 § anstallningsskyddslagen i dess nuvarande lydelse

5.5 Sidobestammelser

5.,5.1 Undantagna arbetstagare
5.5.2 Berékning av anstallningstid
5.5.3 Avtalsfrihet

5.5.4 Pafoljder

5.6 Offentligt anstéllda

5.7 Tolkningen av turordningsreglerna

5.7.1 Forhallandet mellan omplaceringsskyldigheten och turordningsreglerna
5.7.2 Tillrackliga kvalifikationer
5.7.3  Nyckelpersoner
5.7.4  Turordningskretsar
5.7.4.1  Ortsbegreppet
5.7.4.2  Driftsenhet
5.7.4.3  Avtalsomradet

6 SLUTSATS OCH ANALYS

6.1 Turordningsreglernas utveckling och syften
6.2 Intresseavvagningen

6.3 Arbetsmarknadsparternas standpunkter

6.4 Semidispositivitetens betydelse

6.5 Offentligt anstallda

29

31

31
32
35
36

36

38
38
38

41

4
42
44
45
46
47

47

48

48
49
49
50

50

53

53
55
58
58
58
59
60

61
61
63
65
66

66



KALL- OCH LITTERATURFORTECKNING

Kallor

Svensk forfattningssamling
Direktiv

Offentliga utredningar
Propositioner
Utskottsbetankanden
Riksdagsdebatter
Kollektivavtal

Litteratur

Ovrigt

RATTSFALLSFORTECKNING

67

67

67
67
67
68
68
69
69

69

71

12



Summary

This essay examines the order of selection in case of collective redundancy
from a historical point of view. By placing the rules of the selection order in
their historical context, the intention has been to ascertain why rules about
the order of selection came about, why the principle of “last in, first out”
became the main selection criterion in the Employment Protection Act and
which arguments have been made and by whom. The criterions of selection
are central to the rules of the selection order. However, to understand the
criterions” impact on the selection order other parts such as the selection
circles, the requirement for sufficient qualifications, the relationship to the
obligation of redeployment and exemptions must be clarified. Together they
create a whole. Since the rules of the selection order is balancing the
employers” interest of business efficiency and the employees” interest of job
security, the focus of this essay has been on the balance of these interests.

Prior to the Employment Protection Act rules of the selection order existed
in varying extent and shape in collective agreement. They arose as part of
the struggle for freedom of association and job security in light of the
changes that had occurred on the labour market due to the industrialization.
As the right to association fortified the main aim became to protect
employees from employers' discretion. However, members of LO and SAF
was prohibited to settle rules of selection order until the Agreement in
Saltsjobaden (Saltsjobadsavtalet). In this agreement non-binding rules of the
selection order were instituted where much consideration could to be taken
to the needs of efficiency.

During the 1950°s - and 1960°s significant changes took place on the labour
market resulting in a sharp increase of unemployment among older
employees. In order to protect this vulnerable group the then social
democratic government decided to regulate the employment protection in
law. The rules of the selection order were designed in accordance with the
purpose of protecting older employees and limited considerations towards
efficiency, which were considered to be part of the problem. Furthermore,
the rules were designed to be easily applied.

Ever since the Employment Protection Act were introduced the employers
have argued for greater consideration towards the needs of competence and
suitable labour. These requests have to some extent been heeded by the non-
socialist parties through changes in the Act and in the Labour Court’s
practice. Since the Employment Protection Act of 1974 the focus has also
increasingly been directed towards the rules of the selection order’s function
as protection of job security and as a safeguard against arbitrariness.
However, since the priority rules are semi-compulsory they cannot be seen
as an accrued right of the individual employee.



Sammanfattning

Den har uppsatsen behandlar turordningsreglerna vid uppsagning ur ett
historiskt perspektiv. Genom att sdtta turordningsreglerna i sin historiska
kontext har avsikten varit att utréna varfor turordningsreglerna kom till,
varfor just principen om ’sist in, forst ut” blev det huvudsakliga
urvalskriteriet i anstallningsskyddslagen samt vilka argument som har
framforts och av vem/vilka. Urvalskriterierna &r naturligtvis av central
betydelse for turordningsreglerna, for att forsta deras inverkan pa
turordningen maste dock dven andra delar sasom turordningskretsarna,
kravet pa tillrackliga kvalifikationer, relationen till
omplaceringsskyldigheten och undantag klargéras. Tillsammans skapar de
en helhet. Eftersom turordningsreglerna utgor en intresseavvéagning mellan
arbetsgivarnas intresse av en effektiv verksamhet och arbetstagarnas intresse
av trygghet i anstallningen har fokus lagts pa avvagningen mellan dessa
intressen.

Innan anstéliningsskyddslagen tillkomst fanns turordningsregler i varierande
omfattning och utformning i kollektivavtal. De uppstod fran bdrjan som en
del av kampen for foreningsrétt och trygghet i anstéliningen, mot bakgrund
av de forandringar som skedde pa arbetsmarknaden i samband med
industrialiseringen. Sedan foreningsrétten tryggats blev det huvudsakliga
syftet att skydda arbetstagarna fran arbetsgivarnas godtycke. P4 den stora
delen av arbetsmarknaden som var bunden av dverenskommelser mellan LO
och SAF gallde dock ett forbud mot turordningsregler fram till
Saltsjobadsavtalet. | Saltsjébadsavtalet instiftades icke-bindande
turordningsregler dér stor hansyn fick tas till verksamhetens behov av
effektivitet.

Under 1950- och 1960-talet skedde stora forandringar pa arbetsmarknaden
vilket resulterade i att arbetslosheten bland aldre steg kraftigt. FoOr att skydda
denna utsatta grupp beslutade den da socialdemokratiska regeringen att
lagreglera anstéllningsskyddet. Turordningsreglerna utformades i enlighet
med syftet att skydda den aldre arbetskraften och begrédnsade mojligheterna
till effektivitetshansyn, som ansags vara en del av problemet. Vidare skulle
reglerna vara enkla att tillampa.

Arbetsgivarsidan har anda sedan anstallningsskyddslagens tillkomst
kritiserat turordningsreglerna och argumenterat for storre hansyn till
verksamhetens behov av kompetens och for arbetet lamplig arbetskraft.
Dessa krav har i viss man hérsammats av de borgerliga partierna genom
forandringar i lagstiftningen och i Arbetsdomstolens praxis. Sedan 1974 ars
anstallningsskyddslag har vidare fokus alltmer riktats mot
turordningsreglernas funktion som allmént anstallningsskydd och som ett
skydd mot godtycke. Eftersom turordningsreglerna &r semidispositiva kan
de emellertid inte ses som en upparbetad rattighet for den enskilde
arbetstagaren.



Forord

Med den har uppsatsen satter jag punkt for fyra och ett halvt ars studier i
juridik. Samtidigt som studierna har varit kravande har de varit mycket
givande och det ar med blandade kanslor som jag nu ldmnar denna tid
bakom mig. Under studietiden har jag lart kdnna manga fantastiska
manniskor som pa olika satt bidragit till att forgylla tillvaron. Det finns har
inte plats att ndmna alla, men jag skulle vilja rikta ett sérskilt tack till min
handledare Elsa som med sitt intresse och sina goda rad hjéalpt mig genom
uppsatsskrivandet. Jag skulle dven vilja passa pa att tacka min familj som
alltid stéller upp for mig. Min mamma och syster fortjanar ett sarskilt tack
for att de korrekturlast den har uppsatsen. Det ar tack vare er alla som jag nu
forvantansfullt beger mig ut i arbetslivet.

Lund, januari 2014

Ida Duvinger
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Turordningsreglerna utgor en central del av anstéliningsskyddet. Eftersom
arbetsbrist normalt anses utgora saklig grund for uppsagning i svensk ratt
och arbetsgivaren ensam far bestamma nar arbetsbrist foreligger ar de det
enda som hindrar en i praktiken fri uppsagningsratt.t
Anstéllningsskyddslagen anger principen om ”sist in, forst ut” som
vagledande for turordningen, dvs. att arbetstagare med langre anstallningstid
har foretrade till fortsatt arbete framfor senare anstéllda arbetstagare. Vid
lika lang anstallningstid har den till aldern &ldre arbetstagaren fortur. Om
arbetstagaren maste omplaceras kravs dock att arbetstagaren har tillrackliga
kvalifikationer for det fortsatta arbetet. | foretag med farre &n tio anstéllda
far arbetsgivaren innan turordningen upprattas undanta hogst tva
arbetstagare som enligt arbetsgivaren &r av sarskild betydelse for
verksamheten. Dessa arbetstagare ges sedermera fortur till fortsatt arbete.?
Turordningsreglerna ar semidispositiva, vilket innebar att de kan asidosattas
genom kollektivavtal.

Turordningsreglerna utgor en intressekonflikt mellan arbetsgivarens intresse
av effektivitet och arbetstagarnas intresse av anstallningstrygghet. Som féljd
ar de mycket omstridda. Arbetsgivarsidan anser att turordningsreglerna
skapar en stel arbetsmarknad vilket undertrycker den svenska
konkurrenskraften. Kritiken bestar i huvudsak av att turordningsreglerna gor
det svart for foretagen att behalla nodvandig kompetens. Dessutom forsvarar
de for unga arbetstagare att etablera sig pa arbetsmarknaden och anstallda
drar sig for att byta arbete av radsla for att fa en samre plats i turordningen.
Detta skapar inlasningseffekter och minskad rorlighet pa arbetsmarknaden.*
Arbetstagarsidan & andra sidan anser att turordningsreglerna pa ett avvagt
sétt skapar mojlighet for arbetsgivaren att anpassa arbetsstyrkan efter
verksamhetens behov med arbetstagarnas behov av trygghet och
rattssékerhet. Om turordningsreglerna forsvann skulle det 6ppna upp for
godtycke och rattsléshet. LO anser vidare att anstallningsskyddet har
forsamrats de senaste aren, bland annat genom att arbetsgivare med farre an
tio anstallda har fatt méjlighet att ensidigt besluta om att undanta tva
arbetstagare fran turordningen.®

Kéllstrom & Malmberg s. 143-145.

SFS 1982:80 (uppdaterad) 22 8.

SFS 1982:80 (uppdaterad) 2 8.

Svenskt Naringsliv: Reformera LAS, Lagen om anstéllningsskydd.

LO, Anstéllningstrygghet; TCO, De svenska arbetsmarknadslagarna; SACO har delvis
annan instéllning, se Ekstrom & Nycander.
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1.2 Syfte, fragestallningar och
avgransningar

Den har uppsatsen avser utreda syftet bakom turordningsreglerna. Genom
att satta turordningsreglerna i sin historiska kontext har avsikten varit att
utrona varfor turordningsreglerna kom till, varfor just principen om ”sist in
forst ut” blev det huvudsakliga urvalskriteriet i anstallningsskyddslagen
samt vilka argument som har framforts och av vem/vilka. Eftersom
turordningsreglerna utgor en intresseavvagning &r det vidare relevant att
klargora vilka olika intressen som har funnits och vem/vilka som havdat
dem. I detta ssmmanhang har fokus lagts pa de dominerande
arbetsmarknadsorganisationerna, dvs. SAF (numera Svenskt Néaringsliv),
LO, TCO och SACO. Fdljande fragestallningar ska besvaras:

e Hur var turordningsreglerna utformade innan
anstallningsskyddslagens tillkomst och varfor? Vilka avvagningar
gjordes?

e Vilken utformning fick turordningsreglerna i 1974 ars
anstallningsskyddslag och varfor? Vilka argument framférdes och av
vem?

e Hur har turordningsreglerna forandrats sedan 1974 ars
anstallningsskyddslag och hur ser de ut idag? Har argumenten
forandrats?

Turordningsreglerna vid arbetsbrist och vid foretradesrétt till ateranstéllning
kompletterar varandra. | denna uppsats utreds emellertid endast turordning
vid uppsagning pa grund av arbetsbrist. Uppsatsen har vidare som
utgangspunkt att en personalreduktion ska ske och kommer séledes inte
behandla huruvida en arbetsbristsituation foreligger eller inte. Alternativ till
att séga upp personal, sdsom arbetstidsreducering eller permittering,
kommer inte heller att behandlas. Vidare kommer inte omplaceringsreglerna
att behandlas annat &n nar de &r av intresse for turordningsreglerna.
Uppsatsen kommer inte heller att behandla arbetsgivarens skyldighet att
varsla om arbetsbrist eller arbetstagarorganisationernas forhandlingsratt i
detta sammanhang. Vad som ska behandlas &r saledes hur urvalet mellan
olika arbetstagare i konkurrens om fortsatt arbete gors vid uppkommen
arbetsbrist och varfor. Syftet ar vidare att skapa en djupare forstaelse for
turordningsreglerna, inte att gora en uttbmmande beskrivning av dem. Med
beaktande av detta behandlas regler som har betydelse for turordningen men
som med hansyn till syftet med uppsatsen ar av underordnad betydelse
endast oversiktligt.

1.3 Metod och material

For att utrona vad som har varit gallande ratt vid olika tidpunkter har olika
rattskallor anvants. Utgangspunkten efter anstallningsskyddslagens tillkomst



har varit lagstiftningen. Dess forarbeten har sedan anvants dels for att tolka
lagstiftningen, dels for att utrona syftena och avvagningarna bakom. |
propositionerna har dessutom funnits sammanstallningar 6ver
remissyttranden vilka anvénts for att klarlagga arbetsmarknadsparternas syn
pa turordningsreglerna. Utskottsbetankanden och protokoll dver
riksdagsdebatter har vidare i viss man varit behjélpliga for att utréna de
politiska partiernas standpunkter. For att klarlagga rattslaget har slutligen
Arbetsdomstolens praxis och doktrin anvénts. De senare kéllorna har vidare
varit viktiga under perioden innan anstallningsskyddslagens tillkomst.
Tanken har varit att forklara turordningsreglernas nuvarande utformning
genom att utreda syftena bakom turordningsreglerna och deras historiska
utveckling.

Uppsatsen bygger i stor utstrackning pa forstahandskallor, pa grund av
tidsekonomiska skal har emellertid andrahandskallor anvénts i vissa mindre
betydelsefulla delar. Generellt kan sagas att ju mer centralt ett omrade har
varit for uppsatsen desto fler forstahandskéllor har anvands. Perioden innan
anstallningsskyddslagens tillkomst utgor i viss man undantag héarifran.
Eftersom det inte fanns nagon lagstiftning eller forslag till lagstiftning om
turordning vid arbetsbrist saknas relevant offentligt tryck fran perioden.
Turordningsreglerna fanns istéllet intagna i kollektivavtal. Nagra
kollektivavtal utdver Saltsjobadsavtalet och TurA-S har emellertid inte
anvants. Anledningen hértill ar dels att denna del av uppsatsen ar for liten
for att gora skal for den tid det skulle ta att kartlagga alla de olika
kollektivavtal som fanns pd marknaden under perioden, dels att andra
forskare gjort utredningar som har kunnat anvandas.

Det finns en stor mangd rattsfall fran Arbetsdomstolen som beror
turordningsreglerna, bade fran perioden innan anstéllningsskyddslagens
tillkomst och tiden darefter. | en uppsats av den har storleken har det inte
varit mojligt att undersdka dem alla, sérskilt som syftet med uppsatsen inte
ar att gora en uttbmmande analys av réttspraxis. Ett urval har darfor gjorts
med vagledning av den samlade litteraturen. Vid valet av mal fran perioden
efter anstallningsskyddslagens tillkomst har sarskilt vice ordférande i
Arbetsdomstolen Séren Omans bok Anstéllningsskyddspraxis varit till stor
hjalp.®

Litteratur har slutligen anvénts for att satta turordningsreglerna i kontext och
tolka dem. Eftersom detta ar en rattsvetenskaplig uppsats har huvudsakligen
juridisk litteratur anvants. | viss man har dock dven annan vetenskaplig
litteratur anvants till de delar av uppsatsen som inte ror juridiska spérsmal.
Den litteratur som anvants har granskats med beaktande av hur vl refererad
avhandlingen eller artikeln &r i den Qvriga litteraturen, vad andra forfattare
inom vetenskapen uttryckt for asikter kring den samt vilka kallor den
refererar till. Nagra av forfattarna har bakgrund inom fackfdéreningsrorelsen
och hansyn har da tagits till detta.

6 Oman, Anstallningsskyddspraxis, 2012.



1.4 Tidigare forskning

Aven om turordningsreglerna omnamns i ett stort antal verk har de varit
foremal for forskning endast i mycket begransad omfattning. Professor
Catharina Calleman utgdr dock ett undantag harifran. 1 sin
doktorsavhandling behandlar Calleman turordningsreglerna vid arbetsbrist
och deras roll som skyddslagstiftning. Syftet med avhandlingen &r att utreda
huruvida turordningsreglerna skyddar de grupper av arbetstagare som
avsetts. Fokus ar pa intresseavvagningen mellan effektivitet och
anstallningstrygghet och hur de lagreglerade turordningsreglerna ger
utrymme for sadana avvagningar. Calleman redogor dven for
turordningsreglernas framvaxt. Avhandlingen ar tudelad och bestar dels av
en utredning kring de lagreglerade turordningsreglerna, dels av en empirisk
undersokning av hur turordningsreglerna tillampats pa ett 30-tal
arbetsplatser. Den empiriska undersokningen avser att belysa hur
anstallningsskyddet kan forsvagas eller forstarkas beroende pa de val som
gors av arbetsgivare och arbetstagarorganisationer samt dverlaggningarna
bakom dessa.” Calleman har vidare forfattat ett antal andra verk som bland
annat beror turordningsreglerna ur ett genusperspektiv, mojligheterna till
flexibilitet vid turordning samt arbetsdomstolens praxis vid uppsagningar pa
grund av arbetsbrist i den ekonomiska krisen &ren 2008-2010.8

Turordningsreglerna har behandlats dven av andra forskare, men har da inte
varit arbetenas priméra fokus. Foljaktligen har de endast behandlat vissa
aspekter av turordningsreglerna. Professor Ann Numhauser-Henning (i
uppsatsen Henning) har exempelvis i sin avhandling om tidsbegransad
anstéllning gjort en omfattande utredning av anstallningsskyddets framvaxt,
vari turordningsreglerna ingar.® Likasa har docent och universitetslektor
Mats Glava behandlat saklig grund vid arbetsbrist och darvid berort
turordningsreglerna. Han har bland annat redogjort for forhallandena innan
anstéllningsskyddslagens tillkomst och med hjéalp av Arbetsdomstolens
praxis kartlagt kollektivavtalade turordningsregler utanfor SAF/LO-
omradet. Vidare har han diskuterat turordningsreglernas utformning i
anstallningsskyddslagen sasom en central del av anstallningsskyddet.°

Fran perioden innan anstallningsskyddslagens tillkomst finns ett fatal
samtida forfattare som har berort turordningsreglerna. Lennart Geijer &r en
av dem da han bland annat har beskrivit den fria uppsagningsratten. Geijer
var juris doktor, jurist pa TCO och sedermera socialdemokratisk

7 Calleman, Turordning vid uppsagning, 1999.

8 Calleman, Kvinnors anstallningsskydd, 1991; Calleman, Turordningsreglerna och
flexibiliteten, 1999/00; Calleman, Uppsagningar pa grund av arbetsbrist i den ekonomiska
krisen, 2011.

9 Henning, Tidsbegransad anstallning. En studie av anstéllningsformsregleringen och
dess funktioner, 1984.

10 Glava, Arbetsbrist — och kravet pa saklig grund. En alternativrealistisk arbetsrattslig
studie, 1999.



justitieminister aren 1969-1976.1! En annan r professor Folke Schmidt som
har kommenterat den fria uppségningsratten i sina bocker och artiklar om
arbetsratten.*? Tillsammans har de dven behandlat turordningsreglerna mot
bakgrund av Arbetsdomstolens praxis.'®

Utanforstaendes arbetstagares stéllning vid kollektivavtalad turordning har
behandlats av professor Anna Christensen och professor Reinhold
Fahlbeck.* Christensen har dven analyserat turordningsreglerna som en del
av anstallningsskyddet. Hon menar att anstéllningsskyddet ror sig i ett
spanningsfalt, dar skydd for etablerad position finns pa ena sidan och ett
marknadsfunktionellt grundmonster pa andra. Vid arbetsbrist utgor
turordningsreglerna skydd for etablerad position och det
marknadsfunktionella grundmaonstret visar sig i arbetsgivarens rétt att
bestamma om och hur verksamheten ska bedrivas. Arbetsréatten, liksom
hyresratten, kan enligt Christensen de senaste hundra aren beskrivas som en
rorelse i det normativa féaltet mellan polen for skydd for etablerad position
pa den ena sidan och den marknadsfunktionella polen péa den andra.*®

Inga Hellberg och Mats Vrethem, forskningsassistenter under ledning av
professor Bengt Rundblad, har skrivit en rapport om anstéllningsskyddets
framvéaxt samt dess tillampning pa arbetsmarknaden under aren mellan 1974
ars anstéllningsskyddslag och 1982 ars anstallningsskyddslag med fokus pa
arbetsbristsituationer. De har aven belyst intressena bakom lagstiftningen
sasom de uttryckts av riksdag och regering samt hur arbetsmarknadens
centrala parter har stéllt sig till lagstiftningen. Vidare har de gjort en
empirisk undersékning av ett 20-tal féretag som gjort personalreduceringar.
Foretagen ar dock inte slumpmassigt utvalda, utan &r foretag som har
uppgett att de har haft svarigheter att tillampa de lagreglerade
turordningsreglerna.'® En empirisk undersokning av turordningsreglerna har
aven gjorts av professor Orjan Edstrom. Undersokningen fokuserar pa hur
arbetsgivarnas krav pa kunskap och kompetens paverkar turordningen i
samband med uppsagningar pa grund av arbetsbrist.’

I sin doktorsavhandling i ekonomisk historia har Berit Bengtsson behandlat
arbetsgivarnas fria anstallnings- och uppsagningsratt fore ar 1940. Hon har
bland annat behandlat begransningar av den fria uppségningsratten sasom

11 Geijer, Rétten till arbetsplatsen — Arbetstagares skydd mot obefogade uppsagningar,
1956.

12 Schmidt, Kring tjansteavtalets rattskallor, 1957; Schmidt, Tjénsteavtalet, 1959.

13 Geijer & Schmidt, Arbetsgivare och fackforeningsledare i domarsate. En studie i
rattshildningen pa arbetsmarknaden, 1958.

14 Christensen, Den etablerade fackféreningen och minoritetsorganisationen, 1983;
Fahlbeck, Om diskriminering av utanforstaende arbetstagare, 1983.

15 Christensen, Anstéllningsskyddet och besittningsskyddet. En komparativ undersokning,
1994; Christensen, Skydd for etablerad position — ett normativt grundménster, 1996.

16 Hellberg & Vrethem, Lagen om anstallningsskydd. Tillkomst och tillampning, 1982.
17 Edstrom, Anstéllningsskydd och férandrade kvalifikationskrav i kunskapssamhallet. En
undersokning av rattens funktion for kdrnarbetskraftens etablering, sérskilt tillampningen
av regeln om tillrackliga kvalifikationer i LAS 22 § vid uppségning pga. arbetsbrist, 2001.



turordningsregler och sambandet med facklig styrka.'® Slutligen finns
turordningsreglerna behandlade oversiktligt i en rad juridiska och icke-
juridiska avhandlingar och larobdcker av vilka inte alla kan ndmnas.

1.5 Disposition

Uppsatsen ar indelad i tre storre block som inleds med en allméan bakgrund i
kapitel 2. Denna beskriver hur arbetsréatten och tjansteavtalets reglering
forandrades under 1800-talet och borjan av 1900-talet samt hur detta
paverkade anstallningsskyddet. Forsta blocket, turordningsreglernas
framvéxt under perioden fram till anstallningsskyddslagens tillkomst,
behandlas sedan i kapitel 3. | kapitel 4 beskrivs tillkomsten av 1974 ars
anstallningsskyddslag och argumenten bakom denna, vilket utgor block tva.
Block tre utgors av perioden efter anstéllningsskyddslagens tillkomst fram
till idag och behandlar lagens utveckling och hur reglerna har tillampats.
Detta behandlas i kapitel 5. Slutligen foljer en analys i kapitel 6.

18 Bengtsson, Kampen mot § 23. Facklig makt vid anstéllning och avsked i Sverige fore
1940, 2006.
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2 Allman historisk bakgrund

Arbetsgivarens mojligheter att saga upp sina anstéllda tycks inte ha spelat
nagon storre roll fore industrialiseringen, som i Sverige intraffade runt
1800-talets mitt.*® Vid denna tid radde &nnu en arbetsrattslig ordning som
kan sparas tillbaka till medeltiden. Den lagliga regleringen av arbetsavtalet
var timligen omfattande, men splittrad mellan yrkesomrédena.?° Jordbruket
var den dominerande naringen i samhallet och den centrala arbetsréattsliga
lagen var legostadgan som reglerade arbetsforhallandena for arbetare i
jordbruket och hushallstjanare. Legostadgan var dessutom tillamplig pa
omréaden dr sérskild lagstiftning saknades.?

I legostadgans starkt patriarkaliska konstruktion kan Luthers hustavla anas.
Hustavlan foresprakade ett patriarkaliskt system dar varje enskild individ
hade sin forutbestamda roll och funktion i samhéllet.?? Enligt legostadgan
fick husbonden helt forfoga dver tjanstehjonets arbetskraft, men gav
samtidigt hjonet ett visst anstillningsskydd.® Arbetsavtal ingicks for ett ar i
sander och under denna tid var bade husbonden och tjanstehjonet bundna av
avtalet.?* Husbonden kunde inte séga upp arbetsavtalet i fortid savida inte
tjanstehjonet av lattja, vardsloshet eller olydnad felade i tjansten eller forde
en oordentlig eller straffbar levnad och inte réttade sig efter allvarsamma
formaningar eller mattlig husaga. Likasa kunde husbonden saga upp ett
tjanstehjon i fortid om denne var okunnig eller oduglig i sin tjanst, visat
otrohet eller var uppstudsig.?®> Om hjonet p& grund av skada eller sjukdom
inte kunde utfora sina arbetsuppgifter var detta emellertid inte skal for
uppséagning.?® 1 dessa fall hade husbonden istallet en skyldighet att varda
hjonet.?” Enligt fattigvardsforordningen ansvarade husbonden dessutom for
sina anstalldas forsorjning, vilket dven inkluderade deras fruars och deras
hemmavarande och minderariga barns forsorjning.?® Arbetsavtalet
forlangdes automatiskt om det inte sades upp minst tvd manader innan det
gick ut.?® Ville husbonden séga upp avtalet behdvde ndgra skl inte ges.*
En husbonde fick emellertid inte sdga upp ett tjanstehjon som arbetat hos
honom i trettio ar fram till sin alderdom. En sadan beromvard person hade
husbonden att dra férsorg om fram till dess dod, oavsett om husbonden hade
nagon nytta av tjanstehjonet eller inte. 3

19 Geijer (1956) s. 5.

20 Henning s. 37.

21 Geijer (1956) s. 5; Sigeman m.fl. s. 327.

22 Edlund & Nystrém s. 17; Maurits s. 52-54.
23 SOU 1973:7 s. 77; Christensen (1996) s. 543.
24 Henning s. 38-39.

25SFS 1833:4358.

26 Forslag till lag om tjensteaftal mellan husbénder och tjenare s. 120.
27 Calleman (1999) s. 41.

28 SFS 1871:334 8.

29 SFS 1833:43 39, 44 §8.

30 Henning s. 38.

31SFS 1833:4378.

11



Legostadgan baserades pa tanken om stabilitet och varaktighet i
anstallningsforhallandet.> Aven om lagstiftaren gjort det mojligt for vardera
parten att arligen saga upp anstéllningsavtalet uppmuntrades inte
tjanstebyten. Detta ansags inte ligga i det allmannas intresse. Tanken var
istallet att den enskilde och samhallet alltid skulle vinna pa stabilitet i denna
typ av forhallanden. Detta eftersom parterna efter en langre tids samarbete
ansags bli battre fortrogna och fastade vid varandra. Tjanstehjonets arbete
skulle darigenom alltid bli lattare och trofastare och husbondens omsorg om
hjonet mer &kta.®

Under 1800-talets forsta halft utvecklades ett Gverutbud pa arbetskraft vilket
framtvingade en storre rorlighet pa arbetsmarknaden. Detta innebar att det
blev svart att uppratthalla den existerande naringslivsregleringen som utgick
fran ett mer statiskt samhélle.3* Naringsfrihetsforordningen gallde formellt
for den framvaxande industrin, vad galler anstallningsforhallandet hanvisade
den dock i stor utstrackning till legostadgan. Né&ringsfrihetsforordningen och
legostadgan gallde emellertid bara om anstéllningsavtalet uppfyllde vissa
formforeskrifter. I den framvaxande industrin ingicks avtalen vanligen
formldst och bestammelserna i naringsfrihetsférordningen och legostadgan
blev darfor inte tillampliga.®® Det var under dessa forhallanden som det fria
arbetsavtalet uppstod. Vid sekelskiftet 1900 hade legostadgan och
naringsfrihetsforordningen i huvudsak forlorat sin betydelse och ersatts av
det fria arbetsavtalet.®

Allteftersom industrin véxte och liberalismens idéer spreds borjade
rattsordningen betrakta arbetsforhallandet som ett kontraktsforhallande
mellan tvéa jamstallda och fria parter.3’ Till skillnad fran vad som gallt
tidigare kom arbetsratten att utmarkas av att staten inte blandade sig i
arbetslivet utan 6verlat at parterna att forhandla.® Ar 1926 tog industrin
over jordbrukets roll som Sveriges dominerande naring da produktionen
inom industrin for forsta gangen utgjorde en storre andel av
bruttonationalprodukten &n jordbruksproduktionen. Samma ar upphévdes
legostadgan och i och med detta fanns det i princip inte langre nagon laglig
reglering for arbetslivet p& den privata marknaden.3®

Det fria arbetsavtalet ledde i praktiken till att arbetsgivaren kunde bestamma
arbetsvillkoren mer eller mindre ensidigt och att anstéliningen kunde ségas
upp frén den ena dagen till den andra.*® Arbetsgivaren hade inte heller
langre nagon skyldighet att ansvara for de sjukas eller aldres forsorjning.
Vid arbetsbrist eller sjukdom fick arbetstagarna inte betalt eftersom de

32 Calleman (1999) s. 41.

33 Winroth s. 127.

34 Henning s. 40.

35S0U 1973:7 s. 77.

36 Christensen (1994) s. 82.

37 Henning s. 42.

38 Fahlbeck s. 77.

39 Sigeman s. 878-879.

40 Edlund & Nystrom s. 17; Henning s. 145.
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numera endast ersattes for de timmar som de arbetade.** Den otrygghet som
det fria arbetsavtalet medforde, tillsammans med andra omsténdigheter
sasom befolkningsokningen, den ekonomiska utvecklingen, de liberala
frinetsidéerna och den framvéxande socialismen, resulterade i att arbetarna
bérjade organisera sig och stilla gemensamma krav pa arbetsgivarna.*? Runt
ar 1870 borjade fackféreningar i modern mening att bildas.*® LO bildades ar
1898. Som svar pa fackforeningarna borjade dven arbetsgivarna att
organisera sig. SAF bildades ar 1902.44

| Sverige fanns det inte nagra rattsliga hinder for att arbetstagare skulle
kunna sluta sig samman och bilda fackféreningar. Den fria
uppsagningsratten gjorde det emellertid mojligt for arbetsgivare att avskeda
de arbetstagare som organiserade sig. De nybildade fackféreningarnas forsta
uppgift blev darfor att fa foreningsratten erkand och skydda sina
medlemmar fran avsked.*® Som ett led i denna kamp forsokte
fackforeningarna avtala om att deras medlemmar skulle fa fortur till arbete
vid arbetsbrist eller om turordningsregler baserade pa anstallningstid. De
senare fyllde ocksa funktionen att skydda arbetstagarna fran arbetsgivarnas
godtycke och skapa trygghet i anstallningen. Till en bérjan motsatte sig
arbetsgivarna arbetstagarorganisationernas forsok att begrénsa deras fria
uppsagningsratt, men sa smaningom bdrjade arbetsgivarna i praktiken ta
hansyn till arbetstagarnas uppfattning om vilka skal for avsked som var
godtagbara och vilka som anségs godtyckliga.*® Det blev dven vanligt att
arbetsgivarna uppgav skalen for en uppsagning.*” Genom AD 1932 nr 100
kom denna utveckling delvis att avstanna.*®

I AD 1932 nr 100 slog den nybildade Arbetsdomstolen fast att arbetsgivare
saval som arbetstagare fritt kunde saga upp ett anstallningsavtal som slutits
pa obestamd tid utan att behdva ange skéalen harfor. Arbetsgivaren fick dock
inte anvanda sin fria uppsagningsratt pa ett satt som stred mot lag, goda
seder eller uttryckliga avtalsbestammelser. Arbetsdomstolen uttalade vidare
att den fria uppséagningsratten var en allman rattsgrundsats som endast
kunde andras genom lagstiftning.*® Domen var emellertid inte sé& sjalvklar
som den gav sken av och blev kritiserad, bade av domstolens
arbetstagarledamoter och forfattare inom doktrin.>® Arbetstagarledamoterna
reserverade sig och menade att en arbetstagare som huvudregel i praktiken
inte avskedades om det fanns behov av hans arbete och han var lamplig fér
arbetet.>! Kritiker har vidare menat att Arbetsdomstolen i sjalva verket
skapade den rattsgrundsats som den sedan ansag sig bunden av och att den

41S0U 1973:7 s. 77.

42 Henning s. 43.

43 Sigeman s. 877.

44 Sigeman m.fl. s. 328.

45 Geijer (1982) s. 12; Henning s. 57.
46 SOU 1973:7 5. 79; Undén s. 79.
47 Geijer (1956) s. 19.

48 SOU 1973:7 s. 79.

49 AD 1932 nr 100.

50 AD 1932 nr 100; Henning s. 51-52; Schmidt (1957) s. 212.
51 AD 1932 nr 100.
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nya principen stred mot arbetsmarknadsparternas faktiska handlande.?
Domskalen visar dven att Arbetsdomstolen var val medveten om den
intressekonflikt som radde i fragan.>® Domstolen framholl att arbetsgivarna
betraktade den fria uppsagningsratten som ett av de viktigaste medlen for att
astadkomma en effektiv ledning av arbetet och darigenom ett gott
driftsresultat, medan den av arbetstagarna betraktades med misstro eftersom
den kunde anvandas till avsked som framstod som oréttvisa. Det senare
ansags bli extra tydligt i tider av stor arbetsléshet da det fanns fa mojligheter
att f& ny anstallning efter avsked.>

Oppositionen och kritiken till trots blev domen gallande ratt och sa sent som
ar 1967 konfirmerade domstolen sin tidigare tagna standpunkt. Denna gang
var Arbetsdomstolen enig.* Principen kom dessutom att forstarkas i AD
1933 nr 159 genom att den ansags vara en del av kollektivavtalet &ven om
parterna inte uttryckligen avtalat harom, dvs. att den blev en s.k. dold
klausul. Detta fick bland annat till foljd att den &tfoljdes av fredsplikt.>®
Stallningstagandet bekraftades i AD 1936 nr 121.%'

52 Se bl.a. Geijer (1982) s. 13; Geijer & Schmidt s. 196-197; Glava s. 185-186; Schmidt
(1957) s. 212-214.

53 Henning s. 51.

54 AD 1932 nr 100.

55 AD 1967 nr 17; Schmidt (1957) s. 218.

56 AD 1933 nr 159; Glavd s. 188.

57 AD 1936 nr 121.
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3 Perioden innan
anstallningsskyddslagen

3.1 Inledning

Utgangspunkten fram till 1970-talet var saledes att arbetsgivaren fritt kunde
sdga upp anstéllningsavtalet utan att ange nagra skal. | enlighet harmed slog
Arbetsdomstolen ar 1933 fast att arbetsgivaren vid arbetsbrist inte hade
nagon skyldighet att iaktta turordning efter anstéllningstid, savida det inte
fanns ett kollektivavtal som foreskrev detta. De enskilda arbetstagarna som
forde talan i malet hade anfort att turordning efter anstallningstid var en
allmant tillampad regel som vunnit sadan héavd att den hade karaktar av
rattssats, nagot som Arbetsdomstolen alltsé inte holl med om.%8 Att
turordning efter anstéllningstidens langd anda vunnit viss havd visar AD
1950 nr 38.5° | detta mél slog Arbetsdomstolen namligen fast att &ven om en
arbetsgivare inte hade nagon skyldighet att iaktta turordning efter
anstallningstid vid arbetsbrist var arbetsgivaren tvungen att visa att han eller
hon haft giltiga skél att franga en sadan turordning om det fanns grundad
misstanke om foreningsrattskrankning.®

3.2 Kollektivavtalade turordningsregler

3.2.1 LO/SAF

Ar 1905 beslutade SAF att samtliga medlemmar skulle inta en klausul i
varje kollektivavtal med innebord att arbetsgivaren var beréttigad att fritt
avskeda sina arbetstagare. Bestammelsen placerades i 23 8 i SAF:s stadgar.
| decemberkompromissen ar 1906 godtog LO, efter hot om lockout, att 23 §
skulle foras in i alla kollektivavtal mellan medlemsforbunden.®* I utbyte
accepterade SAF foreningsratten.®? Decemberkompromissen fick som foljd
att klausuler som forpliktigade arbetsgivaren att iaktta turordning vid
arbetsbrist forhindrades pa den stora del av arbetsmarknaden som var knuten
till LO och SAF.® Vissa undantag férekom dock. Vid sitt intrade i SAF ar
1917 fick Verkstadsforeningen dispens fran kravet pa att fora in 23 § i sina
kollektivavtal och hamnarbetarna lyckades astadkomma vissa lattnader i
dess tillampning.5* Det forekom dessutom att framfor allt stora foretag i

58 AD 1933 nr 50.

59 SOU 1973:7 s. 120.
60 AD 1950 nr 38.

61 SOU 1973:7 s. 79.
62 Glava s. 138-139.
63 Henning s. 58.

64 Geijer (1956) s. 19.
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praktiken tillampade turordning efter bland annat anstallningstid vid
personalreduceringar.®®

Bestammelser om turordning vid arbetsbrist infordes for forsta gangen
mellan LO och SAF i Saltsjobadsavtalet ar 1938.%¢ Branschférbunden antog
sedan detta som kollektivavtal, med undantag for byggnads- och
transportforbunden.®” Under férhandlingarna foreslog LO att
anstallningstidens langd som huvudregel skulle vara avgorande for
turordningen vid arbetsbrist. LO medgav dock att principen om ”sist in,
forst ut” inte kunde tillampas undantagslost utan att avvikelse borde kunna
ske om en arbetstagare med kortare anstallningstid var avgjort mer
kvalificerad for arbetet eller hade en betydligt tyngre forsérjningsborda.®
Vad som sades under forhandlingarna ar inte kant eftersom nagra
anteckningar inte fordes.%°

Enligt Saltsjobadsavtalet kunde parterna vid en konflikt om en uppségning
som skett pa grund av arbetsbrist hanskjuta tvisten till den mellan parterna
upprattade arbetsmarknadsnamnden. Denna bestod av tre representanter fran
vardera huvudorganisationen. Arbetsmarknadsndmnden skulle sedermera
gora en lamplighets- och billighetsprovning, dar hansyn skulle tas bade till
foretagets behov av duglig arbetskraft och arbetstagarnas intresse av
trygghet i sin anstallning.”® Enligt 111 kap. 4 § Saltsjobadsavtalet skulle
namnden ta hansyn:

[S]aval till nddvandigheten av att foretaget i mojligaste man betjanas av
skickliga och for dess verksamhet lampliga arbetare som, dé arbetsgivaren pa
grund av arbetsbrist funnit sig béra vidtaga avskedande eller permittering och
valet star mellan arbetare, vilka besitta lika skicklighet och lamplighet, till
anstallningstidens langd dvensom till sarskilt stor forsorjningsplikt.”™

Formuleringen tyder pa att anstallningstidens langd inte spelade nagon roll
om arbetsgivaren kunde visa pa stérre skicklighet.”
Arbetsmarknadsnamndens utlatande var vidare endast en rekommendation
och var alltsé inte bindande for parterna. Saltsjobadsavtalet innebar saledes
inte nagon legal begréansning av den fria uppséagningsratten utan i sista hand
ankom det pa LO och SAF att besluta om vilka atgarder som skulle vidtas
med anledning av arbetsmarknadsndmndens rekommendation.” Genom nya
6verenskommelser mellan SAF och LO uppdaterades Saltsjobadsavtalet
senare, men bestammelserna kring turordning vid arbetsbrist forblev
desamma.’

65 Henning s. 59.

66 Christensen (1994) s. 82.

67 Prop. 1973:129 s. 29.

68 Geijer & Schmidt s. 182.

69 Casparsson s. 164-166.

70 Henning, s. 59.

71 Casparsson s. 262.

72 Geijer & Schmidt s. 182.

73 Casparsson s. 262; Henning s. 82, 147.
74 Casparsson s. 238; Henning s. 61.
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Schmidt har framhallit att den slutgiltiga avtalstexten huvudsakligen
speglade arbetsgivarsidans uppfattning.”™ Att SAF 6verhuvudtaget gick med
pa att begransa den fria uppsagningsratten tycks delvis ha berott pa oro att
fragan annars skulle l16sas genom lagstiftning. Det bor vidare framhallas att
arbetsgivarsidan medgav att den foreslagna avtalstexten inte skulle medféra
nagon egentlig férandring fran vad som redan gallde.”® Detta skulle kunna
tolkas som att det faktiska handlandet pa arbetsmarknaden var formanligare
for arbetstagarna &n vad den kollektivavtalsrattsliga regleringen foreskrev.”’

3.2.2 Utanfor LO/SAF-omradet

Aven om manga arbetsgivare var medlemmar i SAF var langt ifrdn alla
det.”® Frekvensen av avtal innehallande turordningsklausuler i
Arbetsdomstolens domar visar dessutom att dessa inte var ovanliga utanfér
LO/SAF-omradet, hur vanligt forekommande de i verkligheten var &r dock
osékert.”® Arbetsdomstolens domar visar att turordningsklausuler var vél
utspridda bland fackforeningarna,® men vanligast var de inom omraden
som organiserades av Handelsarbetareférbundet,
Transportarbetareférbundet, Hotell- och Restaurangpersonalsférbundet och
Livsmedelsarbetareforbundet. Inom dessa omraden var en stor andel av
arbetsgivarna oorganiserade.5!

Turordningsklausulernas utformning och formulering varierade mycket
under den aktuella perioden. Detta berodde delvis pa att
arbetsmarknadsparterna hade olika intressen som de ville tillgodose.
Fackforeningarna forsokte skapa anstallningstrygghet och skydda
arbetstagarna fran arbetsgivarnas godtycke genom att inféra turordning
baserad pa anstéllningstidens langd. Principen om sist in, forst ut” var aven
populdr bland arbetstagarorganisationerna eftersom den var enkel att
tillampa. Eftersom den baserades pa objektivt konstaterbar fakta undveks
ocksa svara avvagningar som annars kunde skapa missamja mellan
organisationens medlemmar. Fackférbunden ville vanligtvis att &ven
arbetstagarnas forsorjningsborda skulle beaktas, forsorjningsborda som
turordningskriterium hade dock den nackdelen att den var svar att
tillampa.®2 I de fall forsorjningsbérdan blev avgorande prioriterades gifta
méan medan ogifta man och gifta kvinnor missgynnades.®® Arbetsgivarsidan
a andra sidan ansag i regel att lamplighet eller duglighet skulle vara den

75 Schmidt (1994) s. 197.

76 Casparsson s. 160-163, 167.

77 Glavd s. 157.

78 Glava s. 182.

79 Glavd s. 218-219, 511.

80 Glava s. 147.

81 Geijer & Schmidt s. 172.

82 Bengtsson s. 115; Geijer & Schmidt s. 181.
83 Bengtsson s. 113.
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avgorande faktorn vid bestimmandet av turordningen.®* P4 s sétt forsokte
de varna om att fa behalla kunnig och duglig personal.®®

| kollektivavtal dar arbetstagarsidan lyckats fa igenom sina krav fanns
ibland strikta krav pa att om arbetsstyrkan behovde reduceras skulle “sist
intagna forst entledigas” (avtal med Grov- och Fabriksarbetareforbundet).
Liknande formulering fanns i avtal med bland annat
Handelsarbetareforbundet/Handelsanstalldas Forbund, Hotell och
Restaurangpersonals Férbund, Livsmedelsarbetareférbundet,
Transportarbetareforbundet och Vag- och
Vattenbyggnadsarbetareforbundet.®® Mindre rigorésa klausuler kunde
foreskriva att arbetsgivaren var “skyldig att taga hénsyn till
anstillningstiden” (avtal med Byggnadstriarbetareférbundet, Grov- och
Fabriksarbetareforbundet och Murareforbundet), att vid arbetsbrist “’skall
hénsyn tagas till anstéllningstidens langd” (avtal med Grov- och
Fabriksarbetareforbundet) eller att ”’vid indragning av personal skall i forsta
hand h&nsyn tagas till anstéallningstidens langd” (avtal med Hotell- och
Restaurangpersonals Forbund).®’

Det var emellertid &ven vanligt att arbetsgivarsidans intressen fick utrymme
och kollektivavtalet kunde da stadga att anstallningstidens langd eller
forsorjningsborda endast blev utslagsgivande vid lika lamplighet och
duglighet.®® Exempel pa formuleringar kunde vara att “d4 lika
arbetsduglighet kan presteras sist anstilld forst avskedas™ (avtal med
Handelsarbetareforbundet/Handelsanstilldas Forbund) eller att vid “’lika
duglighet och lamplighet den forst avskedas eller permitteras, som har den
kortaste anstillningstiden vid foretaget” (avtal med
Traindustriarbetareférbundet).®® Vid mer regelratta kompromisser kunde
kollektivavtalet istéllet foreskriva att vid personalreducering skall hdnsyn
tagas till sdvil kassan som personalens berittigade intressen” (avtal med
Handelsarbetareférbundet/Handelsanstalldas Forbund), att hansyn skulle tas
till ”anstédllningstid vid foretaget, familjeforhallanden och yrkesskicklighet”
(avtal med Sagverksindustriarbetareforbundet), att “hinsyn tagas till
anstallningstid, forsorjningsplikt och foretagets behov av kvalificerad
arbetskraft” (avtal med Tridindustriarbetarférbundet) eller motsvarande (se
t.ex. avtal med Transportarbetareférbundet).®® Villkor sdsom att gifta mén,
arbetare boende pa orten eller att den avtalsslutande
arbetstagarorganisationens medlemmar skulle ges foretrade forekom ocksa
(t.ex. i avtal med Transportarbetareforbundet och
Livsmedelsarbetareférbundet).®! Bosattningsort som turordningskriterium
tycks dock ha forsvunnit mot 1930-talets mitt.%2

84 Geijer & Schmidt s. 181.

85 Calleman (1999) s. 51.

86 AD 1932 nr 138; Glava s. 149, 150-151, 153, 171-172, 174.

87 Glava s. 148, 150, 153, 171.

88 Calleman (1999) s. 50.

89 AD 1930 nr 49; Glava s.149, 176.

90 Glavas. 149, 153, 175-176.

91 AD 1930 nr 75; Bengtsson s. 110-111; Calleman (1999) s. 49; Glava s. 152-153.
92 Bengtsson s. 115.
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Kollektivavtal som foreskrev att arbetstagare skulle fa foretrade till arbete
efter anstéllningstidens langd inneholl ofta forbehall om att arbetstagaren
maste ha tillrackliga kvalifikationer for arbetet.®® Sddana reservationer
kunde exempelvis stadga att “’sirskilda kvalifikationskrav” kunde motivera
undantag (avtal med Livsmedelsarbetareférbundet och
Handelsarbetareforbundet/Handelsanstélldas forbund), att vederborliga
sysslor kunna av den kvarvarande personalen nojaktigt utfoéras” (avtal med
Transportarbetareforbundet) eller att undantag fran turordningen fick géras
om den senast anstédllda hade ”sddan stéllning inom fabriken, att
produktionen eller driften genom ett dylikt forfarande dventyras” (avtal med
Livsmedelarbetareférbundet).®* Det forekom aven att undantag fran
turordningen fick géras med hansyn till arbetets jamna gang eller vid
sarskilda skal.®®

Ett satt att sorja for att de kvarvarande arbetstagarna efter en
personalreducering hade tillrackliga kvalifikationer var att dela in dem i
turordningskretsar efter yrkesgrupp eller liknande arbetsuppgifter.®
Kollektivavtalet kunde da foreskriva att sist anstédlld inom gruppen forst
avskedas” (avtal med Handelsarbetareforbundet/Handelsanstilldas
Forbund), att turordningen avsag “vederborande grupp” (avtal med
Transportarbetareforbundet) eller att arbetstagare med “’likartade
arbetsuppgifter” skulle tillhéra samma turordningskrets (avtal med
Traindustriarbetareférbundet och Metallindustriarbetareforbundet).®’ Vidare
kunde geografiska turordningskretsar forordnas i kollektivavtalet som da
exempelvis kunde stadga att anstdllningstiden avsag “varje arbetsplats for
sig” (avtal med Byggnadstriaarbetareforbundet, Grov- och
Fabriksarbetareforbundet och Murareforbundet).®® Turordningskretsar
kunde aven skapas genom att arbetstagarna delades in i olika
turordningskretsar beroende pa anstéllningstyp, t.ex. foreskrev ett avtal med
Handelsarbetareforbundet/Handelsanstélldas Forbund att ”heltidsanstéillda,
deltidsanstallda och korttidsanstallda hanféras till var sin grupp, varvid sist

anstilld inom respektive grupp forst entledigas”.%

3.2.3 Privatanstallda tjansteman

For tjansteman i privat sektor fanns inte nagon enhetlig reglering innan
anstallningsskyddslagen tradde ikraft ar 1974, utan olika forhallanden radde
i olika branscher.*® Under slutet av 1950-talet samt 1960-talet traffades
emellertid skilda huvudavtal mellan SAF och SIF, SALF samt HTF som
innehdll regler om turordning vid arbetsbrist som i huvudsak motsvarade

93 Calleman (1999) s. 50.

94 AD 1938 nr 124; AD 1941 nr 85; Glava s. 172, 174.
95 Glavés. 154, 172,

96 Calleman (1999) s. 54.

97 AD 1935 nr 5; Glava s. 152, 154, 175-176.

98 Glava s. 148, 153.

99 Glavas. 172.

100 Geijer (1956) s. 29.
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bestammelserna i Saltsjobadsavtalet.’%! Vid lika duglighet skulle hansyn tas
till anstallningstid och forsérjningshorda.*’? Motsvarande
arbetsmarknadsnamnden i Saltsjobadsavtalet fanns tjanstemannanamnden,
arbetsledarndmnden respektive SAF-HTF-ndmnden. Avtal tréffades ofta
aven med arbetsgivare som inte var anslutna till SAF som endast i obetydlig
man avvek fran de ovan namnda huvudavtalen.'® For tjansteman i bank och
forsékringsbolag, grafisk industri och skogsbruket saknades dock
bestammelser i kollektivavtal avseende turordning vid arbetsbrist.
Detsamma géllde for fastighetsskotare, stadpersonal, tandskoterskor och
tandtekniker m.fl.104

Ar 1973 traffades en trygghetsdverenskommelse mellan SAF och SIF,
SALF och CF. | denna foreskrevs att tjansteméan inte borde ségas upp forran
alla rimliga mojligheter till omplacering provats, i detta ingick aven viss
utbildning. VVad gallde &ldre tjansteman, 6ver 55 ar eller i vissa fall 50 ar,
med en anstallningstid pa minst tio ar och som kunde forvantas fa sarskilda
svarigheter att hitta nytt godtagbart arbete fick de inte sagas upp pa grund av
arbetsbrist forran alla rimliga mojligheter till omplacering prévats. Aven rétt
till viss omskolning ingick. Dessutom skulle arbetsgivaren anmala en sadan
forestaende uppsagning till trygghetsradet och fick inte genomfora
uppsagningen forran detta yttrat sig.%®

3.2.4 Det offentliga omradet

3.2.4.1 Tjansteman

Inom den offentliga sektorn dréjde det innan det fria anstallningsavtalet slog
igenom och statsanstallda tjanstemans anstallningsforhallanden ansags lange
tillhora den offentliga ratten. Anstallningsskyddet byggdes successivt upp
genom att statstjanstemannen avancerade mellan olika anstéllningstyper for
att slutligen na den ordinarie anstallningen. En ordinarie tjansteman hade ett
starkt anstallningsskydd och kunde inte skiljas fran sin anstéllning pa annat
sitt an genom domstolsavgorande.®® Genom férhandlingsreformen ar 1965
blev det tillatet att traffa kollektivavtal for statligt anstéallda tjansteméan, men
bestammelser om turordning forblev forbjudna.'®” Négra regler om
turordning vid arbetsbrist fanns inte heller i den for statstjanstemén géllande
statstjanstemannalagen.®® Om arbetsstyrkan behévde minskas var det
emellertid brukligt att stor vikt lades vid anstéallningstidens langd, hansyn
togs dock dven till duglighet och anstéllningstyp.®® P4 vissa omraden fanns
Kungl. Maj:ts utfardade foreskrifter som meddelade riktlinjer for turordning

101 Prop. 1973:129 s. 30; Svenskt Néaringsliv: Detta &r ett huvudavtal!.
102 Calleman (1999) s. 57.

103 Prop. 1973:129 s. 30.

104 SOU 1973:7 s. 121-122.

105 Prop. 1973:129 s. 30.

106 Christensen (1996) s. 545; Henning s. 71-72.

107 SFS 1965:274 3 § 2 st; SOU 1973:7 s. 120; Christensen (1996) s. 545.
108 Calleman (1999) s. 70.

109 Prop 1973:129 s. 44; SOU 1973:56 s. 109.
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vid reducering av arbetsstyrkan. Karaktaristiskt for dessa var att
arbetstagarna skulle delas in i grupper dér gruppindelningen gjordes med
beaktande av exempelvis behdérighet, utbildning och anstallningsform.
Battre kvalificerade grupper gavs darefter foretrade framfor samre. Inom
gruppen avgjordes turordningen dock vanligen efter anstallningstid, hur
denna beraknades kunde dock bero pa var den varit forlagd.!° Fran och med
1 januari 1972 blev med endast ett fatal undantag alla anstallda inom staten
tjansteman och skulle darmed omfattas av statstjanstemannalagen.t!

For kommunala tjansteman géllde kommunaltjanstemannalagen och liksom
statstjanstemannalagen forbjod den avtal om turordning.t*? For tjansteman
med statligt reglerade tjanster pa det kommunala omradet fanns aven
sérskilda bestammelser i kommunaltjanstemannastadgan. Dessa tjansteman
var i huvudsak larare vid grundskolan och gymnasieskolan samt
befattningshavare inom kyrkan.''® Liksom pé statstjanstemannalagens
omrade tycks praxis ha varit att turordning vid arbetsbrist uppréttats
framforallt med hansyn till anstallningstid, men dven med beaktande av
duglighet och tjanstetyp.'** Vad géller de rent kommunalt anstillda
tjanstemannen forefaller rattslaget ha varit ndgot mer ovisst. De gavs ar
1940 ratt att genom sina fackforbund framfora krav pa anstéallningsférmaner,
men dessa kom sedan vanligen till uttryck i reglementen som ensamt
meddelades av arbetsgivaren. Huruvida arbetstagarna hade en skyldighet att
efterkomma dessa berodde emellertid pa 6verenskommelser mellan
parterna.lt®

3.2.4.2 Arbetare

Sedan boérjan av 1930-talet fanns regler om turordning vid arbetsbrist i
kollektivavtal for stats- eller kommunalanstallda arbetare.*'® P& det
landstingskommunala omradet saknades dock regler om turordning fram till
anstallningsskyddslagens tillkomst.!” For statsanstallda arbetare infordes
exempelvis ar 1934 en klausul i avtal mellan Arméférvaltningens
intendentsdepartement och Forsvarsverkens Civila Personals Forbund om
att hansyn skulle tas till yrkesskicklighet, anstéallningstid och
forsorjningsplikt vid bestéammande av turordning. Bestdmmelsen var
resultatet av en kompromiss dar arbetstagarsidan framfort krav pa att
anstallningstidens langd i forsta hand skulle vara avgorande och vid lika
anstallningstid skulle forsorjningsbordan beaktas. Arbetsgivarsidan a andra
sidan hade betonat yrkesskicklighet som framsta kriterium.*'® Liknande
dverenskommelser fanns dven med andra delar av forsvaret och ar 1939
centraliserades samtliga kollektivavtal inom forsvaret.

110 Calleman (1999) s. 70-71.

111 SFS 1971:940.

112 SFS 1965:275 2§ 2 st ¢; Henning, s. 142.
113 Prop. 1973:129 s. 26, 28.

114 Prop. 1973:129 s. 44,

115 Henning s. 72.

116 Geijer & Schmidt s. 184.

117 Prop. 1973:129 s. 45.

118 Geijer & Schmidt s. 184.
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Turordningsbestammelsen fick under denna tid en nagot andrad innebord da
hansyn endast behdvde tas till anstallningstid och férsérjningsbdrda om lika
lamplighet foreldg.™® Forsorjningsborda plockades senare bort som
urvalskriterium.*?° Liknande turordningsklausuler fanns under 1950- och
1960-talen i ramavtal mellan Statstjdnarkartellen och Statens avtalsndmnd,
dven har férsvann forsorjningsplikten under 1960-talet.!?

I turordningsklausuler for kommunalanstéllda arbetare skulle h&dnsyn
vanligen tas till anstallningstidens langd vid arbetsbrist, ibland med
forbehall om att arbetarna forst skulle delas in i yrkesgrupper, ha lika
kompetens, tillrackliga kvalifikationer eller att det skulle kunna ske utan
olagenhet.1?2

3.2.4.3 Statliga och kommunala bolag

Med de statliga och kommunala bolagen fanns kollektivavtal som innehéll
regler om turordning vid arbetsbrist.*?3 Turordningsreglerna for arbetstagare
i de statliga bolagen fanns i olika huvudavtal och var uppbyggda pa samma
sétt som bestdammelserna om turordning som traffats med SAF. Vid
personalreducering skulle vid lika lamplighet och skicklighet hénsyn tas till
anstéllningstidens langd och sérskilt stor forsorjningsbérda.*?* Eventuell
tvist kunde understallas centralradet for statsagda bolag som, liksom sina
motparter i den privata sektorn, utfardade en rekommendation for tvistens
l6sning. Parterna var dock inte bundna att félja rekommendationen.'?®

Ar 1972 traffades ett trygghetsavtal for tjainstemén i statliga bolag mellan
SFO och SIF, SALF samt CF som i vissa avseenden gav ett starkare
anstallningsskydd an trygghetsavtalet i den privata sektorn. Tjansteman pa
minst 55 ar som varit anstallda i minst tio ar och som bedémdes fa sérskilda
svarigheter att erhalla ett ny godtagbar sysselsattning fick inte sagas upp pa
grund av arbetsbrist forran alla rimliga alternativ provats for fortsatt arbete
inom bolaget eller inom avtalets giltighetsomrade. Dessutom fick
uppsagning av sadana anstallda inte genomforas innan de godkants av
trygghetsradet for statsagda bolag.1?® Reglerna innebar séledes i det
narmaste uppsagningsforbud av dessa tjansteman.*2’
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3.3 Turordning och facklig styrka

Bengtsson har lyft fragan om varfor vissa kollektivavtal inneholl
turordningsregler medan andra saknade dem. Att endast de starka
fackférbunden drev igenom bestammelser om turordning var inte sjalvklart
enligt Bengtsson. Fackforbund vars medlemmar hade en lag utbytbarhet och
hdg organisationsgrad hade troligen storre makt gentemot arbetsgivarna an
fackforbund som organiserade medlemmar med hdg utbytbarhet och lag
organisationsgrad. Eftersom lag utbytbarhet i sig innebér ett visst
anstallningsskydd hade emellertid den forra gruppen farre incitament &n den
senare att driva igenom turordningsregler. Dubbelheten tycks ha inneburit
att bade svaga och starka fackforbund hade turordningsklausuler intagna i
kollektivavtal, men ocksa att det kan ha funnits relativt starka fackférbund
som inte ansag att turordningsregler var varda att kampa for. Det ar inte
heller sékert att alla arbetstagarorganisationer innan kollektivavtalslagen och
lagen om arbetsdomstol tradde i kraft ar 1929 stravade efter att infora
turordningsregler i kollektivavtal, det minskade handlingsutrymmet i det
enskilda fallet. Efter AD 1932 nr 100 borde dock motivationen ha okat
eftersom all makt annars hamnade hos arbetsgivaren.!?

3.4 Arbetsdomstolens praxis

3.4.1 Inledning

Om inget annat framgick av kollektivavtalet skulle dess turordningsregler
tillampas pa arbetsgivarens samtliga anstéllda, oavsett om de tillhérde den
avtalsslutande arbetstagarorganisation eller inte.*?® Arbetsdomstolen
avgjorde under perioden en mangd tvister om hur turordningsklausuler i
kollektivavtal skulle tolkas. Ofta hade domstolen svart att enas, att en eller
flera ledamoter reserverade sig var inte ovanligt.!3

3.4.2 Avvagningen mellan urvalskriterierna

Foreskrev kollektivavtalet att turordning vid arbetsbrist skulle bestdmmas
med beaktande av savél duglighet som anstallningstid och forsorjningsborda
kunde konflikt uppsta kring vilken av de tre faktorerna som skulle véaga
tyngst. Hade ingen av dessa getts foretrade i kollektivavtalet ansag
Arbetsdomstolen emellertid att en rimlig avvagning fick goras utan
avseende pa den ordning de raknades upp. Detta géllde under forutsattning
att arbetstagarna hade tillrackliga kvalifikationer for det fortsatta arbetet.!3!

128 Bengtsson s. 41-42, 130.
129 AD 1946 nr 56.
130 Geijer & Schmidt s. 172.
131 AD 1936 nr 22.
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Om kollektivavtalet foreskrev att arbetstagare vid lika duglighet, lika
lamplighet eller lika arbetsduglighet skulle ha foretradesratt efter
anstallningstid kunde en arbetare med lang anstallningstid endast aberopa
denna under forutsattning att han eller hon hade samma kompetens som en
anstalld med kortare anstéllningstid. Dylika klausuler tolkade
Arbetsdomstolen som att arbetsgivaren inte behdvde ersétta en erfaren och
skolad person med en langre anstalld arbetstagare.*? Arbetsdomstolen
menade dock att det inte var arbetstagarens duglighet vid
uppsagningstillfallet som var avgérande, utan vad arbetstagaren efter viss
erfarenhet och vana av arbetet kunde véntas prestera, dvs. efter en viss
upplarningsperiod. Arbetsgivarens huvudsakliga intresse ansags namligen
inte vara vad arbetstagaren kunde astadkomma under en kortare forsta
period utan arbetstagarens allméanna lamplighet. En annan tolkning skulle
enligt Arbetsdomstolen innebdra att arbetstagarens trygghet i anstallningen i
praktiken helt skulle falla bort.*%3

Stadgade kollektivavtalet att anstéllningstiden i férsta hand skulle vara
avgorande tolkades detta som att turordningen skulle folja anstallningstidens
langd savida inte andra omstandigheter med styrka talade for annat. Ett
exempel harpa ar da arbetsgivaren i valet mellan tva arbetstagare som bada
arbetat hos arbetsgivaren i 6ver sju ar och anstéllningstidens langd endast
skiljde tre manader av sarskilt dmmande omstandigheter behéll den som
hade den kortare anstéllningstiden. De émmande omstandigheterna bestod i
att den kvarvarande arbetaren hade en sérskilt tung forsorjningsbérda
eftersom han hade tio barn, det yngsta var sju ar, fyra av dem var lama och
samtliga bodde i féraldrahemmet. Den uppsagde arbetaren & andra sidan
hade endast tre barn, samtliga var dver 17 ar och endast tva av dem bodde
kvar i foraldrahemmet. Dessutom arbetade den uppsagde arbetstagarens fru.
Med hansyn till detta och den marginella skillnaden i anstéllningstid ansag
Arbetsdomstolen att arbetsgivaren handlat i enlighet med kollektivavtalet.'**
| ett annat mal ansags det godtagbart att arbetsgivaren sa upp en servitor
med langre anstallningstid &n sina medarbetare eftersom han var dem
betydligt underlagsen i fraga om duglighet.*® | b&da fallen reserverade sig
emellertid arbetstagarledaméterna och ansag att anstallningstiden borde ha
foljts. 13

3.4.3 Tillrackliga kvalifikationer

Kollektivavtal som inneholl forbehall om att en fortursberattigad
arbetstagare maste ha tillrackliga kvalifikationer innebar inte att
arbetsgivaren fick behalla den bast kvalificerade arbetstagaren. Det rackte
enligt Arbetsdomstolen att arbetstagaren, efter en kortare upplarningsperiod,

132 AD 1937 nr 20; AD 1947 nr 60; Calleman (1999) s. 50.
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hade den nddvandiga yrkeskompetensen.*®” Alder, sjukdom eller handikapp
ansags emellertid kunna innebéra att arbetstagaren saknade de allmanna
kvalifikationer som kravdes.'® Arbetsgivaren fick dock inte aberopa sadana
omsténdigheter som han eller hon kant till vid turordningsklausulens
instiftande. Om arbetstagaren begatt fel pa grund av sin bristande kompetens
eller vérdsloshet fick de daremot aberopas.t®

Aven om kollektivavtalet inte inneh6ll nagot forbehall om tillrackliga
kvalifikationer gick det i vissa fall att géra undantag fran den i
kollektivavtalet bestamda turordningen. Arbetsdomstolen ansag namligen
inte att arbetstagare vars kompetens var avsevart lagre an genomsnittet och
som héarigenom orsakade arbetsgivaren markbara besvér hade foretrade
framfor kompetenta arbetstagare. Hansyn maste tas till att driften skulle
kunna fortsétta.*® Avsteg fran turordningen pa denna grund torde dock ha
varit relativt sallsynt och skedde vanligen endast vid vasentliga och styrkta
skillnader i kompetens.'** Enligt Geijer och Schmidt mjukades tolkningen
av principen upp under paverkan av Saltsjobadsavtalet.'4?

3.4.4 Turordningskretsar

Om kollektivavtalet inte sarskilt foreskrev att arbetstagarna skulle delas in i
turordningskretsar efter yrkeskategori tolkades nagon sadan begransning
inte in av Arbetsdomstolen. Turordningsklausulen gavs da vanligen en
vidstrackt tolkning.'*® En lagerarbetare och en springpojke anségs t.ex.
utfora arbete av samma slag och skulle darfor tillhora samma
turordningskrets.*** Likasa ansags en chauffor som delvis arbetade som
lagerarbetare ha foretréde till arbete i lagret framfor en lagerarbetare med
kortare anstallningstid. I det senare fallet reserverade sig emellertid
arbetsgivarledamdoterna och anforde att eftersom kollektivavtalet innehdll
olika lonetariffer for lagerarbetare och chaufforer tillhdrde dessa skilda
yrkeskategorier och borde darfor tillhora olika turordningskretsar.
Domstolens majoritet sag emellertid till de faktiska forhallandena, dvs. att
arbetstagaren i fraga arbetat bade som chauffor och lagerarbetare. | ett
annat mal dar samma arbetsgivare drev bade en fabrik och en grusgrop och
samma kollektivavtal gallde pa de bada arbetsplatserna ansag
Arbetsdomstolen att de skulle anses utgdra en turordningskrets. | det senaste
fallet var det for en gangs skull arbetsgivarsidan som argumenterade for en
vidare turordningskrets och arbetstagarsidan som ville ha separata
turordningskretsar.1#® Att observera ar att de ovan beskrivna malen rérde
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arbete av relativ enkel beskaffenhet, en omplacering fran en syssla till en
annan kunde saledes ske utan nagra storre svarigheter.**’ For att inte
skillnaderna mellan ordinarie personal och extraarbetare indirekt skulle
upplosas ansag dock Arbetsdomstolen i ett mal att dessa grupper skulle
tillhora olika turordningskretsar.14

En annan situation da indelning i turordningskretsar kunde bli aktuellt var
da arbetsgivarens verksamhet var geografiskt uppdelad i olika driftsenheter.
| ett mal dér en bageriverksamhet var uppdelad i huvudbutik och
filialbutiker pa en och samma ort ansag Arbetsdomstolen att eftersom
kollektivavtalet rorde samtliga butiker pa orten skulle de behandlas som en
turordningskrets.4°

3.4.5 Turordningsreglernas betydelse for
anstéllningsskyddet

Arbetstagarorganisationerna havdade tidigt att turordningsklausuler som
innebar att sist anstélld skulle avskedas forst vid arbetsbrist medférde en
allmén begransning i arbetsgivarens fria uppsagningsrétt. Arbetsgivarsidan a
andra sidan gjorde gallande en mer ordagrann tolkning som innebar att
turordningsreglerna endast var tillampliga da arbetsbrist forelag och att
arbetsgivaren, om inte annat avtalats, i dvrigt fritt kunde séga upp
arbetstagare.>® Fragan var av betydelse eftersom en tolkning i enlighet med
arbetsgivarsidans standpunkt majliggjorde for arbetsgivarna att relativt
enkelt kringga turordningsreglerna genom att hanvisa till att uppsagningen
berodde pa personliga skal istéllet for arbetsbrist.*>! Eftersom
Arbetsdomstolen andrade sin praxis i denna fraga ar det intressant att mer
noggrant undersdka densamma.*5?

Till en borjan gick Arbetsdomstolen pa arbetsgivarsidans linje och tolkade
turordningsklausuler strikt enligt sin ordalydelse.®™® I AD 1933 nr 94 hade
en anstalld blivit uppsagd pa grund av personliga motsattningar med
arbetsgivaren. Eftersom nagon arbetsbrist inte forelag, och Arbetsdomstolen
inte ansag att turordningsklausulen begransade arbetsgivarens fria
uppséagningsratt annat an vid arbetsbrist, ogillade domstolen talan.
Arbetstagarledamoterna reserverade sig, men pa annan grund och tog darfor
inte stéllning till turordningsklausulen.'®* Samma slutsats kom
Arbetsdomstolen till i AD 1933 nr 165, men i detta mal reserverade sig
arbetstagarledamoterna mot att klausulen gavs en sa begransad tolkning.*®
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Enligt Glava kan den forsta antydan till ett &ndrat synsatt ses i
arbetstagarledamdternas reservation i detta mal.*>®

Enligt Geijer och Schmidt kan en viss forandring i synsatt skonjas i AD
1938 nr 124. Domen gick forvisso arbetstagarsidan emot, men
Arbetsdomstolen gjorde i domskalen vissa medgivanden.®’ | méalet framholl
fackforbundet att kollektivavtalets turordningsklausul avsag skapa trygghet i
anstallningen. Arbetsgivaren fick darfor inte utan giltiga skal séga upp en
fortursberéttigad arbetstagare. Arbetsdomstolen medgav att detta synsatt
hade fog for sig eftersom arbetsgivaren vid en bokstavlig tolkning av
klausulen enkelt kunde kringga denna i praktiken. Det fanns emellertid
andra omstandigheter som gjorde att Arbetsdomstolen ansag att klausulen
skulle tolkas enligt sin ordalydelse. En sddan omstandighet var att
kollektivavtalet &ven innehdll en klausul om att arbetsgivaren fritt fick
avskeda personal. Vidare hade arbetsgivaren under férhandlingarna om
kollektivavtalet lange motsatt sig turordningsklausulen. Slutligen hade
arbetstagarsidan under férhandlingarna inte klargjort sin tolkning av
klausulen och inte heller visat att arbetsgivaren borde forstatt denna. Domen
var denna gang enhallig.*®® Domen kom strax efter att Saltsjobadsavtalet
skrivits under och enligt Geijer och Schmidt kan detta ha haft betydelse for
de medgivanden som Arbetsdomstolen trots allt gjorde.>°

Arbetstagarsidans synsatt fick for forsta gangen genomslag i AD 1939 nr
140 da Arbetsdomstolen slog fast att den dar aktuella turordningsklausulen
skulle tolkas som att arbetsgivaren inte fick avskeda arbetstagare utan
objektivt godtagbara skél. Till saken horde dock att ett stadgande om att
arbetsgivaren fritt 4gde avskeda arbetstagare hade funnits i tidigare
kollektivavtal mellan parterna, men att detta tagits bort i samband med att
turordningsklausulen inforts. En ambetsman och de bada
arbetsgivarledamoterna reserverade sig, men pa annan grund. De tog saledes
inte stéllning till tolkningen av turordningsklausulen.'®® P grund av de
speciella omstandigheterna var det oklart om domen utgjorde ett specialfall
som inte gav uttryck for nagot nytt stallningstagande fran Arbetsdomstolens
sida. Arbetsdomstolen kunde mycket val ha menat att parterna vid
avtalsslutet tycktes vara 6verens om att arbetsgivaren inte fick avskeda
personal utan giltiga skal.*®

En ny praxis framtradde i AD 1941 nr 48.162 Arbetsdomstolen anség i detta
mal att turordningsreglerna skulle forlora sin betydelse om arbetsgivaren
hade ratt att avskeda fortursberattigade arbetstagare godtyckligt sa lange inte
arbetsbrist forelag. Turordningsklausulen innebar darfor med nédvandighet
en begransning av arbetsgivarens fria uppsagningsratt, oavsett att
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kollektivavtalet &ven foreskrev att arbetsgivaren fritt dgde avskeda
arbetstagare. Domen var enhallig, men arbetsgivarledamoterna var inte
ordinarie ledamoter.'%3 Att samtliga pa arbetsgivarsidan inte godtog det nya
synsattet framgar dock av AD 1941 nr 71.1%* Arbetsdomstolens majoritet
kom forvisso till samma slutsats som i det tidigare malet vad galler
tolkningen av turordningsklausulen, men den ena arbetsgivarledamoten
reserverade sig och argumenterade for en atergang till Arbetsdomstolens
tidigare praxis.'%®

Den nya principens ramar preciserades i AD 1941 nr 77. Arbetsdomstolen
fortydligade har att turordningsklausuler endast begransade arbetsgivarens
uppsagningsratt av foretradesberattigade arbetstagare. Arbetsgivaren dgde
saledes dven utan objektivt godtagbara skal avskeda den senast anstallda
arbetstagaren.'® Enligt Glava bekraftar Arbetsdomstolen i detta mal var den
tidigare antytt, dvs. att kravet pa objektivt godtagbara skal avsag att skydda
turordningsreglerna, inte att skapa en ny princip om att uppséagningar skulle
baseras pa giltiga skal.'®’

Enligt Geijer och Schmidt visar AD 1941 nr 113 att dven arbetsgivarsidan
slutligen accepterade den nya tolkningen av turordningsklausulerna.®® | det
aktuella malet upprepade Arbetsdomstolen de slutsatser som den kommit
fram till i AD 1941 nr 48 och AD 1941 nr 71 och domen var denna gang
enhallig.®® Detta trots att arbetsgivarledamdterna i detta mél var desamma
som i AD 1941 nr 71 och var ordinarie ledamdter. Det bor dven tillaggas att
Arbetsdomstolens andrade sin praxis under ett och samma ordférandeskap
och att arbetsgivarledamdoterna under perioden i alla fall delvis var
desamma. Arbetsdomstolens forandrade syn berodde saledes inte pa att dess
ledamdter utbytts.1”°

3.4.6 Pafoljder

I enlighet med principen att kollektivavtal ar tvingande rétt innebar ett brott
mot en kollektivavtalshestimmelse att atgarden ogiltighetsforklarades. Detta
betydde att en arbetstagare som blivit avskedad i strid med en
turordningsklausul hade rétt att aterfa sitt arbete. Dessutom ansags en
foretradesberattigad arbetstagare ha en sjalvstandig rétt till ersattning om
arbetsgivaren felaktigt asidosatt turordningen.’
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4 Anstallningsskyddslagens
tillkomst

4.1 Inledning

Fran inforandet av den fria uppsagningsratten gick samhallsutvecklingen
mot att successivt starka skyddet for enskilda bade socialt och ekonomiskt.
Liberalismens idéer ersattes med tankar om att lagen pa vissa omraden
maste skydda den socialt och ekonomiskt svagare parten.t’2 Enligt Henning
maste denna utveckling ses mot bakgrund av den ekonomiska utvecklingen
under perioden. Sedan 1870-talet hade industrin haft en stadig tillvéxt och
vid andra vérldskrigets slut hade den definitivt utmandvrerat jordbruket som
Sveriges dominerande naring. Under aren 1952-1958 avstannade tillvéaxten
inom industrin ndgot men expanderade sedan kraftigare &n nagonsin tidigare
fram till ar 1965. Pa grund av den tekniska utvecklingen och globaliseringen
svarade emellertid inte sysselsattningen inom industrin mot den 6kade
tillvaxten. Efter ar 1955 kom sysselséttningen istéllet att expandera inom
tjanstemannasektorn, i synnerhet inom offentlig sektor. Parallellt med denna
utveckling pagick en genomgripande strukturomvandling inom industrin
som resulterade i stora forskjutningar i sysselsattningen mellan
industrigrenarna. Ovanstaende sammantaget med tilltagande utveckling mot
stordrift fick stora konsekvenser for sysselsittningen.'”® Da tillvaxten inom
industrin sedan avstannade under senare delen av 1960-talet blev problemen
akuta och varst drabbades de aldre arbetstagarna.l’* Efter &r 1968 okade
andelen arbetslosa 6ver 55 ar och blev ungefar lika stor som andelen yngre
arbetslosa arbetstagare. Tidigare hade andelen aldre arbetslésa endast varit
hélften sa stor. Den aldre arbetskraften hade dessutom betydligt svarare &n
den yngre att fa ny anstéllning och férblev arbetslos aven under
hdgkonjunktur. Andra drabbade grupper var arbetstagare med nedsatt
arbetsférmaga och kvinnor.1”

4.2 Lagreglerade turordningsregler

Trots den ovan beskrivna utvecklingen &ndrade inte Arbetsdomstolen sin
praxis vad gallde den fria uppségningsrétten. Redan i AD 1932 nr 100 hade
domstolen forklarat att en forandring endast kunde komma till stand genom
lagstiftning.1’® Under senare delen av 1950-talet och under 1960-talet
vacktes ett antal motioner i riksdagen som begarde att en utredning skulle
tillsattas for att utreda behovet av ett lagreglerat skydd mot obefogade
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uppsagningar. Under senare delen av 1960-talet kom ocksa motioner om att
tryggare anstallning for &ldre arbetstagare och arbetstagare med nedsatt
arbetsformaga borde utredas. Andra lagutskottet holl forvisso med
motionarerna om att anstallningstrygghet var en angelagen fraga, bade ur
den enskildes och samhallets perspektiv, men ansag att en losning bést
kunde nas avtalsvagen.t’” D& fragan behandlades &r 1957 och &r 1962
tillfragades aven arbetsmarknadsparterna. Bade SAF och LO var da negativa
till ett lagreglerat anstallningsskydd, men TCO ansag att en utredning borde
tillsattas.'® Vad géllde sarskilt skydd for den &ldre och handikappade
arbetskraften forklarades att &ven om utskottet hade stor forstaelse for syftet
bakom motionerna var det osakert om lagstiftning var den effektivaste
metoden. En strikt skyddslagstiftning ansags dessutom kunna paverka dessa
gruppers anstéllningsbarhet.!’® Motionerna avslogs sedermera av
riksdagen.'8® Nar fragan om obefogade uppségningar diskuterades i
riksdagen ar 1968 uttalade emellertid regeringen att den med storsta
uppmérksamhet foljde utvecklingen av anstallningsskyddet och att
regeringen hade for avsikt att utreda frdgan om arbetstagarorganisationerna
sa onskade eller om andra omstandigheter skulle ge anledning till det. |
dagslaget var det dock dnnu oklart vilken syn pa fragan
arbetstagarorganisationerna hade. 8!

Kort tid efter att riksdagen ar 1969 avslagit annu en motion om att en
utredning skulle tillsattas for att utreda ett lagfast anstéallningsskydd for
aldre arbetstagare och arbetstagare med nedsatt arbetsformaga tillsatte den
dé socialdemokratiska regeringen den s.k. Amankommittén.'8? Bade LO och
TCO hade da stallt krav pa att en utredning skulle tillsattas.'8
Amankommitténs uppdrag var att utreda fragor om 6kad
anstallningstrygghet och vidgad behdrighet for Arbetsdomstolen. |
direktiven till utredningen var fokus pa den aldre arbetskraftens problem.
For att en lagreglering inte skulle leda till ytterligare rekryteringssvarigheter
eller medfora risk for att arbetstagare skulle sagas upp precis innan de
borjade omfattas av skyddet ansags dock att anstéllningsskyddet borde goras
generellt.’3 Att en allman anstallningstrygghet skulle utredas framstalldes
saledes som en ofrankomlig foljd av behovet av att skydda den éldre
arbetskraften. Efter patryckningar fran LO bréts senare de aldres
anstallningstrygghet ut ur Amanutredningen och handlades skyndsamt pé
departementet. Detta ledde till att en provisorisk lag om anstéallningsskydd
for vissa arbetstagare, den s.k. dldrelagen, tradde ikraft ar 1971 i avvaktan
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pa den generella lagen om anstallningsskydd. Aldrelagen inneholl dock inte
nagra turordningsregler vid uppsagning.'8®

Fragan om lagreglerade turordningsregler var kontroversiell.*® SAF:s
representant i Amankommittén ansdg 6verhuvudtaget inte att
turordningsregler lampade sig for lagreglering.*®” Bdde Amankommitténs
majoritet och regeringen menade emellertid att &ven om det ar svart att i
lagstiftning utforma turordningsregler ar de centrala for arbetstagarnas
anstallningstrygghet vid arbetsbrist. Det ansags darfor vara viktigt att
turordningsregler infordes i lagen.8

4.3 Motiven

4.3.1 Urvalskriterier

Amankommittén ansag att turordningsreglerna skulle utformas med
beaktande av att syftet med lagen var att ge sarskilt skydd at den éldre
arbetskraften och andra utsatta grupper. Kriterier sdsom lamplighet och
duglighet var da olampliga eftersom de framst gynnade de arbetstagare som
inte var i behov av skydd. Det var vidare angeléaget att kriterierna skulle
kunna faststéllas objektivt. Endast tva alternativ var saledes majliga enligt
Amankommittén; anstallningstidens langd eller arbetstagarnas &lder. Lang
anstillningstid innebér i regel hogre dlder och principen om sist in, forst
ut” uppfyllde darfor i viss man syftet att skydda den dldre arbetskraften.
Denna princip var vidare véletablerad pa arbetsmarknaden och var darfor att
foredra.'8 For att dldre arbetstagare som bytt arbete under sitt
yrkesverksamma liv skulle skyddas foreslogs dock att arbetstagare som fyllt
45 ar for varje darefter paborjad anstallningsmanad skulle fa tillgodorakna
sig ytterligare en manad, dock inte fler &n 60. Pa sa sétt skulle aldre
arbetstagare som bytt arbete fa visst skydd, men skulle inte fa foretrade
framfor yngre arbetstagare med betydligt langre anstallningstid.*

SAF:s representant i Amankommittén, Gunnar Lindstrém, reserverade sig
mot forslaget. Han ansag att kommitténs majoritet ensidigt tog hansyn till
arbetstagarnas intressen utan att knappt alls beakta forslagets inverkan pa
foretagen. Enligt Lindstrom skulle sarskilt sma och medelstora foretagen fa
stora problem om de tvingades behalla personal som var olamplig for
arbetet eller inte kunde samarbeta. For att foretag skulle kunna bli
konkurrenskraftiga och pa lang sikt ge trygga anstallningar var det
nodvandigt att hansyn dven skulle kunna tas till lamplighet och duglighet.
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Detta blev viktigare ju mer yrkesutbildad och kvalificerad arbetskraften
var. 9t

Aven under remisshehandlingen betonade arbetsgivarsidan nddvéandigheten
av att ett foretag fick behalla kompetent personal efter en driftsinskrankning.
SAF foreslog att turordningen i forsta hand skulle avgoras efter lamplighet
och duglighet och i andra hand efter anstallningstid.'®? Arbetsgivarsidan
stod emellertid inte ensam i denna fraga, dven andra remissinstanser
kritiserade att Amankommitténs forslag inte tog hansyn till arbetstagarnas
lamplighet och duglighet, alderssammansattningen i foretaget,
forsorjningsborda eller andra sociala faktorer. Bland annat
Arbetsdomstolens ordforande ansag att forslaget var for primitivt for att
kunna tillampas i praktiken, faktorer sdsom lamplighet och duglighet maste
med nddvandighet kunna beaktas.'% Arbetstagarsidan stéllde sig emellertid
generellt positivt till Amankommitténs forslag i denna del.*** Noterbart &r
emellertid att SACO och SR motsatte sig att hdnsyn endast togs till
anstallningstidens langd savida inte reglerna gjordes dispositiva. Detta
eftersom de ansdg att arbetstagarnas lamplighet och skicklighet liksom
sociala faktorer maste kunna beaktas vid turordning.®

Regeringen menade att det sndva foretagsekonomiska effektivitets- och
I6onsamhetstankandet som radde pa arbetsmarknaden, d&ven om det hade
vissa fordelar, hade resulterat i konsekvenser som inte var socialt eller
samhéllsekonomiskt godtagbara.l Syftet med turordningsreglerna var att
skydda sarskilt utsatta grupper, sasom aldre arbetstagare och arbetstagare
med nedsatt arbetsformaga, mot alltfor hansynslos utrensning. Regeringen
stallde sig saledes bakom Amanutredningens forslag i denna del, att
lagforslaget inte gav nagot skydd &t yngre arbetstagare som bytt arbete
ansags acceptabelt eftersom de inte hade lika stora svarigheter som de aldre
arbetstagarna att fa nytt arbete.'®” Om flera arbetstagare hade lika lang
anstéllningstid blev arbetstagarnas levnadsélder avgérande.1%

4.3.2 Turordningskretsar

Enligt Amankommitténs forslag fick arbetsgivaren bestimma om en
driftsinskrankning skulle berdra endast en viss yrkesgrupp, del av
produktionen eller en fabrik. Endast de arbetstagare som arbetade inom den
berorda verksamheten skulle paverkas av driftsinskrankningen. Med berord
verksamhet avsags den verksamhet som arbetsgivaren utévade inom den
berdrda forvaltningsenheten, foretagsenheten eller annan jamforbar enhet.
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Innebdrden av detta fick avgoras efter vad som var naturligt for branschen,
yrkesgruppen eller arbetsplatsen.®® Inom den berorda verksamheten skulle
sedan turordningen bestdimmas inom varje kategori av arbetstagare separat.
Med begreppet kategori av arbetstagare avsags yrkesgrupp eller arbetstagare
som av annan anledning bildade en egen grupp, exempelvis hemarbetare i
forhallande till verkstadsarbetare.?® Motivet var att undvika
kedjereaktioner. Arbetstagarna skulle vidare endast fa tillgodorakna sig
anstallningstid inom sin aktuella turordningskrets.?%* Tva av utredningens
ledamoter reserverade sig emellertid mot turordningskretsarnas utformning.
TCO:s representant, Stig Gustafsson, konstaterade att forslaget innebar att
arbetsgivarens ensidiga beslut skulle bli avgérande for turordningskretsarna.
Dessutom var de foreslagna bestimmelserna sa schematiska och snava att
det inte var troligt att de skulle ga att tillampa utan att forst anpassas i
kollektivavtal. Eftersom arbetstagare genom att acceptera befordran eller
annan forandring av sina arbetsuppgifter skulle riskera sin
anstallningstrygghet skulle de foreslagna reglerna dven begrénsa énskvérd
rorligheten inom foretaget.2? SAF:s representant ansag att forslaget var vagt
och skulle leda till osékerhet.?%

De foreslagna avgransningarna kritiserades av bade arbetstagarsidan och
arbetsgivarsidan under remissbehandlingen. Bada sidor ansag att de
foreslagna reglerna var for stela och skulle leda till oacceptabla resultat. LO
godtog att turordningen bestdmdes separat inom varje férvaltningsenhet
eller driftsenhet och inom varje kategori av arbetstagare, men inte att
arbetsgivaren ensam skulle fa bestimma vad som var att betrakta som en
enhet. Istallet ansag LO att detta skulle bestammas i kollektivavtal
alternativt i ett foretagsorgan med starkt lontagarinflytande.?* Forslaget var
sarskilt tvivelaktigt enligt TCO eftersom arbetstagaren ofta inte hade nagot
val ifall arbetsgivaren beslutade att omplacera arbetstagaren till en annan
foretagsenhet eller yrkesgrupp. TCO foreslog darfor att turordningskretsarna
skulle bestammas till arbetstagare pa orten som tillnérde samma kategori av
arbetstagare. En arbetstagare som bytt kategori men som dér blivit
utkonkurrerad borde &dven ha mojlighet att ga tillbaka till sin tidigare
kategoritillhorighet och konkurrera med arbetstagarna dar. Dessutom ansag
TCO att regeln endast borde fungera som en hjéalpregel och att
arbetsmarknadsparterna skulle alaggas att i forsta hand forsoka komma
6verens om en lamplig organisations- och bemanningsplan. SACO och SR
varnade for att tolkningen av kategori av arbetstagare skulle goras for snav.
SAF a andra sidan ansag att turordningskretsarna skulle begransas till
arbetstagare med vasentligen samma yrkeskunnande.?®® Arbetstagarsidan
vande sig dven emot att endast arbetstid inom den aktuella
turordningskretsen skulle fa tillgodoraknas. LO, TCO, SACO och SR ansag
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istallet att arbetstagarna skulle fa rakna med all tid som anstalld i
foretaget.2%

Regeringens proposition avvek i denna del frén vad bade Amankommittén
och remissinstanserna foreslagit. Regeringen holl med Amankommittén om
att det var upp till arbetsgivaren att bestdamma omfattning av en
driftsinskrankning och att arbetsgivaren saledes kunde besluta att endast dra
ner pa personal i en viss del av produktionen eller pa en viss arbetsplats.
Driftsinskrankningen skulle dock kunna paverka andra delar av foretaget
genom att uppsagningshotade arbetstagare omplacerades och konkurrerade
ut arbetstagare dar. Om ett och samma féretag bedrev helt olika typer av
rorelser var det emellertid rimligt att rérelserna utgjorde separata
turordningskretsar. Likasa skulle arbetsbrist vid en statlig eller kommunal
myndighet inte berora arbetstagare vid andra myndigheter. Om en rorelse
var geografiskt uppdelad och arbetsbrist radde inom en driftsenhet skulle
vidare inte driftsenheter pa andra orter paverkas. | de fall da det fanns flera
driftsenheter inom en ort blev gréansdragningen dock mer tveksam enligt
regeringen. Detta eftersom majoriteten av arbetstagarna sannolikt upplevde
det som rimligast att varje driftsenhet skulle utgdra en egen turordningskrets
men att undantag fanns bland de arbetstagarkategorier som var mindre
bundna till en driftsenhet. Eftersom det var viktigt att lagen kunde
accepteras av alla arbetstagarkategorier foreslogs att huvudregeln skulle
vara att turordningen bestamdes separat for de olika driftsenheterna, men att
en gemensam turordning for samtliga driftenheter pa orten skulle skapas om
den arbetstagarorganisation som stod i avtalsforhallande med arbetsgivaren
begarde det. En sadan begaran skulle kunna framforas bade pa forbundsniva
och lokalniva.?®” Med driftsenhet avsags en del av foretaget som ar placerad
i samma byggnad eller inom ett inhignat omrade.?%

Regeringen ansag att turordningskretsarna borde vara mer begransade &n
endast driftsenhet eller ort. En indelning av arbetstagare efter kategori eller
yrkesgrupp var dock olampligt da det skulle leda till
tillampningssvarigheter. Eftersom det radde stora skillnader mellan
arbetstagare som omfattades av olika kollektivavtal var det emellertid
rimligt att varje kollektivavtalsomrade skulle utgdra en turordningskrets. En
sédan regel var dven enkel att tillampa.?®® Om arbetsgivaren var eller
brukade vara bunden av kollektivavtal foreslogs saledes att turordningen
skulle bestammas inom varje kollektivavtalsomrade for sig. Detsamma
skulle gélla d&ven om arbetsgivaren t.ex. endast var bunden av kollektivavtal
for sina arbetare men inte for sina tjansteman. Om arbetsgivaren déaremot
inte brukade vara bunden av nagot kollektivavtal alls fick samtliga
arbetstagare inom driftenheten utgéra en gemensam turordningskrets.
Reglerna skulle tillampas &ven pa arbetstagare som tillhérde annan

206 Prop. 1973:129 s. 351-352.
207 Prop. 1973:129 s. 156-158.
208 Prop. 1973:129 s. 260.
209 Prop. 1973:129 s. 158.
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organisation an den avtalsslutande eller som var oorganiserade, avgérande
var att de var verksamma inom kollektivavtalsomradet.21

Regeringen ansag vidare att anstallningstiden skulle berédknas oberoende av
turordningskrets. All anstallningstid inom foretaget fick saledes raknas med,
oavsett ort, driftsenhet eller kollektivavtalsomrade. Aven anstallningstid i
annat foretag inom samma koncern skulle fa raknas med samt intjanad
anstallningstid fore en foretagsoverlatelse. Detsamma géllde berakningen av
extramanader for arbetstagare 6ver 45 ar.?!! En arbetstagare som bytt
turordningskrets och riskerade att sdgas upp skulle dock inte kunna aterga
till sin tidigare turordningskrets och konkurrera med arbetstagarna dar.?*2

4.3.3 Tillrackliga kvalifikationer

Nagot krav om att en fortursherattigad arbetstagare skulle ha tillrackliga
kvalifikationer for det fortsatta arbetet fanns inte i Amanutredningen,
andamalet tillgodosags dock i viss man av de snédva turordningskretsarna.
Regeringen ansag dock att lagen borde innehalla en reservation om att
savida det inte var majligt att lata arbetstagaren behalla sina nuvarande
arbetsuppgifter skulle han eller hon ha tillrackliga kvalifikationer for det nya
arbetet. Kravet pa tillrackliga kvalifikationer innebar att arbetstagaren skulle
uppfylla det krav pa allmanna kvalifikationer som vanligen stélldes pa
arbetssokande till tjansten ifraga. En viss kortare upplarningstid skulle
vidare f& accepteras.?*® Resonemanget innebar att krav pa tillrackliga
kvalifikationer endast blev aktuellt om omplacering var nddvéandigt. Om en
fortursberéattigad arbetstagare saknade tillrackliga kvalifikationer for annat
arbete skulle arbetstagaren vidare fa stanna kvar pa sin tidigare plats om det
var mojligt. Enligt regeringen kunde det da bli aktuellt att istallet omplacera
en annan arbetstagare som hade de nddvandiga kvalifikationerna, oavsett
om den senare arbetstagaren hade annu langre anstéllningstid.?**

Inneborden av kravet pa tillrackliga kvalifikationer fortydligades under
utskottsberedningen i samband med att Inrikesutskottet behandlade en
partimotion fran Moderata samlingspartiet. Enligt motionen borde
propositionen uppfattas sa att mindre foretag vid turordning utéver
anstallningstiden fick beakta arbetstagarnas lamplighet och duglighet.
Inrikesutskottet ansag emellertid att bestimmelsen om tillrackliga
kvalifikationer tillfredsstallde arbetsgivarnas krav pa att de kvarvarande
arbetstagarna skulle vara lampade for arbetsuppgifterna. Bland dessa skulle
arbetsgivaren daremot inte ha rétt att vélja ut de skickligaste arbetstagarna.
Utskottet forslog saledes att motionen skulle lamnas utan avseende.?%®

210 Prop. 1973:129 s. 260-261.
211 Prop. 1973:129 s. 159-160.
212 Prop. 1973:129 s. 160.
213 Prop. 1973:129 s. 158-159.
214 Prop. 1973:129 s. 261.
215 InU 1973:36 s. 37-38.
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4.3.4 Semidispositivitet

Eftersom de foreslagna turordningsreglerna inte tillat ndgon anpassning till
arbetstagarnas personliga forhallanden menade Amankommittén att
resultatet i enskilda fall kunde framsta som oréttvist. Turordningsreglerna
foreslogs darfor bli semidispositiva. Genom att krav pa att
éverenskommelser skulle traffas pa forbundsniva ansags skyddet for de
aldre arbetstagarna och arbetstagarna med nedsatt arbetsformaga vara
tillfredsstallande tillgodosett.?!® Utredningens forslag godtogs allmént av
remissinstanserna och sedermera éven av regeringen.?’

Regeringen konstaterade dven att det var tillatet for arbetsgivaren och den
lokala arbetstagarorganisationen att efter att arbetsgivaren varslat om
forestaende personalreducering komma éverens om s.k. avtalsturlistor som
avvek fran lagens turordningsregler. Overenskommelsen blev giltig om den
godkandes av forbundet eller om den tréaffats med stod av kollektivavtal som
slutits pa forbundsniva.?!® Dessa uttalanden resulterade i att det blev tillatet
for forbunden att ge de lokala arbetstagarorganisationerna delegation att
sluta kollektivavtal om turordning. Detta kom dock inte att senare framga av
lagtexten.?®

4.4 Den slutgiltiga lagtexten

Nar anstallningsskyddslagen tradde ikraft ar 1974 infordes for forsta gangen
lagreglerade turordningsregler vid arbetsbrist.??° Bestimmelserna var
rattsligt bindande om &n semidispositiva.??! Vad gallde reglerna om
turordning vid arbetsbrist stimde lagen dverens med vad som foreslagits i
propositionen. Lagens 22 8 fick sedermera foljande lydelse:

Vid uppsagning pa grund av arbetsbrist och vid permittering skall
arbetsgivaren iakttaga foljande turordningsregler.

Arbetstagares plats i turordning bestammes med utgangspunkt fran hans
sammanlagda anstéllningstid hos arbetsgivaren. Arbetstagare med langre
anstallningstid har foretrade framfor arbetstagare med kortare anstéllningstid.
Vid lika anstallningstid ger hogre levnadsalder foretrade. Kan arbetstagare
endast efter omplacering beredas fortsatt arbete hos arbetsgivaren, géller som
forutsattning for att han skall ges foretrade att han har tillrackliga
kvalifikationer for det fortsatta arbetet.

Vid berdkning av anstallningstid skall arbetstagare tillgodoraknas en extra
anstallningsmanad for varje anstallningsmanad som han har paborjat efter det
att han har fyllt 45 &r. Sammanlagt far arbetstagare tillgodoriknas higst 60
sédana extra anstallningsmanader.

216 SOU 1973:7 s. 158.

217 Prop. 1973:129 s. 160.

218 Prop. 1973:129 s. 233.

219 Calleman (1999) s. 67.

220 SFS 1974:12 6vergangsbestammelse 1 p.
221 SFS 1974:12 3 8.
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Har arbetsgivaren flera driftsenheter, faststalles turordning for varje driftsenhet
for sig. Om arbetsgivaren &r eller brukar vara bunden av kollektivavtal,
faststalles sarskild turordning for varje avtalsomrade. Finns i sddant fall flera
driftsenheter pd samma ort skall, om arbetstagarorganisation begar det senast
vid 6verlaggning om turordningen, inom organisationens avtalsomrade
faststallas gemensam turordning for samtliga driftsenheter pa orten.???

Arbetstagare med nedsatt arbetsformaga skulle vidare ges foretrade till
fortsatt arbete savida det inte fanns sérskilda skal for annat. Detta gallde
dock endast arbetstagare som beretts sarskild sysselsattning med stod av
lagen om vissa anstéllningsframjande atgarder.??®

222 SFS 1974:12 22 8.
223 SFS 1974:12 23 8.
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5 Utvecklingen efter ar 1974

5.1 Inledning

Som framgar av ovan var arbetsgivarsidan kritisk till lagreglerade
turordningsregler och inférandet av anstallningsskyddslagen skedde i stort
mot de privata arbetsgivarnas vilja. Under 1970-talet fortsatte arbetsgivarnas
kritik av anstéllningsskyddslagen da de menade att den var orsak till farre
nyanstallningar, ungdomsarbetsloshet och minskad rérlighet pa
arbetsmarknaden. Arbetstagarsidan bemotte kritiken med att
arbetsgivarsidans forutsagelser uppfylldes eftersom arbetsgivarna agerade
efter dem. Dessutom menade arbetstagarsidan att den véxande
ungdomsarbetslésheten berodde pa arbetsmarknadens strukturomvandling
och konjunkturnedgéng, inte pa anstéllningsskyddslagen.??* Regleringen av
anstallningsskyddet var &ven politiskt kontroversiellt och
lagstiftningsarbetets fortsatta inriktning varierade beroende pa vilka
politiska partier som bildade majoritet.?®

5.2 1982 ars anstallningsskyddslag

Ar 1976 tog de borgerliga partierna 6ver regeringsmakten och tillsatte aret
darefter den s.k. Anstallningsskyddskommittén.?28
Anstéllningsskyddskommittén fick i uppgift att se dver
anstallningsskyddslagstiftningen och utreda huruvida
arbetsmarknadsparterna pa ett tillfredsstallande satt haft mojlighet att traffa
kollektivavtal. Vid behov skulle anstallningsskyddskommittén aven foresla
forandringar.??” Under utredningsarbetet begarde arbetsgivarsidan att lagen
skulle ge mojlighet att beakta lamplighet och duglighet vid turordning samt
att begransa turordningskretsarna till arbetstagare med i huvudsak
jamforbara arbetsuppgifter.??® Arbetstagarsidan & andra sidan efterfragade
att det skulle bli mgjligt att vidga turordningskretsarna till att omfatta andra
foretag inom samma koncern. Skélen bakom detta forslag var att
arbetstagarsidan menade att det inte var ovanligt att verksamheter som
bedrevs pa samma ort och inom samma avtalsomrade delades upp pa olika
juridiska personer inom en koncern. | praktiken kunde det vara fraga om en
sammanhallen verksamhet. For de anstallda kunde det da tyckas orattvist att
arbetstagare med lang anstallningstid sades upp vid en driftsinskrankning
medan i tjansten yngre arbetstagare fick stanna kvar endast pa grund av att
de var anstillda hos formellt olika arbetsgivare.??®

224 Hellberg & Vrethem s. 31.
225 Calleman (1999) s. 73.

226 Hellberg & Vrethem s. 33-34.
227 AU 1981/82:11s. 9.

228 Ds A 1981:6 s. 84-85.

229 Ds A 1981:6 s. 208, 231-232.
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Anstallningsskyddskommittén upplostes av regeringen ar 1981 efter att
socialdemokraternas, LO:s och SACO/SR:s representanter i kommittén
uppgett att de inte langre skulle delta i arbetet.?>® Socialdemokraterna
motiverade sin avgang med att kommittén endast blivit tillsatt for att dolja
att regeringen redan bestamt sig for att férsamra anstéllningsskyddet.
Utredningen skulle saledes inte fa nagot verkligt inflytande. Redan ar 1977
hade den davarande folkpartiledaren lovat SAF-kongressen att rétt till
provanstélining skulle inforas i anstallningsskyddslagen. Enligt
socialdemokraterna tillsattes en utredning for att detta inte skulle vara for
provocerande. Innan utredningen var klar meddelade dock statsministern att
regeringen skulle foresla en vidgad rétt till provanstallning.3! Efter att
anstallningsskyddskommittén upplosts utarbetades en
departementspromemoria baserad pa kommitténs arbete.?*? | denna
foreslogs inte annat &n redaktionella &ndringar samt en mindre andring vad
géllde tidpunkten for fackférbundens begdran om gemensam turordning
inom orten.?®

232

Under remissbehandlingen framforde SAF krav pa att arbetsgivaren vid
sarskilda skal skulle fa behalla arbetstagare som var sarskilt lampliga eller
som hade sarskilt yrkeskunnande. | synnerhet mindre foretag ansags ofta ha
nyckelpersoner som var oumbaérliga for verksamheten. SAF foreslog
dessutom att det skulle bli mgjligt att begransa turordningskretsarna till
arbetstagare med huvudsakligen jamférbara arbetsuppgifter. Att
arbetstagarna skulle ha huvudsakligen jamférbara arbetsuppgifter innebar att
deras arbetsuppgifter skulle vara utbytbara eller att arbetstagarna enkelt
skulle kunna utféra varandras arbetsuppgifter. SAF menade, liksom tidigare,
att det var synnerligen viktigt for ett foretags utveckling att det fick behalla
den lampligaste arbetskraften for det fortsatta arbetet efter en
driftsinskrankning. Detta skulle ge trygga anstallningar pa sikt och saledes
aven gynna arbetstagarna. SAF ansag vidare att 1974 ars
anstallningsskyddslag inte i tillracklig utstrdckning beaktade balansen
mellan arbetsgivarnas intresse for effektivitet och arbetstagarnas intresse for
anstillningstrygghet.?* De vida turordningskretsarna skapade dven problem
eftersom de framtvingade ett stort antal kostsamma och
effektivitetshammande omplaceringar.?*®

SAF framholl att det ofta var svart att komma dverens om en turordning
som avvek fran lagens bestammelser. | vissa fall kunde det till och med
misstankas att fackféreningarna utnyttjade turordningsreglerna i
anstallningsskyddslagen for att forhindra uppsagningar pa grund av
arbetsbrist. Genom att vagra att férhandla om att andra urvalskriterier &n
anstallningstidens langd kunde fackféreningarna tvinga foretagen att ha kvar
arbetstagare med langre anstallningstid for att fa behalla nédvandiga

230 Ds A 1981:6s. 17.

231 Riksdagen 1981/82 Snabbprotokoll nr 87 s. 64-65.
232 Ds A 1981:6 s. 18.

233 Ds A 1981:6 s. 234, 300-301.

234 Prop 1981/82:71 s. 227-230.

235 Prop. 1981/82:71 s. 59.
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arbetstagare med kortare anstallningstid. | andra fall hindrade opinionen
bland medlemmarna fackforeningarna att géra avsteg fran lagens
turordningsregler. Detta trots att de fackliga foretradarna i och for sig ofta
var ense med arbetsgivaren om att avsteg var nédvéndiga. Nar
overenskommelser val sl6ts var det manga ganger till ett hogt pris for
arbetsgivarna. Slutligen podngterade SAF att en ansenlig del av
arbetsmarknaden inte tacktes av kollektivavtal och saledes var bunden av de
rigida turordningsreglerna i anstallningsskyddslagen.?® Arbetstagarsidan
motsatte sig forslagen och menade att behdvliga anpassningar till foretagens
behov kunde ske avtalsvagen och att de av arbetsgivarsidan foreslagna
forandringarna skulle leda till forsdmringar av anstallningsskyddet som inte
var acceptabla.?’

| propositionen understrok regeringen att turordningsreglerna hade
utformats med ett av anstéllningsskyddslagens viktigaste syften i atanke,
namligen att skydda den aldre arbetskraften och arbetstagare med nedsatt
arbetsformaga. Att andra pa denna grundsats var inte aktuellt. Lagstiftaren
hade emellertid aldrig avsett att principen ”om sist, in forst ut” skulle vara
undantagslés, genom att géra den dispositiv hade lagstiftaren gjort det
mojligt for arbetsmarknadsparterna att vid behov avtala om andra
turordningsregler. Den viktiga fragan var saledes inte om utan hur avsteg
fran de lagreglerade turordningsreglerna bast skulle ske. Enligt regeringen
skulle ett lagreglerat undantag for arbetstagare med sarskilda kvalifikationer
eller av sérskild stor betydelse for foretaget bli svart att avgransa och dppna
upp for subjektiva bedomningar. Svarigheterna skulle bli betydligt mindre
om arbetsmarknadsparterna istallet gemensamt beslutade om undantag,
undantaget skulle da utgora parternas gemensamma uppfattning om
behoven pa bada sidor. Att siga att arbetsmarknadsparterna i allmanhet inte
kunde komma Gverens om en rimlig 16sning ansag departementschefen vara
att underkanna parterna vilja och formaga. Genom att informera
arbetstagarna om att turordningsreglerna i anstallningsskyddslagen inte var
tankta att vara undantagslosa torde dverenskommelser dven underlattas. En
gemensam Gverenskommelse var saledes att féredra framfor att
arbetsgivaren skulle ges ensidig beslutanderatt som den enskilda
arbetstagaren skulle kunna dverklaga till domstol. En domstolsprévning
skulle vidare 6ppna for svara avvagningar och innebara att domstolen skulle
behdva ta stallning till huruvida arbetsgivarens beddmning av
verksamhetens behov och ekonomi var skélig. Regeringen ansag dessutom
att den foreslagna regeln framst framstod som en forstarkning av
arbetsgivarnas forhandlingsposition. Mot denna bakgrund ansag regeringen
att det davarande systemet var att foredra. Att systemet skapade svarigheter
pa arbetsplatser som saknade kollektivavtal och etablerad facklig
verksamhet fick accepteras.

Regeringen gjorde samma beddmning av SAF:s forslag om
turordningskretsar. Den senare regeln tillgodosag till viss del samma
intresse som den forra och aktualiserade saledes samma problem. Vidare

236 Prop. 1981/82:71 s. 228-229.
237 Prop. 1981/82:71 s. 59.
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ansag regeringen att den i stort sett var densamma som den av
Amankommittén féreslagna avgransningen till kategori av arbetstagare som
avvisats i propositionen till 1974 &rs anstallningsskyddslag.?®

Det fackliga forslaget om mojlighet att vidga turordningskretsarna till andra
foretag inom samma koncern avslogs ocksa. Regeringen ansag forvisso att
det fanns situationer da en sadan majlighet kunde vara vardefull, men i
manga fall skulle det troligen vara frammande for arbetstagarna att
turordningskretsen utvidgades utanfor foretagets granser. En lagéndring
skulle dessutom fa odnskade konsekvenser, sasom en utvidgad
omplaceringsskyldighet. | fall da arbetsgivaren forsokte kringga lagen fanns
dessutom redan mojlighet att ingripa med réttsliga medel. Om det var
Onskvart med vidare turordningskretsar an lagen foreskrev hade
arbetsmarknadsparterna mojlighet att traffa avtal om detta.?%

Moderata samlingspartiet ldmnade in en partimotion av samma innebord
som SAF:s forslag som behandlats ovan.?*? | motionen betonades vikten av
att foretag vid en driftsinskrankning fick ha kvar nyckelpersoner och att
personalsammansattningen inte dventyrade de fortsatta arbetet.
Arbetsmarknadsutskottet ansl6t sig dock till de 6vervaganden som gjordes i
propositionen och avvisade forslaget.?**

Ar 1982 tradde en ny anstallningsskyddslag ikraft och ersatte 1974 ars
anstéllningsskyddslag. Forutom en dndring vad géllde tidpunkten for
fackforbundens begdran om gemensam turordning inom orten innebar den
nya lagen i princip inte annat &n redaktionella andringar vad géller
turordningsreglerna vid uppségning. 242

5.3 Lagandringar efter ar 1982

5.3.1 58,3-ars pensioneringarna

Ar 1984 inférdes en bestammelse om att ett lokalt kollektivavtal som
tréffats efter bemyndigande av en central arbetstagarorganisation endast fick
tillampas pa uppsagningar av arbetstagare som vid uppséagningstidens slut
var dldre &n 57 ar och sex manader om den centrala
arbetstagarorganisationen gett sitt medgivande till varje enskild
uppsagning.2*® Under denna tid kunde den som vid uppsagningstidens slut
fyllt 58 ar och tre manader fa ersattning fran forsékringskassan fram till 60
ars alder da arbetstagaren kunde fortidspensioneras pa grund av
arbetsmarknadsskél. Mot denna bakgrund borjade de lokala parterna i allt

238 Prop. 1981/82:71 s. 59-62.

239 Prop. 1981/82:71 s. 62-63.

240 AU 1981/82:11 s. 3-4.

241 AU 1981/82:11s. 17-18.

242 SFS 1982:80 22, 23 88, dvergangshestammelse 1 p.; Prop. 1981/82:71 s. 134-136.
243 SFS 1984:510 2 §, dvergangsbestammelse.
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storre utstrackning avtala om att de arbetstagare som fyllt 58 ar och 3
manader skulle sagas upp forst vid arbetsbrist, de s.k. 58,3-
arspensioneringarna. Detta innebar att dessa arbetstagare fick ett samre
anstallningsskydd och riskerade en samre alderspension. Kassaersattningen
utgick inte heller kravlost, den enskilde skulle sta till arbetsmarknadens
forfogande och var skyldig att anta lampligt arbete som erbjods, oavsett om
I6nen var lagre dn den arbetstagaren haft tidigare.?** De lokala fackliga
organisationerna ansags ofta hamna i en svar position dar de tvingades vélja
mellan att lata nagra arbetstagare sagas upp med relativt goda maojligheter
till forsorjning eller bli medansvariga till att flera yngre arbetstagare sades
upp. Detta kunde skapa ett starkt tryck pa de lokala fackforbunden och de
aldre arbetstagarna.?*® Systemet innebar &ven att kostnaden for dessa
arbetstagare fordes over pa staten.?*® For att motverka denna utveckling
fordes beslutanderatten over till de centrala arbetstagarorganisationerna som
ansags ha storre distans till arbetsplatsen och battre kunde éverblicka
utvecklingen och strukturen inom branschen.?*” Regler inférdes dven i
framjandelagen om att arbetsgivaren i dessa fall skulle underréatta
lansarbetsndmnden. L&nsarbetsndmnden kunde sedan anmoda arbetsgivaren
att avsta fran sadana uppsagningar och i sista hand kunde
arbetsmarknadsstyrelsen besluta att arbetsgivaren inte fick saga upp sadana
arbetstagare utan dess medgivande.?*®

5.3.2 Undantag for nyckelpersoner —rond 1

| borjan av 1990-talet tillsatte den da socialdemokratiska regeringen en
kommitté for att utreda hur 1970-talets arbetsrattsreformer slagit ut och hur
de fungerade med hansyn till de forandringar som skett pa saval
arbetsmarknaden som samhallet i stort sedan deras instiftande. Med
beaktande av de forandringar som skett och den 0kade
internationaliseringen skulle utredningen aven ge forslag pa forandringar.
Vad géllde turordningsreglerna skulle kommittén utreda om de var
andamalsenliga och borde behallas. Vidare skulle kommittén ta stallning till
om turordningsreglerna borde goras tvingande samt om
turordningskretsarna borde utvidgas till att omfatta andra foretag inom
samma koncern. Néar de borgerliga partierna samma ar tog 6ver
regeringsmakten tillsatte de emellertid en ny kommitté, 1992 ars
arbetsrattskommitté, med ett helt annat syfte.?*° Den borgerliga regeringen
ansag att anstéallningsskyddslagens regler om turordning hade skapat
problem sarskilt for sma och medelstora foretag. Kommittén fick i uppgift
att utreda praxis pa arbetsmarknaden vad géllde de kollektivavtalade
avstegen fran lagens turordningsregler och da sarskilt beakta forhallandena i
de sma foretagen. Dessutom skulle kommittén ge forslag pa lagandringar

244 Prop. 1983/84:162 s. 8.
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42



med beaktande av att foretagen skulle vara vélfungerande for kunna ge
anstallningstrygghet.?®© 1992 &rs arbetsrattskommitté foreslog sedermera ett
flertal forandringar av turordningsreglerna. | forsta hand foreslogs att
arbetsgivaren och de anstallda gemensamt skulle forsoka na en 16sning. Om
parterna inte lyckades komma 6verens skulle en alternativregel galla.
Kortfattat innebar denna att arbetsgivaren skulle fa rétt att undanta en
femtedel av arbetsstyrkan, dock minst tva arbetstagare, som var av sarskild
vikt for den fortsatta verksamheten. Principen om ’sist in, forst ut” skulle
tillampas pa de kvarvarande arbetstagarna och turordningskretsarna skulle
bestammas till arbetstagare med i huvudsak jamforbara arbetsuppgifter.?!

Regeringen var inte beredd att gora en sa radikal forandring som 1992 ars
arbetsrattskommitté foreslagit, utan ansag att turordningsreglerna borde
forandras sa lite som majligt, men dnda innebéra en verklig forandring for
de smé foretagen.?>? Ar 1994 inférdes saledes en regel i
anstallningsskyddslagens 22 8 som innebar att arbetsgivaren vid turordning
fick undanta tva arbetstagare fran varje turordningskrets, s.k.
nyckelpersoner.?? Arbetsgivaren fick sjalv bestamma vilka arbetstagare
som skulle undantas och beslutet gick inte att angripa rattsligt genom
anstallningsskyddslagen. Beslutet fick dock inte vara otillborligt eller strida
mot diskrimineringslagstiftningen. 25*

Motiven till undantaget var att de da gallande turordningsreglerna enligt
regeringen inte i tillracklig man tillgodosag arbetsgivarnas behov av att fa
behalla arbetstagare av sarskild betydelse for verksamheten. Detta skapade
problem framfor allt for de sma foretagen och for foretag som inte var
bundna av kollektivavtal. Regeringen menade vidare att
turordningsreglernas uppbyggnad kunde ge intryck av att arbetstagare med
lang anstallningstid hade en absolut foretradesratt till fortsatt arbete, vilket
kunde gora att lokala 6verenskommelser som avvek fran de lagreglerade
turordningsreglerna forsvarades. Om arbetstagarorganisationen véagrade att
gora avsteg fran principen om “sist in forst ut” kunde arbetsgivaren vidare
tvingas att behalla fler arbetstagare an verksamheten klarade av, vilket pa
sikt kunde leda till att hela verksamheten lades ner. Reglerna kunde &ven
fungera som patryckningsmedel for att t.ex. fa arbetsgivaren att betala hoga
ersattningar. Eftersom det var viktigt att turordningsreglerna skulle vara
enkla att tillampa var emellertid tidigare foreslagna kriterier, sasom att
arbetstagare med sarskilt yrkeskunnande eller som var sérskilt 1ampliga for
arbetet skulle ges foretrade till fortsatt arbete, olampliga. De forutsags skapa
tillampningssvarigheter och leda till ett 6kat antal tvister. Dessutom skulle
sadana kriterier tvinga domstolarna att prova vilka ekonomiska och andra
krav som verksamheten stéller. Istallet foreslogs darfor att arbetsgivaren
skulle fa ratt att undanta tva arbetstagare fran varje turordningskrets, genom
att antalet begransades till tva ansags regeln fa storst betydelse i sma

250 SOU 1993:32 s. 443.

251 SOU 1993:32 s. 441, 482.

252 Prop. 1993/94:67 s. 46.

253 SFS 1993:1496 22 §, dvergangshestammelse 1 p.
254 Prop. 1993/94:67 s. 46, 48.
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foretag. Darigenom skulle arbetsgivaren fa mojlighet att behalla de
arbetstagare som var av sarskild betydelse for verksamheten. Eftersom den
foreslagna regeln tydligare an tidigare gav uttryck fér avvagningen mellan
arbetsgivarens intresse for en effektiv verksamhet och arbetstagarnas
intresse for trygghet i anstéliningen skulle regeln dessutom framja
forhandlingslosningar.?®®

Undantaget for nyckelpersoner kritiserades kraftigt av fackférbunden som
bland annat framhéll att regeln éppnade upp for godtyckliga beslut.?®
Arbetstagarsidan menade dven att undantagsregeln skulle innebéra att
utslagningen av den aldre arbetskraften och arbetstagare med nedsatt
arbetsformaga skulle oka.?>” Regeln var vidare politiskt kontroversiell och
efter att socialdemokraterna hdsten 1994 tagit 6ver regeringsmakten
upphévdes undantaget.?*® Undantaget for nyckelpersoner kom séledes
endast att galla ett ar.2%

5.3.3 Utvidgade mojligheter for de lokala
parterna att traffa kollektivavtal

Ar 1997 gjordes vissa forandringar i anstallningsskyddslagen som
paverkade turordningsreglerna. Det blev da tillatet att traffa kollektivavtal
som avvek fran anstéllningsskyddslagens turordningsregler pa lokal niva.
Kravet pa att kollektivavtalet skulle vara slutet eller godként av en central
arbetstagarorganisation avskaffades saledes. Det infordes dock ett krav pa
att det i andra fragor skulle finnas kollektivavtal som slutits eller godkants
av en central arbetstagarorganisation eller att ett sadant kollektivavtal endast
tillfalligt inte gallde.?®° P4 s& sitt skulle de centrala
arbetstagarorganisationerna behalla viss kontroll.?%* Kravet ansags vara
uppfyllt &ven i de fall en arbetsgivare traffat ett avtal med ett lokalt
fackforbund som hénvisar till kollektivavtal som slutits mellan den centrala
arbetstagarorganisationen och en arbetsgivarorganisation, s.k. hangavtal.?®? |
motiven till lagdndringen angavs att arbetstagarorganisationerna var
kompetenta att tillgodose sina och sina medlemmars intressen. Den oro som
funnits vid anstallningsskyddslagens tillkomst for att de lokala parterna
skulle missbruka avtalsfrineten hade nu dampats. For 6vrigt var det redan
vanligt att de centrala arbetstagarorganisationerna delegerade ratten till det
lokala forbundet, ofta utan angivande av vilka kriterier som skulle
tillampas.?®® Samtidigt avskaffades dven kravet pé att den centrala

255 Prop. 1993/94:67 s. 43-47.

256 Prop. 1993/94:67 s. 47; Glava s. 512.

257 Prop. 1993/94:67 s. 42.

258 SFS 1994:1685 22 §; Calleman (1999) s. 81; Glava s. 512.

259 Jfr. SFS 1993:1496 Gvergangsbestammelse 1 p. och SFS 1994:1685
dvergangsbestammelse 1 p.

260 SFS 1996:1424 2 §, vergangsbestammelse 1 p.

261 Prop. 1996/97:16 s. 27.

262 Prop. 1996/97:16 s. 47.

263 Prop. 1996/97:16 s. 27.
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arbetstagarorganisationen skulle medge varje enskild uppsagning av
arbetstagare som vid uppsagningstidens slut hade fyllt 57 ar och sex
manader om avvikelse skett fran de lagreglerade turordningsreglerna.
Eftersom mojligheten att bevilja fortidspension pa grund av
arbetsmarknadsskal avskaffats ar 1991 ansags regeln ha forlorat sin
betydelse.?%®

264

LO satte sig emot andringarna och menade att arbetstagarorganisationernas
stéllning i férhandlingarna skulle forsvagas och att de aldre arbetstagarna
fortfarande var i behov av sarskilt skydd. SAF a andra sidan ville att lokala
overenskommelser skulle fa slutas aven utan att parterna var bundna av ett
centralt kollektivavtal i andra fragor eller befann sig i ett tillfalligt
kollektivavtalslost tillstand.6

5.3.4 Undantag for nyckelpersoner —rond 2

Pa arbetsmarknadsutskottets begdran anmodade riksdagen ar 1999
regeringen att utarbeta ett forslag om att féretag med farre an tio anstéllda
skulle f& undanta totalt tva arbetstagare fran turordningen vid arbetsbrist.?¢’
Utskottet framholl att turordningsreglerna skulle tillgodose saval
arbetsgivarens intresse av att efter en driftsinskrankning fa behalla den for
verksamhetens Gverlevnad viktigaste personalen som arbetstagarnas intresse
av trygghet i anstallningen. Arbetsmarknadsutskottet ansag dock att
anstallningsskyddslagen var skriven for storre foretag och att sma och stora
foretag inte nodvandigtvis behévde ha samma turordningsregler. De sma
foretagens dverlevnad kunde manga ganger bero pa mojligheten att fa
behalla vissa arbetstagare. Dessutom skulle en sadan &ndring innebéra storre
mojligheter for de mindre foretagen att anstalla valutbildad och kompetent
personal utan att dessa riskerade att bli de forsta som sades upp vid
arbetsbrist samt stimulera sméféretagande.?6® Aret darpa aterkom regeringen
med ett forslag som efter vissa forandringar rostades igenom av de
borgerliga partierna tillsammans med miljopartiet mot den
socialdemokratiska regeringens och fackférbundens vilja.2°

Fran och med ar 2001 far saledes en arbetsgivare med hogst tio anstéllda
innan turordningen faststalls undanta tva arbetstagare, oavsett antalet
turordningskretsar, som enligt arbetsgivarens beddmning &r av sarskild
betydelse for den fortsatta verksamheten.?’ Berakningen av antalet
anstallda ska goras vid uppséagningstillfallet, dock ska arbetstagare som inte
omfattas av anstallningsskyddslagen bortses ifran. Med uttrycket
arbetsgivarens egen bedémning dnskade arbetsmarknadsutskottet betona att

264 SFS 1996:1424 2 8.

265 Prop. 1996/97:16 s. 28.

266 Prop. 1996/97:16 s. 25-26.

267 Prop. 1999/00:144 s. 6.

268 1998/99:AU8 s. 13.

269 Prop. 1999/00:144 s. 1, 9; 2000/01:AU4 s. 8; Schmidt (2005) s. 26.
270 SFS 2000:763 22 §, dvergangsbestaimmelse.
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det ar arbetsgivarens egen bedémning som ska vara avgorande och att
varken arbetsgivarens urval eller beslut att undanta vissa arbetstagare ska
kunna Gverprovas enligt anstéallningsskyddslagen. Detta ansags nodvandigt
for att undantagsregeln skulle fa nagon praktisk betydelse. Det framholls
emellertid att beslutet kan angripas om det bryter mot andra lagar sasom
diskrimineringslagstiftningen eller mot god sed pa arbetsmarknaden eller
om det annars &r otillborligt.2™

5.3.5 Distansarbete

Utvecklingen av tele- och datatekniken utékade mojligheterna for
arbetstagare att arbeta pa distans.?’? Eftersom driftsenhetsbegreppet &r
geografiskt definierat skapade detta dock vissa problem. Arbetstagare som
arbetade heltid pa distans ansags utgora enskilda driftsenheter vilket innebar
att turordningsreglerna blev verkningsldsa. For arbetstagare som arbetade
heltid pa distans i sin bostad blev dessutom bosattningsorten avgorande for
huruvida de kunde omfattas av en begdran om en gemensam
turordningskrets. Arbetstagare som var bosatta pa samma ort som den
arbetsplats de var organisatoriskt knutna till skulle omfattas, medan
arbetstagare bosatta pd annan ort inte skulle omfattas.?”* Mot denna
bakgrund inférdes ar 2001 ett tillagg i anstallningsskyddslagens 22 § om att
arbetstagare som har sin arbetsplats i sin bostad inte enbart pa den
omstandigheten ska anses utgdra en egen driftsenhet.?’* Avgérande for om
arbetstagaren i dessa fall ska utgora en egen driftsenhet eller inte ar enligt
motiven hur verksamheten ar organiserad. | de fall det finns ett
organisatoriskt samband mellan arbetstagaren och huvudarbetsplatsen ska
arbetstagaren anses tillhdra den arbetsplatsens driftsenhet, saknas ett
organisatoriskt samband utgor arbetstagaren en egen driftsenhet.?”® For att
avgora om en arbetstagare ar organisatoriskt sjalvstandig eller inte &r
omstandigheter sdsom att huvudarbetsplatsen fungerar arbetsledande for
arbetstagaren och att arbetstagaren rapporterar till huvudarbetsplatsen
viktiga. For att arbetstagaren ska anses tillhéra samma driftsenhet som
huvudarbetsplatsen kravs vidare att det rader viss intensitet i kontakterna
dem emellan. Om arbetstagaren tidigare arbetat pa en viss arbetsplats kan
detta tala for att arbetstagaren ska anses tillndra denna. 27

| propositionen betonades att avsikten med tillagget inte var att infora nagot
generellt organisatorisk driftsenhetsbegrepp.?’” Att observera ar aven att
tillagget endast géller arbetstagare som arbetar pa distans i sin bostad och
inte de som arbetar pa distans nagon annanstans ifran. Dessa ska saledes
aven fortsattningsvis anses utgdra en egen driftsenhet savida de inte har en

271 2000/01:AU4 s, 11-12.

272 Glavas. 514.

273 Prop. 1999/00:86 s. 124-125.

274 SFS 2000:763 22 §, 6vergangshestammelse.
275 Prop. 1999/00:86 s. 126.

276 Prop. 1999/00:86 s. 133.

277 Prop. 1999/00:86 s. 133.
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fast anknytning till huvudarbetsplatsen. For att en fast anknytning ska anses
foreligga ar det tillrackligt att arbetstagaren t.ex. arbetar dar en gang per
vecka eller har ett eget arbetsrum pé arbetsplatsen. 28

5.3.6 45-ars formanen avskaffas

Ar 2007 avskaffades rétten for arbetstagare som fyllt 45 r att &
tillgodorakna sig extra anstillningstid.?’® Avskaffandet motiverades med att
regeln kunde ha negativa effekter pa arbetsmarknaden, paverka rorligheten
pa arbetsmarknaden negativt samt forsvara for aldre arbetstagare att fa ny
anstallning. Dessutom kunde den vara diskriminerande mot yngre
arbetstagare.?%°

5.4 22 § anstallningsskyddslagen i dess
nuvarande lydelse

Anstéllningsskyddslagen 22 § dndrades senast &r 2001 och har i dagsliget
foljande lydelse: 2!

Vid uppségning pa grund av arbetsbrist skall arbetsgivaren iaktta féljande
turordningsregler.

Innan turordningen faststélls far en arbetsgivare med hogst tio arbetstagare
oavsett antalet turordningskretsar undanta hogst tva arbetstagare som enligt
arbetsgivarens beddmning &r av sérskild betydelse for den fortsatta
verksamheten. Vid berdkningen av antalet arbetstagare hos arbetsgivaren
bortses fran arbetstagare som avses i 1 8. Den eller de arbetstagare som
undantas har foretrade till fortsatt anstéllning.

Har arbetsgivaren flera driftsenheter, faststélls en turordning for varje enhet for
sig. Enbart den omsténdigheten att en arbetstagare har sin arbetsplats i sin
bostad medfor inte att den arbetsplatsen utgér en egen driftsenhet. Om
arbetsgivaren &r eller brukar vara bunden av kollektivavtal, faststélls en
sdrskild turordning for varje avtalsomrade. Finns det i ett sddant fall flera
driftsenheter pd samma ort, skall inom en arbetstagarorganisations
avtalsomrade faststallas en gemensam turordning for samtliga enheter pa orten,
om organisationen begdr det senast vid forhandlingar enligt 29 8.

Turordningen for de arbetstagare som inte undantagits bestams med
utgangspunkt i varje arbetstagares sammanlagda anstallningstid hos
arbetsgivaren. Arbetstagare med langre anstallningstid har foretrade framfor
arbetstagare med kortare anstallningstid. Vid lika anstéllningstid ger hogre
alder foretrade. Kan en arbetstagare endast efter omplacering beredas fortsatt
arbete hos arbetsgivaren, galler som forutsattning for foretrade enligt

278 Prop. 1999/00:86 s. 124.

279 SFS 2007:389 3 §, 6vergangsbestammelse 1 p.
280 Prop. 2006/07:111 s. 41.

281 SFS 2000:763.
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turordningen att arbetstagaren har tillrackliga kvalifikationer for det fortsatta
arbetet.?

5.5 Sidobestammelser

5.5.1 Undantagna arbetstagare

Anstallningsskyddslagen ar av generell karaktér, vissa arbetstagargrupper
har dock undantagits fran lagens tillampningsomrade. Av denna anledning
omfattades inte arbetstagare med foretagsledande eller jamforbar stallning,
arbetsgivarens familjemedlemmar, hushallsarbetare samt arbetstagare som
ar anstallda med sérskilt anstallningsstod, i skyddat arbete eller i
utvecklingsanstillning.?®® Att dessa grupper av arbetstagare 4r undantagna
fran anstallningsskyddslagen innebar att turordningsreglerna inte ska
tillampas pa dem. Detta medfor att arbetsgivaren far saga upp dem
oberoende av turordningen, men dven att arbetsgivaren far behalla dem vid
arbetsbrist oavsett om de har kortare anstéllningstid &n andra anstéllda.?*
Arbetstagare som har fyllt 67 ar har vidare inte foretradesrétt i
turordningshénseende, de ska séledes sagas upp forst vid arbetsbrist.?8

Tva arbetstagargrupper har getts en sarstallning i turordningshanseende,
arbetstagare med nedsatt arbetsformaga och fackliga fortroendeman. Om det
kan ske utan allvarliga oldgenheter ska arbetstagare med nedsatt
arbetsformaga och som pa grund av detta beretts séarskild sysselsattning hos
arbetsgivaren ges foretrade till fortsatt arbete.?®® Denna regel ar
tvingande.?®’ Vad galler fackliga fértroendeman anger lagen om facklig
fortroendemans stallning pa arbetsplatsen att fortroendeman ska ges
foretréade till fortsatt arbete om det ar av sérskild betydelse for den fackliga
verksamheten pd arbetsplatsen. Ar omplacering nodvindig galler dock som
krav att fértroendemannen har tillrackliga kvalifikationer.?%® Denna regel
syftar till att viktig facklig verksamhet ska kunna uppratthallas aven efter en
driftsinskrankning. For att fortroendemannen ska kunna ges foretrade till
fortsatt anstallning krévs att det &r av sérskild betydelse fér den fackliga
verksamheten pa arbetsplatsen. Endast fortroendeman med kontinuerligt
betydelsefulla uppdrag ska saledes undantas fran turordningen. Det &r
arbetstagarorganisationen som beslutar om undantaget ska tillampas pa en
viss fortroendeman och regeln ar saledes ingen personlig rattighet for

282 SFS 2000:763 22 8.

283 SFS 1982:80 (uppdaterad) 1 8.

284 Lunning & Toijer under rubriken ”Arbetstagares plats i turordningen”.

285 SFS 1982:80 (uppdaterad) 33 §; Lunning & Toijer under rubriken ”Ytterligare fragor
rorande anstéllningsskyddslagens turordningsregler”.
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fortroendemannen.?® Regeln far vidare asidoséttas i kollektivavtal som
slutits eller godkénts av en central arbetstagarorganisation.?®

5.5.2 Berékning av anstallningstid

Turordningen bestdms utefter arbetstagarens sammanlagda anstallningstid
hos arbetsgivaren.?® Varje dag som arbetstagaren varit anstalld hos
arbetsgivaren raknas, oberoende av om anstallningen utgjort en deltids- eller
heltidstjanst. Aven ledighet sésom t.ex. fordldraledighet och studieledighet
far medraknas. Detsamma galler om arbetstagaren varit franvarande pa
grund av sjukdom eller strejk och till och med om arbetstagaren varit
olovligt frinvarande.?®? Huruvida anstallningen varit en visstidsanstallning
eller en tillsvidareanstélining saknar betydelse vid berdkningen av
anstallningstiden och &ven tidigare anstallningar hos arbetsgivaren far
medraknas, oberoende av hur lange sedan de dgde rum. Arbetstagare far
dessutom rakna med anstallningstid i befattningar som inte omfattas av
anstallningsskyddslagen.?%®

| vissa fall far arbetstagaren dven tillgodorakna sig anstallningstid hos
tidigare arbetsgivare. Om arbetstagaren arbetat pa ett annat foretag som vid
anstallningens 6vergang tillnérde samma koncern som den nuvarande
arbetsgivaren far arbetstagaren ta med sig sin dar upparbetade
anstallningstid. Ett krav ar dock att den anstallde gar direkt fran det ena till
det andra foretaget, utan uppehall for ledighet eller annan anstallning. Sa
lange dessa krav uppfylls kan anstallningstiden folja med arbetstagaren vid
flera sddana byten. Det saknar betydelse om koncernforhallandet senare
upploses. Aven vid foretagsoverlatelse kan arbetstagaren fa ta med sig
anstéllningstid fran overlataren till forvarvaren?

5.5.3 Avtalsfrihet

Turordningsreglerna i anstallningsskyddslagen &r semidispositiva.?®> Om
arbetsmarknadsparterna gemensamt beslutar om att i kollektivavtal avvika
fran de lagstadgade turordningsreglerna eller uppratta en avtalsturlista som
avviker fran dem kravs inte att de anger skélen harfor. Det finns heller inget
krav pa att skalen ska vara sakliga.?®® Parterna har séledes stor frihet att
utforma turordningsreglerna som de 6nskar, sa lange de ar 6verens och det
sker i kollektivavtalsform. Vissa begransningar finns dock. Parterna far inte
diskriminera arbetstagare som ar medlemmar i annan

289 Bylund m.fl. s. 228.
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arbetstagarorganisation &n den avtalsslutande eller oorganiserade
arbetstagare.?” Det skulle utgéra en krankning av foreningsratten.2%® Avtalet
far heller inte strida mot diskrimineringslagstiftningen, god sed pa
arbetsmarknaden eller annars vara otillborligt.?® | dessa fall blir avtalet
ogiltigt.3%°

5.5.4 Pafoljder

Bryter arbetsgivaren mot turordningsreglerna i anstéliningsskyddslagen kan
arbetsgivaren alaggas att betala bade ekonomiskt och allmant skadestand till
den drabbade arbetstagaren.** Uppségningen kan dock inte
ogiltighetsforklaras endast p& denna grund.®°? Detta har bland annat
motiverats med hansyn till de arbetstagare som felaktigt fatt behalla sitt
arbete. Vidare skulle det skapa praktiska och processuella problem om
uppséagningar i strid med turordningsreglerna skulle kunna
ogiltighetsforklaras.3*

5.6 Offentligt anstallda

1974 ars anstallningsskyddslag skulle som huvudregel tillampas pa
arbetstagare i sdval privat som allman tjanst.3* Enligt Amankommittén
borde anstallningsskyddslagens regler i stort sett kunna tillampas aven inom
den offentliga sektorn, men med vissa undantag for statligt anstallda
tjansteman. Undantag fran turordningsreglerna borde dock endast goras da
det var motiverat av tjanstens sérart. Vidare kunde det, liksom inom den
privata sektorn, finnas behov av att anpassa turordningsreglerna. Pa grund
av avtalsforbuden i statstjanstemannalagen och
kommunaltjanstemannalagen var detta dock inte mojligt genom
kollektivavtal varfér anpassningen maste ske genom lagstiftning.
Amankommittén hade dock inte haft tid till att underséka nar undantag var
pakallade eller hur de skulle utformas.3% Enligt sarskilda
overgangsbestammelser som tradde ikraft samtidigt som
anstéllningsskyddslagen skulle darfor lagens regler om turordning tillsvidare
inte gélla for arbetstagare vars anstéallningsforhallanden reglerades i
statstjanstemannalagen eller kommunaltjanstemannastadgan.®® P& de rent
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kommunala anstéllningarna tillampades dock turordningsreglerna i
anstéllningsskyddslagen.3

Ar 1975 tradde regler om turordning pa det statligt reglerade omrédet
ikraft.3%® Reglerna om turordning i statstjanstemannalagen och
kommunaltjinstemannastadgan hanvisade huvudsakligen till
turordningsreglerna i anstéliningsskyddslagen men innehdll éven viss
sdrreglering.3® P& grund av statens funktion och statsférvaltningens
uppbyggnad skulle hansyn tas till att en myndighet efter en
personalreducering skulle kunna fullgdra rattskipnings- och
forvaltningsuppgifter korrekt.31% Undantaget skulle emellertid enligt
propositionen till statstjanstemannalagen tillampas restriktivt och endast om
det fanns klara, bevisliga skillnader i kompetens.3'* Turordningskretsarna
skulle vidare som huvudregel bestdammas till arbetstagare inom en
myndighet/hos arbetsgivaren med i huvudsak jamférbara arbetsuppgifter.
Arbetsgivaren och arbetstagarorganisation som arbetsgivaren var eller
brukade vara bunden av kollektivavtal med kunde dock komma Gverens om
att endast nagon eller nagra forvaltningsenheter inom myndigheten/hos
arbetsgivaren skulle omfattas.®*? Tjansteman som omfattades av
statstjanstemannalagen fick dock tillgodorakna sig all anstéliningstid inom
staten.3'® Vidare omfattades dven arbetstagare i verksledande eller jamforbar
stéllning av statstjanstemannalagens och kommunaltjanstemannastadgans
regler om turordning.3'* Uppsagning i strid mot turordningsreglerna kunde
dessutom ogiltighetsforklaras.®!®> Narmare utformning av turordningen fick
ske i samrad med kollektivavtalsslutande arbetsgivarorganisation.3

Ar 1977 ersattes statstjanstemannalagen, kommunaltjanstemannalagen och
kommunaltjanstemannastadgan av lagen om offentlig anstéllning.®!’ Lagen
om offentlig anstallning var tillamplig pa offentliganstallda arbetstagare,
med vissa undantag. De rent kommunalt anstéllda omfattades endast av
lagens allménna del, dvs. de tre forsta kapitlen. Statligt reglerade
kommunala tjanster omfattades dock av lagen i dess helhet med undantag
for prasterlig tjanst.3!8 Genom inférandet av lagen om offentlig anstillning
avskaffades flera av de sérregler om turordning som funnits i
statstjdnstemannalagen samt kommunaltjadnstemannastadgan och dverfordes
inom ramarna av anstéllningsskyddslagen till det avtalsbara omradet. Vissa
sarskilda bestammelser ansags emellertid vara nddvandiga och dverfordes

307 Calleman (1999) s. 71.

308 SFS 1974:1009 6vergdngsbestammelse; SFS 1974:1017 évergangsbestimmelse.
309 SFS 1974:1009 39 §; SFS 1974:1017 44 8.

310 SFS 1974:1009 42 §; SFS 1974:1017 47 §; Prop. 1974:174 s. 56.
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313 SFS 1974:1009 42 8.
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316 InU 1974:33 s. 17.
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till 8 kap. lagen om offentlig anstallning.®*® Enligt dessa fick hansyn vid
turordning tas till att myndigheten skulle kunna fullgora réttskipnings- och
forvaltningsuppgifter korrekt.3?° Dessutom skulle turordningsreglerna aven i
fortsattningen tillampas pa arbetstagare i verksledande eller jamforbar
stallning.3?! Uppségning i strid med turordning kunde
ogiltighetsforklaras.?? | vantan pé kollektivavtal utfardades med stod av
overgangsbestammelserna i lagen om offentlig anstallning en férordning om
vissa turordningsfragor i statligt reglerad anstallning m.m. som tradde ikraft
samtidigt som lagen.3? Bestimmelserna i denna férordning stimde i stort
sett dverens med de tidigare reglerna i statstjanstemannalagen.3

SAV och SACO/SR, TCO-S och SF sl6t ar 1984 ett avtal om turordning for
arbetstagare hos staten, TurA-S, som fortfarande géller.3?® Enligt avtalet ska
indelningen i turordningskretsar bestdmmas till arbetstagare med i huvudsak
jamforbara arbetsuppgifter hos myndigheten pa den ort dar arbetsbristen
finns.32® Arbetsgivaren far dock tillsammans med de berérda lokala
arbetstagarorganisationerna traffa avtal om att turordningskretsen ska
omfatta arbetstagare med i huvudsak jamforbara arbetsuppgifter vid en del
av myndigheten pa orten, delar av myndigheten pa mer an en ort eller
myndigheten i dess helhet.®?” Majlighet finns &ven att utvidga
turordningskretsen till flera statliga myndigheter.3?® Indelningen avviker
saledes fran de i anstéllningsskyddslagen férordnade turordningskretsarna
efter driftsenhet och kollektivavtalsomrade. Berdkningen av
anstéllningstiden &r inte bunden till turordningskretsarna utan all
anstallningstid hos staten far tillgodoraknas, och i sarskilda fall aven
anstallningstid hos annan arbetsgivare.3?°

Ett ytterligare steg mot att jamstalla offentliganstalida med privatanstallda
arbetstagare togs i och med att en ny lag om offentlig anstallning tradde
ikraft ar 1994. Den nya lagen omfattade arbetstagare hos riksdagen och dess
myndigheter, myndigheter under regeringen, kyrkomotet och dess
myndigheter samt de allmanna forsakringskassorna.®*° Aven arbetstagare
hos kommuner, landsting, kommunalférbund, férsamlingar och kyrkliga
samfalligheter omfattades av delar av lagen, dock inte av lagens
turordningsregler.®3! Arbetstagare hos kyrkomotet och dess myndigheter, de
allmanna forsakringskassorna, forsamlingar och kyrkliga samfalligheter
kom senare att undantas fran lagen om offentlig anstéllning. Till den nya

319 Prop. 1975/76:105 Bilaga 2 s. 222.
320 SFS 1976:600 8 kap. 2 8.

321 SFS 1976:600 8 kap. 1 8.

322 SFS 1976:600 8 kap. 3 8.

323 Henning s. 141.
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325 TurA-S.
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329 TurA-S 10 8.

330 SFS 1994:260 1 8.

331 SFS 1994:260 2 8.
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lagen om offentlig anstéllning 6verfordes bestammelsen om att hansyn ska
tas till att en myndighet pa ett riktigt satt fullgor sina rattskipnings- eller
forvaltningsuppgifter.33? | propositionen motiverades detta med att en
myndighet oavsett personallaget maste kunna fullgora sina rattskipnings-
eller forvaltningsuppgifter pa ett korrekt satt. Allmanhetens intresse av en
fungerande rattskipning och forvaltning har foretrade framfor andra
intressen. Dessutom ansags regeln vara nodvandig mot bakgrund av att det
vid samma tid fanns ett lagforslag till &ndring i anstéllningsskyddslagen om
undantag for nyckelpersoner.®3 Aven regeln om att arbetstagare i
verksledande eller darmed jamforlig stallning 6verfordes till den nya
lagen.3* Daremot upphéavdes i enhetlighetens intresse den for det offentliga
omradet sarskilda regeln om att en uppsagning som strider mot
turordningsreglerna kan ogiltighetsforklaras.3

5.7 Tolkningen av turordningsreglerna

5.7.1 Forhallandet mellan
omplaceringsskyldigheten och
turordningsreglerna

Enligt 7 § anstéllningsskyddslagen far en arbetstagare inte sagas upp om det
skaligen kan begéras av arbetsgivaren att han eller hon omplacerar
arbetstagaren till annat arbete hos sig.3*® Arbetsgivarens
omplaceringsskyldighet avser i forsta hand arbete pa samma arbetsplats eller
inom samma foretagsenhet som arbetstagaren tidigare har arbetat pa. Ar
detta inte mojligt maste arbetsgivaren undersoka om det ar mojligt att
omplacera arbetstagaren nagon annanstans i foretaget. Om foretaget har
flera driftsenheter géller omplaceringsskyldigheten samtliga.*’
Omplaceringsskyldigheten galler &ven till arbetsuppgifter som inte ar av
samma eller liknande slag som arbetstagaren har och oberoende av om det
skulle innebéra att arbetstagare skulle f& g upp i arbetstid.®*® Enbart det
forhallandet att omplaceringen skulle innebara att arbetstagaren kan anses fa
en befordran &r inte skil att neka arbetstagaren omplaceringen.33°
Arbetsgivaren har vidare en skyldighet att erbjuda arbetstagare omplacering
till lagre befattningar och far inte utan att fraga arbetstagaren anta att
arbetstagaren kommer att avboja erbjudandet. Aven om det kan finnas skél
att anta att arbetstagare i det langsta stéller sig avvisande till erbjudande om
en lagre befattning med sdmre anstéliningsvillkor och skulle féredra en

332 SFS 1994:260 12 8.

333 Prop. 1993/94:65 s. 63.

334 SFS 1994:260 32 8.

335 Prop. 1993/94:65 s. 64.
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337 AD 2009 nr 50.

338 AD 1984 nr 82.

339 AD 1995 nr 107.
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annan lésning ar det enligt Arbetsdomstolen inte sjalvklart att arbetstagaren
inte skulle foredra en lagre befattning framfor arbetsloshet.3*

En arbetstagare har ingen absolut rattighet att bli omplacerad till en ledig,
likvardig anstallning. Omplacering innebér inte heller att en arbetstagare pa
grund av tjanstetid har foretradesratt till en viss ledig befattning framfor
andra anstéllda hos arbetsgivaren. Avsikten med anstallningsskyddslagen ar
nédmligen enligt Arbetsdomstolen inte att skapa ett befattningsskydd utan att
ge skydd mot fristallning. Aven om arbetstagaren inte ar garanterad nagon
annan likvardig anstallning, ska arbetsgivaren dock sa langt som mojligt
forsoka att erbjuda ett sadant arbete. Hur langt arbetsgivarens skyldigheter
stracker sig beror pd omstandigheterna i det enskilda fallet.3** Om en
arbetstagare utan godtagbar anledning avbojt ett skéligt erbjudande om
omplacering har arbetsgivaren inte nagon skyldighet att lamna ytterligare
erbjudanden. Saklig grund finns da for uppségning av den arbetstagaren.
Turordningsreglerna blir inte tillampliga eftersom nagon uppséagning
overhuvudtaget inte behovt ske om arbetstagaren antagit erbjudandet.®*? En
anstalld kan saledes inte avbdja ett godtagbart erbjudande om omplacering
for att istallet vanta pa att sadana arbetsuppgifter som han eller hon hellre
vill ha blir lediga eller att pa att fa ta ndgon annan arbetstagares
arbetsuppgifter med stod av sin plats i turordningen.3*® Det &r dock
arbetsgivaren som har bevisbordan for att ett skéligt erbjudande har
lamnats. 344

Arbetstagarens arbetsskyldighet ar inte avgdrande for huruvida ett
omplaceringserbjudande ar skaligt eller inte. Arbetsgivaren ska dock i forsta
hand forsoka omplacera arbetstagaren inom anstallningen. En sadan
omplacering &r arbetstagaren i princip alltid skyldig att godta, annars gor
arbetstagaren sig skyldig till arbetsvagran. Omplaceringsskyldigheten
omfattar dven anstéllningar utanfor arbetsskyldigheten. Att
omplaceringserbjudandet medfér forandringar eller forsémringar for
arbetstagaren genom att arbetet ar placerat pa en annan ort eller innebar en
inkomstminskning utesluter inte att det kan anses vara skéligt. Vad som ar
ett skaligt erbjudande avgors bade fran arbetstagarens synpunkt och
foretagets situation.®*® En arbetstagare som arbetade i Stockholm och var
bosatt i Uppsala ansags t.ex. inte behéva godta arbete i Are.36

En arbetsgivare ska genomfora en omplacering till andra lediga arbeten hos
arbetsgivaren enligt 7 § anstallningsskyddslagen innan arbetsgivaren
turordnar arbetstagarna enligt 22 § anstéllningsskyddslagen. Vid
omplacering har arbetsgivaren inte nadgon skyldighet att fordela de lediga
arbetena mellan arbetstagarna i turordning, utan far utga ifran vad som

340 AD 1991 nr 66.
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enligt arbetsgivarens mening ar bast for den fortsatta verksamheten. Savida
arbetsgivarens agerande inte star i strid med god sed pa arbetsmarknaden
eller med regler i diskrimineringslagstiftningen har arbetsgivaren saledes

ritt att placera “ritt man pa ritt plats” 34

Arbetsgivaren dr aven skyldig att omplacera arbetstagare till tjanster som
arbetsgivaren vet kommer att bli tillgangliga fram till den tidpunkt da en
eventuell uppsagning ska trada ikraft. I AD 2011 nr 30 ansag
Arbetsdomstolen saledes att det var tillatet att erbjuda uppséagningshotade
arbetstagare inom en driftsenhet arbete till tjanster som vid
uppséagningstidpunkten planerades inom en annan driftsenhet. Samtliga
arbetstagare vid den arbetsbristdrabbade driftsenheten som inte erbjudits
omplacering sades sedan upp pa grund av arbetsbrist. De arbetstagare som
erbjods och accepterade omplaceringserbjudanden ansags inte tillhora sin
tidigare driftsenhet da de andra arbetstagarna sades upp, trots att de vid
denna tidpunkt och under de uppsagda arbetstagarnas uppséagningstid
fortfarande arbetade kvar inom driftsenheten. Tidpunkten for bolagets
omplaceringserbjudanden ansags inte heller ensamt kunna leda till att
bolagets agerande var otilloérligt eller i strid mot god sed pa
arbetsmarknaden. Avgorande var istéllet att bolagets agerande inte
innefattade nagot kringgaende av regelsystemet. Bolaget planerade att flytta
arbetet fran en ort till en annan och efter uppsagningarna genomfardes detta
verkligen ocksa. Det var saledes inte fraga om nagon typ av
skenkonstruktion for att undga turordningsreglerna. Arbetsdomstolen
konstaterade &ven att det inte ens hade pastatts att bolaget hade gjort nagra
andra 6vervaganden &n sadana som hade med verksamhetens drift att gora
vid urvalet av arbetstagare.34

5.7.2 Tillrackliga kvalifikationer

Huruvida en foretradesberattigad arbetstagare har tillrackliga kvalifikationer
ska endast provas om det ar nodvandigt att omplacera arbetstagaren.®*® Tva
typfall kan urskiljas; att arbetstagaren far helt eller delvis nya
arbetsuppgifter eller att arbetstagaren byter arbetsplats.3%° Om arbetsgivaren
i samband med en driftsinskrankning omorganiserar verksamheten sa att
hogre krav stélls pa kompetens an tidigare innebar detta ocksa enligt
Arbetsdomstolen att det &r frdga om omplacering.®! Samma sak géller om
arbetet genomgatt viktiga forandringar under en tid da arbetstagaren varit
tjanstledig.>*

Det &r arbetsgivaren som bestammer vilka kvalifikationer som &r tillrackliga
for en viss befattning, sa lange de inte framstar som obefogade eller

347 AD 2009 nr 50; AD 2011 nr 30.
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overdrivna.®3 Det ar ocksd arbetsgivaren som har bevisbérdan for att
arbetstagaren saknar tillrackliga kvalifikationer.*** Har arbetsgivaren
tidigare varit beredd att omplacera en arbetstagare till en viss tjanst visar
detta enligt Arbetsdomstolen pa att arbetsgivaren har ansett att arbetstagaren
har de tillrackliga kvalifikationer som kravs for tjansten ifraga. Detta styrks
om arbetstagaren tidigare har arbetat i samma tjanst utan att arbetsgivaren
papekat att arbetstagaren inte klarat av att fullfélja sina arbetsuppgifter. Att
kompetensnivan i foretaget skulle sjunka efter en driftsinskrankning pa
grund av att turordningen foljs utgor inte skal for avsteg.>> Arbetsgivaren
far namligen inte behdlla den mest meriterade arbetstagaren, det ar
tillrackligt att arbetstagaren inom rimlig tid pa ett tillfredsstallande sétt kan
klara av arbetet.®® | samband harmed anses arbetsgivaren aven fa acceptera
vissa kostnader och olagenheter for att arbetstagaren ska kunna léra sig sina
nya arbetsuppgifter.3>” En upplarningstid pa upp till ett ar har dock ansetts
ligga klart 6ver vad som kan betraktas som en rimlig inlarningstid.3%® | ett
mal dar den faktiska upplarningstiden och kostnaden for nédvandig
utbildning var oklar konstaterade Arbetsdomstolen att avsevard hansyn
skulle tas till arbetstagarens kunnande och erfarenhet inom omradet.
Arbetstagarens utbildningsbakgrund gjorde dven att han hade sarskilt goda
forutsattningar att tillagna sig de nédvandiga kunskaperna. Det skulle darfor
inte vara oskaligt att begdra att arbetsgivaren skulle bereda arbetstagaren
den nodvandiga kompletterande utbildningen.®°

Rattslaget ar oklart i fraga om en arbetstagare med langre anstallningstid
behdver omplaceras for att ge en arbetstagare med kortare anstallningstid
arbete som han eller hon har tillréckliga kvalifikationer for. Den allmanna
uppfattningen pa arbetsmarknaden tyckas vara att ndgon sadan skyldighet
inte finns.>° Enligt Arbetsdomstolen har arbetsgivaren i vart fall ingen
skyldighet att inrétta nya tjanster eller &ndra flera arbetstagares
arbetsuppgifter for att bereda arbetstagaren arbete som han har tillrackliga
kvalifikationer for, d&ven om arbetsgivaren har mojlighet till detta. Det skulle
inskranka arbetsgivarens ratt att organisera verksamheten pa det satt som
han eller hon finner lampligt. Om arbetsgivaren a andra sidan bade har
mojlighet och tidigare faktiskt varit beredd att inratta en ny tjanst for
arbetstagaren i fraga kan det krévas att arbetsgivaren vid uppkommen
arbetsbrist inrattar en sddan tjanst.%6*

Om en arbetstagare har tillrackliga kvalifikationer for en tjanst ska beddmas
utifran tjansten som helhet. Om en arbetstagare har tagits upp i en
turordningskrets men utfor arbete som ligger utanfor kollektivavtalsomradet
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ska bedomningen goras utifran de faktiska arbetsuppgifterna, alltsa
oberoende av vilket kollektivavtalsomréade de faller under.**? Bedomningen
ska &ven ske utefter arbetstagarens faktiska mojligheter att klara av arbetet,
inte till arbetstagarens formella utbildning. I AD 2000 nr 107 ansags t.ex. en
civilingenjor inte ha foretrade till arbete trots att han hade hégre utbildning
an vissa av de arbetstagare som utforde arbetet. Detta eftersom han saknade
erfarenhet fran det specifika omradet och det ansags krava omfattande
utbildning och en langre tids praktik for att han skulle kunna klara av
arbetsuppgifterna.®®® Om arbetstagaren saknar nodvandig behdrighet, t.ex.
tandlékarlegitimation som krévs enligt lag, saknar han eller hon emellertid
som huvudregel tillrackliga kvalifikationer for tjansten.®4 Om det inte finns
nagra hinder for arbetstagaren att erhalla egen behorighet kan arbetstagaren
dock anses ha tillrackliga kvalifikationer. | AD 1992 nr 14 behdvde
arbetstagaren endast genomga en utbildning pa fyra dagar for att fa egen
behorighet och skulle dessutom ha mojlighet att arbeta under ett annat
ombuds behérighet i avvaktan pa utbildningen. Arbetsdomstolen ansag att
arbetstagaren hade tillrackliga kvalifikationer.3®

En arbetstagare kan anses sakna tillrackliga kvalifikationer pa grund av att
han eller hon inte har personliga forutsattningar att klara av arbetet. Detta
géller d&ven om det fortsatta arbetet innebar samma eller vasentligen samma
arbetsuppgifter som arbetstagaren haft tidigare. Om arbetstagaren sagts upp
pa grund av arbetsbrist och fraga varit om arbete av samma eller vasentligen
samma slag som tidigare ska arbetstagaren dock normalt anses ha
tillrackliga kvalifikationer for det fortsatta arbetet, savida inte arbetsgivaren
haft saklig grund att saga upp arbetstagaren pa grund av personliga skal. AD
1995 nr 2 rorde en larare som hade samarbetsproblem med de 6vriga lararna
och som vid upprepade tillfallen under en langre tidsperiod visat bristande
omdome i undervisningen och agerat klandervart ett flertal tillfallen.
Utredningen visade aven att lararen hade generella svarigheter att hantera
sin lararroll gentemot kvinnliga elever och att han handlat oacceptabelt
gentemot dem och en s.k. svag elev. Arbetsdomstolen ansag att lararen visat
pa sadana brister i sin tjanstgoring att han saknade tillrackliga
kvalifikationer for fortsatt arbete som larare.3%® Att arbetsgivaren saknar
fortroende for arbetstagaren kan emellertid inte ensamt leda till att
arbetstagaren saknar tillrackliga kvalifikationer for fortsatt arbete, oavsett
om det ror sig om omplacering till en chefsposition.®” I ndgra mal har
Arbetsdomstolen dock ansett att arbetsgivaren kunnat krava att arbetstagare
I chefsposition ska ha arbetsgivarens sérskilda fortroende och att
arbetstagarna saknat tillrackliga kvalifikationer huvudsakligen pa grund av
de saknat detta sérskilda fortroende.3®
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Att en arbetstagare pa grund av sjukdom arbetar langsammare eller & mer
franvarande fran arbetet an andra arbetstagare ska som huvudregel inte
tillmatas betydelse for bedomningen om arbetstagaren har tillrackliga
kvalifikationer, utdver om arbetstagaren kan ségas upp pa grund av
personliga skal. Arbetsdomstolen har dock ansett att detta i vissa fall kan fa
betydelse, t.ex. om arbetet staller sarskilda krav pa viss kroppsstyrka. Om
arbetstagaren saknar den ndédvéandiga kroppsstyrkan kan arbetstagaren anses
sakna tillrackliga kvalifikationer for arbetet, oavsett om orsaken ar sjukdom.
Var gransen gar far avgoras fran fall till fall mot bakgrund av att syftet med
turordningsreglerna ar att skydda den aldre arbetskraften och arbetstagare
med nedsatt arbetsformaga. Hansyn kan i viss man tas till den enskilde
arbetstagarens uppfattning om sin formaga att trots sitt halsotillstand klara
av arbetet, men avgorande maste i slutandan bli att beslutet fattas pa
objektiva grunder.3%°

5.7.3 Nyckelpersoner

Att arbetsgivare inte far missbruka undantaget for nyckelpersoner pa ett
diskriminerande satt visar AD 2005 nr 32. | malet hade en projektledare vid
ett marknadsundersokningsforetag sagts upp endast nagra manader efter att
han hade beréttat for sin arbetsgivare att han diagnostiserats med multipel
skleros. Vid uppkommen arbetsbrist undantog arbetsgivaren tva senare
anstallda arbetstagare i enlighet med undantaget for nyckelpersoner och
saledes hamnade den uppsagde projektledaren langst ned pa
turordningslistan. Arbetsdomstolen konstaterade att nagon réttslig
Overprovning av arbetsgivarens urval inte kan goras enligt
anstallningsskyddslagen, men att fragan om arbetstagaren blivit missgynnad
pa grund av sitt funktionshinder kan provas enligt
diskrimineringslagstiftningen.3’°

5.7.4 Turordningskretsar

5.7.4.1 Ortsbegreppet

Enligt Arbetsdomstolen har begreppet ort inte en entydig betydelse i
lagstiftningen, vagledning kan saledes inte hamtas fran andra lagar eller fran
forarbetena som behandlar ortsbegreppet i 14 § anstallningsskyddslagen.
Begreppet ort i 22 § anstallningsskyddslagen &r inte heller ndrmare
preciserat i lagtexten. Arbetsdomstolen har emellertid ansett att forarbetena
pekar at att begreppet ska tolkas restriktivt.3"* Det ar aven tankbart att
begreppet bor tolkas olika beroende pa sammanhang och vilket geografiskt
omréde det ar fraga om.3"? Huruvida ett visst omrade ska utgéra en eller
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flera orter ska emellertid vara allmangiltigt, ortens granser ska saledes inte
variera beroende pa forhallandena inom en viss verksamhet.

Vid avgorandet huruvida det ror sig om en ort eller tva skilda orter har
Arbetsdomstolen tagit hansyn till avstandet mellan omradena, om trakten
mellan dem var bebyggd eller inte, de allmé&nna kommunikationerna mellan
omradena, befolkningsantalet, huruvida omradena gav intryck av att utgéra
skilda befolknings- och bebyggelsekoncentrationer pa kartan samt om
omréadena behandlats som skilda orter i offentliga publikationer. 37
Exempelvis var avstandet mellan tva samhallen i ett mal ca 10 km fran
yttergréns till yttergréans och 12-13 km mellan deras centrum. Bilvagen
mellan samhallena gick huvudsakligen mellan obebyggda omraden och
skog och de allmanna kommunikationerna var sa bristfalliga att det
huvudsakliga transportmedlet mellan dem var med bil. | varje samhélle
bodde ca 500 personer. En karta dver omradet gav dven intryck av att det
rérde sig om tva skilda befolkningskoncentrationer och i officiella
publikationer hade de ansetts vara skilda orter. Mot denna bakgrund ansag
Arbetsdomstolen att det rérde sig om tva separata orter.3’* Ett annat mal
rorde huruvida Kiruna och Svappavaara skulle anses utgéra en gemensam
ort. Arbetsdomstolen konstaterade att det rorde sig om tva skilda
befolknings och bebyggelsekoncentrationer som lag pa ett avstand av 46 km
ifran varandra. Omradet mellan dessa var huvudsakligen 6demark.
Svappavaara, som ar mindre an Kiruna, hade ca 800 invanarna. Med hansyn
héairtil!3 ansag Arbetsdomstolen att det utan tvivel rorde sig om tva skilda
orter.3™

| storstadsomraden kan befolknings- och bebyggelsekoncentrationen vara
sammanhangande éver kommungranserna vilket skulle kunna innebara att
flera kommuner skulle kunna anses utgdra en ort i 22 §
anstallningsskyddslagens mening. Enligt Arbetsdomstolen skulle detta
emellertid leda till ett alltfor vidstrackt ortsbegrepp. | ett mal som rorde
Stockholmsomradet ansags det strida mot allmant sprakbruk och den
allmanna uppfattningen om vad som utgdr en ort att platser pa flera mils
avstand fran varandra och dar det finns andra kommuner emellan skulle
kunna anses utgdra en gemensam ort. Arbetsdomstolen ifragasatte dven om
en ort kan omfatta mer an en kommun. Med hansyn hartill ansag
Arbetsdomstolen att det ar nédvandigt att inom storstadsomraden avgransa
ortsbegreppet. Detta ansags enklast kunna goras genom att folja
kommunindelningen.3®

5.7.4.2 Driftsenhet

| forarbetena ges begreppet driftsenhet en geografisk innebdrd. Att ta
hansyn till teoretiska strukturer sdsom organisatoriska samband skulle enligt
Arbetsdomstolen innebara en grundldggande forandring av begreppet som

373 AD 1984 nr 4; AD 1984 nr 59.
374 AD 1984 nr 4.

375 AD 1984 nr 59.

376 AD 1993 nr 99.
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saknar stod i forarbetena.®’” Om omstandigheter sdsom graden av central
ledning av arbetet, samordningen av olika delar av en produktionsprocess
och administrationen av personal skulle fa bli avgérande skulle det innebara
att det driftsenhetsbegrepp som lagstiftaren avsett undanrgjs och att det inte
langre skulle finnas négra fasta kriterier for begreppets innehall.®”® Viss
hansyn kan dock tas till omstandigheterna i det enskilda fallet. I ett mal var
verksamheten uppdelad pa tva separata byggnader pa olika gatuadresser
som dock lag mittemot varandra. Tidigare hade hela verksamheten funnits i
en av byggnaderna och del av den verksamhet som hade flyttat hade sedan
flyttat tillbaka till den ursprungliga byggnaden. Med hansyn hartill ansag
Arbetsdomstolen att driftsenhetsbegreppet inte skulle tolkas sa snavt att det
skulle réra sig om skilda driftsenheter.3” | de branscher dar arbetet utfors pa
olika platser anses arbetstagarens driftsenhet vara den arbetsplats som han
eller hon har som utgangspunkt. Detta galler exempelvis resemontorer,
elektriker inom installationsbranschen, handelsresande och arbetstagare
inom handels-, transport- och servicenaringarna.3®

5.7.4.3 Avtalsomradet

I enlighet med att arbetstagare som tillhor olika kollektivavtal ska utgéra
skilda turordningskretsar har Arbetsdomstolen ansett att arbetstagare som
faller utanfor avtalsomradet ska bilda en egen turordningskrets.8! Detta
innebdr att om arbetsgivaren ar bunden av ett eller flera kollektivavtal men
det finns arbetstagare som inte omfattas av nagot av dessa sa ska dessa
arbetstagare bilda en egen, gemensam turordningskrets. Den
turordningskretsen utgor da vad som enligt Arbetsdomstolen kan kallas ett
restomrade.® Att kollektivavtalet innehdller vissa sarbestammelser for
vissa grupper av arbetstagare inneb&r emellertid inte att dessa ska utgora en
egen turordningskrets. Avgorande &r kollektivavtalets giltighetsomrade. 33

377 AD 1988 nr 32.
378 AD 1988 nr 100.
379 AD 2006 nr 15.
380 Bylund m.fl. s. 2186.
381 AD 1989 nr 47.
382 AD 1993 nr 179.
383 AD 1996 nr 149.
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6 Slutsats och analys

6.1 Turordningsreglernas utveckling och
syften

Turordningsreglernas uppkomst far ses mot bakgrund av de forandringar
som skedde pa arbetsmarknaden i slutet av 1800-talet som resulterade i ett
overutbud av arbetskraft och dkad rorlighet pa arbetsmarknaden samt det
fria anstéllningsavtalet. Dessa forhallanden ledde till att arbetstagarna
hamnade i en utsatt situation. For att forbattra sin stallning och fa méjlighet
att stalla krav pa battre villkor borjade arbetstagarna organisera sig. Till en
bérjan motarbetades dessa strdvanden av arbetsgivarna och de arbetstagare
som anslot sig fackligt sades upp. Som ett led i att forhindra detta och i viss
man skapa trygghet i anstéllningen borjade arbetstagarorganisationerna
avtala om turordningsregler.

Att skyddet for foreningsratten var forsta prioritet i borjan av 1900-talet
framgar av decemberkompromissen dar LO godtog arbetsgivarnas fria
uppséagningsratt i utbyte mot att SAF accepterade foreningsréatten.
Overenskommelsen forhindrade turordningsklausuler fran att inforas i avtal
mellan LO och SAF under drygt tre decennier. Forst i Saltsjobadsavtalet
tillat SAF, under hot om lagstiftning, inférandet av turordningsklausuler i
avtal mellan parterna. Turordningsreglerna i Saltsjobadsavtalet var dock
mycket arbetsgivarvanliga. Enligt avtalet fick arbetsgivaren behalla den
mest lampliga och kompetenta arbetskraften, endast vid lika lamplighet och
skicklighet behdvde hansyn tas till arbetstagarnas anstéllningstid och
forsorjningsborda. Arbetstagarna skyddades saledes i viss man mot
godtycke, men inte fran effektivitetshansyn. Dessutom var
turordningsreglerna inte rattsligt bindande. Vid oenighet skulle tvisten
hénskjutas till ett paritetiskt sammansatt organ som, om enigt, kunde ge en
rekommendation pa tvistens 16sning. Arbetsgivarna riskerade saledes varken
ogiltighet eller skadestand genom att inte f6lja turordningsreglerna i
Saltsjcbadsavtalet, men genom forfarandet kunde fragan lyftas till central
niva och gav SAF viss kontroll 6ver sina medlemmar. For privatanstallda
tjansteman kom liknande 6verenskommelser pa stora delar av
arbetsmarknaden att traffas under slutet av 1950-talet och under 1960-talet.

Aven om en stor del av arbetsmarknaden reglerades av avtalen mellan LO
och SAF var langt ifran alla arbetsgivare medlemmar i SAF. Pa 6vriga
arbetsmarknaden fanns en stor spridning av turordningsklausuler under
perioden innan anstallningsskyddslagens tillkomst, men den faktiska
frekvensen ar svar att uttala sig om. Utformningen av
turordningsklausulerna var mangfaldig. Fran borjan fanns flera
urvalskriterier; lamplighet och kompetens, anstéallningstid,
forsorjningsborda, civilstand och kén, boendeort samt
organisationstillhorighet. VVanligast tycks dock l&mplighet och skicklighet,

61



anstallningstid samt forsérjningsborda ha varit. | vissa avtal foreskrevs en
turordning strikt efter anstéallningstid, i andra fick anstallningstiden och
forsorjningsbordan endast betydelse vid lika lamplighet eller duglighet. Om
anstallningstiden angavs som ensamt urvalskriterium fanns ofta en
reservation om att en fértursberattigad arbetstagare skulle ha tillrackliga
kvalifikationer. Aven om avtalet inte innehdll ndgon sédan reservation
tolkade Arbetsdomstolen in ett férbehall om att arbetsgivaren inte behévde
behalla arbetstagare vars kompetens var avsevart lagre an genomsnittet och
som héarigenom orsakade arbetsgivaren markbara besvar framfor
kompetenta arbetstagare. Det h&nde dven att kollektivavtalet angav
turordningskretsar, vilka kunde vara bestamda till ett geografiskt omrade,
till anstallningstyp och/eller till arbetstagare med liknande arbetsuppgifter.
Innehdll avtalet inte ndgon avgransning till turordningskretsar tolkade
Arbetsdomstolen dock inte in nagra sadana, med visst undantag for
anstallningstyp.

Under 1950- och 1960-talet genomgick arbetsmarknaden stora férandringar
vilket bland annat paverkade sysselsattningen negativt. Under 1960-talet
blev problemen akuta och vérst drabbades utsatta grupper sasom éldre
arbetstagare, arbetstagare med nedsatt arbetsformaga, unga arbetstagare och
kvinnor. Tillsammans med den férandrade synen pa lagstiftningens roll i
samhallet ledde detta till att lagstiftaren slutligen beslutade sig for att
lagreglera anstallningsskyddet. Ar 1974 inférdes saledes en allman lag om
anstallningsskydd vilken bland annat innehéll turordningsregler. Syftet med
lagen var att skydda den aldre arbetskraften och arbetstagare med nedsatt
arbetsformaga. I anstéllningsskyddslagen blev principen om ’sist in, forst
ut” styrande for turordningen. Aven arbetstagarnas &lder Gvervagdes som
urvalskriterium, vilket egentligen hade passat battre med beaktande av
syftena med lagen, men eftersom principen om ’sist in, forst ut” redan var
etablerad pa arbetsmarknaden valdes denna princip som forsta kriterium.
Vid lika lang anstallningstid blev arbetstagarnas alder avgérande. Eftersom
lang anstallningstid i regel ocksa innebar hogre alder uppfyllde principen
om ”sist in, forst ut” 1 viss man behovet av att skydda den dldre
arbetskraften. For att forstarka denna effekt inférdes en specialregel for
arbetstagare 6ver 45 ar som innebar att de fick tillgodorakna sig dubbel
anstallningstid under maximalt 60 manader. En annan anledning till att
principen om “’sist in, forst ut” valdes var for att den byggde pa objektivt
faststallbar fakta. For att arbetstagare i samband med en driftsinskrankning
inte skulle fa arbetsuppgifter som arbetstagaren inte klarade av infordes
dock krav pa tillrackliga kvalifikationer nar omplacering var nodvandig.

Syftet bakom 1974 ars anstéllningsskyddslag var saledes att skydda den
aldre arbetskraften och arbetstagare med nedsatt arbetsformaga. Det
allménna anstéllningsskyddet tycks snarast ha varit en bieffekt for att dessa
gruppers anstallbarhet inte skulle paverkas samt for att forhindra
kringgaenden av lagen. Avsikten var inte endast att skydda arbetstagarna
fran godtycke utan dven hindra att utsatta arbetstagare sades upp pa grund
av effektivitetshansyn. Som namnts ovan drabbades &ven kvinnor och unga
arbetstagare av forandringarna pa arbetsmarknaden. Arbetslsheten bland
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unga var lika hdg som den bland de aldre arbetstagarna. Unga fick dock till
skillnad fran de éldre snabbare ny anstéllning och riskerade saledes inte
langvarig arbetsloshet i samma utstrackning. De ansags inte heller lika
bundna till orten. Foljaktligen ansags de inte behdva skydd i lika hdg grad
som de aldre arbetstagarna. Kvinnors utsatthet vid arbetsbrist évervagdes
inte alls i samband med turordningsreglerna.

Vid anstéllningsskyddslagens tillkomst ar 1974 var manga skeptiska till
lagreglerade turordningsregler som i princip endast tog hansyn till
anstallningstidens langd. Arbetsdomstolens ordférande ansag bland annat att
hansyn med nodvandighet maste kunna tas till lamplighet och duglighet.
Arbetsgivarsidan ansag dverhuvudtaget inte att turordningsreglerna lampade
sig for lagstiftning. Vidare var arbetsgivarsidan Kritisk till att
anstallningsskyddslagen inte i tillracklig man tog hansyn till arbetsgivarna
och verksamhetens behov av kompetent personal. Denna kritik hade visst
fog, i forarbetena nd&mns knappt arbetsgivarnas intressen alls utan de olika
avvagningarna baseras i stor utstrackning pa arbetstagarnas intressen.
Arbetsgivarsidan ansag vidare att turordningsreglerna borde utformas i
enlighet med Saltsjobadsavtalet, dvs. att anstéllningstidens langd endast
skulle bli avgorande vid lika lamplighet och duglighet. Bara nagra ar senare,
vid tillkomsten av 1982 ars anstallningsskyddslag, ansags dock
turordningsreglerna och principen om ”sist in, forst ut” utgora en sjalvklar
del av anstallningsskyddet sasom grundpelare i anstéllningsskyddslagen.
Arbetsgivarsidan argumenterade nu istéllet for undantag fran principen om
sist in, forst ut” i sérskilda fall vid sérskild kompetens eller duglighet samt
for att begransa konkurrensen till arbetstagare med huvudsakligen
jamforbara arbetsuppgifter.

Sedan infoérandet av 1974 ars anstallningsskyddslag har fokus alltmer riktats
mot turordningsreglernas funktion som ett allméant anstallningsskydd och
séarregleringen for aldre arbetstagare har avskaffats. Forandringen &r
markbar redan i forarbetena till 1982 ars anstallningsskyddslag.
Turordningsreglerna har dven genomgatt vissa forandringar for att tillata
storre hansyn till verksamhetens behov av effektivitet, vilka bland annat har
Kritiserats for att 6ppna upp for godtycke. Utvecklingen har tydliga politiska
influenser. 1974 ars anstéllningsskyddslag infordes av en socialdemokratisk
regering medan samtliga forandringar mot 6kad hansyn till arbetsgivarnas
intressen har genomdrivits av de borgerliga partierna, i ett fall tillsammans
med miljopartiet. Enligt Arbetsdomstolen ska turordningsreglerna fungera
som ett skydd mot fristalining men utgor inget befattningsskydd.

6.2 Intresseavvagningen

Turordningsreglerna utgor en intressekonflikt dér arbetsgivarens intresse av
effektivitet star mot arbetstagarnas intresse av anstéllningstrygghet.
Avvéagningen mellan dessa intressen kan ses i turordningsreglernas olika
delar. Principen om ”’sist in, forst ut” tillgodoser arbetstagarnas intresse
genom att den hindrar arbetsgivaren fran att anvanda en arbetsbristsituation
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till att gora sig av med arbetstagare av andra skal. Det kan &ven anses
rattvist att de arbetstagare som arbetat lange i foretaget, och kanske till och
med uppfattas som trotjanare, far foretrade till fortsatt arbete. Principen
tillater dock ingen hansyn till verksamhetens behov eller till effektivitet,
annat &n vad som kan tillgodoraknas erfarenhet. Att arbetsgivaren inte kan
vélja att behalla de mest kompetenta eller hardast arbetande arbetstagarna
innebdr dven att det inte 16nar sig ur turordningssynpunkt for arbetstagarna
att utmarka sig. Turordningskretsarnas vida utformning tillater vidare att
principen om “’sist in, forst ut” far stort genomslag.

Principen om ”’sist in, forst ut” bygger pa objektiva grunder och &r enkel att
tillampa. Detta var en anledning till att arbetstagarorganisationerna féredrog
den innan anstallningsskyddslagens tillkomst. Aven i férarbetena till 1974
ars anstéllningsskyddslag framhalls detta som en viktig anledning till valet
av principen. Aven i évrigt har lagstiftaren betonat vikten av att
turordningsreglerna ska vara enkla att tillampa. Turordningskretsarnas
utformning &r ett exempel harpd. Amankommittén féreslog
turordningskretsar efter berérd verksamhet och kategori av arbetstagare,
vilket i stort accepterades av remissinstanserna. Lagstiftaren ansag dock att
de foreslagna reglerna var alltfor svara att tillampa. Istallet bestamdes
turordningskretsarna till ett geografiskt omrade, driftsenhet med majlighet
att utvidga turordningskretsen till att omfatta alla driftsenheter inom en ort,
och kollektivavtalets tillampningsomrade. Att begreppet driftsenhet och ort
gavs en geografisk betydelse innebér att svara avvagningar om
verksamhetens organisatoriska uppbyggnad undviks.

Kravet pa tillrackliga kvalifikationer ar &gnat att i viss man tillgodose
verksamhetens behov av lamplig och kunnig personal. Bade i forarbetena
och i praxis betonats dock att arbetsgivaren inte far behalla den bast
ldmpade arbetstagaren, det racker att arbetstagaren efter en kortare
upplarningstid pa ett fullgott satt kan utfora arbetsuppgifterna. Kravet pa
tillrackliga kvalifikationer ska vidare bara tillampas om arbetstagaren maste
omplaceras, tolkningen av vad som menas med omplacering har dock gjorts
relativt vid.

Undantaget for nyckelpersoner avser att tillgodose sma foretags behov av
kompetent och lamplig personal. Aterigen har en utformning valts som &r
enkel att tillampa. Sma foretag ansags ha ett extra stort behov av att fa ta
hansyn till lamplighet och skicklighet vid arbetsbrist, sidana
turordningskriterier ansags dock 6ppna upp for subjektiva beddmningar och
ett Okat antal tvister. Lagstiftaren valde darfor att istallet ge arbetsgivaren
maojlighet att undanta arbetstagare som arbetsgivaren anser vara av sarskild
vikt for verksamheten och begréansa arbetsgivarens utrymme till antalet.
Undantaget for nyckelpersoner har funnits i tva omgangar, under ar 1994
och sedan ar 2001. Utformningen har dock varierat. Under ar 1994 fick
arbetsgivarna oberoende av foretagets storlek undanta tva arbetstagare fran
varije turordningskrets. Ett foretag med manga turordningskretsar kunde
saledes undanta ett stort antal arbetstagare. Undantaget for nyckelpersoner
som galler fran ar 2001 ar dock mer begréansat, det galler endast for foretag
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med mindre an tio anstéallda och hogst tva arbetstagare far undantas oavsett
antalet turordningskretsar. Detta tillsammans med att undantaget for
nyckelpersoner ar 2001 rostades igenom av de borgerliga partierna
tillsammans med miljopartiet skulle kunna forklara varfor undantaget nu har
bestatt i 13 ar medan dess foregangare endast Gverlevde ett ar.

Arbetsdomstolen har vidare slagit fast att omplacering ska ske innan
turordningen faststélls och oberoende av anstéllningstid. Detta ger
arbetsgivare med manga driftsenheter, framst pa olika orter, stora
mojligheter att placera ritt man pa rétt plats”. Om en hel driftsenhet ska
laggas ned kan arbetsgivaren saledes vélja vilka arbetstagare att erbjuda
fortsatt arbete i annan driftsenhet, oberoende av anstéllningstid. Om
driftsenheten ligger pa annan ort &n den nedlaggningsdrabbade driftsenheten
saknar arbetstagarorganisationen mojlighet att forhindra detta genom att
begédra gemensam turordning inom orten. | detta sammanhang gjorde
Arbetsdomstolen ett intressant uttalande ar 2011 da Arbetsdomstolen ansag
att det var godtagbart att omplacera vissa arbetstagare till annan driftsenhet
och saga upp de dvriga sa lange de dvervaganden som gjorts hade med
verksamhetens drift att gora. Om driftsenheten bestar men antalet anstéllda
ska reduceras far arbetsgivaren dven besluta vilka arbetstagare som ska fa
arbeta kvar inom driftsenheten sa lange som arbetsgivaren kan ge dvriga
arbetstagare med langre anstéllningstid ett skaligt erbjudande om annat
arbete inom foretaget. Detta kan innebéra att arbetstagaren far arbeta pa
annan ort eller far samre anstallningsvillkor. Tackar arbetstagaren nej till
omplaceringserbjudandet kan arbetsgivaren séaga upp arbetstagaren utan att
inkludera arbetstagaren i turordningen. Arbetstagare kan saledes inte tacka
nej till skéliga erbjudanden for att vanta pa att en annan tjanst ska bli ledig
eller vid arbetsbrist konkurrera ut arbetstagare med kortare anstallningstid.

6.3 Arbetsmarknadsparternas
standpunkter

Arbetsmarknadsparternas argument och standpunkter har, kanske av
naturliga skal, varit ungefar desamma under hela den understkta perioden.
Arbetsgivarsidan har velat fa utrymme att beakta lamplighet och duglighet
och menat att detta &r nédvandigt for att verksamheten ska kunna drivas
vidare. Arbetstagarsidan har velat forstarka anstéliningsskyddet och
forhindra godtycke, dven om LO lange ansag att detta bast kunde ske genom
kollektivavtal. SACO har i viss man utgjort ett undantag, vid
anstallningsskyddslagens tillkomst ansag SACO att det vid turordning var
nddvéndigt att dven kunna ta hansyn till duglighet och lamplighet. Detta
stélIningstagande skulle mojligen kunna forklaras mot bakgrund av
Bengtssons teori, namligen att SACO:s medlemmar har en lag utbytbarhet
och att deras styrka ligger i deras utbildning och kompetens snarare an i
kollektivet.
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6.4 Semidispositivitetens betydelse

Turordningsreglerna ar semidispositiva vilket bland annat innebér att de inte
kan ses som en upparbetad rattighet for den enskilde. Sa lange
arbetsmarknadsparterna ar 6verens har de stor frihet att avtala om andra
turordningsregler an de som anges i anstéllningsskyddslagen. Pa sa satt &r
det i forsta hand utgangslaget och forhandlingspositionerna som har
forandrats sedan anstéllningsskyddslagens tillkomst. Tidigare var
utgangspunkten fri uppsagningsratt och om parterna inte kom dverens fick
arbetsgivaren séga upp vem han eller hon ville. Idag utgér de lagreglerade
turordningsreglerna utgangspunkt och om parterna inte kommer 6verens
sker turordning efter anstallningstidens langd, med reservation for att
arbetstagare som maste omplaceras har tillrackliga kvalifikationer. Detta
innebdr aven att parternas forhandlingspositioner forskjutits till
arbetstagarsidans fordel.

Eftersom ett kollektivavtal utgor en avvagning av bada parternas intressen
kan de vara mer flexibla. VVardera parten tillgodoser sina medlemmars
intressen. Lagstiftning blir dock med viss nodvandighet stelare eftersom den
ska passa i manga fler situationer och maste vara enkel att tillampa. Till
skillnad fran ett kollektivavtal som &r resultatet av en forhandling fordelar
lagstiftning makten mellan parterna.

6.5 Offentligt anstéllda

Offentligt anstéllda tjansteméan ansags lange ha en sarstallning.
Turordningsregler fanns inte i de sarskilda lagarna for offentligt anstéllda
tjansteman och avtal om turordning var for dessa grupper férbjudna. A
andra sidan hade de ett starkare anstéliningsskydd i 6vrigt varfor behovet av
turordningsregler var mindre. Anstéllningsvillkoren for offentligt anstéallda
och privat anstallda har sedermera blivit mer likstéllda och idag hanvisar
lagen om offentlig anstéllning i stor utstrackning till
anstéllningsskyddslagen. Férre arbetstagare omfattas dessutom av
sérregleringen idag. Vissa specialregler har dock ansetts vara nddvéndiga att
ha kvar, sasom att hansyn vid turordning ska tas till att myndigheten pa ett
fullgott satt ska kunna skota sina forvaltnings- och rattskipningsuppgifter
samt att turordningskretsarna enligt TurA-S begransas till arbetstagare med
liknande arbetsuppgifter. Detta anses motiverat utifran att det pa det
offentliga omradet finns en tredje part vars intresse ager foretrade, namligen
allménhetens.
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SFS 1996:1424 Lag om &ndring i lagen (1982:80) om anstallningsskydd

SFS 2000:763 Lag om andring i lagen (1982:80) om anstallningsskydd

SFS 2007:389 Lag om andring i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd

Direktiv

1970 ars riksdagsberattelse. Protokoll nr 30. Anforande av statsradet
Holmgqvist till statsradsprotokollet den 5 december 1969.

Offentliga utredningar

Farslag till lag Om tjensteaftal mellan husbdnder och tjenare afgifvet af
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dertill i nader utsedde komitérade 1900.

SOU 1973:7 Trygghet i anstallningen. Betdnkande avgivet av Utredningen
rorande 6kad anstallningstrygghet och vidgad behorighet for
arbetsdomstolen.

SOU 1973:56 Trygghet i anstallningen 2. Betdnkande avgivet av
Utredningen rérande 6kad anstallningstrygghet och vidgad behdrighet
for arbetsdomstolen.

SOU 1993:32 Ny anstallningsskyddslag. Delbetankande av 1992 ars
arbetsrattskommitté.

Ds A 1981:6 Anstéllningsskydd.

Propositioner

Prop. 1973:129 Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
anstallningsskydd, m.m.

Prop. 1974:174 Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om &ndring i
statstjanstemannalagen (1965:274), m.m.

Prop. 1975/76:105 Forslag till arbetsrattsreform m.m.

Prop. 1981/82:71 om ny anstallningsskyddslag m.m.

Prop. 1983/84:162 om vissa trygghetsfragor for dldre arbetstagare

Prop. 1993/94:65 En andrad lagstiftning for statsanstallda m.fl.

Prop. 1993/94:67 om andringar i lagen om anstéllningsskydd och i lagen om
medbestdmmande i arbetslivet

Prop. 1996/97:16 En arbetsréatt for okad tillvaxt

Prop. 1999/00:86 Ett informationssamhaélle for alla

Prop. 1999/00:144 Undantag fran turordningen

Prop. 2006/07:111 Battre mojligheter till tidsbegransad anstallning, m.m.

Utskottsbetankanden

ALU 1957 nr 25 Utlatande i anledning av véackta motioner om skydd for
arbetstagare mot obefogade uppsagningar.

ALU 1962 nr 22 Utlatande i anledning av véackta motioner om skydd for
arbetstagare mot uppsagning och permittering.

ALU 1963 nr 23 Utlatande i anledning av vackta motioner om utredning
rorande Okat skydd for arbetstagare mot obefogade uppsagningar samt
om lagstadgad erséttning till korttidspermitterade.

ALU 1964 nr 63 Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med anhallan om riksdagens yttrande angaende vissa av
Internationella arbetsorganisationens allméanna konferens ar 1963 vid
dess fyrtiosjunde sammantréade fattade beslut dels ock i amnet véackta
motioner.

ALU 1968 nr 67 Utlatande i anledning av motioner om skydd for
arbetstagare mot obefogad uppsagning m.m.

ALU 1969 nr 14 Utlatande i anledning av motioner om lagstadgad
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skyldighet for foretag att varsla vid driftsnedlaggning och om
lagstadgad minsta uppsagningstid vid avskedanden fran
arbetsanstallning, m.m.

InU 1973 nr 36 Inrikesutskottets betdnkande i anledning av propositionen
1973:129 med forslag till lag om anstéllningsskydd, m.m., jamte
motioner.

InU 1974 nr 33 Inrikesutskottets betdnkande i anledning av propositionen
1974:174 med forslag till lag om &ndring i statstjanstemannalagen
(1965:274), m.m. och del av propositionen 1974:151.

AU 1981/82:11 Arbetsmarknadsutskottets betdnkande om anstéallningsskydd

1998/99:AU8 Vissa arbetsrattsliga fragor

2000:01:AU4 Undantag fran turordningen m.m.

Riksdagsdebatter

Forsta kammarens protokoll 1968 nr 39
Riksdagen 1981/82 Snabbprotokoll nr 87

Kollektivavtal

Cirk. 1984 A 11: Avtal om turordning for arbetstagare hos staten (TurA-S)
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