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Abstract

The high level of part-time work among Swedish women raises concern with the Com-
mitte on the Elimination of Discrimination Against Women, and Sweden should priori-
tize the realization of women’s de facto equality with men in the labour market. The
extent of part-time work should be analysed and measurses evaluated and revised.

The purpose of this essay has been to examine part-time work among women
who work for Swedish local municipalities. First of all, I set out to examine if the extent
of part-time work, as suggested, was underestimated in published statistic reports. Se-
condly, I wanted to explore if there was an intersection between class, gender and part-
time work. Finally, I chose to analyse the results with Joan Acker's theory on inequality
regimes in work organizations.

The results are as follows. Women's part-time work is underestimated and some
of the women’s work and working hours are not made visible when part-time work is
reported by the employers, hence it is hidden. In spite of the fact that they are nume-
rous, women who are employed by the hour, are not included in the statistics, and their
part-time work is not measured and approached. Furthermore, I found that workingclass
women are in a majority among part-time workers, and there is a strong intersection
between part-time work, gender and class.

The Swedish municipalities fulfill in many ways the criterias of Acker's inequality
regimes. Hence, they produce and reproduce gender and class in the way that they orga-

nize their organizations, and through attitudes and practices.

Nyckelord (5-10 stycken): kvinnor, klass, kon, deltidsarbete, organisationer, ojimlikhetssy-

tem, kommuner, kommunal sektor.
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1 Inledning

Ar 1995 utsag FN Sverige till virldens mest jamstillda land', 2012 var vi pa plats
nummer tvd.” Det finns ocksd ménga tecken pa att Sverige ligger i framkant i en jamfo-
relse, vi tilldter till exempel inte diskriminering pa grund av kon, vi har ett utbyggt vél-
fardssystem med fordldraledighet och forskola, och det finns en allmén uppfattning i
samhdllet att kvinnor och mén ska ges samma mojligheter att till exempel gora karriér
och fa en god inkomst.?

Men redan négra ar efter utndmnandet 1 mitten pa 90-talet konstaterade den statli-
ga Kvinnomaktutredningen att Sverige inte var ett jamstallt land. * Det géller inte minst
for arbetslivet dn 1 dag. I FN:s index ridknas visserligen kvinnors arbetskraftsdeltagande,
som 1 Sverige ligger pa cirka tio procentenheter under méns, men FN méter inte med
vad, hur mycket och till vilket pris kvinnor arbetar. Den svenska arbetsmarknaden ar 1
hog grad konsuppdelad® med ligre 16ner i de kvinnodominerade yrkena och dessutom
arbetar manga kvinnor deltid®. Detta sammantaget leder till liga inkomster, simre karri-
ar- och 16neutvecklingsmojligheter och sdmre pension.

P4 senare ar har det hivdats att deltidsarbetet minskar i Sverige’, men den ér dock
fortfarande utbredd, och sirskilt 1 den offentliga sektorn, som dr kvinnodominerad. Av
narmare 700 000 anstdllda i kommunerna (fasta och vikarier) ér fyra av fem, eller 550
000, kvinnor.® Och av de drygt 114 000 timavlénade, som tillkommer, dr mer d&n 90 000
kvinnor .” Ett utbrett deltidsarbete bland en sé stor grupp kvinnor paverkar jamstélldhe-

ten och ségs vara en prioriterad frdga. Fragan dr ofta uppe hogsta politiska niva; Stefan

! Kvinnomaktutredningen, Ty makten dr din..., SOU 1998:6, december 1997.

? Human development report 2013. The rise of the south: Human progress in a Divers World, UNDP. Gilmore Printing Services Inc,
Canada. 2013, p. 156.

* I regeringens mal for jamstilldhetspolititiken anges bland annat att: ”Kvinnor och mdn ska ha samma méjligheter och villkor i
fraga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.” http://www.regeringen.se/sb/d/16278

*SOU 1998:6, december 1997, p. 2.

* I de 30 storsta yrkena finns 59 procent av alla anstillda kvinnor och 35 procent av alla anstillda mén i aldern 20-64 ar. Pd tal om
kvinnor och mén. Lathund om jimstéilldhet 2012, Statistiska centralbyran, Orebro, 2012, p.63.

¢ 32 procent av kvinnorna, 10 procent av minnen arbetade deltid 2011, ibid, p.55.

7 A. Nyberg, "Hur gick det sen? Femtio ar av sysselsittning och arbete’ i Arbete & Jimstilldhet, Eva Blomberg och Kirsti Niskanen
(red), SNS Forslag, Falun, 2013, p. 61.

¥ SKL, Tabell 9, Kommunal personal. Antal anstillda efter kin och éverenskommen sysselsdttningsgrad per kommun 2011.

® SKL Tabell 3, Kommunal personal, Antal anstdillningar, faktiska drsarbetare, sysselsatta och helt lediga efter personalgrupp nov
2011



Lofven (S) vill lagstifta om rétt till heltid och statsministern vill ocksa att fler kvinnor
jobbar heltid. '° I manga kommuner har det fattats politiska beslut om att heltid ska vara
en réttighet, och det fors statistik for att kartlagga utvecklingen. Samtidigt finns det in-
dikationer pd att andelen deltidssysselsatta underskattas i den statistik som oftast presen-
teras, det konstaterades niar Kvinnomaktutredningen foljdes upp 2013 ''. Det hir bety-
der att det kan finnas en ’dold” deltid, en mojlig ojdmstilldhet som inte synliggdrs och
uppmarksammas och darfor inte angrips.

I den hér uppsatsen undersoks forekomsten av en dold deltid bland kvinnor arbe-
tar for kommunerna, vad det beror pa i sa fall och vilka kvinnor som frimst arbetar del-
tid. Darutdver analyseras sambandet mellan en utbredd deltid, kon och klass hos kvin-

nor som arbetar 1 de svenska kommunerna.

1.1 Bakgrund, syfte och fragestallningar

1.1.2 Vad har deltidsarbete med ménskliga réttigheter att gora?

Ar ett heltidsarbete en minsklig rittighet? I tider av stigande arbetsloshet i bdde Sverige
och Europa, och med en utveckling mot allt osdkrare anstéllningsforhallandena pa ar-
betsmarknaden, kan det verka verklighetsfranvént att svara ja pa den fragan. Dessutom
finns invdndningen att manga kvinnor viljer att ga ned i arbetstid med lagligt stod,
bland annat for att ta hand om barn, och frdgan kan stéllas varfor deltidsarbete bland
kvinnor 1 sa fall skulle vara en fraga for samhéllet 1 stort att angripa.

Det utbredda deltidsarbete dr emellertid ndgot som 1 Sverige paverkar kvinnor pa-
tagligt negativt. I ett exempel har AMF-pension réknat ut att en kvinna som arbetar
halvtid i 20 rs tid forlorar narmare 12 800 kronor i tjanstepension arligen.'? Till det
kommer en mindre intjdnad pension dven 1 det allménna pensionssystemet. Varje ménad

har den som arbetar deltid mindre pengar att leva for, men ocksé loneutvecklingen for-

M. Uusijarvi, Chocksiffrorna om kvinnors deltidsarbete, Kommunalarbetaren nr 19, 7 nov- 20 nov 2012, p.10-14.

" A. Nyberg, Arbetsmarknaden 15 dr senare, http://www.genus.se/meromgenus/teman/arbete/arbetsmarknaden-15-ar-senare/ ,
Héamtad 2013-12-30

12 Kreicbergs Utredning & Opinion pa uppdrag av AMF, Pensioner och deltidsarbete, Arsta, 7 mars 2012, p. 11.



sdmras av franvaron, bland annat kanske tillfillen d4 fortbildning ges missas. '* Med en
utbredd deltid bland just kvinnor skapas olika forutséttningar for ekonomisk forsorjning
mellan kdnen som paverkar jimstédlldheten 1 samhéllet.

Enligt FN dr ocksa mojligheten att kunna forsorja sig sjélv och ha lika mojligheter
till inkomstutveckling en viktigt del i forverkligandet av kvinnors méinskliga réttigheter.
I konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW) beto-
nas att konventionsstaterna, sarskilt bland annat inom det ekonomiska omradet, ska vid-
ta alla dtgérder for att “sdkerstilla full utveckling och framsteg f6r kvinnorna och dér-
med garantera dem utdvande och &tnjutande av ménskliga rattigheter och grundldggan-
de friheter pa grundval av jamstilldhet med ménnen.” ' I Artikel 11 lyfts lika rittighe-
ter pa arbetsmarknaden sérskilt fram. Aven konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter (ICESCR) behandlar ritten till arbete och gynnsamma arbetsvill-
kor. '* Bland annat ska staterna sarskilt ska tillfrsékra att inte kvinnor har simre ar-
betsvillkor &n mén.'®

Enligt kommittén for avskaffande av diskriminering av kvinnor faller deltidsarbe-
te under CEDAW och kommittén uttryckte en oro dver det utbredda deltidsarbetet bland
kvinnor nir Sverige granskades 2008."" For att leva upp till artikel 11 i CEDAW upp-
manas staten att prioritera forverkligandet av kvinnors reella jamstélldhet pa arbets-
marknaden, och det omfattar att analysera och 6vervaka utvecklingen av deltidsarbetet
utifran kon, sektorer och fardigheter (eng. skills) och att utvirdera och omvérdera atgér-
der som satts in.'"® Att minska och mita deltidsarbetet bland kvinnor i Sverige ér alltsa
enligt kommittén angeldget for att forverkliga kvinnors atnjutande av sina manskliga
rattigheter, vilket motiverar uppsatsens utgangspunkter.

I sitt svar till kommittén skrev regeringens representanter att man jobbar med
gender mainstreaming och att en stor del av vélfardsstatens institutioner finns pé lokal
och regional niva och att man genom dessa kan dstadkomma ldngtgdende forandringar 1
samhillet i stort. "Det gor det ocksa motiverat att studera kommunerna och hur de sjil-

va lever upp till detta.

" Uusijirvi, Kommunalarbetaren nr 19, 2012, p 10.

' Artikel 3, International Convention on Discrimination Against Women, 18 december 1979.

'S International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. UN Doc. A/RES/21/2200A

' Artikel 7, Ibid.

' Artikel 26, CEDAW/C/SWE/CO/7, 8 april 2008.

" Artikel 27, Ibid.

1% C. Hallerby, Statement by Sweden to the 40th session of the Committee on the Elimination of Discrimination Against Women, 25
januari 2008, Geneve, p. 3.



1.1.3 Syftet

Syftet &r att analysera sambandet mellan klass, kon och (dolt) deltidsarbete bland kom-
munanstéllda kvinnor. For att gora det behover jag undersoka den eventuella forekoms-
ten av en dold deltid, orsakerna till den och vilka kvinnor det dr som arbetar deltid. En
Med dold deltid menas deltidsarbete som annars inte synliggors 1 statistiken. Jag vill
ocksa analysera pa vilket sitt kommunernas organisation utgor det Joan Acker kallar for

ojamlikhetssystem som reproducerar ojamlikhet baserade pa klass och kon.

1.1.4 Fragestéllningar

i) Vilka beldgg finns det for forekomsten av en dold deltid bland kommunanstdllda
kvinnor och hur kan den forklaras?

ii) Vilket samband finns det mellan deltid, kén och klass i kommunal sektor?

iii) Pd vilket sditt utgér den kommunala arbetsorganisationen och den utbredd deltiden

ett ojdmlikhetssystem baserat klass och kon?

1.2 Material och avgransning

1.2.1 Primérmaterial, urval och avgriansning

Uppsatsen ror deltidsarbete bland kvinnor som arbetar for kommunerna. Det &dr en av-
griansning som jag grundar bland att pa att kommunerna &r en del av staten med ett an-
svar och mgjlighet att som arbetsgivare paverka deltidsarbetet, kvinnor &r 1 majoritet
bland de anstillda och att det i denna grupp ar intressant att titta pa ett klassperspektiv,
da det bade finns tjdnstemaén (t.ex. socialsekreterare) och lagutbildade LO-medlemmar
inom kommunsektorn. Samtidigt kommunerna &r starkt kvinnodominerade, och ddirmed
en del av den konssegregerade svenska arbetsmarknaden, sé finns ocksé en tydlig kons-

segregation inom organisationen. Medan 90 procent av alla underskoterskor som arbetar



1 kommunal verksamhet ar kvinnor, dr forhallandet det omvéinda bland brandmén. Av
de ndstan 19 000 hantverksarbetare som arbetar for kommunerna ar tre av fyra mén.
2°0cks4 i toppen av den kommunala organisationen, bland politikerna, 4r det ménnen
som dominerar. I landets 290 kommuner var bara var fjirde kommunalrad kvinna
2009.%" Ocksé bland chefstjansteménnen dominerar ménnen. **Detta gér sammantaget
kommunerna intressanta att undersoka.

Det tél att papekas att det som studeras ér l6nearbete, och inte det obetalda hemar-
betet som manga hel- och deltidsarbetande kvinnor utfoér nar de slutat sina 16nearbeten.

Den statistik som finns och som &r vél kiind om kvinnor och méns deltidsarbete 1
Sverige dr tdimligen omfattande. Det redovisas bland annat 1 Statistiska centralbyrans
arbetskraftundersokningar (AKU). ** Denna statistik visar dock inte om personerna ar
anstéllda av till exempel kommuner. Arbetsgivarorganisationen Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) tar ocksa arligen fram statistik over 6verenskommen sysselséatt-
ningsgrad, den visar fordelningen mellan heltids och deltidsanstéllda fast anstillda och
vikarier kommun for kommun. ** Denna statistik citeras flitigt och kommuner som
lyckas oka andelen heltidsanstillda uppméarksammas och beskrivs som lyckade. 2°Siff-
rorna visar dock inte om en deltidsanstilld kvinna tar extra timmar och kommer upp i
heltid, eller om en heltidsanstilld tagit fordldraledigt och i praktiken arbetar deltid. 2°

Det finns dock annan statistik som kan ge en annan bild, presenterad av Statistiska
centralbyrén (SCB).?’ Statistiken har inhédmtats fran kommunerna sjilva och anvénds
for att beskriva I6nestrukturer 1 huvudsak men det statistiska grundmaterialet, som jag
begirt ut, visar tjanstgoringens omfattning®® istillet for hur anstillningskontraktet ser ut.
Med heltidstjdanstgorande avses den som dr antingen heltidsanstilld utan partiell tjanst-

ledighet eller timanstillda som arbetat 165 timmar eller mer. Med partiell tjanstledighet

? SKL Tabell 3, Kommunal personal, Antal anstdillningar, faktiska drsarbetare, sysselsatta och helt lediga efter personalgrupp nov
2011

' N. Eklund, Endast var fidrde kommunalrdd dr kvinna, Sveriges Radio Ekot, 2 november 2009, himtad 2014-01-06
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=3208057

* Kraftigt mansvilde i kommunerna, TT i Goteborgsposten, 24 mars 2010, himtad 2014-01-05,
http://www.gp.se/nyheter/sverige/1.337500-kraftigt-mansvalde-i-kommunerna

3 Pa tal om kvinnor och mén 2012, Orebro, 2012, p. 51.

* SKL, Tabell 9, Kommunal personal. Antal anstillda efter kin och éverenskommen sysselsdttningsgrad per kommun. Aktuellt for
denna uppsats ar 2011.

» Se till exempel: Munkfors bdst i Sverige pd heltid, http://www .vf.se/nyheter/munkfors/munkfors-bast-i-sverige-pa-heltid, Himtad
2013-12-30

6 SKL:s statstik redovisar hel- och deltidsanstillda pé fast tjinst och vikarier (inte timavlonade), och vad som star pa deras anstill-
ningskontrakt. Det innebdr exempelvis att en kvinna kan vara anstélld pa heltid men &nda arbeta deltid av nagot skal. I SKL:s stati-
stik kommer det att framsta som att kvinnan arbetar heltid, men i praktiken &r hon sysselsatt pa deltid.

7 L. Osterberg & J. Ekberg, Liner och sysselsittning inom primédrkommunals sektor 2011. Grunddatatabell till AMS52 SM 1201.
ISSN 1654-2940 Serie AM — arbetsmarknad. 2012.

* Med tjanstgoringens omfattning avses faktisk tjénstgdringstid i forhallande till heltid fr en individ under referenstiden som i
huvudsak avser 1 novemer 2011.



avses exempelvis fordldraledighet enligt eller ledighet f6r vard av barn, utbildning m.m.
Med deltidstjdanstgorande avses den som dr antingen heltidsanstilld med partiell tjanst-
ledighet eller deltidsanstilld med eller utan partiell tjdnstledighet, eller timanstilld som
arbetat mindre dn 165 timmar under mitperioden. Statistiken visar saledes hur alla
kvinnor som arbetat i kommunsektorn arbetat, oavsett anstillningsform (timavlénade
raknas in) och hur stor tjédnsten ser ut att vara pa pappret (tjanstledigheter dras av). Den-
na statistik visar antal (kvinnor och mén som hel- eller deltidsarbetat) och for att kunna
jamfora med SKL:s statstik har jag dven rdknat om siffrorna till andel/procent.

Eftersom landets 290 kommuner var for sig dr en arbetsgivare med mojlighet att
paverka deltidsarbetet, kan man komma nidrmare den verklighet som kan behova fordnd-
ras for att nd upp till CEDAW:s intentioner, genom att granska hur kvinnorna som arbe-
tar for dessa kommuner faktiskt arbetat. Darfor kommer denna statistik, som avser ar
2011, utgora en del av primdrmaterialet. Statistiken har jag tidigare anvédnt som grund
for en artikelserie 1 tidningen Kommunalarbetaren som publicerades med start i novem-
ber 2012.% Eftersom materialet inte studerats och analyserats utifrén ett akademiskt
perspektiv tidigare, och inte heller i forhéllande till manskliga réttigheter, anser jag det
fortfarande relevant som grund for en analys.

Den andra delen av primarmaterialet dr enkédtsvar frén ett 40-tal kommuners perso-
nalchefer.” Urvalet av kommuner gjordes utifran flera parametrar dir SKL:s statistik
over hel- och deltidsanstillda fungerat som jamforande utgangspunkt. Jag valde att rikta

en mejlenkat till tio kommuners personalchefer i varje av foljande kategorier:

i) storst andel heltidsanstillda enligt SKL:s statistik

ii) storst andel deltidsanstillda enligt SKL:s statistik

iii) storst andel kvinnor jobbar deltid enligt statistiken dver tjdnstgéringens om-
fattning

iv) storst skillnad mellan statistiken over deltidsanstéillda och deltid enligt
tjdnstgdringens omfattning

v) de tio storsta kommunerna i Sverige.

¥ Uusijarvi, Kommunalarbetaren nr 19-21 2012.
* Enkitfragorna i bilaga



Eftersom ett antal kommuner aterfanns i flera kategorier blev det sammanlagt 46 perso-
nalchefer, 42 svarade.’’ Nagra kommuner foredrog att svara pé fragorna via intervjuer
pa telefon istillet for att mejla.

I den hér uppsatsen kommer jag fokusera pa klassfragan men det finns ocksa an-
ledning att notera att &ven inom arbetarklassen finns skillnader 1 villkor. Kvinnor med
utldndsk bakgrund har ofta sdmre villkor dn etniskt fodda svenskar, visar bland annat en

1‘32

rapport fran fackféorbundet Kommunal.” Denna aspekt kommer dock inte att kunna ana-

lyseras nirmare genom primdrmaterialet eftersom fragorna inte &r stillda sa.

1.2.2 Sekundarmaterial

Som sekundidrmaterial kommer den ndmnda statistiken fran SKL att anvéindas, tillsam-

mans med kompletterande statistikuppgifter fran organisationen.

1.3 Kallkritik och forskningsetiska bedomningar

Enligt SCB beddms statistikens tillforlitlighet vara god **. Dock finns en méjlig felmar-
ginal och de har pa mitt uppdrag rdknat ut den till sex procent pa hela det rikstickande
materialet, som omfattar mer &n 600 000 kvinnor. Felmarginalen kan besta i att en
kvinna som har tva deltidstjanster till exempel rdknas tva ganger. Pa riksniva har dock
SCB korrigerat for denna felmarginal 1 de siffermaterial som jag redovisar i uppsatsen.
Det statistiska primdrmaterialet avser tjanstgoringens omfattning for kvinnor som
arbetar i kommunerna, och SKL redovisar som nédmnts istillet 6verenskommen syssel-
sattningsgrad (med andra hur man &r anstélld, pa hel- eller deltid). En mgjlig invdndning
mot uppsatsens primarmaterial dr att kommunerna och arbetsgivarorganisationen SKL

inte kan hallas ansvariga for att kvinnor som &r heltidsanstéllda dnda arbetar deltid, att

*I De som svarade var Avesta, Bjurholm, Bollnis, Botkyrka, Essunga, Finspang, Gnos;jo, Géllivare, Goteborg, Jonkoping, Karls-
borg, Karlstad, Kiruna, Link6ping, Ljusdal, Luled, Malmo, Mala, Munkedal, Munkfors, Norrkdping, Osby, Perstorp, Pited, Simris-
hamn, Skellefted, Sollefted, Stockholm, Savsjo, Soderhamn, Sodertélje, Tanum, Tingsryd, Uppsala, Vindeln, Vargarda, Visteras,
Viixjo, Asele, Almhult, Orebro, Orkelljunga

3 Osterberg & Ekberg, 2012, p. 39



det ar ett individuellt val. Samtidigt syftar den hér uppsatsen och enkitundersdkningen
till kommunernas personalchefer att delvis klarldgga orsaker till deltidsarbetet och om
det verkligen ror sig om individuella val kan saledes visa sig. Dessutom ar syftet ocksé
att blottlagga en eventuell dold deltid, att se om den deltid som redovisas av SKL
stimmer med hur kvinnorna faktiskt arbetar, och det ska primérmaterialet ge svar pa.

Nar det géller definitionen av deltid dr det ocksa mojligt att ha invdndningar mot
primdrmaterialet. I SCB:s arbetskraftsundersokningar definieras deltid som upp till 34
arbetade timmar per vecka medan heltid dr 35 timmar eller mer. I den hir uppsatsens
primdrmaterial rdknas deltid som antingen en timavldnad som jobbar mindre dn 165
timmar per manad eller en heltidsanstilld som ér tjanstledig pa viss tid. Heltid dr 100
procent, deltid ar 1 till 99 procents sysselsittningsgrad. Det skulle kunna vara sa att en
kvinna som arbetar 99 procents arbetstid rdknas som deltidssysselsatt i primdrmaterialet.
Hur ménga det skulle kunna rora sig om kan vi inte fa svar pd hir. En jamforelse med
SKL:s material 6ver de heltids- och deltidsanstédllda visar att 1 samtliga Sveriges kom-
muner ar 9 procent av kvinnorna anstéllda pa mindre dn 75 procent och 22 procent pa
75 till 99 procent. Samtidigt ingér timavlonade inte 1 den statistiken. Enligt SKL upp-
gick de 2011 till 114 320 personer, varav 80 procent var kvinnor. ** De arbetade i snitt
36 procent. Eftersom de timavldnade ingar i den statistik som anviands som primédrmate-
rial kommer detta 6ka andelen som arbetar en kortare deltid 1 mitt material. Trots att det
inte 1 detalj gér att utrona till vilken grad deltiden hos varje individ uppgér anser jag att
uppsatsens primédrmaterial dr relevant eftersom den ger en kompletterande bild av hur
kvinnor (heltid eller deltid) och eftersom den riaknar alla kvinnor som arbetar f6r kom-
munerna (dven timavldnade). Det ska tilliggas att de siffror jag jamfor, SKL:s statistik
over deltidsanstéllda, och SCB:s siffror 6ver tjédnstgéringens omfattning (som jag sjalv
bearbetar for jamforbarhet), avser samma sak — deltid innebér en tjénst eller arbetat tid
mellan 1 och 99 procent.

Enkdten till personalchefer har gjorts utifran ett visst urval och sddana kan alltid
ifragasittas. Genom att vélja fran olika kategorier har jag dock forsokt tdcka in de
aspekter jag ansett relevant for att fa forklaringar till skillnader 1 statistiken, och genom
att ocksa inkludera de tio storsta kommunerna har jag forsokt f4 med stora populationer.

Vidare dr vissa svar praglade av att personalcheferna inte tidigare sett den statistik jag

** SKL, Tabell 3, Kommunal personal. Antal anstillningar, faktiska drsarbetare, sysselsatta och helt lediga efter personalgrupp nov
2011.



presenterat for dem. De har dérfor inte sékra svar pa varfor det forhaller sig som det gor,
men de ger de forklaringar de kan. En kommun, Malmd, menar att det finns skél att tro
att siffrorna for deras kommun inte stimmer i1 mitt material men de har inte kunnat pre-
sentera vad de bygger det pa eller alternativa siffror. Ingen annan kommun har uttryckt
tveksamheter 6ver siffrorna statistiken, ddremot har vissa ifragasatt om timavldnade
verkligen bor rdknas in. De menar att det politiska malet om att 6ka antalet heltider inte
géller den gruppen. Visserligen dr vissa timavlonade studenter som arbetar extra, men
antalet timavlonade okar for varje ar, minga dr hanvisade till den anstéllningsformen f6r
sin forsérjning och far vinta linge pa en fast tjanst. > Professor (em.) Anita Nyberg
menar att det dr viktigt att titta pa hur det ser ut i verkligheten och ridkna alla som arbetar
for kommunerna, annars dverskattas jamstilldheten. *° Jag delar den uppfattningen.

Vad giller forskningsetik sa kommer de personalchefer som svarat pd enkéten inte
att namnges, framforallt eftersom arbetsgivaransvaret i kommuner ligger hos kommun-

direktorer och politiker.

2 Teor1 och metod

2.1 Joan Ackers ojamlikhetssytem

Den marxistfeministiska sociologen Joan Acker menar att teorier och studier om
ojamlikhet och fortryck maste ta hinsyn till intersektionen mellan etnicitet, kon
och klass. De flesta studier fokuserar bara pa en av dessa kategorier och da é&r ris-
ken stor att man skymmer och forenklar de verkliga forhallandena. *” For att for-
std hur ojaimlikhet skapas i arbetsorganisationer ("work organizations’) lanserar
Acker begreppet ojamlikhetssystem (’inequality regimes’). For att forstda hur
ojamlikheten reproduceras foreslar hon studier som tittar pa specifika arbetsorga-

nisationer och hur dessa rent praktiskt organiseras. Acker tycks i huvudsak asyfta

¥ C. Swahn, Manga mar jdttedaligt, Kommunalarbetaren 2013-03-29, http://www.ka.se/manga-mar-jattedaligt. Himtad 2014-01-
05.

36 Uusijirvi, Kommunalarbetaren nr 19, 2012, p 10.

7 1. Acker, Inequaliy regimes. Gender, class and race in organizations. Gender and Society, Vol 20, No. 4, Aug. 2006, p.442.




arbetsorganisationer i den privata sektorn, men kommuner som arbetsorganisatio-
ner och arbetsgivare bor ocksa kunna studeras utifran detta perspektiv. Paulina
Mulinari, doktor i genusvetenskap och Rebecca Selberg, doktor i sociologi, fore-
slér ocksa att Ackers teorier med fordel kan inspirera studier om det svenska ar-
betslivet och jag gor ett forsok att anta den utmaningen. °® Nedan forklarar jag ett
antal centrala begrepp och Ackers utgdngspunkter.

Intersektionalitet definieras i1 Nationalencyklopedin som “samhillsveten-
skapligt begrepp som syftar till att synliggéra specifika situationer av fortryck
som skapas 1 skdrningspunkter for maktrelationer baserade pd ras, kon och klass”,
och det anses av médnga vara ett av de viktigaste bidragen till den feministiska
forskningen.*® Begreppet introducerades av Kimberley W. Crenshaw som en anti-
rasistisk kritik av den vita feminismens hegemoni, och som ett sdtt att synliggéra
kvinnors olika erfarenheter, och 1 synnerhet svarta kvinnors som annars var ex-
kluderade fran feministisk forskning™’. I Sverige har bland andra Diana Mulinari
och Paulina de los Reyes ifragasatt hegemonin inom den svenska genusvetenska-
pen. *' Det intersektionella perspektivet behdvs for att analysera maktforhallanden
och hur de reproduceras, menar de, eftersom maktanalyser kan inte reduceras till
en friga om kon, klass eller ras/etnicitet. **

Joan Acker menar dock att for lite kraft dgnats at klass, och att definiera vad
det 4r, sedan intersektionalitetsbegreppet introducerades. ** Hon vill sitta klass i
fokus och menar att klass alltid &r bekonad och rasifierad. Acker ser pdgaende
processer 1 vilka bekoning och rasifiering samverkar med hur ojdmlikheter och
klassklyftor skapas inom det kapitalistiska systemet, och hon viljer att sérskilt
analysera relationer inom arbetslivet. **

Klass ar liktydigt med ojamlikhet, enligt Acker, och med klass menar hon-
systematiska skillnader 1 tillgdng och kontroll 6ver resurser. En del av dessa skill-

nader uppstdr i samband med anstédllningar och 16neutbetalningar, darfér menar

¥ P. Mulinari & R. Selberg, Intersectional Directions in Working Life Research — a proposal. Nordic journal of working life studies,
Vol 3, Aug. 2013, p. 81-98.

* Ibid, p. 82.

“P. de los Reyes & D. Mulinari, Intersektionalitet. Kritiska reflektioner éver (o)jamlikhetens landskap, Liber, Lund, 2005, p.27.

* Mulinari & Selberg, 2013, p. 83.

2 de los Reyes & Mulinari, 2005, p.14.

# 1. Acker, Class questions, feminist answers. Rowman & Littelfield publishers Inc., Maryland, 2006, p.4.

* Ibid, p. 7.
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Acker ir klass inbyggt i de flesta organisationer och arbeten®”. Fér att bryta ned
klass 1 mindre bestdndsdelar kommer jag 1 mitt material att skilja pa arbetarklass
och andra utifran yrken. Vardare och underskoterska definieras till exempel som
arbetare, de har ldgre utbildningsniva och ldgre 16n, och tillhér LO-férbundet
Kommunals medlemsgrupper. Detta samstimmer dirmed med SCB:s definitioner
av arbetare™.

Kon definierar Acker som socialt konstruerade skillnader mellan kvinnor
och mén och de identiteter och uppfattningar som uppritthaller ojimlikheter. Des-
sa finns ocksa 1 alla organisationer, och var lange likstillt med klass. Méan var che-
fer, kvinnor understillda. Idag kan chefer visserligen vara kvinnor men Acker
menar att kvinnors och méns klasspositioner fortfarande formas av kon.*’

Ojdmlikhetssystem innebér 10st sammanhéngande praktiker, processer och
handlingar som skapar och upprétthaller ojdmlikheter grundade pa klass, kon och
etnicitet inom sérskilda organisationer. Ojamlikheten definierar Acker som syste-
matiska skillnader 1 makt och kontroll éver bland annat mal och resurser, 6ver
beslut om hur arbetet ska organiseras, chanserna till befordran och 6ver 16n. Dessa
ojamlikhetssystem dr fordnderliga och kopplade till det omgivande samhéllets
politik, historia och kultur. ** Acker nimner en rad olika faktorer och processer
som formar dessa ojamlikhetssystem®. Uppsatsens primérmaterial 4r nigot be-
grinsat for att kunna analyser hela det komplexa system som formar ojamlikheten
men jag kommer dnda gora en ansats att anvianda Ackers kategorier. Jag kommer

dock att begrdansa mig till de som markeras med fet stil nedan:

1) graden av ojamlikhet som bestims av: a) hierarki b) segrega-

tion c) I6neskillnader

* Acker, 2006, p.444.

* For att skilja mellan arbetare och tjinstemén anvinds yrkets normala fackliga huvudorganisation, LO respektive TCO/SACO.
Detta kan kompletteras med antal utbildningsar som krévs for ett yrke och yrkeskoder. http://www.scb.se/sei/

7 Acker, 2006, p.444.

* Ibid, p. 443.

¥ Ibid, p 445-455
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2) arbetets organisering: a) arbetets kravspecifikation b) ojamlik-
het skapas utifran ojémlikhet utifran klass (och kon) c¢) rekry-
tering d) 16neséttning e) informella praktiker 1 det dagliga arbetet

3) hur synlig ojimlikheten ir

4) hur ojimlikheten legitimeras

Den hédr uppsatsens primédrmaterial tilldter inte en analys av Ackers antagande att
klass alltid ar rasifierat, den intersektionella analysen blir dirmed inte helt kom-
plett.

Acker argumenterar for att klasstillhorigheten dr bekonat (och rasifierad)
och det finns de som kritiserar hennes teori pa vissa punkter, bland annat for att
hon pa sitt och vis sitter klass fore kon. *° Samtidigt tycker jag den verkar givan-

de for att analysera just arbetsorganisationer utifrdn dessa perspektiv pa ett nytt

satt.
1.2 Metoder
1.2.1 Statistisk kartldggning

For att kartldgga deltidsarbetet bland kvinnor som arbetar for kommunerna har jag be-
gért ut och bearbetat statistiska data, med syftet att svara pé fragan om det finns en dold
deltid, eller en deltid som inte synliggors eller annars redovisas av arbetsgivaren. Meto-
den &r séledes kvantitativ. SKL:s statistik 0ver 6verenskommen sysselséttningsgrad
kommun fér kommun ldggs bredvid mitt primdrmaterial som visar tjinstgéringens om-
fattning, ocksa det kommun fér kommun, 1 Excel. Da kan en diskrepans framga mellan
statistiken ver hur kvinnor &r anstéllda pa pappret och hur de faktiskt arbetat, skillna-
den utgor da den deltid som vanligen inte synliggors, den dolda. Jag har valt att ha med

denna kartliggande del eftersom det 1 arbetet med forverkligandet av kvinnors ménskli-

* Mulinari & Selberg, 2013, p. 90.
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ga rattigheter anses viktigt att méta deltidsarbetet och eftersom det finns indikationer pé
att kvinnors deltidsarbete underskattas.

Under avsnittet 1.3 Kallkritik tar jag upp flera aspekter som gor att just den héar
statistiska kartlaggningen kan ifragasittas. Det handlar bland annat om séttet att definie-
ra deltid och att alla kvinnor, oavsett anstdllningsform, rdknas in. Dock ar det statistiska
material jag anvdnder den ndrmaste man kan komma att méta den arbetstid som kvinnor
arbetat, dir alla kvinnor riaknas och dar man dven kan se hur det ser ut i kommun for

kommun.

1.2.2 Enkétundersokning

Enkédten som metod blev vanlig under andra delen av 1900-talet och har definierats sa

hir av Briefing:

Metodologiskt sett ar enkdten ett specialfall av intervjumetodiken. Det rir sig om en kollektiv intervju
ddr ett standardiserat frageformunlir presenteras for mdnga personer samtidigt. Har dr kraven stranga

pd systematik och strukinr, bide vad galler nppbyggnaden av fragor och svarsalternativ. >’

En enkit dr en kvalitativ metod. Den kan skickas till manga samtidigt, och jag sparar
darmed mycket tid, dessutom kan respondenterna svara nir de sjélva har tid och mojlig-
het. De har ocksa mgjlighet att sjdlva ta fram information innan de svarar.

Jag har bedomt att en enkdt behovs for att kunna dra slutsatser av det statistiska
materialet. Enkéten gjordes i arbetet med den ndmnda artikelserien i Kommunalarbeta-

ren och syftet var bland annat att ta reda pa:

i) om det fanns felkéllor 1 statistiken dver tjanstgéringens omfattning

ii) hur kommunerna forklarade dessa siffror (varfor skilde det sig till exempel
at),

iii) vilka kvinnor eller yrkeskategorier som framforallt arbetade deltid och

iv) varfor kvinnor overlag arbetar mycket deltid i kommunerna.

*! J. Dahlstrom, Internetundersokningar — nir, for vad och varfor? Ekonomie magisteruppsats i foretagsekonomi, Hogskolan i Jén-
kdping, 2005, p. 5.
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Enkdéten stédlldes, som tidigare ndmnts, till kommunernas personalchefer som har mest
kunskap, och tillgang till data om, dessa fakta. De har dock inte det yttersta ansvaret for
hur det ser ut, det har egentligen politikerna som styr kommunerna. Hur urvalet gjordes
ar beskrivet under 1.3 Kallkritik.

Det ar viktigt att tdnka pd hur en enkét utformas. Den ska inte vara for lang eller ta
for lang tid att fylla i, enligt Bourque och Fielder. °* Det 4r ocksa en bra id¢ att testa den
pa ett antal personer. Jag borjade darfor med att skicka ut den till tio kommuner for att
se hur de reagerade pa frdgorna, det foranledde dock inget behov av dndringar i fragor-
na.

Eftersom jag valde kommuner utifran olika kategorier har jag modifierat fragorna
nagot beroende pa vilken kategori de tillhort. Till exempel — de tio kommuner som haft
mest deltidsarbete har fatt fragor om varfér de hamnar 1 den kategorin, medan de tio
kommuner som har minst deltidsarbete har fatt frigor om varfor de hamnat i den kate-
gorin. | enkéten har dven fragor stillts om vilka yrkesgrupper som arbetar deltid, for att
kunna svara pa frigan om hur klass kan kopplas till deltidsarbete.”

En nackdel av med enkéter &r, enligt Bryman, att om nagot inte verkar tydligt eller
klart s& finns inte den direkta mojligheten till f6ljdfragor. Detta problem har jag dock
eliminerat genom att, i forekommande fall, ringa upp eller mejla personerna i fraga for
att komplettera deras svar.”*

Nar svaren kommit in har jag lagt in dem 1 ett Exceldokument. Déar har jag sedan
kunnat géra sammanrékningar, av exempelvis hur ménga som svarat att underskoterska

ar en av de yrkesgrupper dér kvinnor arbetar deltid.

2 Ibid, p. 6

3 En av enkiterna bifogas till enkiten, se bilaga 1.

**'S. Rosén, Radio i skolan, en fallstudie av ett estetiskt lirande projekt. Examensarbete. Socialpedagogiska institutionen, Stock-
holms universitet, VT 2009, p.12
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1.2.3 Intersektionell anallys utifran klass och kén

Utifran dessa resultat gor jag en intersektionell analys och diskuterar sambandet mellan
en utbredd deltid, klass och kon bland kommunanstéllda kvinnor med hjélp av Joan

Ackers teori om ojdmlikhetssystem baserade pa klass och kon i arbetsorganisationer.

3 Litteraturdversikt och tidigare forskning

Fragan om deltidsarbete bland kvinnor har varit aktuell i minst 80 ar 1 Sverige.
Fokus har emellertid flyttats fran deltidsarbete som nédgot i huvudsak positivt for
kvinnors yrkesliv, till ndgot allt mer problematiskt. 1930 behandlade en sérskild
kvinnoarbetskommitté fragan och kom fram till att det vore bra om det fanns fler
deltidsarbeten for kvinnor eftersom det ansags vara en forutsdttning for att de
6verhuvudtaget skulle kunna arbeta vid sidan av sina uppgifter i hemmet. >> I en
skrift fran Fredrika Bremerforbundet beskrivs yrkesarbetet i kombination med
kvinnans ofrdnkomliga roll som barnafédare och barnafostrare leda till arbetsda-
gar pa 14 timmar per dygn. Vid den hédr tiden arbetade 82 procent av de gifta
kvinnorna inte alls, sex procent arbetade heltid och runt fyra procent deltid. *°

Forekomsten och utbredningen av deltidsarbetet bland kvinnor och mén har sedan
dess studerats ingdende och kartlaggs kontinuerligt av SCB. Det dr ett omrade som
manga intresserat sig for tidigare, bade 1 Sverige och internationellt, och samtliga kan
inte omnamnas hér. Jag kommer att fokusera pa forskning och utredningar som ror
svenska forhéllanden.

Inom forskningen har bland andra professor (em.) Anita Nyberg ldmnat vik-
tiga bidrag med sina studier och statistikgenomgéngar av arbete och ekonomi ut-
ifran ett genusperspektiv. I bland annat antologin Arbete och Jimstdlldhet, for-
dandringar under femtio dar beskriver hon hur kvinnors sysselséttning utvecklats

under senare delen av 1900-talet fram till idag. Pa 1960-talet var det bristen pa

5 B. Von Hoffsten, Deltidsarbete. Yrket och Hemmet. Bokforlaget Natur och Kultur, Stockholm, 1941,p.3.
56 .
Ibid, p. 24.
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arbetskraft som aktualiserade fragan om kvinnors sysselséttning kopplat till jaim-
stilldhet, och allt fler kvinnor tridde in pa arbetsmarknaden.’” Den offentliga sek-
torn expanderade, behovet av tjdnster inom vélfardssektorn dkade, och en ny ar-
betsmarknad Oppnade sig for kvinnor. Samtidigt framstod de langa arbetstiderna
framstod ater som ett problem for gifta kvinnor och mddrar och kortare arbetstider
sags som en viktig fraga for jamstilldheten. Pa 1970-talet gav nya lagar fordldrar
med barn under atta ar rétt till partiell tjdnstledighet, och en stor andel kvinnor
tridde in pa arbetsmarknaden som deltidsarbetande. An idag dr det framforallt
modrar som arbetar deltid, 43 procent jamfort med atta procent av fdderna
2011.%® Den hir utvecklingen &r relevant bland annat for att forstd bakgrunden till
den stora andelen kvinnor som arbetar deltid inom den offentliga sektorn, dar-
ibland kommunerna.

De senaste decennierna har utvecklingen gétt mot att de flesta kvinnor yr-
kesarbetar, och fokus 1 forskning och debatten har flyttats till deltidsarbetet orsa-
ker (problematisering av att kvinnor tar mer ansvar for hem och barn) och till det
ekonomiska bortfall som deltidsarbete innebér. I slutet pd 90-talet och i1 bérjan av
2000-talet fanns ett uttalat intresse fran regeringens sida att kartligga och utreda
ekonomisk jamstilldhet for kvinnor och méan, och bland annat tillsattes flera stat-
liga utredningar dar deltidsarbetets utbredning studerades. Anita Nyberg var da en
av dem som bidrog mest till att analyserna av kvinnors inkomster, deltidsarbe-
te/arbetsloshet och hur denna kan maskeras med statistik. I Kvinnor, mdn och in-
komster. Jamstdlldhet och oberoende beskriver hon bland annat hur effekterna av
kvinnors deltidsarbete utesluts genom att man ofta vdger denna faktor vid jamfo-
relser av 16ner och inkomst. Néir kvinnors inkomster rdknas om till heltider eller
helarsarbeten missas det faktum att heltidsarbetande mén &r mer representativa dn
heltidsarbetande kvinnor. Kvinnors verkliga inkomster, det de har att leva pa, syns
alltsa inte i sidan statistik. >° Nyberg har ocksé visat att kvinnors arbetsléshet un-
derskattas eftersom deltidsysselsatta som vill, men inte far, jobba mer inte rdknas 1

den officiella arbetsloshetsstatistiken.”” I Kvinnomaktutredningen Ty makten dr

7 Nyberg, 2013, p. 58.

* Ibid, p. 61-62.

¥'S0U:1997:87, p.25.

% A. Nyberg, Har den ekonomiska jamstilldheten 6kat sedan bérjan av 1990-talet? Forskarraporter till Jimstilldhetspolitiska
utredningen, SOU 2005:66, p.26.
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din. Myten om det rationella arbetslivet och det jimstdllda Sverige som overlam-
nades till den davarande regeringen 1998 analyseras ocksa den offentliga sektorns
roll. Dér konstateras till exempel att ’(...) i andra avseenden exploaterar offentlig
sektor kvinnor. De ménga deltidsjobben och tillfilliga anstidllningarna utnyttjar
kvinnor och ldmnar dem med daliga 16ner och utvecklingsvillkor — och usla pen-
sioner. Trots att offentlig sektor styrs politiskt och att dess ledning borde veta bitt-
re”. %

En farsk sammanstéllning av kvinnors deltidsarbete har gjorts inom ramen
for projektet Deltid 1 Norden. Pa uppdrag av Nordisk information f6r kunskap om
kon har Marianne Sundstrdom och Alma Wennemo Lanninger (bada vid Stock-
holms universitet) studerat deltidsarbete, kon kopplat till ekonomisk férdelning i
de fem nordiska linderna. * Studien visar att Sverige ligger hogt vad giller ande-
len deltidsarbetande kvinnor, pa andra plats efter Norge.®® Fér en kvinna i Sverige
blir den berdknade pensionen fyra till sex procent ligre om hon jobbar deltid.
Forskarna noterade ocksa att fler deltidsarbetande upplevde ekonomiska svérighe-
ter och lagre tillfredsstillelse med arbetet.** De tittade dock inte pa kopplingar
mellan kon, deltid och olika sociala grupper.

Fragan om deltid och klass har emellertid studerats av Anita Nyberg. Vanli-
gast ar deltiden bland butikskassorskor, stddare och varbitrdden bland andra, det
vill sdga kvinnor med relativt kort utbildning och ddrmed med lga 16ner och smé
karridgrméjligheter.®® Det gors ocksé mitningar pé internationell niva av till exem-
pel OECD som visar att kvinnor ar éverrepresenterade jobbar i lagavlonade yrken
med tidsbegriansade anstéllningar pd deltid, och att de dérfor tjinar mindre &n
min. °°. Utvecklingen i Sverige kartldggs kontinuerligt av SCB och den fackliga
paraplyorganisationen LO. Rapporterna visar att deltid 4r mycket vanligare bland
arbetare (definierat som medlemmar i ett LO-f6rbund) &n bland tjanstemén (med-
lemmar i SACO eller TCO). 45 procent av samtliga arbetare arbetar deltid, 25

procent av tjdnstemédnnen. Bland kvinnor okar skillnaderna, 68 procent av de

' SOU 1998:6, p. 3.

 A. Wennemo Lanninger & M. Sundstrém, Part-time work, gender and economic distribution in the Nordic countries. A descripti-
ve report to NIKK, 2013. http://www.nikk.no/wp-content/uploads/Parttimework_final.pdf

 Ibid, p.7.

 Ibid, p 39.

® Nyberg, SOU 2005:66, p.33.

% QECD, Closing the Gender Gap: Act Now, OECD Publishing, 2012, p. 191 http.//dx.doi.org/10.1787/9789264179370-en
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kvinnliga arbetarna arbetar deltid jamfort med 35 procent av de kvinnliga tjanste-
minnen. ¢’ Det 4r sirskilt vanligt med deltidsarbete inom fackforbunden Kommu-
nal och Handels. Hér syns ocksd sambandet mellan deltidsarbete och den kons-
segregerade arbetsmarknaden i Sverige. Deltid &r vanligast inom kvinnodomine-
rade sektorer som vard, omsorg, handel, hotell- och restaurang.

Det dr ocksa bland LO-medlemmar som den ofrivilliga deltiden blir sérskilt
tydlig. Med ofrivillig deltid menas hér att de anstillda arbetar deltid men skulle
vilja arbeta mera. Det vill de flesta deltidsarbetande LO-medlemmar (66 procent).
Bland kvinnor ar de vanligaste orsakerna till att de inte gor det ar att heltidsarbete
saknas (35 procent), foljt av egen sjukdom (15 procent), vard av barn/vuxen (15
procent), vill inte arbeta heltid (15 procent) och orkar inte (14 procent) . Paulina
Mulinari, doktor 1 genusvetenskap, ser i sin studie av deltid inom hotell- och ser-
vicesektorn ett samband mellan oftrivillig deltid och en 6kning av tidsbegransade
anstéllningar pa en arbetsmarknad dir det ratt ekonomisk kris, 6kad arbetsloshet
och neddragningar av den offentliga sektorn. Hon menar ocksa att de ofrivilliga
deltiderna kan forklara 6kade ojamlikheter baserade péd klass, kon och etnicitet
under 1990-talet. ® Hon ser ocksa en koppling mellan den konsuppdelade arbets-
marknaden och kvinnors underordnade position i samhillet. Aven Soheyla Yaz-
danpanah, fil. dr. i ekonomisk historia, vill visa pa samband mellan (arbetar-
)klass, kon och bland annat deltidsarbete och forsdmrade arbetsvillkor. Hon menar
att klass 1 en allt storre utstrdckning kommit att paverka konets betydelse 1 ménni-
skors liv. Olika sociala grupper har allt mer skilda mojligheter att na jamstilldhet,
en slags ojdmlikhet 1 jimstdlldheten, och de som forlorat mest dr arbetarkvinnor-
na. "’

Nar deltidsarbetet borjade diskuteras i Sverige sdgs det som en mojlighet for
kvinnor att komma ut i arbetslivet samtidigt som de kunde fortsédtta med sina uppgifters
som modrar och hemarbetare. Sverige har ocksé infort lagar om deltidstjénstledigt for

att underldtta kombinationen av yrkesarbete och fordldraskap. Trots att de flesta kvinnor

7 M. Larsson, Arbetstider dr 2009: heltids- och deltidsarbete, vanligen arbetad tid och arbetstidens forliggning efter klass och kén
1990-2009, LO, 2010, p2.

® Ibid, p. 38.

% P. Mulinari, Flexibilitetens grénser. Berdttelser frin golvet om ofrivillig deltid, solidaritet och flexibilitet. Working paper fran
HELA-projektet 2004:4. Arbetslivsrapport nr 2004:12. Arbetslivsinstitutet, p.3

'S, Yazdanpanah, *Den ojamlika jimstélldheten. Om arbetarkvinnors minskade majlighet till jamstilldhet i Sverige’ i Den femnis-
tiska utmaningen. Mot en jamstdlld arbetsmarknad, Olav Fumarola Unsgaard & Karin Thorasdotter (red) Premiss forlag, 2013,
p.33.
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yrkesarbetar idag har delas fortfarande inte ansvaret for hem och barn lika. Hér finns ett
samband mellan deltidsarbete, obetalt hemarbete och traditionella konsroller, menar Ida
de Wit Sandstrom. Hennes intervjuer med offentliga aktorer visar att kvinnor fortfaran-
de betraktas som sérskilt limpade att ta hand om familjens barn och dldre, och att detta
ska forklara att just de gar ned 1 arbetstid. Det finns ocksa en koppling mellan synen pa
kvinnans roll och hur arbetet organiseras. I kvinnodominerade sektorer finns ofta moj-
lighet att jobba mer @n deltid men kvinnorna har en osékrare tillvaro dér de inte kan
rakna med att klara sig pa sin egen 16n. Kvinnorna forutsitts forlita sig pd en annans
(mannens) inkomst, menar LO. "'

Jag dr medveten om att mycket redan har studerats vad géller kvinnors deltidsar-
bete och att det finns olika sétt att angripa &mnet. Den har uppsatsens kan bidra med
Okad kunskap om deltidsarbetet bland kvinnor som é&r anstéllda 1 svenska kommuner,
vilka de ar, de skél deras arbetsgivare anger for deltiden och férhoppningsvis synliggdra
grupper av deltidsarbetande kvinnor som annars inte syns 1 statistiken. Dessutom kopp-
las deltid, klass och koén samman med hur arbetet organiseras 1 kommunerna och hur

forhallandena aterskapas.

4 Dold deltid bland arbetarklassens kvinnor

Det hir avsnittet kommer jag att inleda med att redogora for resultaten i den statistiska
kartlaggningen av deltidsarbetets utbredning och vilka skillnader det finns mellan mitt
material och det som vanligtvis redovisas och synliggoérs av Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL). Darefter presenterar jag de forklaringar till dessa resultat som fram-
kommit i ett 40-tal kommuners enkétsvar, och slutligen redovisar jag vilka kopplingar
mellan klass och deltidsarbete som kan utldsas av materialet. I ndstfoljande kapitel (5)
analyserar jag sedan dessa resultat med hjélp av Joan Ackers teori om ojdmlikhetssy-

stem.

' 1. de Wit Sandstrom, Kvinnofiillan- om arbete och kénsroller. Kanditatuppsats, Centrum for genusvetenskap, Lunds universitet.
HT 2007, p.22-23.
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4.1 All deltid synliggors inte

Enligt SKL var 31 procent av kvinnorna i kommunerna deltidsanstillda 2011.7* Det
motsvarar drygt 172 112 kvinnor. Nir jag lagger mitt statistiska primdrmaterial, som
visar tjanstgoringens omfattning (eller de siffror som visar hur kvinnor och mén som
arbetar for kommunerna faktiskt arbetat), jamte SKL:s siffror framtrader dock en annan
bild. Mitt material visar att 50 procent av kvinnorna arbetade deltid 2011, vilket mot-
svarar 287 823 kvinnor. Denna siffra dr korrigerad for den felmarginal som namnts tidi-
gare. Det var alltsd knappt 116 000 fler kvinnor som arbetade deltid d4n vad som annars
redovisas eller synliggors, det dr det jag kallar en dold deltid.

Férre mén dn kvinnor ar anstéllda pa deltid, 14 procent var anstéllda deltid enligt
SKL eller 18 691. Men ocksé bland ménnen 6kar andelen deltidsarbetande 1 mitt mate-
rial, till 38 procent, hir &r skillnaden 24 681 mén. Det ir alltsé inte bara kvinnornas fak-
tiska deltid som inte synliggors i den vanliga statistiken. Sett till antalet &dr skillnaden
dock mycket mer storre bland kvinnorna, och de &dr ocksa den storsta gruppen som arbe-
tar for kommunerna.

P& kommunniva &r skillnaderna ocksa stora. Avesta och Karlstad ir de tvd kom-
muner som hade lagst andel deltidsanstillda kvinnor 2011, eller atta procent, enligt
SKL. Men mitt material visar istillet att 41 respektive 44 procent av kvinnorna faktiskt

arbetade deltid under 2011 (tabell 1).

Tabell 1. 10 kommuner med hdgst andel deltidanstillda kvinnor och jamforande siffror 6ver hur
kvinnor som arbetat for kommunen faktiskt arbetat ar 2011.

Deltidsanstallda kvinnor Deltidsarbetande kvinnor

(SKL) (SCB)
Kommun Andel Antal Andel Antal
Avesta 8% 117 41% 660
Karlstad 8% 421 44% 2500
Luled 11% 517 43% 2400
Munkfors 11% 31 40% 140
Kiruna 12% 194 32% 570
Sollefted 13% 180 45% 790
Bollnas 13% 263 41% 910
Gillivare 14% 185 37% 550
Skelleftea 15% 931 54% 3600
Sodertélje 16% 725 41% 2100

2 SKL, Tabell 9, Kommunal personal. Antal anstdillda efter kén och 6verenskommen sysselsdttningsgrad per kommun 2011.
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I ménga kommuner arbetade en minoritet av kvinnorna heltid. Mellan 70 och 75 procent
av kvinnorna arbetade deltid 1 de tio kommuner som hamnar i topp vad géller deltiden
(tabell 2). Aven hir finns det en skillnad mellan de siffror som SKL redovisar, som vi-
sar hur kvinnorna &r anstéllda, och de siffror som mitt material bygger pad (SCB). Bara 1

3 av landets 290 kommuner arbetade féarre dn av kvinnorna 40 procent deltid (tabell 3).

Tabell 2. 10 kommuner dir storst andel kvinnor arbetade deltid enligt SCB éar 2011.

Deltidsanstallda kvinnor Deltidsarbetande kvinnor

(SKL) (SCB)
Kommun Andel Antal Andel Antal
Orkelljunga 60% 381 75% 550
Essunga 52% 211 75% 360
Bastad 62% 575 74% 770
Savsjo 55% 479 73% 730
Munkedal 56% 409 73% 660
Vindeln 56% 241 71% 350
Simrishamn 58% 694 71% 950
Vargarda 53% 432 71% 660
Karlsborg 54% 228 71% 360
Asele 55% 138 70% 210

Tabell 3. 10 kommuner dir minst andel kvinnor arbetade deltid enligt SCB ar 2011.

Deltidsanstallda kvinnor Deltidsarbetande kvinnor

(SKL) (ScB)
Kommun Andel Antal Andel Antal
Kiruna 12% 194 32% 570
Gallivare 14% 185 37% 550
Ljusdal 28% 391 39% 570
Malmé 19% 3009 40% 6800
Stockholm 18% 5052 40% 12500
Munkfors 11% 31 40% 140
Botkyrka 17% 725 40% 2000
Séderhamn 22% 396 40% 800
Timra 20% 233 40% 530
Avesta 8% 117 41% 660
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P& kommunniva dkar dven minnens deltid. Hogst andel deltid finns Bjurholm dér 60
procent av mannen arbetade deltid 2011, jaimfort med att cirka 30 procent var anstédllda
pa deltid. Dock ror det sig dterigen om farre individer, 10 (deltidsanstéllda) respektive

30 min (arbetade deltid) i exempelvis Bjurholm.

4.1.2 Darfor ar deltiden sa utbredd

Det dr mycket vanligt att kvinnor &r anstéllda pa deltid i landets kommuner, dessutom
Okar deltidsarbetet alltsa ytterligare nér man tittar pa faktiskt arbetad tid. De stora skill-
naderna mellan den deltid som vanligen synliggérs genom SKL:s statistik och den som
framkommer 1 mitt primérmaterial dr viktiga att forsoka forsta. En huvudorsak ar att 1
mitt material rdknas alla kvinnors faktiska arbetstid rdknas. Deltidsarbetande i primér-
materialet &r hon som timavldnad (som arbetar mindre dn 165 timmar), hon som &r del-
tidsanstilld och hon som é&r anstélld pa heltid men som é&r partiellt tjanstledig och arbe-

tar deltid. Till detta ldggs de olika forklaringar som personalcheferna gett 1 enkéiten.

Arbetets organisering och verksamheternas behov

Den framsta anledningen som anges till att det &r manga deltidsanstéllda kvinnor 1
kommunerna ir att det styrs av verksamhetens behov. 32 kommuner har angett detta

som orsak, till exempel i Asele:

Vi dr en forhallandevis liten organisation, for att verksamheterna ska fungera
behévs dven deltidstidinsterna. Inom vdrd och omsorg, som har de flesta deltids-

tignsterna, dr majoriteten av de anstillda kvinnor.

Ocksé 1 Vérgarda har det varit verksamhetens behov som givit upphov till deltidstjéns-

ter.

™ Enkitsvar fran Asele 2012-10-24
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Jag tror att i stora delar har det handlat om att det inom vard och omsorg stora
behovet foreligger pd morgonen och pa kvillen. Sa har det traditionellt varit och

dd har man inrdttat tjdinsterna utefter det. ™

I flera kommuner pekar man pa att kommunens ekonomi dr anstrangd och att det blir
dyrt att anstélla fler pa heltid. Men det finns ocksa de som kénns vid att invanda mons-

ter vad géller kvinnor och méns arbete kan spela in, bland annat i Finspang.

Det finns ingen ovilja att anstdlla pa heltid men den ekonomiska situation gor
detta omdojligt. Ekonomin dr den ytterst styrande faktorn. Till detta kommer en
stor portion tradition i hur framfor allt kvinnors arbeten organiseras, men ocksa

. o ° . ° o o .o .. o 75
onskemdl fran kommuninvdanarna ndr vdra tjdnster ska utforas pa dygnet.

Det ar dock inte lika manga som ger den forklaringen till att siffrorna skiljer sig at — det
vill sdga att en dnnu storre andel kvinnor faktiskt arbetade deltid. Istéllet 4r det det fak-
tum att timavlonade ridknas som &r en viktig forklaring, tror fyra av tio personalchefer,

déribland 1 Vargarda.

Det beror pd att anstdllda med timaviénade mycket sdllan arbetar heltid. Vi ser
att antalet timanstdllda okar och det dr ju vansinnigt. Det dr ju bdttre att fylla

upp vira tillsvidareanstillda, de som vill jobba mer tid.”

Manga kommuner har organiserat arbetet sa att de timavlonade ar en viktig del av ar-
betskraften. Som tidigare ndmnts var de timavldnade drygt 114 000 ar 2011, varav 80
procent var kvinnor. SKL menar att kommunerna dr beroende av timavlonade eftersom
de maéste ha tjanster (barnomsorg, hemtjinst etc.) dygnet runt alla dagar i veckan, och
att de timavlonade ersétter ordinarie personal som blir sjuk. Samtidigt medger de att 114
000 timavlonade kan vara vil manga och att ambitionen &r att minska antalet.”” Trots

det var de timavlonade fler aret dirpa, drygt 118 000 &r 2012.7

7 Telefonntervju med Vargardas personalchef 2012-10-25

7> Enkitsvar fran Finspang samt telefonintervju med personalchef 2012-10-25

76 Telefonntervju med Vargardas personalchef 2012-10-25

7 Uusijérvi, Jag tror inte vi klarar oss utan timmisar, Kommunalarbetaren nr 21, 5-18 dec 2012.

78 SKL Tabell 3, Kommunal personal, Antal anstéillningar, faktiska drsarbetare, sysselsatta och helt lediga efter personalgrupp nov
2012.
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Inom yrkesgruppen personliga assistenter dr deltid mycket vanligt i manga kom-
muner, och hir dr det ocksé arbetets organisering som styr. Det har att géra med Lagen
om sérskilt stod (LSS) som stipulerar att brukarens behov ska avgdra hur ménga timmar
som assistans beviljas. Detta medfor, enligt flera kommuner, att nér fa timmar beviljats
sa leder det till deltider.

Men det finns ocksé exempel pa kommuner dir man inte ser det som att arbetet
maste vara konstruerat utifran deltidstjanster. Bara for att det behévs mer personal 1
hemtjansten p4 mornarna och kvillarna, betyder inte det att den anstéllde maste jobba
halvtid antingen kvill eller dag, eller f6r den delen en sé kallad delade turer. Inte heller
ar det omojlighet for personliga assistenter att fa heltid. Om en brukare bara beviljats
assistens som fyller en deltidstjénst sa kan personalen i Kiruna sjilva skriva upp sig pé

att jobba hos mer in brukare, och de viljer sjilva nar. ™

Kvinnornas val

En av de framsta anledningarna till att deltidsarbetet 6kar ndr man tittar pa hur kvinnor-
na faktiskt arbetet dr enligt kommunerna att kvinnorna sjélva valt att arbeta sa. I Avesta,

till exempel, ddr man menar att kvinnor ofta tar tjdnstledigt for att ta hand om sina barn:

Vi dr inte jamstdillda i hemmet. Kvinnorna far ta storre del av arbetet och dd or-

kar man inte jobba heltid. Det har vi svért att rd pd som arbetsgivare.*’

I Karlsborg menade personalchefen att det var problematiskt nir traditionella konsroller

styrde kvinnornas val:

En forklaring kan vara att Karlsborgs kommun dr en liten kommun med fa
arbetstillfillen. Detta gér att mdnga arbetar pd t.ex. “timmar” inom flera
verksamheter med kommunen som arbetsgivare vilket i sin tur paverkar statisti-
ken i och med att vi totalt har fa anstdillda. Karlsborgs kommun dr ocksd en ort

ddr en stor andel av familjerna har fider med anstéllning inom férsvaret. Kvin-

” M. Uusijirvi, 2 av 3 jobbar heltid i Kiruna, Kommunalarbetaren nr 20, 21 nov- 4 dec 2012, p. 12-13.
% Enkitsvar och telefonintervju med personalchefen i Avesta 2012-10-25
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norna i dessa familjer dr ensamma langa perioder vilket i sin tur medfor ett val

om ldgre sysselsdttningsgrad for att fa ihop yrkesliv med familjeliv — detta dr

dock endast en spekulation frdn min sida, har inget beligg for detta pdstiende! *'

Samtidigt menade flera kommuner att eftersom det dr kvinnorna som sjilva valt att ar-

beta deltid, dr det inte relevant for kommunen att rikna det deltidsarbetet. Sa svarade till

exempel Goteborg och Finspéang:

Vi anser att de som dr partiellt tidnstlediga men har en heltid dr att betrakta som

heltid eftersom deltiden dr pd eget initiativ. **

Vi har en anstdillningsforman som gér att man kan fd tjdnstledigt utanfor lag och
avtal om de vill gd ner i tjidnst men behdlla heltid i botten. Den dr framst tilldm-

pad inom social omsorg (...). Jag tycker du jamfor dpplen med pdron men rent

83

statistiskt stammer det kanske.

Flera kommuner hianvisade ocksa till att de gjort undersékningar om hur ménga av de
deltidsanstéllda som vill arbeta mer och dessa visar att alla inte vill det. Samtidigt sade
de att heltider ofta &r villkorade, det vill sdga for att f& mer arbetstid maste den anstillda
(kvinnan) acceptera fordndrade arbetsvillkor som kan uppfattas som sdmre eller mer
kravande. Till exempel att arbeta fler helger, fler nédtter, arbeta inom ett stérre geogra-
fiskt omréade, delade turer (det vill sdga att den anstillde har en uppdelad arbetstid, till
exempel ett par timmar p4 morgonen och ett par pa kvillen), att ingd i en vikariepool. **

Sa ser det exempelvis ut 1 Vésteras:

Ska man erbjuda 6kad sysselsdttningsgrad kommer det vara forenat med krav:

Jjobba pa flera enheter, inte onska schema som nu, kanske jobba natt. De hdr

81 Enkitsvar fran Karlsborg 2012-09-03

%2 Telefonintervju med Géteborgs personalchef 2012-08-21

% Enkitsvar fran Finspang samt telefonintervju med personalchef 2012-10-25

% F. Alm, O. Lannerhjelm, I. Norman & S. Sandberg, Rétt till 6nskad tjdnstgoringsgrad, Pwc pa uppdrag av Visterds stad, 2012.
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kraven plagar oss. Vi har redan delade turer och de blir fler. Det dr nackdelar

som vi maste lyfta fram i ett kollektivavtal. Det blir for dyrt annars, med obelagd

tid mitt pd dagen.

I Orebro har man haft ett projekt for att 6ka sysselsittningsgraden men eftersom villko-

ren ansags daliga var det inte manga kvinnor som nappade:

Utokad sysselsdttningsgrad stillde krav pa flexibilitet bade vad gdller arbetstid
och arbetsplats. Den utokade tiden anvindes av Bemanningscentrum ddr det
fanns behov av korttidsvikarier, i forsta hand pad den egna arbetsplatsen. Ett flex-
ibelt arbetstidsavtal tillimpades. Endast ett fyrtiotal deltidsanstdllda omvard-

nadspersonal valde att utéka sin sysselsdttningsgrad.

En del av de deltidsanstdillda som initialt var intresserade utékade istdillet syssel-
sdttningsgraden pd sin grundarbetsplats, en del ville inte ga in i det nya arbets-
tidsavtalet, en del vill inte arbeta pd flera arbetsplatser, en del var oroliga for att

utokning inte skulle ga att kombinera med ett deltidsschema med fler arbets-

86
pass.

Sa kallad ”flyt” dr ett annat sétt att organisera arbetet for att 6ka arbetstiden som kan
uppfattas som oattraktivt. Det systemet finns i Simrishamn och gar ut pa att den anstéll-
da en grundtjinst pa till exempel 75 procent och sedan ska hon (for det dr oftast en
kvinna) sjélv se till att fylla upp tiden till 100 procent, genom att tacka ja till extrapass
ndr ndgon kollega ér sjuk. Ménga vittnar dock om att det andé &r svart att komma upp 1
heltid eftersom de lediga passen kan finnas nir man redan jobbar eller pa ledig tid da
man kanske faktiskt behdver vila eller tar hand om sina barn."’

Ytterligare en anledning till att kvinnor véljer att arbeta mindre, trots att de kanske
ar anstidllda pa heltid, ar att arbetet kan vara for kravande. Det menade man till exempel

1 Vérgarda:

% Telefonintervju med personalchefen i Visteras, 2012-09-04
% Enkdtsvar fran Orebro, 2012-09-04
¥ M. Uusijirvi, 7 av 10 jobbar deltid i Simrishamn, Kommunalarbetaren nr 19, 7 nov- 20 nov 2012, p.12-14.
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Det finns de som onskar deltid, man har upplevt att arbetssituationen dr sadan
att man inte orkar arbeta heltid. *

Kommunernas syn pa ansvaret att minska deltidsarbetet

De flesta personalchefer ansag att de i kommunen har ett ansvar att minska antalet del-
tidsanstillningar och erbjuda fler kvinnor heltidsarbeten, det sa kallade oftrivilliga del-
tidsarbetet ser 1 princip alla som ett problem. Men om samtliga kvinnor skulle vélja del-
tid (oavsett skil) uteblir ansvaret, menade méanga i enkéten. Trots att kommunerna dr en
kvinnodominerad sektor som sysselsétter mer dn en halv miljon kvinnor sammantaget,
och trots att de kan ségas vara en del av statsapparaten (som har jamstélldhetspolitiska
mal) stracker sig deras ansvar inte till att fordndra de strukturer som kan gora att kvin-
nor viljer en ligre sysselsdttningsgrad. Den ojdmstilldhet som deltidsarbetet for med
sig 1 form av till exempel ldgre inkomster &dr inte kommunens sak, menade man till ex-

empel 1 Finspang.

Ndgonstans gdr en grdns for vad som dr arbetsgivarens ansvar. Det finns inget
beslut fran var sida att vi ska garantera en grundtrygghet ekonomiskt. (...) det dr
inte primdrt vart forsérjningsansvar. Sen har vi en ambition att anstilla mdanni-
skor pa heltid, men det finns inget som sdger att vi ekonomiskt for den familjen

o . . o 89
mdste garantera en ldgsta nivd.

I Simrishamn resonerar dven det hogsta politiska ledningen pa samma sétt:

De som sdger att jag dr nojd med 75 procent behéver vi inte ldgga sa mycket
kraft vid. Det viktigaste dr de ofrivilliga deltiderna, grunden dr att man ska kun-
na forsorja sig pd sin lon. (..) strdvan dr fdrre deltider. Men vi kan inte agera
som en arbetsmarknadspolitisk instans i kommunen genom att fylla ut tiden om

behovet inte finns.”

Flera kommuner sdg inte heller att de har nagot ansvar f6r de kvinnor som arbetar deltid

% Telefonntervju med Vargardas personalchef 2012-10-25
% Enkitsvar fran Finspang samt telefonintervju med personalchef 2012-10-25
* Uusijérvi, Kommunalarbetaren nr 19, 7 nov- 20 nov 2012, p.14.
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genom sina timanstédllningar. Trots att de &r manga och ofta anlitas anses de inte tillhora
den ordinarie personalen. I till exempel Vixjo svarade man att det inte heller finns né-
gon politisk ambition att erbjuda vare sig tillsvidareanstéllda, vikarier eller timavlonade
ratt till heltid. Men 1 Karlsborg ansag man att de siffror jag presenterade for dem var

relevanta och att deras ansvar striacker sig lingre:

Som arbetsgivare ser vi inte positivt pad detta(...) I och med att du belyst detta sa
bra med dina intressanta frdagestdillningar sa upplever jag att vi som arbetsgivare
mdste gora ett omtag kring fragan och belysa nuldget samt fora diskussioner
kring vilka forutsdttmingar som mdste vara uppfyllda for att kvinnor anstdllda i
kommunen ska kunna arbeta heltid, dvs. vad krdvs, vad kan vi som arbetsgivare

gora for att fler ska kunna arbeta heltid osv. *!

I Vargéarda var man inne pa samma linje.

Om vi ndgon ska komma till rétta med det hdr mdste man analysera helheten och
ser hur den faktiska tiden ser ut. (...) det dr en jamstilldhetsfraga, man ska kun-
na leva pa sin lon. (...)Man bérjar inse att vi kan inte rikna med att mdnniskor
kommer att vilja sd arbeta i framtiden, de dldre kommer att 6ka och hur ska vi
kunna attrahera om vi inte kan erbjuda attraktiva tjidnster. Alla borjar prata om

kvalitet och fler har forstdtt att det dir en jamstilldhetsfrdga.”

°! Enkitsvar fran Karlsborg 2012-09-03
%2 Telefonintervju med Vargardas personalchef 2012-10-25
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4.2 Arbetarklassens kvinnor arbetar mest deltid

Kommunerna har fatt fragan vilka yrkesgrupper som ar deltidsanstillda. De yrkesgrup-

per som angetts ir (inom parantes antalet kommuner som angett denna yrkesgrupp) **:

- Underskoterska (17)

- Vardbitrade/véardare (20)

- Personliga assistenter (11)
- Barnskotare (7)

- Maltidspersonal (10)

- Lokalvardare (10)

- Ekonomibitrdden (5)

- Elevassistenter (6)

- Kock/kokerska (3)

- Administrationspersonal (4)
- Forskollérare (2)

- Lérare (6)

- Bibliotekspersonal (4)

De nio 6versta och storsta yrkesgrupperna tillhor fackférbundet Kommunals medlems-
yrken, det vill sdga de faller under kategorin arbetarklass.

Timavlonade arbetar ofta deltid och det dr mycket vanligare med timavlonade i
arbetarklassyrken an i yrken som kraver hogre utbildning. De storsta yrkesgrupperna
bland timavlonade ar vardbitrdde och vardare (34 547, varav 84 procent dr kvinnor),
barnskdtare (18 460, varav 87 procent dr kvinnor, underskoterska/skotare (16 099, var-
av 90 procent dr kvinnor) och personliga assistenter (8 700, varav 7 procent ar kvin-
nor). Inom grundskolan finns drygt 6000 timvikarier (66 procent kvinnor) och pd gym-
nasiet drygt 1100 (54 procent kvinnor). Det finns alltsd ett samband mellan klass och
bade deltidsanstillningar och deltidsarbete via timanstillningar. Det dr samtidigt vanli-

gare att timavldnade inom arbetarklassyrken inom vard/omsorg har en hogre sysselsitt-

% Nagra har svarat mer generellt med omraden som vard/omsorg (12) och skola/barnomsorg (5) och teknik (1), samt nattpersonal

).
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ningsgrad, runt 40 procent, medan till exempel timavlonade ldrare ligger pa 25 procent.
Det kan tyda pé att det 4r mer en huvudsaklig syssla att jobba som timavlénad inom
lagutbildade vardyrken och mer ett extraarbete att hoppa in som timanstilld lirare.”
Det finns ocksé en koppling mellan kon och andelen timavldnade (som oftast ar
deltidsarbetande). Inom vard och omsorg, med 85 procent kvinnor, dr var 20 procent
timavlonade. Inom tekniska yrken som hantverkararbete, med 75 procent mén, &r 7
procent timavlonade. Bland ingenjorer, med 80 procent mén, dr 2 procent timavlona-

de.”

5 Analys och diskussion

I det hir avsnittet analyseras pé vilket sdtt kommunernas arbetsorganisation, som ar
uppbyggd kring att kvinnor deltidsarbetar, skapar och reproducerar ett ojaimlikhetssy-
stem baserat pa klass och kon. Forst kommer analyseras pa vilket sidtt kommunerna
konstituerar just ojamlikhetssystem och hur ojdmlikheten mérks och legitimeras, for att
sedan ga in pa hur maktférhillandena aterskapas.

Grunderna for ojamlikheten &r enligt Joan Acker klass, kon och ras”/etnicitet,
men som tidigare ndmnts kommer jag bara att analysera materialet utifran klass och
kon. Jag kommer att anvinda foljande ur Joan Ackers teori for att beskriva de processer

och element som karakteriserar ojdmlikhetssystem:

1) graden av ojamlikhet; hierarki och segregation

2) hur arbetets organisering skapar ojamlikhet utifran klass (och kon)
3) hur synlig ojdmlikheten ar

4) hur ojamlikheten legitimeras

 SKL Tabell 3, Kommunal personal, Antal anstdllningar, faktiska drsarbetare, sysselsatta och helt lediga efter personalgrupp nov
2011
% Ibid.
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5.1 Kommunerna som ojdmlikhetssystem

Graden av ojamlikhet

De svenska kommunerna har flera av de karakteristika som Acker menar utmérker
ojamlikhetssystem. Det ena géller graden av ojamlikhet, den bestims av hur pass hie-
rarkisk organisation dr. En mycket hierarkisk sadan, som till exempel 1 en traditionell
byrakrati, 4r ofta bekdnad, menar Acker. *® De hdgsta positionerna innehas oftast av
méan medan kvinnor befinner sig pa lagre positioner. S ser det ocksa ut i kommunerna,
dir ménnen ar 1 majoritet bland bade kommunalrad och toppchefer. Mén styr i toppen
av den kommunala sektorn, men bland de anstédllda dr 80 procent, eller mer d&n 550 000
kvinnor.

Graden av konssegregation dr en annan ojamlikhetsaspekt som varierar mellan or-
ganisationer, enligt Acker’’ Med det méttet métt 4r kommunerna mycket ojamlika som
organisationer. De &r 1 hog grad konssegregerade, bade inom organisationen och jamfort

med Gvriga arbetsmarknaden, som jag beskrivit i uppsatsens inledning.

Arbetets organisering skapar ojamlikhet

Olika organisationer har olika praktiker och processer for att na sina mél och des-
sa skapar ojamlikheter baserade pa klass och kon. ** Acker beskriver hur arbetet
ofta organiseras utifran bilden av en man som dr hdngiven sitt arbete utan ansvar
barn och familj. Mojligheten till flexibla arbetstider ar storre for chefer, medan
arbeten pa ldgre niva har mindre flexibilitet. Vissa arbeten kan vara organiserade
utifran deltider, som kan passa kvinnor som har mer ansvar utanfor arbetet, men
dessa arbeten har ofta lidgre 16nenivaer och samre villkor.

I de svenska kommunerna, som dr kvinnodominerade, dr deltiden mest ut-
bredd bland kvinnor i arbetaryrken som underskoterska och vardare. De flesta

kommuner menar att den framsta anledningen till att deltiden &r sa utbredd ar att

% Acker , 2006, p.445
7 Ibid, p. 446
% ibid, p. 447.
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det ar verksamhetens behov som styr. Det ar alltsa inte arbetstagaren som kan
vdlja hur arbetstiden forldggs, utan flexibiliteten dr lag fran dennes sida.

P& vissa sétt kan dock flexibiliteten beskrivas som hog eftersom vissa kvin-
nor, de fast anstillda, i vissa svenska kommuner kan vélja till exempel deltid.
Samtidigt visar den statistiska kartliggningen att médnga som arbetar deltid &r tim-
anstéllda och de kan inte vilja sin arbetstid. Det tal ocksa att diskuteras hur stor
valfrihet och flexibilitet man kan prata om nir en heltid minga ganger innebir
samre arbetsvillkor, eller villkor som dr svara att kombinera med ett familjeliv.
Istéllet ar det kvinnorna som ska vara maximalt flexibla for att fa ihop en heltid.

Acker menar att arbeten som organiseras s - att toppjobben forutsitter en
dedikerad heltidsarbetande anstélld utan ansvar for familj och barn, eller dér arbe-
ten ddr man kan jobba deltid innebir ldgre 16n (vilket jag beskrivit tidigare att
deltidsarbeten ger), s& bidrar det till ojimlikhet 1 organisationen. Det leder ocksa
till att mén och kvinnor hamnar pa olika nivaer, eller inom olika klasser, 1 organi-
sationen. K6n och klass skapas da samtidigt pa arbetet. *° I fallet med de svenska
kommunerna innebdr ett sant resonemang att sittet att organisera arbetet kring
deltider och timavlonade inom 1aglone- och arbetarklassyrken, som antingen dr de
arbeten kvinnorna kan fa eller som kanske tilltalar kvinnor som har mest ansvar
for barn och hem, skapar ojamlikheter bade vad géller kon och klass inom kom-
munerna. Deltidsarbetet 1 kommunerna kan ségas vara en del av ett ojimlikhetssy-

stem, som bade handlar om klass och kon.

Sa synlig ir ojdmlikheten

Hur stor medvetenheten & om ojamlikheten, eller hur synliga den &r, varierar
inom olika organisationer. Acker menar att ojimlikhet baserad pa kon tenderar att
bli betraktat som nigot som ligger utanfor organisationens intressen eller mal. '
Aven klass kan vara osynligt eller osynliggjort. Manga génger kan anstillda pa de
lagsta positionerna vara medvetna om att det finns ojdmlikhet eller ordttvisor men

de kanske inte nodvéndigtvis identifierar dem som klassrelaterade.

% Ibid, p.448.
1 Tbid, p 452
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Undersokningen jag gjort har visat att en stor del av deltidsarbetet inte syn-
liggors 1 SKL:s statistik. Mer an100 000 timavlonade méts inte 1 den vanliga stati-
stiken, och en stor del av ojamlikheten som grundar sig pa deltidsarbete. Inte hel-
ler de anstélldas faktiska arbetstid méts av SKL, vilket gor att jamstilldheten
Overskattas. Det finns ddrmed en dold deltid.

I de svenska kommunerna dr det samband som finns mellan klass och ut-
brett deltidsarbete 1 stort sett en osynlig ojimlikhet. Visserligen dr man medveten
om vilka yrkesgrupper som arbetar mest deltid men inget samband gors mellan
detta och ojdmlikhet. Det vill sdga man gor ingen koppling mellan klasstillhorig-
heten och att arbetet organiseras som deltid, utan fokuserar mer pa vad verksam-
heten behover.

Mer fokus ldggs pa kopplingen mellan kén och deltid. Har har man identifi-
erat en ojdmlikhet, som i alla fall vissa kommuner vill forsoka gora nagot at.
Samtidigt menar flera kommuner att de inte har ndgon ambition att erbjuda rétt till
heltid och att de inte har ndgot ansvar for att se till att deras anstillda (kvinnor)
har ett arbete med arbetstider de kan forsorja sig pa. Kommunens ekonomi priori-
teras hogre dn kvinnors deltidsarbete och eventuella svarigheter att leva pé in-

komsten.

Sa legitimeras ojamlikheten

Ojamlikhet baserad pd kon dr mer legitimt &n om den baseras pa kon, menar Ack-
er, och hanvisar till att diskriminering pa grund av ras och kon ar forbjudet i lagar
sedan 1950-talet. '°' Ocksa i Sverige, som sedan linge forbundit sig att folja bland
annat CEDAW, finns diskrimineringslagstiftning som omfattar kon . Trots det
finns det fortsatt ojdmlikheter baserade pa kon inom arbetslivet. Acker menar att
de ofta legitimeras pa olika sétt, bland annat genom att arbetsgivare kan anse att
kvinnor l&dmpar sig sdmre 1 karridryrken eller passar bittre 1 barnomsorgen.

I min unders6kning har jag sett att ojimlikheten kring kvinnors deltidarbete

legitimeras med forklaringarna att verksamheten kréver det, att kvinnorna gjort ett

" Tbid, p. 453.
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eget val, att kvinnorna tar mer ansvar for hemmet och det &r inte arbetsgivarens
sak att ra pa eller genom att man svér sig fri fran ansvaret att se till att den anstéll-
da kan forsorja sig pa sitt arbete. Att arbetsvillkoren dr sa tuffa att kvinnorna vél-
jer deltid eller att arbetstiderna kan bli omgjliga att fa thop med privat livet dr na-

got manga kommuner viljer att bortse fran.

5.2 Diskussion

Deltidsarbetet bidrar till ldgre inkomster, simre I6neutveckling och simre pen-
sion. Kort sagt, det leder till att man har svarare att forsorja sig pa kort och lang
sikt. I Sverige ar deltidsarbetet sérskilt utbrett bland kvinnor generellt sett, och
bland kvinnor 1 offentlig sektor i synnerhet. Gruppen anstéllda kvinnor i offentlig
sektor dr mycket stor varfor deltidsarbete 1 den gruppen paverkar jamstélldheten 1
stort 1 Sverige.

I den hér uppsatsen har jag visat att det dessutom finns en dold deltid, en
deltid som inte synliggors, i1 landets samtliga 290 kommuner. Istillet for att unge-
far var tredje kvinna arbetar deltid, som arbetsgivarorganisationen SKL menar, si
visar den statistik jag tagit fram att det handlar om varannan kvinna. Narmare 300
000 kvinnor arbetar deltid, det dr 116 000 fler 4n vad arbetsgivaren redovisar. Den
fraimsta forklaringen till att deltidsarbete ar langt mer utbrett 4n vad som rapporte-
ras tycks vara att timavlénade normalt sett inte rdknas med, trots att de utgor en
stor grupp av de som utfor arbeten & kommunerna. De dr ocksa till storsta del
kvinnor, och deras arbete och arbetstider tycker alltsd arbetsgivaren inte sig ha
ansvar for att rapportera, eller minska.

Enligt kommittén for avskaffandet av diskriminering av kvinnor ar det vik-
tigt att méta deltidsarbetet bland kvinnor. Att minska deltidsarbetet anses nimli-
gen vara en viktig del av forverkligandet av kvinnors ménskliga réttigheter. I de-
ras rekommendationer till Sverige star dock inget om att det bara &r vissa kvin-
nors, till exempel fast anstélldas, deltidsarbete som ska minskas och mitas. Trots
det resonerar manga svenska kommuner sa. Det leder till att en stor grupp kvin-

nors deltidsarbete osynliggors, trots att det kanske &r de timavloénade som dr den
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mest utsatta gruppen — de har osékra anstdllningsvillkor, de vet till exempel inte
hur mycket de kommer fa arbeta och darmed inte vilken inkomst de kommer att
fa. Timavlonade dr dessutom en grupp som blir storre 1 de svenska kommunerna,
trots ambitionen att minska antalet. Det kan inte anses forenligt med CEDAW att
just den gruppen kvinnor inte skulle prioriteras eller synliggoras i arbetet med
kvinnors ménskliga rittigheter.

En annan anledning till att deltidsarbetet &r mer utbrett dr enligt kommuner-
na att kvinnor véljer att ga ned 1 arbetstid, trots att de har mojlighet att jobba hel-
tid. Det forklarar ménga kommuner med att kvinnor tar mer ansvar i hemmet, och
det dr ndgot som de som arbetsgivare inte kan rd pa. Deltiden anses vara frivillig
och inget problem for kommunerna att bry sig om. Samtidigt framkom det att
villkoren for att a4 heltid kan vara mycket oattraktiva, sirskilt for en fordlder —
daven om hen lever i ett jamstillt forhdllande. Det kan handla om att tvingas jobba
fler helgpass, att ha delade turer och fler nitter — arbetstider som kan vara svéra att
forena med barn dven for den som delar ansvaret lika. Frivilligheten i att gé ned 1
arbetstid med sddana arbetsvillkor kan diskuteras. En arbetsgivare har ansvar for
arbetsmiljo och arbetsvillkor for de anstéllda, trots det svir kommunerna sig fria
och menar att det ar ett fritt val kvinnor gor. Det kan ifragasittas.

Den svenska regeringen har som ndmnts sjdlv papekat att det gar att gora
langtgédende fordndringar 1 samhillet pa lokal och regional niva. Trots det anser
flera kommuner att de inte har nigot ansvar for jamstilldheten for de anstédllda
kvinnorna. Visserligen anser vissa, inte alla, att de bor erbjuda heltider men om

2

kvinnorna sedan viljer” att gd ned 1 arbetstid dr det inte deras ansvar. Flera
kommuner menade att de inte heller har ndgot ansvar att se till att erbjuda tjénster
som det gar att forsorja sig pa. Det gar pa tvdrs med det regeringen skrivit till
kommittén for avskaffande av diskriminering av kvinnor. Ndgra kommuner me-
nade dock att de hade ett storre ansvar och att de bor fundera 6ver vad mer de kan
gora for att uppmuntra kvinnor att arbeta heltid.

Jag har ocksé visat att det framforallt d4r kvinnor 1 arbetarklassen, 1 yrken
som underskoterska och vardare, som deltiden ar sédrskilt utbredd. Det finns alltsa
en stark koppling mellan kon, klass och deltid. Med det som utgangspunkt gjorde
jag en intersektionell analys utifran Joan Ackers teori om ojdmlikhetssystem. De

svenska kommunerna passar vil in pa det hon beskriver pd en rad punkter. Det

handlar dels om hierarkin — att mdnnen styr och kvinnorna jobbar pd “golvet”, och
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det handlar till exempel om att kommunerna ar starkt konssegregerade, bade mel-
lan yrken internt och jaimfort med den 6vriga arbetsmarknaden. Men den framsta 1
Ackers teori om ojamlikhetssystem som jag vill lyfta fram ar hur arbetets organi-
sering skapar ojdmlikhet baserat pa klass och kon. I och med att en majoritet av
kommunerna menar att arbetet, bland just kvinnodominerade arbetarklassyrken,
maste organiseras kring deltider, annars gar inte scheman eller ekonomi ihop, s&
skapar och reproducerar sjdlva organisationen ojamlikhet. Man kan givetvis stilla
sig frigan om de inte har ritt, kanske maste all hemtjdnstpersonal eller alla per-
sonliga assistenter arbeta korta pass morgon eller kvill da behovet ar storst? Ex-
empel frdn bland annat Kiruna visar att det inte stimmer, det gér att skapa system
och scheman dér dessa kvinnor kan arbeta heltid. Flera kommuner svarade ocksa
att det handlar om tradition att arbetet organiserats pa det hér séttet, och jag be-
domer att det ar en stor del av forklaringen.

En forutséttning for att komma till ritta med det utbredda deltidsarbetet
bland kvinnor kommunerna é&r att ojamlikheterna synliggdrs, da &r det viktigt att
alla kvinnors deltidsarbete rdknas. Det dr ocksa viktigt att ifragasitta en traditions-
styrd arbetsorganisation och att lyfta fraigan om kommunernas ansvar for att fak-
tiskt fora forverkligandet av kvinnors ménskliga réttigheter framat. Det tycks idag
som de framfGrallt ser sig sjdlva som en organisation, mer likt ett foretag, som ska
fa ithop plus och minus, och bortser i stort fran den roll de har som en del av sta-

ten.

5.3 Framtida forskning

Det har varit intressant att studera kommunerna utifran Ackers ojimlikhetssytem.
Hon sitter dock delvis klass fore kon och 1 de svenska kommunerna finns dock
liten medvetenhet kring kopplingen mellan klass och hur arbetet organiseras.
Diarmed kanske materialet inte varit uttdmmande for att kombinera med Ackers
teori. Det hade varit givande att undersoka vidare — kanske genom att mer ingéen-
de syna varfor just arbetarklassens yrken nddvandigtvis dr organiserade kring del-
tider, att titta pa hur roststarka den gruppen ar , hur framgangsrika fackférbunden

varit och sa vidare.
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Trots att mycket forskning gjorts, och gors, om kvinnors deltidsarbete finns fortfa-
rande mycket kvar. Till exempel hade det varit intressant att ocksa utvérdera de insatser
som vissa kommuner faktiskt gér genom olika projekt for rétt till heltid. Det handlar
inte bara om att méta hur mycket mer heltid det faktiskt blev utan att ocksa ta reda mer
om varfor kvinnor kanske inte véljer att g& upp 1 heltid trots erbjudanden. Jag fick in lite
uppgifter om detta men uppsatsens omfang var for begrinsat for att aven ha med denna
aspekt.

Det hade ocksa varit intressant att mer i detalj studera frdgan om frivillighet nir
det géller deltidsarbete. Det hade varit mdjligt att intervjua kvinnor om detta och dven
kommuner om vilka villkor eller krav som heltidserbjudanden &r behédftade med.

Timavlonades situation ar ett annat &mne att sarskilt studera, hur ser deras villkor
ut, varfor kdnner arbetsgivaren inget ansvar for forverkligandet av deras ménskliga rét-
tigheter. Man skulle ocksa kunna undersdka kommunernas kunskaper om minskliga
rattigheter och till exempel CEDAW, jag misstdnker att de ar ringa.

En studie jag hade velat se édr analys av hur arbetsvillkor och jadmstilldhet i hem-
met skiljer sig mellan arbetarklasskvinnor skiljer sig fran till kvinnor som tillhor tjdns-
temannayrken, och hur detta kan séttas 1 relation till deltidarbetet och “’valet” att arbeta
deltid.

Sist, men inte minst, fraigan om etnicitet &r mycket angeldgen att studera 1 forhal-
lande till den hér fragan. Det hade jag inte mdjlighet att gora 1 den hir uppsatsen men &r
onskvirt 1 vidare forskning, eftersom det ar ként att kvinnor med utldndsk bakgrund 1

arbetarklassyrken har sdmre villkor dn andra.
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Almhult, Orebro, Orkelljunga

Refereras direkt i denna uppsats:

Enkétsvar och telefonintervju med personalchefen i Avesta 2012-10-25
Enkétsvar fran Finspang samt telefonintervju med personalchef 2012-10-25
Enkétsvar fran Karlsborg 2012-09-03

Enkitsvar frin Asele 2012-10-24

Enkitsvar fran Orebro, 2012-09-04

Telefonintervju med Goteborgs personalchef 2012-08-21

Telefonntervju med Vargardas personalchef 2012-10-25

Telefonintervju med personalchefen i Viasteras, 2012-09-04

Statistik:
SKL, Tabell 9, Kommunal personal. Antal anstéllda efter kon och dverenskommen sysselsatt-
ningsgrad per kommun 2011. http://www.skl.se/vi_arbetar med/statistik/statistik-

personal/kommunal-personal/kommunal-personal-2011

SKL Tabell 3, Kommunal personal, Antal anstdillningar, faktiska drsarbetare, sysselsatta och
helt lediga efter personalgrupp nov 2011

L. Osterberg & J. Ekberg, Loner och sysselsdttning inom primédrkommunals sektor 201 1.
Grunddatatabell till AM52 SM 1201. ISSN 1654-2940 Serie AM — arbetsmarknad. 2012.
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Bilaga 1 — exempel pé enkétfrageformuaér:

Hej

Jag heter Matilda Uusijérvi och &r reporter pA Kommunalarbetaren. Jag har plockat fram siffror fran
SCB/SKL &ver deltidsarbete i kommunerna och behdver veta lite mer om varfor det ser ut som det gor i
er kommun.

Fragan om kvinnors deltidsarbete ar viktig for véara ldsare, en dryg halv miljon kommunalare. Darfor &r

jag tacksam for hjélpen!

1.55,5 procent av kvinnorna i kommunen var anstéllda péa deltid under 2011. Vilka yrkesgrupper handlar
det om?
Ange girna ocksd vilka de storsta grupperna r.

2. Vad beror det pé att 55,5 procent av kvinnorna var anstéllda pé deltid? Ange gérna vilken orsak som ar
vanligast.

3. Hur ser ni pa det faktum att 55,5 procent av kvinnorna var anstéllda pa deltid?

4. Siffrorna innebdr att ni i botten vad géller heltidsanstéllningar i kommunerna. Vad ar anledningen till
det?

5. Finns planer/pagéende arbete for att fler ska fa heltid?

6. Samtidigt visar andra siffror frin SCB om tjanstgdringens omfattning att 70 procent av kvinnorna fak-
tiskt arbetar deltid. Den siffran omfattar heltidsanstillda som jobbar deltid, deltidsanstdllda samt timan-
stdllda som arbetar deltid. Den ger en bild av hur kvinnor som jobbar for kommunen faktiskt jobbar.*

Hur ser ni pa det faktum att 70 procent arbetar deltid?

7. Vad kan det bero pa att 55,5 procent dr anstillda pa deltid men 70 procent faktiskt jobbar deltid?

8. Finns planer/pagéende arbete for att fordndra detta?

Kommentarer:

Tack pa forhand!

* Enligt SCB finns en viss felkélla att en kvinna kan rdknas tva gdnger om hon har tva deltidstjanster.
Denna felmarginal r 3 procent i hela underlaget om alla landets kommuner. Uppgifter om tjdnstgoéring-
ens omfattning finns i ett statistiskt meddelande som jag lankar till. Det ar tabell 14 med start pa sidan 28.
P4 sidan 38 finns en definition av tjanstgdringens omfattning.

http://www.scb.se/Pages/PublishingCalendarViewInfo 259923.aspx?PublObjld=17981
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