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Abstract

This papers topic is the right to health for undocumented migrants in Sweden. In the
year of 2010, the government of Sweden appointed an investigation after receiving cri-
tique from both domestic and international voices and organizations. The investigation
concludes that the healthcare system is not in conformity with Sweden’s human rights
obligations and ambitions and a change in the national legislation was needed.

With the theoretical perspective of Hannah Arendt and Peter Nyers accident theory,
combined with the research on health and equality presented in the book The Spirit Lev-
el, this paper concludes that the new national legislation presented by the investigation
is not enough to fulfill the right to health. Although it would be a big step in order to
fulfill the right to health for undocumented people living in Sweden, this paper con-
cludes that there is a problem in fulfilling the right to health for persons who lack citi-
zenship and discusses whether it is possible in Sweden.

Nyckelord: Halsa, papperslos, migration, irreguljar migration, accident, medborgar-
skap, rétten till halsa, halso- och sjukvard.

Keyword: Health, undocumented, migration, irregular migration, accident, citizenship,

right to health, healthcare, Sweden.
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1 Inledning

Manskliga rattigheter gor ansprak pa att vara universella. | ett land som Sverige, som
internationellt satt ofta ses som ett foregangsland néar det kommer till jamstalldhet och
manskliga rattigheter sa blir fragan nar det kommer till papperslosas rattigheter valdigt
komplicerad da avsaknad av medborgarskap men aven uppehallstillstdnd gor det svart
att erhalla och gora ansprak pa de rattigheter som man har ratt till i egenskap av att vara
manniska. Ratten till basta mojliga halsa for alla har inom Sverige visats vara nagot som
blir oerhort svart att leva upp till om man utgar fran de definitioner om vad béasta moj-
liga halsa innebar.*

Sverige har mottagit internationell kritik for att sjukvarden i landet inte &r tillganglig
for manniskor som vistas i landet utan tillstdnd. Aven pa nationell niva har kritik riktats
mot att lagstiftningen strider mot etiska principer inom hélso- och sjukvard. Rétten till
hélsa har i den svenska debatten tagit uttryck i just den fragan och det ledde utdver
uppmarksamheten i media till en statlig utredning. Utredningens syfte var att pa upp-
drag av regeringen undersdka om kritiken var befogad och i sadana fall vad som beho-
ver forandras och &tgérdas i den nationella lagstiftningen.?

Efter att jag ha last boken Jamlikhetensanden, som med statistik pa inkomstskillna-
der papekar hur hélsa och vdlmaende har ett samband med jamlikhet, véixte mitt intresse
for hur rétten till hdlsa kan uppfyllas for manniskor som saknar medborgarskap i landet
de befinner sig i. Forskningen som presenteras i Jamlikhetsanden blev sedan utgangs-
punkten for den hér uppsatsen.

! Tack till Anna Lundberg p& Malmd Hégskola for rad och tips pé intressant och viktig forskning som
gjorts om papperslosa.

? Statens Offentliga Utredningar: VArd efter behov och pé lika villkor- en mansklig rattighet, SOU
2011:48, s. 15 om uppdragets omfattning.



1.1 Problemformulering, syfte och fragestallningar

| debatten om rétten till halsa for papperslosa sa har hélso- och sjukvarden blivit fokus i
Sverige. Det beror givetvis pa att de regler och lagar som finns har gjort det svart for
manniskor utan nodvandigt tillstdnd (papperslosa) att fa tillgang till grundlaggande
hélso- och sjukvard i Sverige. Definitionen av ratten till halsa ska jag forklara i min
undersokning. Det finns for mig ett problem med att se ratten till hdlsa, eller ratten till
basta mojliga halsa for alla,® som enbart en fraga for halso- och sjukvard nar det handlar
om papperslosa personer, nagot jag som jag kommer ga in pa i uppsatsens andra analys.

Jag ska med den hér uppsatsen reda ut problemen i att uppfylla ratten till hdlsa for
manniskor som saknar medborgarskap i Sverige. Syftet ar att analysera utredningens

principer och argumentation for att svara pa foljande fragor:

o Uppfyller utredningens lagforslag kriterierna om rétten for basta mojliga héalsa
fullt ut nar det kommer till papperslésa i Sverige?

e Vilka problem kan man se utifran uppsatsens teoretiska perspektiv, i att uppfylla
ratten till halsa for papperslosa?

e Hur forhaller sig utredningen till synen pa pappersl6sa och irreguljar migration?

Efter att i mina analyser svarat pa fragorna ska jag diskutera mitt teoretiska perspektiv
nar det kommer till frdgan om ratten till halsa och medborgarskap, och vilka problem
jag ser i att forsoka begrénsa pappersloshet och irreguljar migration. Jag kommer har att

aterkomma till en del av den tidigare forskning som jag presenterat innan analysen.

% | uppsatsen kommer jag anvanda termer som rétten till halsa, ratten till basta méjliga halsa for alla, och
ratten till basta mojliga hélsa. Alla dessa termer forekommer i utredningen men de syftar egentligen till
samma definition. Ratten till basta mojliga halsa for alla &r mer inkluderande samtidigt som ordet moj-
liga innebar tolkningsmajligheter. Exempelvis hur 1angt man méjligen kan uppfylla ratten till halsa for
papperslosa. Viktigt att ppeka ar har att det fortfarande ror sig om samma réttighet och vad som bygg in i
begreppet, men att det finns for och nackdelar med att anvinda de olika termerna nir man driver fragor
som halso- och sjukvard for manniskor som inte har tillstdnd att uppehalla sig i landet.



1.2 Primar- och sekundarmaterial

Priméarmaterial

Det material som ska undersokas och analyseras ar Vard efter behov och pa lika villkor-
en mansklig rattighet vilket &r den utredning som tillsattes av den svenska regeringen
den 28 januari 2010 och slutfordes i maj 2011. Utredningen diskuterar kritiken fran den
svenska sjukvarden, den internationella kritiken och vilka problem som finns i att kunna
erbjuda och garantera asylsokande och papperldsa vard pa lika villkor som svenska
medborgare i den nationella lagstiftningen.

Jag kommer att hénvisa till flera delar av materialet. Utredningens rapport ar éver 300
sidor 1ang, vilket gor det till en kélla som tacker det som berdr halso- och sjukvard och
manskliga rattigheter i Sverige, men jag har ocksa varit i behov av att salla bort stora
delar av materialet (mer om det under avgransningar). Intressantast for mig ar de styck-
en som formulerar problemen som finnas och vad som behéver atgardas. Det ar har som
principerna forklaras och utredningens argument blir synliga.

Utredningen utgar fran ett antal principer som ligger till grund for deras bedémning och
forslag. Dessa principer anvands av utredningen for att dels starka sina argument for en
utvidgad vard for papperslosa, samtidigt som vissa principer och argument blir proble-

matiska utifran mitt perspektiv.

Sekundarmaterial
Som stdd till min analys och undersokning av utredningen sa har jag valt ut ett par
andra kallor, vissa anvénds av utredningen som jag darfor valt att 1&sa och ta med som
sekundarmaterial. Bland annat en rapport gjord av Lakare utan Granser fran 2005 som
tar upp hélsoproblem som drabbat méanniskor som lever med beslut om utvisning.
Kritiken fran FN och davarande kommissiondren Paul Hunt anvands ocksa da dess
kritik har betydelse for att utredningen tillsattes av regeringen. De atgarder och 16sning-
ar som Paul Hunt ger som forslag har ocksa en del i de avgransningar som utredningen
gor nér det handlar om rétten till halsa for papperslosa. For att fortydliga lagstiftningen

infor utredningen samt vad réatten till halsa innebar har jag anvant mig av en text av



Henry Ascher. Da denna text finns presenterad i min tidigare forskning sa forklaras den
mer detaljerat dar.
For att fortydliga definitionen av ratten till hédlsa har jag aven tagit med den rapport

av FN som forklarar vad ratten till halsa staller for krav pa en stat i dess uppfyllande.

1.2.1 Avgransningar

Utredningen behandlar manniskor som faller in under kategorierna asylsokande och
papperslosa. Jag har i den har uppsatsen fokuserat pa den senare, aven om man som
papperslos tidigare kan ha varit asylsokande eller tvartom. Det beror forst och framst pa
att mitt intresse nar jag paborjade uppsatsen var papperslosas situation dar inriktningen
foll pa ratten till halsa och nar det kommer till hélso- och sjukvard s har dessa tva
grupper i dagslaget olika tillgdng.* Deras status i samhéllet 4r ocksa olika dd man som
asylsokande en rattslig status att uppehalla sig i Sverige medan man som papperslos
saknar nodvandigt tillstand for att vistas i Sverige.

Utredningen ar véldigt omfattande och forutom Sverige sa presenterar man &dven
forskning fran andra lander an Sverige. Jag har medvetet valt att endast fokusera pa
Sverige och utredningens egna principer, argument och beddmningar. Jamforelser med
andra lander och hur situationen ser ut i dessa skulle bli allt for omfattande for den upp-
satsen.

Min undersokning har varit att granska utredningens bedémning, vad bedémningen
har lett till for forandring ar inte centralt for uppsatsen. Det som &r centralt &r argumen-
tationen och principerna i utredningens bedémning om rétten till halsa for papperslosa.

* Henry Ascher tar upp skillnaderna de juridiska skillnaderna i sitt kapitel Rétten till halsa for pappers-
I6sa migranter i Sverige.



1.2.2 Kallkritik

Utredningen som &r mitt primarmaterial &r utford pa uppdrag at regeringen, inte av rege-
ringen. Den bestar av en samling sakkunniga och experter inom omraden i juridik och
hélsa. Deras bedomning delas alltsa inte nédvandigtvis av regeringen vilket jag anser ar
viktigt att poangtera. FN rapporten ar fran 2007 och kritiken mot Sverige i denna rap-
port &r den kritik som utredningen presenterar och som deras forslag och bedémning
syftar att leva upp till. Rapporten av Office of the United Nations High Commisioner for
Human Rights har anvants for att forutom vad som definieras som hdlsa i Paul Hunts
rapport mot Sverige visa vad FN menar med begreppet rétten till halsa.

Rapporten som gjordes av Lékare utan Granser 2005 finns ocksa med i utredningen.
Jag vill papeka att halsolaget hos pappersldsa ar nagot sin kan jag inte dra ndgra gene-
rella slutsatser om. De 102 personer som deltog i rapporten av Lakare utan Granser kan
inte representera hur halsan ser ut for alla papperslosa ménniskor som lever i Sverige
idag. Men jag ser inga problem att anvanda kallor som utredningen sjalv héanvisar till

och gor sina beddmningar pa.



2 Tidigare forskning inom Sverige

2.1 Terminologi

Under mitt arbete har det klargjorts for mig att begreppet papperslos tillsammans med
andra begrepp som anvands som bendamning pa manniskor som vistas i en stat utan till-
stand &r ett politiskt laddat uttryck eller begrepp. Syftet i det har stycket ar att forklara
begreppets innebord, vilka andra begrepp som ockséa anvéands och sedan motivera varfor
jag valt att anvanda termen papperslds i min uppsats.

Papperslds ar en direktdversattning fran franskans sans-papier, som myntades av
demonstrerande papperslosa i Frankrike under andra halvan av 1990-talet. Med sans-
papier refererar man till ID-handlingar vilket det &r obligatoriskt att béra i Frankrike,
ndgot som inte &r obligatoriskt i Sverige.” Papperslds kan darfor ses som missvisande i
den svenska kontexten. Antropologen Shahram Khosravi bendmner istéllet pappers-
|6s/papperslosa som irreguljér/irreguljara for att undvika det missvisande i bendmningen
papperslés och han vill heller inte anvénda termen “illegal” da det bidrar till den diskurs
dar manniskor uppfattas som kriminella.® Irreguljar migration papekar Khosravi, bryter
mot statens lagar men inte mot det allménna rattsmedvetandet, allmén moral eller etiska
normer.” D& jag inte heller vill bidra till diskursen om “illegal invandring” s har jag
valt att inte anvanda den bendmningen utan anvander termen irreguljar i samband med
migration.

En annan term eller uttryck som anvénds ofta ar goémd/gémda flyktingar. Denna be-
namning blir liksom papperslds missvisande vilket Helena Holgersson forklarar i sin

avhandling Icke-medborgarskapets urbana geografi. Beroende pa vilket begrepp eller

° Sigvardsdotter, Erika, “Presenting the Absent: An Account of Undocumentedness in Sweden”. Kultur-
geografiska Institutionen, Uppsala, Lic.-avh., 2012, s. 159.

® Khosravi, Shahram, “Territorialiserad ménsklighet: Irreguljira immigranter och det nakna livet”, i De
Los Reyes, Paulina (red.), ”Om Vélfardens granser och det villkorade medborgarskapet” (SOU),
2006:37, Stockholm, 2006, s. 284-285.

" Khosravi, 2008, s. 284-285.



bendgmning man anvander sa blir forestallningen och bilden av dessa manniskors liv
olika.

For Holgersson blev uttryck som “gémda” och ”ga under jorden” ofta missvisande
da ménga av de papperslosa som hon intervjuade inte blev “gdmda” av nagon eller
”levde under jorden”. Exempelvis arbetade manga, hade sjdlva ordnat med bostad och
organiserade sin vardag med hjalp av andra och ska dérfor inte ses som passiva.® Hol-
gersson anvander istallet icke-medborgare och utvisningsbara for inte bidra till nagra
diskurser. Jag haller med om detta da Holgerssons benamningar inte ger nagra forestall-
ningar om hur nagons liv ser ut utan bara syftar till en gemensam politisk status vilket
man kan sdga att manniskor som uppehaller sig i Sverige utan tillstand har. Talar man
om ”illegala invandrare” gar tankarna formodligen till kriminella médnniskor och ménni-
skosmuggling. "Gomda flyktingar” ger istéllet formodligen forestéliningen och bilden
av passiva, hjélplésa offer. Dessa uttryck kan stimma men blir missvisande om man
hanvisar till alla som ar papperslosa. Dock sa técker icke-medborgare och utvisnings-
bara en storre grupp méanniskor.

Icke-medborgare innebar alla som uppehaller sig i Sverige utan medborgarskap vil-
ket innebéar allt fran studerande till turister vilket inte & manniskor man syftar till nar
man talar om papperslésa. Utvisningsbara &r en anvandbar beskrivning for att undvika
forestallningar om nagons liv och vardag. Men dessa tva termer ar som sagt inte vanliga
inom Sverige sa kommer jag att anvanda mig av papperslés som benamning av tva skal.
Forst och framst sa ar pappersloshet ett vanligt anvant uttryck i Sverige och dven om det
kan vara missvisande sa ar termen neutral i jamforelse med de andra tva vanligt fore-
kommande termerna “illegala” och “gomda”.® Utredningen jag analyserar anvander
termen papperslos vilket gor att jag anser det vara enklare att anvanda just den termen
for att undvika forvirring om jag exempelvis skulle anvanda bade utvisningsbar och
papperslos. Definitionen av begreppet i utredningen ar en avsaknad av "ndédvandigt till-
stdnd” vilket dr en beskrivning som inte hdnvisar till en status som “illegal”, “kriminell”

eller “passiv” och offer”. Irreguljar anvander jag i samband med migration da den an-

® Holgersson, Helena, “Icke-Medborgarskapets Urbana Geografi”, Glanta Produktion, Goteborg, 2011,
s. 191.

% Holgersson, 2011, s. 123-125. Med vanligast uttryck s& anvéander jag Holgerssons statistik om vilka
termer som anvéndes mest inom riskdagen och media i Sverige. Statistiken visar att papperltsa har blivit
den vanligast anvénda termen inom Sverige om man ser till media och riksdagen.



vants mycket i litteraturen jag last. Men det &r i huvudsak termen pappersldos som jag
anvéander mig av i den har uppsatsen.

Med detta stycke ville jag forklara att jag medvetet anvénder termen papperslés samt
irreguljar migration. Papperslos for att det ar utredningens benamning och for att det &r
en vanligt forekommande term inom Sverige som inte malar upp nagra forestéallningar
som skulle vara missvisande. Nar jag talar specifikt om migration sa anvéander jag ter-

men irreguljar da det varit vanligt inom den litteratur jag last.

2.2 Tidigare forskning inom Sverige

Centralt i den hér uppsatsen ar ratten till halsa for papperslosa personer i Sverige. Det
har avsnittet &r en presentation av forskning som tidigare gjorts inom Sverige. Syftet ar
att fa en overblick dver vad andra forskare har gjort inom faltet. Delar som jag anser
sarskilt intressanta for uppsatsen kommer jag aterkomma till efter mina analyser av
primérmaterialet.

| Migration och Etnicitet — Perspektiv pa ett mangkulturellt Sverige ger forfattarna
ett sociologiskt maktperspektiv pa migration och etnicitet, dar fragan i dagens Sverige
nar det kommer till etniska relationer har kommit att handla om relationen mellan
”svenskar” och “invandrare”. Begreppet “invandrare” &r problematiskt d4 ménniskor
som far uppehallstillstdnd enligt ordets egentliga mening inte langre &r invandrare, men
i Sverige sa anvands begreppet for social uteslutning dar invandrare innebar att vara
icke-svensk.™® Boken &r en antologi dar forskare fran hégskolor och universitet runt om
Sverige bidragit med sina perspektiv pa migration, etnicitet och mangkulturalism. Den
gemensamma utgangspunkten hos flera av forfattarna ar ett sociologiskt maktperspek-
tiv."* Fér mig och min studie &r kapitlen som berér flyktingpolitik, migration och med-
borgarskap sarskilt intressant. Mitt teoretiska perspektiv forutsatter medborgarskap for
att ha tillgang till ratten till halsa, och inom migration finns en inbyggd risk att manni-

10 Darvishpour, Mehrdad & Westin, Charles (red.), “Migration och Etnicitet: Perspektiv Pa Ett Mdangkul-
turellt Sverige”, Studentlitteratur AB, Lund, 2012, s. 15-16.
" Mehrdad & Westin, 2012, s. 16.



skor riskerar att bli papperslosa eller icke-medborgare. Jag aterkommer till detta i teori
avsnittet.

Historikern Christina Johansson tar i sitt kapitel upp Sveriges invandrings och flyk-
tingpolitik. Invandring till Sverige &r ingenting nytt i historien men Johansson menar att
onskan att reglera invandringen ar ett modernt fenomen.'? Malséttning fér Sveriges in-
vandrings- och flyktingpolitiks utformning har varit att den ska sta i relation till den
vélfards- och integrationspolitiska utformningen.™ Intentionen skriver Johansson &r att
invandringen inte far paverka en lyckad integrationsprocess. Denna intention ser vi i
utredningens rapport dar en av principerna i dess bedémning om en utvidgad sjukvard
for papperslosa inte ska paverka dessa processer och regleringar.

Johansson skriver ocksa om den irreguljara migrationen, nagot som EU:s medlems-
lander forsoker forhindra. Johansson skriver att Sveriges invandringspolitik har blivit
mer restriktiv samtidigt som det finns indikationer pa att den irreguljara migrationen
okar.** Det klargors inte tydligt vad for indikationer som menas, men i efterfoljande
kapitel sa far jag en forstaelse for vad som kan menas med dessa indikationer.

Sociologerna Maria Appelqvist och Charlotta Zettervall diskuterar flyktingfragan i
sitt kapitel och &ven framvaxten av asyl begreppet.”® Flyktingpolitiken har under tiden
forandrats och under senare halften av 1990-talet skulle politiken inte bara forhalla sig
till migrationsstrommar utan skulle ocksa genom bistandspolitik forhindra dessa strom-
mar och dessutom ha en aktiv tervandringspolitik.’® Appelqvist och Zettervall skriver
att det ar tydligt att Migrationsverket kommit att fa en mer granskontrollerande funktion
och att handlaggarna i sitt arbete kommit att fokusera mer pa atervandring. Man kan se
detta ocksa i att antalet tidsbegransade uppehallstillstand okar och inférandet av tillfal-
ligt skydd (temporary protection) dar &tervandring ar en grundkomponent.” Utifran
detta sa blir det tydligt att man vill begransa migration och att bevilja farre manniskor

permanent upphallstillstand och man vill om det & mojligt fa manniskor att atervanda.

12 Johansson, Christina, “Svensk invandrings- och flyktingpolitik” i “Migration och Emicitet: Perspektiv
Pd Ett Mdangkulturellt Sverige”, Studentlitteratur AB, Lund, 2012, s. 193.

13 Johansson, Christina, “Svensk invandrings- och flyktingpolitik” i “Migration och Emicitet: Perspektiv
Pa Ett Mangkulturellt Sverige”, Studentlitteratur AB, Lund, 2012, s. 215.

' Johansson, 2012, s. 212-213.

1> Appelqvist, Maria & Zettervall, Charlotta, “flyktingen och dess politik i ett forinderligt samhdille” i
“Migration och Etnicitet: Perspektiv Pd Ett Mdngkulturellt Sverige”, Studentlitteratur AB, Lund, 2012, s.
222.

16 Appelquist & Zettervall, 2012, s. 224.

7 Appelquist & Zettervall, 2012, s. 234.



Statistiken Over antalet som soker asyl i Sverige har sedan millenniumskiftet legat pa
runt 26000 personer.’® Om farre beviljas permanent uppehlistillstdnd i relation till
storre fokus pa atervandring sa kan det bidra med en forstaelse for Johanssons indikat-
ioner pa en okad irreguljar migration. Farre manniskor far méjlighet att stanna perma-
nent och det innebér att de som inte vill atervanda sa aterstar alternativet att stanna. Per-
sonen blir da en irreguljar migrant eller papperslos. Jag vill dock podngtera att jag ser en
forstaelse av att irreguljar migration skulle kunna 6ka, jag sager inte att sa ar fallet eller
menar att jag hér bekréaftar de indikationer som Johansson namner. Men jag kan se ett
samband med att farre som migrerar av asylskal beviljas permanent uppehallstillstand
och uppmuntras atervanda och att det skulle 6ka antalet irreguljara migranter. Migration
och irreguljar migration ar nagot jag ska diskutera vidare utifran min teori i min andra
analys.

Carl-Ulrik Schierup, professor inom etnicitet vid LinkOpings universitet, diskuterar i
kapitel fem medborgarskapet och social exkludering inom EU, dar de tydligaste ut-
trycken for detta dilemma uppstar i den mangfald av invanare som stangs ute fran ett
fullvardigt medborgarskap.'® Schierup papekar att EU-definitionen av social exklude-
ring/inkludering saknar ett perspektiv pa ojamlikheter mellan olika grupper av l6nearbe-
tare, vilket sétter press pa invandrare och minoriteter att acceptera de arbetsforhallanden
som erbjuds.®® Ett dilemma uppstéar dar man dels vill f3 en gemensam ekonomisk ut-
veckling och dels en gemensam politisk, vilket kan ses nér papperslosa méanniskor ut-
satts for exkluderingen av réattigheter samtidigt som deras situation blir ekonomisk

gynnsam.

Detta beror framst pa att politikens mest oonskade “illegala” samtidigt 4r ekonomins eftertraktade
“papperslosa”. Detta utgér dock tva sidor av samma problematik. I sjdlva verket ar det illegali-
seringen och den medf6ljande rattslosheten som gor de ’papperslosa” sé extremt exploaterbara och
dérmed sdrskilt eftertraktade for vissa arbetsgivare och sektorer, till exempel inom byggsektorn,
ofta nar det galler hushallsnara tjanster, inom hotell och restaurang samt for underleverantérsverk-

samheter inom olika typer av framstéllningsverksamhet.?

18 Appelquist & Zettervall, 2012, s. 234.

9 'Schierup, Carl-Ulrik, “Migration, Medborgarskap och Social Exkludering — Ett europeiskt dilemma” i
“Migration och Etnicitet: Perspektiv Pd Ett Mangkulturellt Sverige”, Studentlitteratur AB, Lund, 2012, s.
108.

20 Schierup, 2012, 5.118.

2! Schierup, 2012, s. 118-119.
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Schierup papekar har de ekonomiska intressen som kan gynnas av att exploatera pap-
perslésa som arbetskraft och Johansson menar att sett till historien sa far man uppfatt-
ningen att det moderna fenomenet att reglera invandringen inte har begrénsat invandring
som det var menat, daremot sa ser Johansson indikationer pa att den irreguljara migrat-
ionen istallet okar. Fran dessa perspektiv sa kan saga att irreguljar migration inte gar att
forhindra eller kontrollera och det finns ekonomiska intressen att ménniskor forsatts i
denna situation av réattsloshet.

I Méanskliga rattigheter — Juridiska Perspektiv tar Henry Ascher upp rétten till halsa
med fokus pa papperslésa migranter. Ascher redogor om vad ratten till hélsa innebéar
enligt konventionen ICESR,? att halsa &r en inkluderande rattighet som inte bara omfat-
tar halsovard utan ocksa bakomliggande faktorer som en halsosam miljo, rent vatten och
utbildning.”® Uppfyllandet av ratten till halsa ses ocksd som progressiva mal och inte
direkta som civila och politiska rattigheter. Ascher tar upp de brister i den nationella
lagstiftningen om halsa som FN kritiserat Sverige for men papekar samtidigt en positiv
utveckling dar fragan inte langre drivs av en mindre grupp frivilliga, dven hogskolor,
landsting och sjukhus &r drivande i frdgan. Genom att man har tagit in ett mannisko-
rattsperspektiv i fraigan om halso- sjukvérd s& har diskussionen fatt mer tyngd.?* Nar det
kommer till varden sa papekar Ascher att mycket handlar om civilkurage och att perso-
nal foljer etik och manskliga rattigheter fére regelverket.?

Vid tidpunkten nar Ascher skrev texten sa hade annu inte utredningen jag analyserat
tillsatts. Som Ascher papekar sa har ratten till halsa nar det kommer till pappersldsa
kommit till att handla om ratten till halso- och sjukvard. Halsa omfattar ocksa om vi
utgar fran FN:s konvention om mer an bara varden, vilket jag aterkommer till senare i
uppsatsen. I diskussionen har manniskoréattsperspektivet enligt Ascher gett mer tyngd
for dem som argumenterar att papperslosa ska ha tillgang till vard pa samma villkor
medborgare.

En forskare som har studerat migranters erfarenheter av att leva i ett land som ™ille-

gala” ar Shahram Khosravi. Tendenser pa att irreguljar migration ékar ser Khosravi som

22 Forkortning for International Convention on Economic, Social and Cultural Rights.

28 Ascher, Henry, “Ritten till hélsa for papperslésa migranter i Sverige” i Lundberg, Anna, ”Manskliga
rattigheter - juridiska perspektiv”, Liber AB, Malmo, 2010, s. 280.

24 Ascher, 2010, s. 286.

% Ascher, 2010, s. 287.
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en konsekvens av att granskontrollerna hardnar och gjorde under aren 2004-2006 ett
faltarbete i Stockholm dér han intervjuade och observerade pappersldsa migranters var-
dag.?® Khosravis slutsatser av faltarbetet var att irreguljara migranter lever i en situation
av inkludering/exkludering i samhallet. De ar exkluderade fran juridiskt skydd men
samtidigt inkluderade som objekt for maktutévning, de ar exkluderade fran media och
politik da de inte &r representerade i politiken och kan inte gora sin rost hord i media.
De ar samtidigt inkluderade genom att vara nyhetssensationer och som fokus i den poli-
tiska debatten. Pa arbetsmarknaden kan de inte ta del av valfardsystem eller ansluta sig
till facken, men de kan utnyttjas som billig arbetskraft. De ar helt exkluderade fran alla
vélfardssystem i Sverige, men som konsumenter &r de inkluderade genom att betala
indirekt skatt som konsumenter.?’ | frgan om ratten till halsa och sjukvard sd uppméark-
sammar Khosravi forst att de han varit i kontakt med ignorerar mindre akommor vilket
kan ha lett till svarare halsobekymmer. Khosravi uppmarksammar ocksa att det finns en
tendens att inte uppmuntra manniskor att skaffa barn i pa grund av deras radande situat-

ion:

Many of my female informants told me how they were “advised” by different actors, from Migra-
tion board officers to lawyers and even NGO activists, not to have a child.”®

Kérlek, sexualitet och reproduktion blir for irreguljara migranter eller pappersldsa en
politisk och allman friga istallet for en privat/biologisk.”® Khosravis intervjuer, fram-
forallt nar det kommer till att myndigheter blir involverade i fragor som man annars ser
som privata visar pa att handlingar fran papperslosa blir politiska. Khosravi menar att
exkluderingen inom halso-och sjukvarden ar en strategi, dels for att f& manniskor att
lamna och dessutom att genom f& manniskor att reproducera sig.*® Att handlingar blir
politiska kan forstds da manniskor utan medborgarskap skaffar barn inom Sverige sa
skulle barnets fodelseort innebara ett ansprak pa medborgarskap. Man kan utifran det se
en logik bakom att man fran myndighetshall inte uppmuntrar att man skaffar barn som

asylsokande.

2 Khosravi, Shahram, “An Ethnography of Migrant “Illegality” in Sweden: Included yet excepted?” in
Journal of International Political Theory, 6 (1), Edinburgh University Press, 2010, s. 97-98.

2" Khosravi, 2010, 5.112.

%8 Khosravi, 2010, s. 107.

2% Khosravi, 2010, 5.107.

%0 Khosravi, 2010, s. 2010.
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| Territorialiserad méansklighet: Irreguljara immigranter och det nakna livet papekar
Khosravi att irreguljara immigranter saknar Arendts ratten att ha rattigheter pa samma
sétt som statslosa flyktingar, och hur deras narvaro skapat en sakerhets och moralpanik
dar irreguljara immigranter omvandlas till anti-medborgare dar de reduceras till det ett
liv utan rattigheter.®! Ett exempel &r att de berdvas rétten till ett vardagsliv dé alla var-
dagliga aktiviteter illegaliseras.

Att papperslosas handlingar blir politiska visar Helena Holgersson i sin avhandling
Icke-medborgarskapets Urbana Geografi, en studie som hon genomférde i Goteborg
aren 2005-2007. Studien bygger likt Khosravi pa intervjuer och samtal med hur manni-
skor som lever under beslut om utvisning organiserar vardagen och lever sina liv. Me-
todologiskt anvéander Holgersson Les Blacks sociologiskt lyssnande, en metod syftet ar
att ge mangtydiga skildringar istéllet for snabba kommentarer eller politiska manifest.*®
Med intervjuerna sa menar Holgersson, som citatet nedan visar, sattet de forhandlar sin
position i samhéllet och nagot som utmarker intervjupersonerna ar att de agerar som de

har en framtid i Sverige.

Intervjupersonernas mest sjalvklara medborgarskapshandling &r beslutet att stanna i Sverige ar ef-
ter &r, trots att deras asylarenden avslagits, | min analys refererar begreppet vidare till att intervju-
personerna arbetat, gatt i skolan och inlett karleks- och vanskapsforhallanden, och till vardagliga
aktiviteter som att de ordnat fodelsedagskalas, inrett lagenheter, gétt pa krogen och spelat i band.

Annorlunda uttryckt, tillfallen d& de inte satt livet inom parentes.®

Holgersson utmanar forestéllningen om ”gomda” flyktingar 1 sin avhandling och 1 jam-
forelse med Khosravis intervjuer sa blir bilden ofta inte lika dramatisk. En av Holgers-
sons slutsatser ar att de manniskor hon intervjuat inte passar in under forestallningen om
”gomda” flyktingar och att det finns politiska implikationer beroende pa vilket uttrycks
som anvands. Holgersson talar om Khosravis studie och ifragasatter att de berévats rat-

ten till ett vardagligt liv dd hennes intervjupersoner pa manga sétt lever en “vanlig var-

31 Khosravi, Shahram, “Territorialiserad ménsklighet: Irreguljdra immigranter och det nakna livet”, i De
Los Reyes, Paulina (red.), ”Om Valfardens gréanser och det villkorade medborgarskapet ” (SOU),
2006:37, Stockholm, 2006, s. 306.

%2 Khosravi, 2006, s. 294-95.

%% Holgersson, Helena, "Icke-Medborgarskapets Urbana Geografi”, Glanta Produktion, Géteborg, 2011,
s. 190.

 Holgersson, 2011, s. 194.
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dag” och det finns en risk att reproducera gruppen som “dom andra” om man enbart
fokuserar pé det dramatiska.*

Holgerssons avhandling uppmérksammar for mig problemen med att kategorisera
manniskor utifran deras politiska status och for att fa en battre forstaelse for icke-
medborgares villkor genom att inte enbart fokusera pa det dramatiska eller det som kan
beskrivas som vardagliga. Samtidigt sa ar dven Khosravis slutsatser baserat pa hur man-
niskor beskrivit sin situation for honom sa det ar intressant hur olika bilder kan fram-
stallas da bada Holgersson och Khosravi har anvant samma metod. Anledningen beror
formodligen mycket pa vilka fragor man valjer att stalla sina intervjupersoner och vad
man valjer att fokusera pa. Framforallt upplevs erfarenheten av att vara papperslos olika
beroende pa forutsattningar. Att hitta en gemensamt delad erfarenhet eller upplevelse
blir darfor inte mojlig vilket jag anser Holgersson poangterar. De véldigt skilda upple-
velser som Khosravi och Holgersson tagit del av styrker detta. Slutsatser man kan dra
ar att inget av de begreppen eller uttrycken som anvands blir anvandbara for att kunna
beskriva en hel grupp ménniskor. Gemensamt for Khosravi och Holgersson é&r att pap-
perslésas handlingar pa grund av deras position blir politiska vilket framgar i Holgers-
sons poang med att man medvetet valjer att stanna trots utvisningsbeslut, och hos
Khosravi att kvinnor avrads fran att bli gravida eller skaffa barn.

Erika Sigvardsdotters avhandling Presenting the Absent: An account of undocumen-
tedness in Sweden tar sin utgangspunkt i hur tydlig paradoxen med papperslésa tar ut-
tryck inom hélso- och sjukvarden. Med paradox menas att papperslosa samtidigt som
formellt inte existerar sa ar de fysiskt narvarande och deras narvaro blir speciellt utsatt i
dagens Sverige.* Pappersloshet menar Sigvardsdotter blir extra kansligt i ett land som
Sverige, vars viélfardsmodell och system gor Sverige till ett valdigt svart land att leva i
utan medborgarskap eller uppehallstillstand. Det blir tydligt om téanker pa hur mycket i
Sverige som kraver att man har ett personnummer. Sigvardsdotter gor en poang av att
vissa politiker oroar sig éver att om sjukvarden skulle goras tillganglig for papperslosa
pa samma villkor som for medborgare skulle géra Sverige till en attraktiv plats for pap-

perslosa att uppehalla sig i, nar den Svenska valfardsmodellen innebéar det rakt mot-

% Holgersson, 2011, s. 24-25.
Sigvardsdotter, Erika, ”Presenting the Absent: An Account of Undocumentedness in Sweden”. Kultur-
geografiska Institutionen, Lic.-avh., Uppsala, 2012, s. 155.
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satta.®” Denna oro kan ha en roll i utredningens argumentation, d& de &r noga att poang-
tera att denna oro inte &r befogad.

In this context, the absolute exclusion of undocumented persons in society in general — and the
barring of undocumented from healthcare provision in particular — comes as less of a surprise and

more as an expected product of the comprehensive welfare state.®

Sigvardsdotter menar har att forvaningen éver Sveriges restriktiva sjukvard nar det
kommer till papperslosa beror pa bilden av Sverige som ett land med relativt sma in-
komstklyftor, hog jamlikhet och med stora ambitioner i fragan om manskliga rattighet-
er.¥ Men om man ser till detta bor det inte vara férvanande att personer som exkluderas
och inte réknas som medborgare blir tydligare och deras situation mer utsatt i jamforelse
med 6vriga befolkningen. Da hennes arbete har fokuserat pa halso- och sjukvarden i
synnerhet och da hon har varit i kontakt med bade papperslésa och personal inom var-
den och ideella organisationer under sitt arbete sa ar hennes slutsats att de tva storsta
problemen ligger forutom radslan for myndigheter rent administrativa eftersom pappers-
l6sa inte finns folkbokfdrda. Det har forekommit incidenter dér patienter tagits i forvar
da vardpersonalen kontaktat migrationsverket for information vilket dkar pa den gene-
rella radslan att beséka varden.*® Sigvardsdotter visar i sin avhandling problemen som
uppstar i praktiken vilket ocksa visar hur mycket forandringar i nationell lagstiftning
samt utbildning i hur personal bor agera nar de moter pappersldsa inom varden. Samti-
digt s& ar den generella radsla for att bli upptéckt nagot som ocksa behdver losas, vilket
en &ndring i den nationella lagstiftningen tillsammans med utbildning 6ver tid mojligen

kan l6sa.

%" Sigvardsdotter, 2012, s. 151.
% Sigvardsdotter, 2012, s. 151.
% Sigvardsdotter, 2012, s 150-151.
“0 Sigvardsdotter, 2012, s. 164.
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2.3 Sammanfattning

Indikationer pa att irreguljar invandring okar i samband med att flykting och invand-
ringspolitiken blivit mer restriktiv blir forstaelig nar fokus ligger pa atervandring och att
begransa migrationsstrommar. Speciellt om man har i atanke att antalet asylsokande
sedan millenniumskiftet ligger pa samma niva men att malet samtidigt ar att farre ska
stanna kvar pa permanent basis. Utifran Schierup sa finns det samtidigt ekonomiska
fordelar med manniskor som inte har nagot juridiskt skydd i landet de uppehaller sig i.

Khosravi och Holgerssons forskning ger oss olika erfarenheter och upplevelser som
manniskor i den situationen befinner sig i. Gemensamt &r att man &r begrénsande i sina
mojligheter och darfor befinner sig i ett utsatt lage. Khosravi papekar att de inte har en
mojlighet till att skaffa sig en vardag medan Holgersson menar att deras vardag snarare
ar begransad pa grund av deras status som icke-medborgare. Sigvardsdotter och Ascher
tar upp forestallningen om den svenska sjélvbilden med jamstélldhet och som internat-
ionella foresprakare for manskliga rattigheter. Ascher tar upp vikten av civilkurage och
betydelsen av motet som papperldsa far nar de besoker hélso- och sjukvarden. Sig-
vardsdotter poangterar likt Khosravi och Holgersson att avsaknad av personnummer gor
att de blir ndrmast totalt exkluderade i ett vélreglerat samhélle som Sverige. Samtidigt
sa ar man den del av samhéllet genom att man till exempel arbetar, konsumerar, valjer
att uppehalla sig och stanna trots utvisningsbeslut och att man som Sigvardsdotter ut-
trycker det ar fysiskt narvarande.

Utredningen jag analyserar omnamns av bade Sigvardsdotter och Holgersson, och
ratten till halsa beskrivs noggrant av bade Ascher och Sigvardsdotter. Debatten om vard
for papperslosa och asylsokande diskuteras hos dem alla, framforallt da det ar dar som
kritiken fran bland annat FN riktas mot. Detta beror givetvis pa att den nationella lag-
stiftningen &r restriktiv och vilket gor det till ett problem for manniskors ratt till hélsa.

Problemet i att uppfylla ratten till hélsa fér ménniskor utan medborgarskap blir for
mig tydligt i ett land som Sverige, dar betydelsen av att vara folkbokford ar sa pass stor.
Vad jag vill bidra med i den hdr uppsatsen ar ett teoretiskt perspektiv dar ratten till halsa
ar beroende av inkludering och jamlikhet i samhéllet och &ven ett vad jag ser som an-
norlunda férhallningssatt till papperslésa och irreguljar migration. Ratten till halsa beror
fler omraden an halso- och sjukvard och det ar darfor viktigt att ha den forstaelsen med

sig n&r man som i utredningens fall, talar om uppfyllandet av ratten till halsa.
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3 Teori och metod

3.1 Teori

3.1.1 Jamlikhet och politiska implikationer pa halsan

Eftersom denna uppsats fokuserar pa papperslosas ratt till halsa och utredningen om
vard pa lika villkor ska undersokas och analyserars sa vill jag ha ett perspektiv som fo-
kuserar pa just halsa. Forskarna Kate Pickett och Richard Wilkinson bidrar med detta i
sin bok The Spirit Level eller Jamlikhetsanden som &r den svenska titeln.** Vad deras
forskning visar &r att sociala och halso-problem har ett samband med ojamlikhet inom
samhallen. Genom att jamfora inkomstskillnader mellan manniskor i varldens rika l&n-
der sa kommer de fram till slutsatsen att materiella skillnader inom samhéllen har stor
paverkan pa var hilsa.*” Detta kan man se i och med att sociala och halso-relaterade
problem &r mer vanligt forekommande i de materiellt rika lander som ar mer ojamlika.*®

Wilkinson och Picketts forskning om ojamlikhets samband med méanniskors hélsa &r
det perspektiv jag ska anvanda mig av néar det kommer till ratten till bésta mojliga halsa.
Deras metod &r att jamfora statistik inom inkomstskillnader med sociala och hélsorelate-
rade sjukdomar och problem som lander i den industrialiserade varlden innehar. Deras
slutsatser &r att samhallsproblem som barnadddlighet, forvéantad livslangd, frekvens av
fangelsestraff, psykiska sjukdomar (exempelvis alkoholism och drogmissbruk) samt

* Kate Pickett ar professor i epidemiologi vid University of York och forskare vid National Institute for
Health Research. Richard Wilkinson &r ocksa professor i epidemiologi och ar professor emeritus vid
University of Nottingham Medical School. De startade och driver tillsammans verksamheten Equality
Trust, en ideell féorening med syfte att sprida sin forskning och arbeta for ett jamlikare samhalle.

*2 Statistiken &r tagen fran 23 lander, bland annat USA, Japan och de skandinaviska landerna med syfte att
visa hur o(jamlikhet) har ett samband med ménniskors hélsa.

3 Wilkinson, Richard & Pickett, Kate, “Jimlikhetsanden: Diirfor dr mer jimlika samhdllen néstan alltid
bdttre samhdllen”, Karneval Forlag, 2012, s. 30-40.
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fortroende niva forekommer i hogre grad ju ojamlikare samhallet &r i stort.** Skalen till
detta menar de, har till stor del att gora med att manniskor ar valdigt kansliga for ojam-
likhet och det ar viktigt att forsta sambandet med det individuella psyket och den sociala

strukturen.

Vart psykiska valbefinnande har en direkt inverkan pa var hélsa och det & mindre sannolikt att vi
upplever oss ha kontroll, vara lyckliga, optimistiska och sa vidare om var sociala status &r lag.

Men det &r inte bara social status och psykiskt vélbefinnande som paverkar halsan. Aven relationer
till andra har betydelse. Socialt stéd och sociala nitverk har ocksa kopplats samman med kardio-

vaskulara sjukdomar och tillfrisknande efter hjartattacker.*

Citatet ovan talar om samband mellan hdlsa, vélbefinnande och social status vilket blir
relevant nar det kommer till pappersldsa da de officiellt inte &r den del av samhéllet och
deras sociala status kan ha negativa konsekvenser halsan. Halsa har utifran deras forsk-
ning politiska implikationer och &r inte bara en fraga om en fungerande halso- och sjuk-
vard. For Wilkinson och Pickett behdvs en politisk vilja fran regeringar och dess be-
folkningar att aktivt jobba for jamlikare samhallen om man vill forbéttra folkhalsan.*

Forskningen som Pickett och Wilkinson gjort inom hdlsa och den statistik som mater
skillnader i inkomst mellan samhallen, har sina problem da ménniskor som inte ar folk-
bokférda i Sverige inte kan finnas med i deras statistik. Den séger oss ingenting om hur
hélso- tillstandet ser ut for olika grupper i samhallet utan fokuserar pd samhallen i stort.
Men de forser mig med skal att uppfyllandet av ratten till bésta mojliga halsa for alla
uppnas genom att man aktivt arbetar for jamlikhet mellan manniskor. Det forutsatter
med andra ord att manniskor inte star utanfor samhallet. Utifran det perspektivet sa blir
uppfyllandet av ratten till basta mojliga halsa inte mojligt nar manniskor inte réaknas
som en del av samhéllet.

Om en ménniskas psykiska och fysiska hélsa har stora samband med social status,
sociala relationer och (o)jdmlikhet inom samhéllen blir dd&rmed Hannah Arendts teori
om ratten till rattigheter relevant. Enligt Arendt innebar det ratten att tillhdra nagon
form av ett organiserat samhalle och den mest fundamentala i deprivationen av mansk-

liga rattigheter ar att inte tillhora en plats dar sina asikter och agerande har betydelse

4 Wilkinson & Pickett, 2012, s. 33-34.
5 Wilkinson & Pickett, 2012, s. 91.
6 Wilkinson & Pickett, 2012, s. 267.
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och mdjligheten att paverka inte finns.*’ Detta innebar dé att man kan uttrycka det som
att en manniska enbart har réattigheter om man tillhor ett samhalle dar man kan delta och
agera politiskt i gemenskap med andra.

Manskliga rattigheter kan utifran denna teori endast existera i och med att man tillhor en
stat i form av medborgarskap, eller en legal status som garanterar dessa rattigheter och
som har en skyldighet att uppratthalla dem. En poang Arendt gor ar att man ska fraga
sig om en individ skulle starka sin legala status genom att bega ett mindre brott och
skulle fallet vara detta sa kan man vara saker pa att denna individ inte har erhallit sina
manskliga rattigheter.”® Man har d& enligt Arendt fler rattigheter som kriminell &n vad
man har genom att endast vara méanniska.

Sambanden mellan hdlsa och rétten till réttigheter blir for mig tydlig. Utan samma
rattigheter och att vara inkluderad i ett samhalle dar man lever och uppréatthaller sig i
innebdr att vara i en situation av ojamlikhet. Avsnittet om tidigare forskning tar upp
exkluderingen att leva i Sverige utan att vara folkbokford, da sa mycket av vardagen
kraver ett personnummer. Och ojamlikheten har som Wilkinson och Picketts forskning
visar ett samband med en méanniskas halsa.

For Arendt ar ratten till rattigheter mer fundamentalt an frihet och rattvisa och som
hon sjélv uttrycker det:

They are deprived, not to the right to freedom, but of the right to action; not of the right to think
whatever they please, but of the right to opinion. Privileges in some cases, injustices in most,
blessings and doom are meted out to them according to accident and without any relation whatso-

ever to what they do, did, or may do.*

Arendt skriver att medvetenheten kring ratten till rattigheter forst nar miljontals manni-
skor forlorade den ratten i den nya globala politiska ordningen dar hela méanskligheten
organiserats.>® | denna nya ordning som Arendt talar om med nationalstater och granser
blev manniskor minoriteter eller statslésa och exkluderade av anledningen att det inte

fanns nagon plats for fler nationalstater. Fran Arendts perspektiv blir manskligheten en

" Arendt, Hanna. “The Origins of Totalitarianism”, Harcourt Brace Jovanovich, New York, 1968, p.
296-297.

8 Arendt, Hanna. “The Origins of Totalitarianism”, Harcourt Brace Jovanovich, New York, 1968, p.
286.

* Arendt, 1968, p. 286.

%0 Arendt, 1968, p. 297.
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konstruktion som man med medborgarskap kan tillhdra, och falla ur eller exkluderas

ifrdn om man inte har den.

3.1.2 Teorin om Accidents

Nésta teori som jag ska anvanda mig och applicera har jag funnit hos den kanadensiske
statsvetaren Peter Nyers, vilket ar teorin om accidents.” Nyers skriver att traditionen p&
om hur man ser pa accidents gar tillbaka till Aristoteles. Denna syn ser pa accidents som
ndgot ovantat, bestamt och hela tiden dveraskande.>®

The accident is an exceptional occurrence and marks a departure from the certainties and security

of the norm.»

Teorin om accidents som Nyers anvander ar den som Paul Virilio argumenterar for. For
Nyers ar Virilios stora bidrag till teorin om teknologier att accidents ar inbyggda i tek-
nologin och att uppfinna och producera en ny teknologi &r ocksa uppfinnandet och pro-
duktionen av dess accident.®® Detta ger en forstaelse for att all teknologi vi uppfinner
och anvéander har en relation till risker och fara och det medfér en implikation att tek-
nologi kan utvérderas pd basis av de accidents som produceras.>

Denna teori av Virilio syftar till teknologier men vad Nyers gor &r att anvénda denna

teori pa medborgarskap:

I seize upon Virilios insights on the substance/accident relationship, but shift the focus away from
the technical objects he theorizes and move it to the topic of citizenship. In shifting the theories of
the accident to the political realm, I want to begin a critical questioning of how accidents are built

into certain technologies by which people become recognized as political subjects.

>1 Jag gbr ingen Gversattning av termen accident da jag tycker att det inte dversattningen fungerar pd
svenska. Teorin om “olycka” tycker jag inte &r en lyckad dverséttning.

°2 Nyers, Peter, "The accidental citizen: acts of sovereignty and (un)making of citizenship” in Economy
and Society , Volume 35, Nr 1, 2006. P. 23.

>3 Nyers, 2006, p. 23.

> Nyers, 2006, p. 23.

% Nyers, 2006, p. 23.

% Nyers, 2006, p. 23.
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I Nyers artikel sa ar det medborgarskap vid fodseln som underséks noga och de acci-
dents som byggs in i idén om att fodseln i ett land garanterar medborgarskap och de
rattigheter och skyldigheter som medféljer fran fodseln.

Teorin om accidents ur perspektivet fran Virilio och Nyers ger mig en forstaelse och
ett samband med Arendt och hennes konstruktion av ménskligheten organiserad i form
av nationalstater. Medborgarskap blir normen, statsloshet blir undantaget (accident).
Applicerar man teorin pa Sveriges migrationssystem sa finns risken fér accidents och
undantag fran normen inbyggt i systemet. Normen blir de som far uppehallstillstdnd och
integreras, det positiva att halla fram i migrationssystemet. De som exkluderas blir un-
dantaget fran normen (accident/papperslos), vilket da blir den negativa, ovalkomna si-
dan av migrationssystemet.

Teorin om accident ger oss en forstaelse att det man inte kan bortse fran denna sida
av teknologier, utan ska ses som en del av teknologin och de konstruktioner vi har i
samhaéllet.

Jag har nu ett teoretiskt perspektiv dér héalsa har politiska implikationer. Forskningen
av Wilkinson och Pickett ar ett perspektiv dar ratten till hdlsa ar beroende av hur jamlikt
samhallet ar. Jamlikhet innebér att man &r inkluderad i samhallet, vilket papperslosa i
relation till vriga samhéllet inte &r. Detta gor att Arendts réatten till rattigheter blir gél-
lande. Teorin om accident ger ett perspektiv pa hur man kan se pa migrationssystemet

och hur man ser pa problemet med papperslosa.
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3.2 Metod

3.2.1 Tva analyser

Innan mina tva analyser borjar sa redogdr jag hur rétten till halsa definieras. Detta for att
ge en bra forstaelse av begreppets innebord innan analysen borjar men aven for att sétta
ratten till halsa i relation till hur jag utifran mitt val av teori ser pa halsa.

Min undersokning bestar av tva analyser. Forst sa ska jag analysera utredningens ar-
gumentation. Da utredningens beddmning ar ett nytt lagforslag sa ar argumenten givet-
vis centrala vilket motiverar att jag fokuserar pa just detta. Argumentationen bygger
man upp utifran en rad principer vilka jag kommer presentera i analysens borjan. Uti-
fran principerna kan jag forsta och forklara utredningens argumentation. Mitt teoretiska
perspektiv kommer att synas i argumentationsanalysen men kommer inte vara centralt.
Efter att jag analyserat utredningens argument och de principer som fungerar som ut-

gangspunkter i bedémningen kan jag svara pa min forsta fraga.

o Uppfyller utredningens beddmning och lagforslag kriterierna om ratten for basta
mojliga halsa néar det kommer till pappersldsa i Sverige?

Nar denna fraga ar besvarad borjar jag min andra analys. Har anvéander jag mig av mitt
teoretiska perspektiv for att avgéra om den lever upp till ratten till hdlsa. I min andra

analys kommer jag svara pa de tva andra fragorna ur min fragestallning.

e Vilka problem kan man se utifran uppsatsens teoretiska perspektiv, i att uppfylla
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ratten till halsa for papperslosa?

e Hur forhaller sig utredningen till synen pa pappersl6sa och irreguljar migration?

Mitt teoretiska perspektiv blir centralt i analysen och utifran detta kan jag diskutera om
utredningens forslag uppfyller rétten till halsa och med teorin om accidents se hur ut-
redningen utifran principerna forhaller i hur man ser pa pappersldsa. Jag avslutar min
andra analys med en diskussion om vilken paverkan detta férhallningssatt har.

Tva analyser av samma material har strukturella fordelar. Det blir enligt mig enklare
att folja med i argumentationen om jag later mitt teoretiska perspektiv bli centralt i ef-
terhand. Eftersom mina forsta tva fragor kan besvaras utan mitt teoretiska perspektiv sa
behdver jag inte lata mitt teorival vara centralt i argumentationsanalysen. Mina tva
andra fragor besvaras med min teori som utgangspunkt och ligger till grund for diskuss-
ionen-

Teorin om accident anvands specifikt for en av utredningen principer som berdr mi-
gration. I min slutdiskussion blir denna teori central nédr jag diskuterar den tidigare
forskningen om irreguljar migration i Sverige. For mig &r teorin om accident som Nyers
anvander den valdigt intressant nar den appliceras pa migrationssystemet och skapar ett

intressant diskussions &mne med hur man kan se pa irreguljar migration.
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4 Ratten till halsa

4.1 Halsa som en ménsklig rattighet

Ratten till halsa handlar inte om rétten att vara frisk utan om statens skyldighet att skapa
de bésta forutsattningarna for ett halsosamt liv. For detta stalls krav pa ett brett omrade
som tillgang till rent vatten, halsosamma bostader och arbetsplatser, en fungerande och
acceptabel halso- och sjukvard samt tillgang till information pa ett sprak som &r begrip-
ligt. Viktiga grundpelare &r principen om icke-diskriminering samt en fordelning av
samhallets resurser sa att de med mest behov i samhallet far tillgang sina halso- och
véardbehov.>” Skyldigheterna staten har gentemot sin befolkning &r darfor bade positiv
och negativ, positiv i beméarkelsen att det finns behov som staten aktivt maste tillgodose
sin befolkning. Negativt i bemarkelsen att staten inte medvetet far hindra eller diskrimi-
nera nagon av befolkningen fran att fa sina hélso- vardbehov tillgodosedda.

Ratten till halsa definieras av FN som en inkluderande rattighet som forutsatter andra
rattigheter. Vanligtvis sa associerar man ratten till halsa med tillgang till sjukvard men
den forutsatter &ven att manniskor har mojlighet att leva ett hdlsosamt liv och man ndm-
ner exempelvis ratten till utbildning och jamstélldhet mellan kénen som en del av ratten
till halsa.*® Tillgang till halso- och sjukvard ar alltsd enbart en del av vad som menas
med rétten till hdlsa eller rétten till basta mojliga hélsa for alla.

Sveriges policy huvudmal for hélsa ar att skapa sociala forutsattningar dar god hélsa

ska uppnas for hela befolkningen. Bland de punkter som satts upp finns bland annat

> Ascher, Henry, “Ritten till hélsa for papperslésa migranter i Sverige” i Lundberg, Anna, ”Manskliga
rattigheter - juridiska perspektiv”, Liber AB, Malmao, 2010, s. 267.

Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights/World Health Organization: The
Right to Health, Fact Sheet no. 31, p. 3.
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ekonomisk och social sakerhet, séker arbetsmiljo, hédlsosamma produkter och mindre
konsumtion av tobak.*®

Mycket av det som innefattar halsa ar alltsa ndgot som man vanligen forknippar med
medborgarskap. Utbildning, sikra arbetsplatser, ekonomisk trygghet &r exempel pa fra-
gor som man far genom att vara medborgare och officiellt en del av samhallet. Med det
sagt ar det inte medborgarskapet i sig som kravs for att ratten till hélsa ska kunna upp-
fyllas, men att man har tillgang till det som forknippas med medborgarskap i ett land.
Fran Arendts perspektiv skulle ratten till halsa endast kunna realiseras genom medbor-
garskap utifran vad begreppet innehaller och gér for ansprak.

Hélsa som en mansklig rattighet, om man ska sammanfatta det, gor utéver halso- och
sjukvard ansprak att staten ska arbeta for en miljo i samhallet dar basta mojliga halsa
kan uppnas. Det kraver inte medborgarskap, men att individer har tillgang och mojlig-
heten att gora ansprak pa rattigheter som erhalls genom medborgarskap. Detta ar for
papperslosa personer i Sverige inte fallet. Ratten till rattigheter ar i denna fraga gal-

lande.

%9 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights/World Health Organization: The
Right to Health, Fact Sheet no. 31, p. 9.
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5 Analys av principer och argument

5.1 Inledning

| detta avsnitt analyseras den utredning som tillsattes av regeringen for hur varden for
asylsdkande och papperlésa skulle kunna utvidgas och leva upp till de internationella

attaganden som Sverige har ratificerat.

51.1 Regelverket infor utredningen

Det regelverk som granskas av utredningen gor en atskillnad pa tillgangen till vard be-
roende pa om man &r bosatt, asylsokande eller papperslos. Med bosatt menas en manni-
ska som ar folkbokford i Sverige. Med asylsokande ménniskor som beviljats uppehalls-
tillstand i egenskap av att vara flykting eller skyddsbehdvande. Med papperlés menas en
manniska som inte har nédvandigt tillstdnd att befinna sig i landet.®® D& den hér upp-
satsen fokuserar pa papperslosas ratt till basta mojliga halsa sa ar det regelverket for
dem som kommer tas upp har. Som papperlds i Sverige sa har man endast ratt till ome-
delbar vard dar man sjalv far sta for kostnaden av varden.®* Papperslosa barn (under 18
ar), som tidigare varit asylsokande ska ha samma tillgang till vard som bosatta barn en-

ligt lagstiftningen, men denna ratt saknas for barn som inte varit asylsékande.®?

% Statens Offentliga Utredningar: Vard efter behov och pé lika villkor- en mansklig rattighet, SOU
2011:48, s. 62-65.

*'SOU 2011:48, s. 178.

%2 Ascher, Henry, “Rdtten till hélsa for papperslésa migranter i Sverige” i Lundberg, Anna, "Manskliga
rattigheter - juridiska perspektiv”, Liber AB, Malmao, 2010, s. 272.
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51.2 Utredningens forslag

Utredningens forslag ar kortfattat att halso- och sjukvarden for pappersldsa och asylso-
kande ska erbjudas pa samma villkor som for bosatta, vilket ar en subventionerad halso-
och sjukvard.®® Samma rattigheter och skyldigheter ska enligt utredningen galla for alla
som befinner sig inom Sveriges granser. Nedan ska jag redogora de principer och argu-
ment och for att sedan svara pa om utredningens forslag lever upp till kriterierna for

ratten till halsa fullt ut.

5.1.3 Principer for utredningens férslag

Utredningen har ett antal principer man utgar ifran vilket ar avgérande for resultaten av

deras beddmning och férslag. Principerna man stéller upp ar foljande:

e 1. Lagstiftningen ska utformas sa att den fullt ut lever upp till de internationella
ataganden som Sverige har gjort nar det galler respekt for manskliga rattigheter.
Barns réattigheter ska darvid beaktas sérskilt.

e 2. Tillgangen till halso- och sjukvard for asylsokande och papperl6sa personer
ska styras av principen om basta mojliga hélsa for alla, vilket innebér att den ska
vara atkomlig, tillganglig, acceptabel och av god kvalité.

e 3. Lagstiftningen ska vidare utformas pa ett satt som gor att hilso- och sjukvar-
den kan bedrivas i forenlighet med de etiska principer som géller for de olika
yrkesgrupperna av vardpersonal och sa att oklarhet inte kvarstar eller uppstar nar
det galler tillgangen och tillgangligheten till varden eller vilka rattsliga principer

som galler for kommunal verksamhet.

83 50U 2011:48, s. 324.
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4. Tillgangen till vard och de darmed sammanhangande forpliktelserna och for-
manerna ska utga pa lika villkor for dem som vistas inom ett landsting, oavsett
om de har nédvandigt tillstand att vistas i landet eller gj.

5. All vard som bedrivs i landet ska utforas pad samma premisser och utifran
samma krav pa kvalité, dokumentation och mgjlighet till tillsyn och annan
granskning.

6. All hélso- och sjukvard i Sverige ska ges 6ppet och inte i det fordolda.

7. Principerna for asylmotagandet och den reglerade invandringen ska ligga fast.
En utokad tillgang till vard ska inte tolkas som en utokad acceptans mot vistelser
i landet utan nodvandiga tillstand. Olika myndigheters uppdrag ska inte stallas
mot varandra utan lagstiftningen ska verka inom ramen for dessa.

8. De kostnader som redan i dag finns for vard till asylsokande och papperslosa
inom den graa ekonomin i varden ska synliggoras och den graa sektorn avlags-

nas.%

Utifran dessa principer bygger utredningen sin argumentation for hur och varfor regel-

verket behdver forandras och varden till asylsokande och papperldsa behover utvidgas.

Man kan se i denna sammanstéllning av principer att den nuvarande lagstiftningen med

en begransad tillgang till vard for papperlosa inte ar hallbar utifran princip tva, tre och

fyra. Principer fem, sex och atta syftar till den vard som bedrivs av frivilligkliniker och

av personal pa vardcentraler och sjukhus som inte bokfdrs och darmed kan granskas.

5.2

521

Analys av principer och argumentation

Princip ett — internationella villkor

% SOU 2011:48, s. 321.
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Nar FN:s utsande kommissionar Paul Hunt besokte Sverige under 2006 sa blev kritiken
mot Sverige blandad. For det forsta sa beromde han levnadsstandarden och att hélsa och
kvalitén pa sjuvarden i Sverige tillhor bland de basta i varlden. Paul Hunt fann goda
resultat i att fa ner spadbarnsdddligheten, antalet rokare, skador och dodsfall i trafik
samt p& arbetsplatsen var exempel pd positiv kritik Sveriges regering erhéll.® Vad detta
sager oss ar att vad Paul Hunt och FN uppmarksammade inte bara handlar om sjukvard
utan ocksa hur man arbetar for att forebygga det som kan leda till samre halsa. Att fa ner
antalet rokare, att farre manniskor skadar sig pa arbetet och i trafiken betyder att halsan
inte bara avgdrs hur bra sjukvard man kan erbjudas. Vad Sverige gor for att forbattra
arbetsmiljoer, sakerheten i trafiken var kriterier for hur rétten till hdlsa uppfylls, vilket
ar i linje med definitionen av ratten till halsa.

Nar det kommer till frigan om asyls6kande och pappersldsas hélsa sa handlar kriti-
ken fran Paul Hunt och FN att de inte har tillgang till sjukvarden i samma utstrackning
som svenska medborgare. De papekar den utsatta sociala position som asylsékande och
papperslosa befinner sig och att Sverige i det har fallet inte lever upp till sina internat-
ionella dtaganden. Men genom att kunna erbjuda samma sjuk- och halsosvard sa ansag
Paul Hunt och FN att Sverige anpassat sig efter de internationella krav som stlls.®®

Det gors darfor en distinktion mellan medborgare och icke-medborgare nér det
kommer till ratten till basta mojliga halsa for alla. For svenska medborgare sa ar det inte
bara sjukvarden utan ocksa den sociala miljon, arbetsplatser, ekonomisk trygghet som
bland annat menas med basta mojliga halsa. FOr papperslésa som den har uppsatsen
fokuserar pa sa papekar man den utsatta positionen i samhallet de befinner sig i. Men att
samma tillgang till sjukvarden &r det som Sverige behover astadkomma for att fullt ut
leva upp till de internationellt stallda forvantningarna. Detta har betydelse for utred-
ningens bedémning da kraven som stélls ar att sjukvarden blir tillganglig for pappers-
I6sa juridiskt och ekonomiskt.

Forsta principen i utredningen talar om att Sverige fullt ut ska leva upp till sina inter-
nationella forpliktelser. Att halso- och sjukvarden blir tillganglig pa samma villkor for

papperslosa som for bosatta skulle innebéra utifran Paul Hunt och FN att Sverige

% Special Rapporteur on the right of everyone to the enjoyment of the highest attainable standard of phys-
ical and mental health, Paul Hunt: Mission to Sweden, 2007, A/HRC/4/28/Add.2, p. 6.

% Hunt, Paul, Mission to Sweden, 2007, p. 20. Punkt. F. 72-75, under asylum seekers and undocumented
person.
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uppnar detta. Utredningen ansag att kritiken mot Sverige var befogad och andringar i
den nationella lagstiftningen behdvde goras for att Sverige fullt ut ska leva upp till sina
internationella attaganden. Forutom att de ansag kritiken befogad sa argumenterar man
att Sveriges regering tydligt forklarat att ambitionerna for manskliga rattigheter maste
hojas i alla varldens lander.®” Med denna ambition i dtanke s& bor alltsd Sveriges rege-
ring ta till sig kritiken och genomfora lagandringar for att visa att man menar allvar med
denna ambition. Argumentet riktar sig har mot den Svenska sjalvbilden, om Sverige
internationellt vill ses som ett foregangsland for manskliga rattigheter sa kan man inte

ignorera kritiken om den visas befogad.

5.2.2 Princip tva — basta mojliga hélsa ska galla alla

Det blev tydligt ovan att ratten till halsa for papperslosa fokuserar pa mojligheterna till
hélso- och sjukvard, vilket ar en viktig aspekt i uppfyllandet av rattigheten.

Utredningen gor klart att varden ska drivas av principen av réatten till basta mojliga
halsa for alla, utifrin AAAQ- kriterierna.®® Dessa kriterier innebéar att inom en stats ter-
ritorium ska finnas sjukhus och vardcentraler, utbildad personal, att varden ska vara
tillganglig ekonomiskt och juridiskt, tillgang till mediciner och principer om icke-
diskriminering ska galla.%® Utifran dessa kriterier och principen om bésta majliga halsa
for alla sa bedomer utredningen att den nuvarande lagstiftningen inte Gverensstammer
med tillgangligheten nér det kommer till papperslésa. Problemet ligger inte i att i kvali-
tén pa sjukvarden utan i att den i praktiken inte kan ses som tillganglig.

Det finns olika satt att tolka distinktionen som gadrs i fragan om réatten till halsa for
papperslosa gentemot medborgare. Ett skal &r givetvis att i och med de olika forutsatt-
ningarna sa ar det framforallt inom varden som rétten till hélsa tydligt inte &r pa samma
villkor som for svenska medborgare. Vi kan utga fran att samma tillgang till halso- och

sjukvard innebar att papperslosa far mojlighet och tillgang till den basta mojliga halsa

®7SOU 2011:48, s. 305.

%8 SOU 2011:48, s. 171. AAAQ- kriterierna &r de fyra begreppen availabilty, accessibility, acceptability
och quality. Oversatt innebar de fyra att halso- och sjukvard ska vara tillganglig i form av sjukhus och
vardcentraler inom statens territorium, den ska vara tillganglig ekonomiskt, det far inte forekomma dis-
kriminering och halso- och sjukvarden ska bedrivas efter hdgsta mojliga kvalité.

% 50U 2011:48, s. 171-172.
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och sjukvard utifran den sociala position de befinner sig i. Samtidigt bor vi ta hansyn till
att just den sociala positionen har en direkt paverkan pa personernas halsa i fraga. Vid
Lakare utan gransers klinik for papperldsa i Stockholm rapporteras det att halsotillstan-
det for papperlosa var daligt eller mycket daligt dér tva tredjedelar av patienterna upp-
levde att deras halsa, bade fysiskt och psykiskt forsimrats under tiden som “gomda.
Forekomsten av depression och angest var tio ganger vanligare dn hos den 6vriga be-
folkningen, sjalvmordstankar var upp till tjugo génger vanligare.”® S aven om till-
gangen till halso- och sjukvard ar pa samma villkor sa existerar fortfarande den situation
for papperldsa som riskerar en samre hélsa & manniskor som &ar svenska medborgare.
Rapporten fran Lakare utan granser anvands i utredningen for att som jag tolkar det pa-
peka att papperslosa utifran sin sociala position behdver tillgang till halso- och sjukvard
pa samma villkor som bosatta. Jag tror det har &r viktigt att komma ihdg utredningens
syfte, vilket ar att reda ut kritiken och se hur just halso- och sjukvarden kan goras mer
tillganglig for papperslosa. Att underséka och ifragasatta att manniskor faktiskt hamnar
utanfor samhallet vilken kan fa negativa konsekvenser halsan skulle innebéra att man
frangar sitt fokus vilket ska vara hélso- och sjukvarden. Det &r inte vad utredningen
uppgift. Men deras utsatthet anvénds for att motivera att papperslésa har hélso- och
sjukvardsbehov som utifran AAAQ- kriterierna aven ska galla dem. Att de saknar nod-
vandigt tillstdnd spelar ingen roll utifran dessa kriterier och man anvéander hér hela ut-
trycket ratten till basta méjliga halsa for alla for att papeka att den ska gélla alla som

befinner sig pa Sveriges territorium.

5.2.3 Princip tre och fyra — Arbetsmiljéproblem och patientséa-
kerhet

Utredningen har motiverat det nya forslaget med att papeka att kritiken fran FN var be-
fogad och Sverige med den davarande regeringens ambition for manskliga rattigheter
var skal for att &ndra den nationella lagstiftningen. Férutom argumentet att leva upp till
internationella attaganden sa var fragan om den nuvarande lagstiftningen levde upp till

nationella normer och standarden for Sveriges hélso- och sjukvard.

"0 akare utan granser: Gémda i Sverige. Utestangda fran halso- och sjukvérd, Stockholm, 2005, s. 12-
15.
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Ett av de problem som utredningen finner &r den forvirring som regelverket fér pap-
perl6sa skapar i praktiken. Den sjukvardspersonal som utredningen varit i kontakt med
forklarar att vardpersonal blir satta i en etisk konflikt nar det kommer till vilken vard
papperslosa har ratt till. Yrkesetiken inom varden séger att det &r endast patientens me-
dicinska behov som ska avgdra vilken vard som ska erbjudas, men i och med den nat-
ionella lagstiftningen s& begrinsas majligheten.” Utredningen beskriver situationerna
som uppstar som ett arbetsmiljoproblem, dar personalen inom varden &r osékra éver
vilken vard de har ratt att ge. De vill inte heller riskera att ge patienten fel typ av be-
handling och i vissa fall har det férekommit att patienten inte far ndgon vard alls. I vissa
fall kan patienten heller inte betala fér varden, samt att man inte har en identitet som
kan bekréafta vem patienten ar eller hur dennes sjukdomshistorik ser ut. Utredningen
skriver vidare att det forekommer att personer lanar nagons identitet vilken kan fa all-
varliga konsekvenser ur patientsakerhetssynpunkt.” For utredningen blir dessa situat-
ioner som uppstar i samband med att papperslosa uppsoker vard problematiskt fran tva
av deras principiella utgangspunkter.

Princip tre och fyra i utredningens bedémningar utgar fran att varden ska vara lika
oavsett om man har ett nddvandigt tillstand att vistas i landet samt att lagstiftningen ska
vara utformad sa att halso- och sjukvardspersonal kan arbeta utifran sina etiska princi-
per. Den nuvarande lagstiftningen uppfyller i praktiken inte dessa krav vilket enligt ut-
redningen bidragit till att landsting gor sina egna tolkningar nar det kommer till vilken
vard som papperlosa ska ha rétt till samt att vardpersonal sjélva far ta besluten om de
ska erbjuda vard eller inte.

Den vard man har tillgang till beror alltsa till stor del pa i vilket landsting man befin-
ner sig i och vilka riktlinjer personalen inom varje landsting fatt nar det kommer till
vard for papperlésa.” Vilken vard som en papperlds patient far kan ocks& bero pd vem
som arbetar for dagen och hur de véljer att tolka den nationella lagstiftningen och de
riktlinjer som landstingen satt upp. Den vard som erbjuds kan darfor rent av handla om
tillfalligheter.

Den bild som utredningen beskriver ar i praktiken inte hallbar och man hanvisar till

den nationella lagstiftningen om patientsakerhet och journalféring. Lagstiftningen &r

50U 2011:48, s. 268.
250U 2011:48, s. 268-269.
50U 2011:48, s. 268-69.
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heller inte forenlig med véardpersonalens yrkesetiska principer.”* Argumenten i de hér
fallen &r att den nationella lagstiftningen i praktiken inte foljer normen for hélso- och
sjukvarden och att det inte kan ses som acceptabelt och att den skapar forvirring och
osakerhet vardpersonalen.

Ytterligare ett skél & nagot som man pastar skulle gynna hela befolkningen, vilket &r
ur smittspridningssynpunkt. Utredningen konstaterar att det skulle gynna alla i Sverige
av att vardinsatser kan sattas in tidigt, och att det inte kan ses som att det gynnar nagon
person att personer bar p& smittsamma sjukdomar som inte uppticks och behandlas.”
Man kan anmérka pa att man med detta argument malar upp en bild av pappersldsa som
spridare av sjukdomar, samtidigt sa starker de sin argumentation med att patala att deras

lagforslag ar ndgot som skulle gynna alla inom Sveriges granser.

524 Princip 5,6,8 - Den ”dolda” verksamheten och ekonomiska
skal

Utredningen har nu gett internationella och nationella skél att inféra en ny lag som ger
papperslosa samma rétt till halso- och sjukvard som bosatta i Sverige. Ytterligare skal
for att &ndra lagen &r tre av principerna som utgor grunden i utredningens bedémning.
Att all vard i Sverige ska ges 6ppet med mojlighet till insyn och granskning, ges med
samma krav pa kvalité och princip atta riktar sig direkt mot den verksamhet som staten
inte har ndgon insyn i, vilket ar den vard som ges utanfér den offentliga.

Den vard som papperslésa far idag konstaterar utredningen, drivs utan tillsyn, kvali-
tétskontroll, revision eller granskning till skillnad fran 6vrig vardverksamhet och den
finansieras till en viss utstrackning av offentliga medel.”® Denna verksamhet vilket be-
ndmns som “grd”, ”dold” eller ”ldmnad” gar alltsd emot utredningens principer om att
varden ska vara 6ppen, dokumenteras och utga fran samma premisser. Utredningen rik-

tar inte kritik mot de manniskor som driver denna verksamhet, utan den bedrivs av

'S0U 2011:48, s. 18.
> 50U 2011:48, s. 306.
® SOU 2011:48, s. 279.
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kompetenta manniskor med engagemang fér manskliga rattigheter.”” Utan problemet
ligger i att det inte finns nagon insyn eller kontroll 6ver denna verksamhet och utan
denna insyn och mdjlighet till granskning kan man inte avgdra varden som ges enligt
standarden inom svensk sjukvard. Ett av problemen #r ocksa att den “dolda” verksam-
heten till viss del drivs av offentliga medel som exempelvis vardcentraler, utrustning

och mediciner.”® Utredningen sammanfattar det s har:

All offentligt finansierad verksamhet maste vara 6ppen for insyn, uppfdljning, tillsyn, revision och
annan kontroll. Det ar mot denna bakgrund inte rimligt att offentliga medel anvands pa ett satt som
inte kan granskas, och pa ett satt som, om verksamheten inte bedrivs pa ett seridst satt, kan med-
fora fara for enskilda personer. Det &r inte heller rimligt att personer som vistas i Sverige ska vara

beroende av ideellt arbetande vardpersonal for att f& sin ratt till basta majliga halsa tillgodosedd. ™

Utredningen kombinerar har tva skal for sitt nya lagforslag. For det forsta sa ska ett land
som Sverige inte behova ideell verksamhet for att uppfylla rétten till basta mojliga
hélsa, dessutom sa finansieras den redan av offentliga medel. Ett av argumenten mot en
ny lag har att géra med ekonomi, skulle lagforslaget leda till 6kade kostnader? Har pa-
pekar utredningen att det redan &r den del av kostnaden men utan insyn kan de inte veta
de exakta kostnaderna. Det papekas ocksa att det ar mycket svart att uppskatta vilka
kostander lagforslaget skulle fa, det finns ingen nationell statistik men ett landsting som
forde statistik visar att kostnaderna inte 6kade namnvart i forhallande till landstingets
totala kostnader for halso- och sjukvarden.?® Genom det nya lagforslaget s& skulle det
innebdra en insyn och granskning som skulle innebéra en béttre vetskap om vad det
skulle kosta. Utredningen starker det ekonomiska argumentet med att om maéanniskor
vagade eller hade mojlighet att uppsoka varden tidigare sa skulle kostnaderna rent av
kunna minska da det kostar mer att hantera sjukdomar nar det &r i akuta och allvarliga

tillstdnd &n i tidigare stadier.5' Man gor dock klart i att kostnaderna formodligen skulle

7'SOU 2011:48, s. 312,

¥ SOU 2011:48, s. 262.

®'SOU 2011:48, s. 312.

80 'SOU 2011:48, s. 317. Utredningen anvénder sig av statistik frdn 2009 fran landstinget i Skéne och man
uppskattade att varden for papperslosa skulle uppga till 1,7 miljoner kr i kostnad. Deras totala budget lag
samtidigt pa 30 miljarder kr. Jag har inte hittat lyckats hitta de siffrorna fran Skénes landsting, utan fann

pa deras hemsida att de var ett av de landsting som tidigt formade sina egna riktlinjer for halso-och sjuk-
vard for papperslosa.

81SOU 2011:48, s. 315.
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oka, och gor en berakning av vad kostnaderna kan tankas ga upp i.% Men inte i en s&dan
omfattning att det skulle vara skal for att inte &ndra den nationella lagstiftningen.
Lagforslaget som utredningen foreslar skulle alltsd bemota sju av de principer vi gatt
igenom. Den skulle bemdta den internationella kritiken mot Sverige och innebéra att
Sverige fullt ut lever upp till sina internationella attagenden. Sverige skulle ocksa ur
nationellt perspektiv folja de normer om patientsakerhet och journalféring, och att
kunna erbjuda vard till papperslosa i ett tidigare skede skulle innebara att man skulle
mer effektivt hindra spridandet av sjukdomar vilket gynnar alla. Det skulle inte finnas
nagot behov av en ”dold” verksamhet och aven om kostnaden formodligen skulle 6ka sa
ar den inte sa omfattande. Sett till att vardinstatser kan séttas in i tidigare skeden skulle
kunna innebéra att vissa kostander minskar, da akutvarden ar dyrare och det &r bara i
dessa fall som papperslosa enligt lagen har ratt till vard.
Nar utredningen diskuterar risken for 6kade kostnader sa ar det en sak som star ut med

tanke pa mitt teorival om hélsa och jamlikhet.

En omstandighet som péverkar asylsokande och papperslGsas personers benigenhet att uppsoka
varden &r att det oftast innebar ett mycket stort ekonomiskt avbrack for dem om de blir sjuka och
maste ta ledigt for att besoka vérdinrattningar. Inte sallan forsorjer sig pappersldsa personer genom
s.k. ”svarta arbeten”. Personerna i fréga har dirfor ingen mdojlighet att sjukskriva sig och att fa er-

sattning fran Forsakringskassan vid sjukdom.®

Detta anvandes som argument mot pastaenden om att fler papperslosa skulle soka sig
till varden om den var tillganglig. Utredningen gor en poang har som blir valdigt rele-
vant for mig. Aven om lagforslaget genomfors sa existerar alltsd fortfarande det faktum
att papperslosa i egenskap av att inte vara medborgare, saknar skydd i form av andra
rattigheter som sjukforsékring och har darfor svarare att kunna uppsoka vard an bosatta.
Man kan havda att som papperslos har man i manga fall inte rad att bli sjuk. Som pap-
persls &r man, trots utredningens lagforslag fortfarande begransad nér det kommer till
hélso- och sjukvard for att man ar formellt inte ar en del av samhéllet. Argumentet blir

hér relevant ur ett ekonomiskt perspektiv och jag far uppfattningen att eftersom de inte

82 50U 2011:48, s. 358. | och med osakerheten pd antalet pappersldsa s 4r kostnaderna svéra att upp-
skatta, man utgar fran att vardbehoven ar samma som asylsokande och i relation till den totala kostnaden
for halso- och sjukvarden ser man en 6kad kostnad p& mellan 0,6 — 0,9 %.

% S0U 2011:48, s. 317.
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kan sdga att kostnaden inte skulle oka s maste utredningen visa att lagforslagen inte
utifran kommer leda till for stora kostnader.

525 Princip 7 — reglerad invandring och asylmottagande

Enligt direktiven ar en viktig utgangspunkt for utredarens samlade forslag ar att dessa inte har en negativ
inverkan pa asylprocessen inklusive asylmottagandet eller att tillgdngen till sjukvard bidrar till att fler

personer uppehaller sig eller arbetar hér utan nédvandiga tillstand i landet. 3

Fransett farhagor kring det ekonomiska sa ar det just problematiken ovan med att er-
bjuda en subventionerad sjukvard till personer som saknar tillstdnd att uppehalla sig i
Sverige. En fraga som utredningen stéller upp ar om det ar moraliskt riktigt att erbjuda
vard till manniskor, exempelvis manniskor som trots avslag pa sin asyl valjer att stanna,
da det kan tolkas som att det &r acceptabelt att bryta mot migrationsverkets beslut?®
Vad utredningen ocksa fick ta hansyn till var om lagforslaget skulle tolkas som en upp-
muntran for manniskor att fortsatta uppehalla sig i Sverige utan tillstand, men aven att
det skulle leda till att fler skulle vilja att soka sig till och uppehalla sig i Sverige utan
nodvandigt tillstand. Om sa var fallet skulle lagforslaget ga emot den sjunde principen i
utredningens bedémning om att inte paverka migrationspolitiken om en reglerad in-
vandring.

Pa fragan om det ar moraliskt riktigt att erbjuda vard till papperslosa sa ar utredning-
ens uppfattning att man bor se halso- och sjukvarden och migrationsprocessen som tva
skilda regelverk som kan samspela med varandra.2® Aven om ett personligt ansvar kan
laggas pa en manniska som medvetet véljer att undanhalla sig fran beslut om utvisning
sa har detta ur ett manniskorattsperspektiv ingen betydelse om man ska fa vard eller
inte.®” Utredningen ser darfor inga skal att begransa ratten till halso- och sjukvérd for

papperslosa pa grund av beslut om utvisning, utan ratten till halsa & nagot som ska

8 SOU 2011:48, s. 312.
% 50U 2011:48, s. 312-313.
8 S0U 2011:48, s. 313.
8 50U 2011:48, s. 319.
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galla ovillkorligt och &r inget man fortjanar. Utredningen gor en poang av att nagon som
domts for ett skattebrott inte skulle forlora sin ratt till halso- och sjukvard.®® Vad man
sager da ar att om man uppfattar att pappersldsa bryter mot Sveriges lag sa ar det anda
inte skal att begransa tillgangen av halso- och sjukvard.

Nar det kommer till teorier eller argument om att fler méanniskor skulle uppehalla sig
utan tillstand om varden skulle bli mer tillganglig sa finner inte utredningen nagot inom
forskning som gjorts inom migration som starker det pastaendet. Internationella studier
visar enligt utredningen att halso- och sjukvard inte &r nagot viktigt skal till att manni-
skor viljer att migrera.®® Det finns darfor inget som enligt utredningen inga skal att inte
andra den nationella lagstiftningen, da inget stoder pastaenden att fler manniskor skulle
soka sig till Sverige utan tillstand av hélso- och sjukvardsskal. Det ska inte heller tolkas
som att ga emot migrationsverkets beslut eller uppmuntra manniskor att stanna utan

tillstand utan som en del av Sveriges ambition nar det kommer till manskliga rattigheter.

5.3 Sammanfattning

Utredningen bedémning var att kritiken mot Sverige var befogad. Utifran étta upp-
stéllda principer kommer de fram till ett lagférslag som skulle innebara att ratten till
halsa lever upp till Sveriges ambition for manskliga rattigheters uppfyllande. Den nat-
ionella kritiken var riktad mot att den nuvarande lagen skapade forvirring vilket skulle
l6sas genom att halso- och sjukvarden ska vara lika for alla som befinner sig pa Sveri-
ges territorium.

Man patalar att Sveriges regering som tillsatte utredningen har uttalat sin ambition
for ménskliga rattigheters uppfyllande i varlden. Om man menar allvar med dessa utta-

landen kan man inte ha en halso- och sjukvard som inte lever upp till rétten till halsa.

8 50U 2011:48, s. 319.
8 50U 2011:48, s. 313.

39



Ratten till héalsa dr nagot som ska galla alla, vilket inte gor det acceptabelt att en grupp
manniskor har tillgang till varden.

Lagfdrslaget skulle ocksa uppfylla ratten till halsa for papperslosa utifran de kriterier
som Paul Hunt och FN satt upp.

Den nationella lagstiftningen skapar férvirring och osakerhet for hélso- och vardper-
sonal vilket inte kan ses acceptabelt utifran normer och patientsakerhet. Man lagger
fram argumenten att denna forvirring inte skulle forekomma och varden var tillganglig
pa samma villkor, och vardpersonal ska inte behdva franga sina yrkesetiska principer.
Man motiverar ocksa att hela befolkningen gynnas av att alla har méjlighet att uppsoka
vard direkt nar de kommer till Sverige ur smittskyddssynpunkt.

Den verksamhet som redan till viss del bedrivs av offentliga medel skulle synliggo-
ras, da en princip ar att all verksamhet som bedrivs av dessa medel ska kunna granskas
och utvarderas. Verksamheten har uppkommit som konsekvens av lagstiftningen och en
lagéndring skulle innebéra att behovet av den ’dolda” verksamheten upphor.

Ekonomiskt skulle forslaget formodligen innebéara storre kostnader, men det finns
aven chans att kostander skulle minska om manniskor kan fa behandling i tidigare ske-
enden, sett till papperslosas sociala situation sa ar det samtidigt sa att manga inte kan
sjukskriva sig, eller har rad att bli sjuka vilket ocksa bor ses som ett tecken pa att kost-
naderna inte skulle 6ka i en for stor omfattning.

Ingen forskning stoder pastaendet att en dkad tillgang skulle leda till att fler manni-
skor skulle soka sig till Sverige utan tillstand. Migrationsprocessen ska ses som skild
fran hélso- och sjukvarden och de kan samspela med varandra. Om man pastar att pap-
perslGsa bryter mot Svenska lagar sd poangterar man att manniskor som begar skatte-
brott inte skulle forlora sin ratt till halso- och sjukvard, da den ar ovillkorlig och inget
man fortjanar.

Ovanstaende svarar pa min forsta fraga om utredningens argumentation. Lever da det
nya lagforslaget upp till ratten till basta mojliga halsa fullt ut? Utifran Paul Hunt och FN
sa ar svaret ja. Lagandringen ar de krav man satter upp for att ratten till halsa ska upp-
fyllas fullt ut. En halso- och sjukvard som ar tillganglig for alla pa lika villkor lever

alltsa upp till ratten till basta mojliga halsa utifran AAAQ- kriterierna.
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6 Halsa pa (o)jamlika villkor

6.1.1 Teoretiskt perspektiv pa utredningen

I analysen av utredningens principer och argumentation kunde jag dra slutsatsen att den
foreslagna lagstiftningen, om den implementeras, skulle gora att halso- och sjukvarden i
Sverige skulle leva upp till kriterierna for basta mojliga hélsa nar det kommer till pap-
perslosa. Detta utifran de krav som stélldes fran Paul Hunt och utifran de kriterier som
man bedomer ratten till halsa utifran.

Men det finns delar i argumentationen och principerna som jag reagerade pa och som
ar centralt i nastkommande analys dar jag utifran mitt teoretiska perspektiv ska disku-
tera varfor jag inte anser att utredningens beddémning for mig ar tillrackligt for att leva

upp till ratten till halsa.

6.1.2 Hélsa fullt ut utan medborgarskap?

Ratten till halsa ska som utredningen argumenterar vara ovillkorlig men om man ser till
vad som inkluderas i rattigheten sa blir det problematiskt att se den uppfylld utan med-
borgarskap. Eller atminstone att man har ratt att uppehalla sig med samma villkor som
medborgare. Rétten till halsa gor ansprak pa mer an halso- och sjukvard, vilket gor det
svart att se hur den kan uppnas utan medborgarskap eller att man har tillstand att upp-
ratthalla sig i ett land. Utifran Arendt sa forutsatter manskliga rattigheter att man &r in-
kluderad i ett samhalle i form medborgarskap. Det finns da ett problem i att utredningen
slar fast i att deras bedomning inte ska uppmuntra méanniskor att leva i Sverige utan
nodvandigt tillstand. Vad man da sager &r att det inte finns ndgon framtid for pappers-
I6sa som medborgare, och ratten till hdlsa om den ska uppfyllas férutsatter medborgar-

skap.
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Jag staller mig framforallt kritisk till att orden fullt ut upprepades i samband med rat-

ten till halsa, da jag utifran mitt teorival inte kan se en halso- och sjukvard pa samma
villkor som tillrackligt for att uppna ratten till basta mojliga halsa for alla.
Det &r intressant att ratten till hélsa kan anses uppfyllas fullt ut nar det kommer till pap-
persldsa enbart genom att halso- och sjukvarden skulle vara pa lika villkor. Det &r gi-
vetvis en stor aspekt av réattigheten men att anvanda formuleringen fullt ut blir for mig
felaktig. Risken finns ocksa for mig att i om man anser att Sverige fullt ut lever upp till
sina internationella attaganden sa skulle det vara svart att kunna kritisera Sverige i
denna fraga i framtiden.

Poéngen &r att ratten till hdlsa om den ska uppfyllas fullt ut férutsatter att man &r in-
kluderad i samhallet, en hélso- och sjukvard &r en positiv aspekt och ett steg i uppfyl-
landet, men om héalsa som den definieras verkligen ska uppfyllas sd beh6ver man vara
inkluderad i samhallet fullt ut. Da papperlosa inte ar inkluderade i Sverige sa blir det
felaktigt att séga att utredningens beddmning och forslag fullt ut lever upp till vad som

menas med ratten till halsa.

6.1.3 Vard pa lika villkor- hélsa pa olika villkor

Wilkinson och Picketts forskning om ojamlikhetens paverkan pa flera aspekter av var
halsa blir relevant i min analys av utredningen. Med relevant menar jag att man kan se i
delar ur deras beddmning att det inte bara ar tillgangen till halsa- och sjukvard som &r
problemet utan ocksa bakomliggande orsaker.

Exempel pd detta ar den argumentation om ekonomiska konsekvenser som utred-
ningen for. Vad jag utifran mitt teoretiska perspektiv reagerade pa &r att papperslosa,
trots lagandringen, inte formodades vanda sig till varden oftare inte bara av radsla for att
bli upptackta av myndigheterna, utan ocksa for att de som det uttrycks inte kan sjuk-
skriva sig. Vad som menas ar att papperlésa forst och framst inte ar forsékrade, de ar
ocksa pa grund av sin status hanvisade till att arbeta pa den svarta marknaden. De har pa
grund av sin situation, inte rad att bli sjuka pa samma villkor som bosatta da de inte kan
fa nagon ersattning fran forsakringskassan. Dessa bakomliggande faktorer &r nagot som

man bor ta med i berdkningarna nar man talar om att uppfylla ratten till halsa. Man kan
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har forsta idén med att ratten till halsa forutsatter att man har andra rattigheter. Da
bakomliggande faktorer spelar in som att man kan sjukskriva sig.

Ojamlikhetens paverkan beror mycket pa hur stora skillnaderna i jamlikhet &r mellan
ett lands invanare som jag tar upp i teoriavsnittet. Den rapport fran lakare utan granser
bor inte ses som gallande for alla papperslésa som uppehaller sig i Sverige, men som
jag namnde i den forsta analysen sa hade hélsotillstandet forsamrats for manga nar de
blivit papperslosa. For de personerna i lakare utan gransers rapport sa var det alltsa att
bli papperslés som negativt paverkat deras halsotillstdnd. Aven om rapporten inte kan
bekrafta hur halso-tillstandet generellt ser ut for en hel grupp manniskor som alla kan ha
olika forutsattningar for hur de hanterar situationen, sa ar det anda skal att ifragasatta att
ratten till halsa kan uppfyllas for papperslosa sa lange som deras sociala och juridiska
status i sig kan paverka halsan. Halsa har utifran mitt perspektiv politiska implikationer
och uppfyllandet ratten till halsa ar beroende av jamlikhet. Papperslosas i Sverige lever
inte som tidigare forskning bekraftar och som utredningen gor Klart i sin argumentation
pa samma villkor som svenska medborgare. Det ar darfor ett problem i att tala om upp-
fyllandet av ratten till halsa for papperslésa genom en sjukvard pa lika villkor, da var-

den bara &r en del av uppfyllandet.

6.1.4 Papperslosa ska inte uppmuntras

Utifran den sjunde principen gor utredningen en stéllningstagande nar det kommer till
papperslosa och irreguljar migration. Genom detta s kan man argumentera for att deras
lagforslag inte paverkar beslut som avisning/utvisning fran papperslésa utan enbart for
att leva upp till ambitionen om ménskliga rattigheter. Med att hanvisa till tidigare forsk-
ning som gjorts pa inom migration sa avfardar ocksa pastaenden om att lagforslaget
skulle innebéra att fler méanniskor skulle soka sig till Sverige utan tillstand, det vill saga
irreguljar migration. Man gor ocksa klart i att deras beslut inte ska tolkas som en upp-
muntran att manniskor ska uppehalla sig i Sverige utan tillstdnd, men manskliga rattig-
heter ska galla ovillkorligt for alla manniskor oavsett om man har nédvandigt tillstand
eller inte.

Utredningen gor har ett stallningstagande i synen pa pappersldsa och irreguljar mi-

granter. Som manniskor ska de ha rétten till hélsa sa lange som de befinner sig i Sve-
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rige, men de ska inte stanna. Deras beslut kommer inte innebdra en 6kad irreguljar mi-
gration da halsoskal inte &r den stora orsaken att manniskor migrerar. Samtidigt som
man bygger en stark argumentation vilket &r positivt ur manniskorattssynpunkt, da
hélso- och sjukvarden blir tillganglig for papperslésa pa samma villkor som for bosatta.
Men man ger samtidigt en tydlig signal att pappersldsa manniskor inte ska uppmuntras
stanna, men sa lange de befinner sig i Sverige sa ar basta mojliga héalsa en mansklig
rattighet som Sverige har som ambition att leva upp till.

Utifran min teori sa kan papperslosa ses som accidents utifran utredningens forhall-
ningssatt. Papperslésa manniskor blir undantagen i forhallande till medborgare och
manniskor med nodvandigt tillstand. Irreguljar migration det ovalkomna i relation till
reguljar migration och frangar normen om en reglerad invandring. Detta forhallningssétt
till hur man ser pa papperslosa och irreguljar migration blir problematiskt for uppfyl-
landet av rétten till halsa, da vikten av att vara inkluderad i samhallet pa lika villkor har
stor paverkan pa manniskors halsa och for papperslésa ar signalen den motsatta, att de

inte ska uppmuntras till att stanna i Sverige.

6.2  Diskussion

6.2.1 Hélsa utan medborgarskap

Jag har i den hér analysen svarat pa min fragestallning. Problemen med uppfyllandet av
ratten till halsa for papperslésa utifran mitt perspektiv beror pa att hélsa har politiska
implikationer, och att vara inkluderad i samhallet har stor betydelse. Att vara inkluderad
innebar att man kan kéanna sig jamlik vilket Wilkinson och Pickett betonar &r sa viktigt
for manga aspekter av var halsa. Ratten till halsa som den definieras ar ocksa en inklu-
derande réattighet och behovet av medborgarskap, eller tillstand att uppehalla sig i landet
man lever i &r darfor av storsta betydelse om den ska kunna uppfyllas fullt ut.

Jag vill samtidigt kommentera att utredningens lagférslag och bedémning fortfarande
enligt mig bor ses som positivt ur ett manniskoréattperspektiv. Deras uppgift var komma
med forslag pa hur hélso- och sjukvarden skulle leva upp till ambitionen av réatten till
hélsa och méanskliga rattigheter. En halso- och sjukvard som &r pa lika villkor for med-

borgare och papperslosa &r for mig ett positivt steg i uppfyllandet av rétten till hélsa.
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Man kan istéllet ifragasatta att Paul Hunt och FN ansag att ratten till halsa skulle anses
vara uppfylld enbart genom papperslosa far tillgang till varden pa samma villkor pa
papperslosa. Men om man ska tala om ratten till hélsas faktiska uppfyllande blir det inte
mojligt utan medborgarskap eller uppehallstillstand, da hur inkluderad och jamstalld
man ar ovriga i samhallet ocksa har betydelse for hélsan, vilket jag ville poangtera med

mitt teoretiska perspektiv.

6.2.2 Teorin om accidents — annorlunda perspektiv

Teorin om accidents var en teori som jag tycket var valdigt spannande och till en bérjan
var uppsatsen tankt inrikta sig mer pa migrationssystemet da principen om en hallbar
och reglerad invandring var nagot jag forst reagerade pa i min undersokning. Under
arbetets gang och i samband med analysen sa kom jag alltmer att inrikta mig pa ratten
till hélsa vilket var naturligt da halso- och sjukvarden var fokus i utredningen. Jag ville
dock &nda anvanda den som metod da den var alltfor intressant att utesluta och fyllde en
funktion i min analys av utredningens princip pa en reglerad invandring. Jag hade i ef-
terhand garna inriktat mig mer pa migrationsverkets och regeringens policys kring mi-
gration da teorin &r intressant nar det kommer till just irreguljar migration.

| avsnittet tidigare forskning papekade Johansson att irreguljar migration tenderade
att 6ka i samband med att migrationen blev mer restriktiv inom Sverige. Enligt teorin
om accidents som den anvéands av Nyers sa kanske man bor ta sig an irreguljar migrat-
ion som nagot som inte gar att begransa eller reglera. Risken finns alltid att manniskor
av olika skal exkluderas eller blir undantag och ovalkomna i ett sddant system. Vad teo-
rin om accidents bidrar med ar att istallet for att se irreguljar migration och papperslosa
som nagot ovantat, ovalkommet eller nadgot som bor undvikas eller begransas, sa kan
man istéallet se det som nagot oundvikligt. Vilket gor att fragan inte bér handla om hur
man ska begransa eller stoppa den, da en sadan instéallning riskerar att manniskor far
sina rattigheter krankta, eller hamnar i samhallsposition dar de inte kan gora ansprak pa
dem. Ser man det som oundvikligt och en del av normen istéllet fér undantag fran nor-
men sa blir attityden mot irreguljara migranter enligt mig annorlunda vilket for mig vore

ett intressant amne att undersoka.
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