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1. INLEDNING

Har redovisas bakgrunden till uppsatsens amne utifran ett samhallsaktuellt och
samhallsgeografiskt sammanhang, foljt av syfte och fragestallning, avgransning
samt en beskrivning av dispositionen av uppsatsens olika kapitel.

1.1 Bakgrund

Stravan efter en hallbar utveckling har blivit centralt inom alla tankbara
samhéallsomraden. Inte minst utgor det karnan i svensk planeringslagstiftning och
ar viktigt inom den fysiska planeringen, som ofta stills infor manga och
motstridiga krav pa markens anvandning. Saval Plan- och bygglagen (PBL) som
Miljobalken (MB) syftar till att framja en hallbar utveckling, t.ex. motsvarar
miljobalkens inledande paragraf definitionen av begreppet fran Brundtland-
rapporten’. Saval kommunalt dversiktsplanarbete som regionalt utvecklingsarbete
har i linje med detta pa senare ar visat en stark stravan och tydliga perspektiv for
en hallbar utveckling (Nystrom & Tonell 2012).

Sveriges kommuner har det sa kallade planmonopolet med den suverana ratten att
anta fysiska planer. | linje med detta ska varje kommun uppratta en kommun-
omfattande Gversiktsplan (OP), som visar intentioner angadende kommunens mark-
och vattenanvandning. Kraven pa oversiktsplaneringen har med tiden kommit att
handla mer om konsekvenser och en hallbar utveckling (Nystrom & Tonell 2012).

Ansvaret for regionala tillvaxtfragor och regional utveckling ligger istallet pa
regional beslutsniva i Sverige. Alla Sveriges 21 lan har ett regionalt organ med
ansvar for de regionala tillvaxt- och utvecklingsfragorna. En viktig del i ansvaret
ar att ta fram lanets regionala utvecklingsprogram (RUP). RUP lanserades for
forsta gangen ar 2001 av regeringen med ambitionen att 6ka samordningen mellan
sektorer och att ta storre regionala hansynstaganden inom olika politikomraden.
RUP fick sin formella form 2003 och utgdr en viktig del i genomférandet av
tillvaxtpolitiken. Det &r det Overgripande strategiska dokument inom vilket
regionen (lanet) anger hur de ska bidra till att uppna de nationella ambitionerna.
Dessa faststalls i den nationella strategin for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsattning. Syftet med det regionala utvecklingsarbetet ar
att skapa hallbar tillvaxt och utveckling och att starka samhallets konkurrens-
formaga lokalt och regionalt (Nystrom & Tonell 2012, Tillvéaxtanalys 2013,
Boverket 2011).

Sveriges samhéllsorganisation kan karaktériseras av ett timglas med en stark stat,
starka kommuner och en svag regional niva i mitten. Den regionala nivan borjar
dock successivt bli starkare da den lampar sig val for det regionala utvecklings-
arbetet (Nystrom & Tonell 2012).

Den svenska regeringen har uttalat att det finns ett behov av att strka kopplingen
mellan kommunernas Gversiktplanering och de regionala utvecklingsprogrammen.
For att mojliggora detta har bl.a. en tydligare koppling till fysiska planfragor inom

! Brundtlandrapporten (Our Common Future), framtagen inom FN, fran 1987 satte begreppet “hallbar
utveckling” i fokus



RUP efterfragats. Regeringen kan enligt Plan- och bygglagen besluta om sa
kallade regionplaneorgan, om den upplever behov av en samordnad regional
fysisk planering (det finns idag i Stockholms- och Goteborgsregionerna). Sedan
2007 har det ocksa enligt Férordningen om regionalt tillvéaxtarbete (2007:713)
varit uttalat att det regionala tillvaxtarbetet ska samordnas med kommunernas
oversiktsplanarbete, ett samband som dock saknas i manga lan (Boverket 2011,
Tillvéxtanalys 2013).

Fysisk planering pa regional niva (regionplanering) har mycket begransad
betydelse i Sverige men flera regioner bdrjar se ett behov av 6kade regionala
planeringsinsatser. De har darfor t.ex. borjat arbeta med rumsliga strukturbilder.
Dessa enklare kartskisser syftar till att lyfta fram en samlad regional bild éver
lanets territoriella forutsattningar och att kommunerna i forlangningen ska sétta
sig sjalva i ett storre regionalt sammanhang (Nystrom & Tonell 2012, Boverket
2011, Tillvaxtanalys 2013).

Den 2 maj 2011 kom en ny Plan- och bygglag, som stéller krav pa kommunerna
att ta hansyn till regionala planer och dokument i 6éversiktsplanarbetet och den
fysiska planeringen (Tillvaxtanalys 2013).

Pa senare ar har diskussionen och arbetet med regionala perspektiv i samband
med den fysiska planeringen forts pa olika satt inom olika arenor. Férutom ny
lagstiftning har t.ex. statliga utredningar genomfoérts och initierats kring amnet.
Skane, som lyfts fram som en region som ligger i framkant vad galler ett regionalt
perspektiv i fysisk planering, har t.ex. arbetat med just den typ av strukturbilder
som namnts ovan (Boverket 2011, Tillvaxtanalys 2013).

Jag har sjalv, i egenskap av samhallsplanerare pd Region Skane inom arbetet med
Strukturbild for Skane, under aren 2010-2013 arbetat just med dessa strukturbilder
i Skane. Det har inneburit medverkan i mycket dialogarbete med Skanes
kommuner, om kopplingen mellan deras 0versiktsplanering och regionala
utvecklingsfragor. Det &r ett arbete som vackt manga fragor och funderingar hos
mig. Arbetet och diskussionerna om ett 6kat regionalt perspektiv i den fysiska
planeringen och den kommunala Oversiktsplaneringen péagar saval i Skanes
kommuner och regionala organ som pa statlig niva. Vad menar olika aktérer med
ett regionalt perspektiv i fysisk planering? Varfor anses det viktigt? Vad ska ett
regionalt perspektiv tillfora, dar kommunal 6versiktsplanering och kommunala
perspektiv inte racker till? Hur stalls detta i relation till visionerna om en hallbar
utveckling?

Mot denna bakgrund studeras i min uppsats ett antal dokument, som pa nagot satt
berér &mnet om ett regionalt perspektiv i fysisk planering. Intentionen &r att 6ka
forstaelsen for dessa diskussioner och betydelsen av ett regionalt perspektiv i
fysisk planering.

Planeringsfragor utgor inte nagot eget universitetsamne utan studeras inom olika
amnesdiscipliner, daribland samhallsgeografi och da inte minst med fokus pa
regionalpolitisk planering (Nystrom & Tonell 2012). Savél regionbegreppet som
perspektiv for en hallbar utveckling ar centrala inom samhéllsgeografin (Gren &
Hallin 2003) och utgor uppsatsens teoretiska begreppsram.



1.2 Syfte och fragestéllning

Syfte
Syftet ar att granska hur aktorer pa statlig, regional och kommunal niva ser pa
regionala perspektiv i fysisk planering.

Huvudfragestallning

Hur framtrédder betydelsen av ett regionalt perspektiv i fysisk planering i de
studerade dokumenten? — Vad innebar det och Varfér anses det viktigt, i
forhallande till regionbegreppet och idéer om en hallbar utveckling?

Underfragor

- Hur ar synen pa den fysiska planeringens effekter, i forhallande till idéer om
en hallbar utveckling och regionala perspektiv?

- Vilka regionala indelningar/sasmmanhang framkommer, utifran
regionbegreppet?

- Hur uttrycks behovet av regionala perspektiv i fysisk planering, i forhallande
till idéer om en hallbar utveckling?

1.3 Avgransning

Studien avgransas framfor allt utifran urvalet av empiriskt material dar
mojligheterna ar manga. En viktig ingang, i forhallande till syftet, har varit att
studera material fran aktorer pa olika nivaer (stat, region, kommun). En annan
central aspekt har varit datamaterialets aktualitet, da diskussionen inom
amnesfaltet i hogsta grad ar pagdende saval inom politik som praktik och
forskning/utredningar. Studien gors i en svensk kontext. Nagon historisk tillbaka-
blick gors inte.

Med hansyn till den begrdnsade omfattning uppsatsen kan greppa, inom givna
ramar, har jag valt att genomfora en litteraturstudie bestdende av tva delar. Fran
statlig niva studeras olika typer av dokument, som har tagits fram de senaste aren
med berdring till regionala perspektiv i fysisk planering. Det ror saval lagstiftning
som utredningar och utredningsdirektiv fran central niva. Dokument fran regional
och kommunal niva avgransas till Skane som fallstudie. Att studera Skane har jag
ansett som ett lampligt val, da Skane ofta lyfts fram och anses ha kommit langt i
tankarna och arbetet med regionala perspektiv i fysisk planering. Det framfors
bl.a. av de statliga utredningarna fran Boverket (2011) och Tillvaxtanalys (2013),
som utg6r en del av uppsatsens kallmaterial. Jag har dessutom relativt goda
forkunskaper om Region Skane, Skane och dess kommuner efter studier vid
Lunds Universitet och arbete pa Region Skane. Fallstudien begransas till tre
dokument, ett regionalt strategidokument for fysisk planering och tva kommunala
oversiktsplaner. Dokumentet “Strategier for Det flerkdrniga Skéne”
beslutbehandlades inom Region Skane under hosten 2013 och ar beraknat att
publiceras i januari 2014. Det innefattar strategier och stallningstaganden for den
fysiska planeringen i Skane och har tagits fram av Region Skane tillsammans med



Skanes 33 kommuner inom ramen for Strukturbild for Skéne?. Fran kommunal
niva har tva dversiktsplaner studerats. Det finns en handfull kommuner i Skane
som nyligen har antagit en ny dversiktsplan. Av dessa har jag valt Ostra Goinge
och Kristianstad. Dessa tva 6versiktsplaner har antagits 2012 respektive 2013 och
ar darmed framtagna och antagna parallellt med eller efter flera av de tidigare
ndmnda dokumenten, som ber6r regionala perspektiv i fysisk planering. Denna
aktualitet har jag bedémt vara av betydelse for urvalet av dversiktsplaner, da dessa
kommuner rimligen bor ha berort ett regionalt perspektiv pa nagot satt. Dartill
ligger kommunerna geografiskt intressant till i norra Skane, vilket gor att de
angransar till andra administrativa regionala sammanhang an Skane. Detta kan
tillfora ett intressant perspektiv i forstaelsen for betydelsen av ett regionalt
perspektiv.

1.4 Disposition

Uppsatsen bestar av sju huvudkapitel. Efter inledningen (1), som nu behandlat
bakgrund, syfte och avgransning, foljer kapitel (2) med den teoretiska
begreppsram som anvéands som tolkningsram i analysen. Avsnitt (3) beskriver
uppsatsens Overvaganden och val av ansats, metod, kallmaterial och teoretisk
litteratur. Darefter foljer tva kapitel som beskriver innehallet i de dokument som
utgor uppsatsens empiriska kallmaterial. | kapitel (4) beskrivs dokumenten fran
statlig niva, dar innehallet utgdrs av redan gjorda analyser eller bedémningar om
regionala perspektiv i fysisk planering. Dessa resultat och formuleringar ar
intressanta att fora fram och diskutera. Dokumenten utgér en viktig men mindre
del av uppsatsens studie. | kapitel (5) beskrivs innehallet i dokumenten om fallet
Skane fran regional och kommunal niva, vilka utgor uppsatsens huvudsakliga
empiriska studie. | analysen (6) diskuteras framfor allt dessa dokument, om fallet
Skane, utifran uppsatsens fragestallningar med stod av den teoretiska begrepps-
ramen. Innehallet i de statliga dokumenten kommenteras och diskuteras ocksa, om
an kortare, i forhallande till begreppsramen och uppsatsens fragor. Uppsatsens
viktigaste slutsatser, baserade pa analysen, redovisas i kapitel (7). En
sammanfattning av uppsatsen gar att finna sist, efter slutsatserna.

2 Strukturbild for Skane ar ett sektorsprogram for fysisk planering och en konkretisering av det regionala
utvecklingsprogrammet i Skane. Region Skane ansvarar for arbetet som genomfors tillsammans med Skanes
alla 33 kommuner. Arbetet har pagatt sedan 2005 med syftet att skapa hallbara fysiska strukturer i Skane.
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2. TEORETISK BEGREPPSRAM

Har presenteras den begreppsram som uppsatsen vilar pa, regionbegreppet och
hallbar utveckling. Det &r tva begrepp som kan definieras pa manga olika satt och
ges olika betydelse i olika sammanhang. Utifran en litteraturgenomgang om dessa
bada begrepp ges har en bakgrund till deras ursprung och breda innebérd och fors
resonemang om en anvandbar syn pa och definition av begreppen i forhallande till
uppsatsens amne och syfte.

2.1 Hallbar utveckling

| princip all litteratur som ror hallbar utveckling poéangterar att begreppet saknar
en entydig definition. Jagers (2005) beskriver detta utifran att begreppet ar
normativt och aldrig kan fa en slutgiltig definition, da det inte kan ses objektivt.
Robert et al (2005) noterar att hallbar utveckling kan betyda allt och ingenting och
anpassas efter vars och ens syften. | den begreppsteoretiska bakgrunden (2.1.1)
forklaras grunden till komplexiteten i hallbar utveckling och nédvandigheten av
att gora urval och tolkningar av begreppet for att kunna tillampa det for
uppsatsens syfte. Inneborden av hallbar utveckling, som tolkningsram for denna
uppsats, utvecklas i darpa féljande avsnitt (2.1.2).

2.1.1 Hallbar utveckling — en begreppsteoretisk bakgrund

Den komplexa och svardefinierade innebdrden av begreppet hallbar utveckling
ligger bl.a. i dess duala karaktar, vilken betonar saval utveckling som hallbarhet.
Det karaktdriserade ett nytt satt att mota varldens stora utmaningar inom
varldssamfundet (FN) pa 70- och 80-talen. Da borjade stora fragor som fred,
frinet, utveckling och miljo studeras tillsammans, dokument produceras och
globala konferenser anordnas (Robert et al 2005).

Konceptet hallbar utveckling har ett ursprung i FN-konferensen i Stockholm
1972, dar konflikten mellan miljo och utveckling lyftes for forsta gangen. Det var
dock i och med att VVarldskommissionen for miljé och utveckling kom med den séa
kallade Brundtlandrapporten (Our Common Future) 1987 som begreppet hamnade
i fokus (Robert et al 2005, Nystrom & Tonell 2012).

Brundtlandrapporten framforde att miljo och utveckling inte kan sérskiljas och
definierade en hallbar utveckling enligt foljande:

”Humanity has the ability to make development sustainable — to ensure that it
meets the needs of the present without compromising the ability of future
generations to meet their own needs ” (Robert et al 2005: 9-10)

Detta ar fortfarande den mest spridda och citerade definitionen av begreppet. Den
satter bl.a. fokus pa ett generationsperspektiv. Det ar en definition som gor att alla
mojliga aktérer inom olika omraden och nivaer kan sitta “sitt” under “flaggan”
for hallbar utveckling (Robert et al 2005).



Precis som efter andra FN-rapporter foljdes Brundtlandsrapporten av en stor
global konferens, vilken holls i Rio de Janeiro 1992. Har deklarerades ett antal
principer — Agenda 21 — och ett underifranperspektiv poangterades for en hallbar
utveckling (think globally, act locally). 1 och med detta vann begreppet allmént
erkannande och fick stort genomslag pa bred front (Robert et al 2005, Nystrom &
Tonell 2012, Jagers 2005).

| Sverige innebar detta bl.a. en uppmaning till kommunerna att starta arbetet med
Agenda 21 samt att Plan- och bygglagen kompletterades med uttryckliga krav pa
den oversiktliga planeringen att ha en riktning mot en hallbar utveckling (Nystrom
& Tonell 2012). Pa 10 ar, fram till nasta FN-konferens pa samma tema, spreds
hallbar utveckling snabbt som ett koncept och ett mal och blev centralt i
ordkneliga antal organisationer och institutioner vérlden 6ver (Robert et al 2005).

| samband med FN-konferensen om hallbar utveckling i Johannesburg 2002
utokades definitionen av begreppet med vad som kan uttryckas som de tre pelarna
- ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet. Det deklarerades ett kollektivt
ansvar att starka en hallbar utveckling utifran dessa tre aspekter och deras
omsesidiga beroende av varandra pa lokal, regional, nationell och global niva. De
tre pelarna erkandes snabbt. Det fanns dock ingen dverenskommelse om vad de
mer i detalj innebar. Om detta gar att hitta manga tolkningar och svar (Robert et al
2005). Hallbar utveckling ar onekligen ett begrepp som det &r svart att vara emot,
dven om det ar svart att tolka och arbeta med, menar Nystrom & Tonell (2012).

Efter Brundtlandrapporten har det formulerats manga olika definitioner och sétt
att se pa hallbar utveckling. Detta har medfort att vissa ser begreppet som
meningslost, eftersom det kan definieras och anvandas for olika syften och utifran
vad olika aktorer anser passar dem - &ven for destruktiva aktiviteter (Robert et al
2005, Hall 2002). Vissa menar att den dominerande instéllningen till
anvandningen av begreppet har varit att legitimera “’business as usual” (Haughton
& Hunter 1994, Haughton 1997).

Nystrom & Tonell (2012) h&avdar dock att avsaknaden av en allomfattande
definition gor konceptet bade vagt och starkt. Styrkan ligger i att det beaktar
manga olika intressen, som ofta dessutom tenderar att sta i kontrast till varandra.
Aven Robert et al (2005) uttrycker styrkan i begreppets karaktar och menar att det
far kraft fran dubbelheten och otydligheten. Det ar ett formbart och flexibelt
begrepp, som kan anpassas efter olika utmaningar och situationer i tid och rum.
Det kan anvandas i skiftande sektorer saval lokalt som globalt och det lyfter
malkonflikter till ytan (Jagers 2005, Robert et al 2005)

Trots begreppets anvéandbara flexibilitet har det samtidigt en kdrna av véarden och
principer, som baseras pa Brundtlandrapporten, om att ekonomisk och social
utveckling ska ske inom planetens ekologiska begransningar idag och i framtiden
(Robert et al 2005).



2.1.2 Hallbar utveckling — en begreppsteoretisk tolkningsram

Som framgatt ovan finns ingen entydig definition av hallbar utveckling, vilket
ocksa konstateras pa svenska FN-forbundets hemsida (www.fn.se). De hanvisar i
sammanhanget till Lunds Universitets hemsida (www.lu.se) med rubriken
“Definition av hallbar utveckling”. Dar uttrycks att arbetet for en hallbar
utveckling inte ar en fardig l6sning utan en process (som omfattar sociala,
ekonomiska och ekologiska aspekter), dar dialog och kritiskt tdnkande ar grunden.
Dar hanvisas ocksa i sin tur till Robert et al (2005).

Hallbar utveckling kan, enligt Robert et al (2005), definieras utifran en uppdelning
i perspektiven mal, indikatorer, varderingar och praktik/genomférande. Malen
syftar pa sadant som det finns en viss sékerhet att kunna uppna och &r kopplade
till olika tidshorisonter s som “millenniummalen” (2015) och “tvagenerations-
malen” (2050). Indikatorerna ar faktorer som kan matas, ofta fokuserade pa korta
tidsperspektiv (Ibid). Dessa tva forsta perspektiv utvecklas inte vidare har, utan
jag fokuserar pa de tva senare om vérderingar och praktik/genomforande.

Den tredje kategorin, varderingar, gar inte att mata utan ar ett satt att definiera
hallbar utveckling utifran vad som &r énskvért och gott, respektive vad som &r ont
och bor undvikas (Robert et al 2005). Under denna kategori placeras da t.ex. de tre
pelarna om ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet. Robert et al (2005) menar
vidare att dessa varderingar ofta Gverlappar det som kategoriseras som mal och
indikatorer ovan, varfor jag nedan kommer att fokusera pa de tre pelarna. Under
rubriken ”Hallbar utveckling — vérderingar” berors idéer om de tre perspektiven
utifran saval Roberts artikel som annan kompletterande litteratur.

Den sista kategorin, praktik eller genomférande, ar den som Robert et al (2005)
har storst fokus pa och lyfter som den pd manga stt viktigaste i definitionen av
hallbar utveckling. Det handlar mycket om allt som gors for att definiera och
skapa en hallbar utveckling, som att skapa organisationer, forhandlingar,
kompromisser, dialog etc. (Ibid). Dessa resonemang redogors for under rubriken
”Hallbar utveckling — en process” nedan.

Hallbar utveckling — varderingar

Att se hallbar utveckling utifran varderingar handlar som sagt bl.a. om att se vad
som &r onskvart och vad som bor undvikas. Fokus ligger inte minst pa de tre
pelarna ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet (Robert et al 2005). Mycket av
litteraturen om hallbar utveckling hanvisar till ursprunget i Brundtlandrapporten,
vilken darfor ocksa blir en av mina utgangspunkter dven om Brundtlandrapporten
I sig inte studerats.

Vad géller miljo (hallbarhet) pavisar Brundtlandrapporten att det finns granser,
vilka &r beroende av resurser och biosfar men ocksa av t.ex. teknik. Fokus for
utveckling i rapporten ar framfor allt grundldggande ménskliga behov samt att
ekonomisk utveckling och jamlik/rattvis fordelning av resurser &r nddvandigt for
att astadkomma utveckling (Robert et al 2005). Robert et al (2005) pekar pa att
den ursprungliga betoningen av ekonomisk utveckling och miljoskydd har
breddats till att hallbar utveckling nu tydligare inkluderar mansklig och social



utveckling. Den ekonomiska utvecklingen ses som en forutsattning for en social
hallbarhet, att tillgodose manskliga behov och forbattra livskvalitet. For en hallbar
utveckling menar Brundtlandrapporten, enligt Jagers (2005), att saval den sociala
som den ekonomiska utvecklingen ska ske inom ekologiska ramar for vad jordens
ekosystem klarar av. Robert et al (2005) pekar pa att det som ska utvecklas ar det
ekonomiska och sociala, d.v.s. ekonomin och samhallet, men ocksa manniskors
halsa, utbildning, mojligheter och jamlikhet. Det som ska vara hallbart ar miljon
och naturen, men ocksa kulturen och livet. Idén med hallbar utveckling &r just det
omsesidiga beroendet och samspelet mellan de tre pelarna, mellan olika aspekter,
att se en helhet. 1 litteraturen presenteras de tre perspektiven dock ofta var for sig
dven om de latt flatas in i varandra. Antalet beskrivningar av detta & manga
(Ibid). Nedan berors nagra tankegangar till vart och ett av de tre perspektiven.

Ekonomisk hallbarhet

| litteraturgenomgangen har jag noterat att den ekonomiska aspekten ofta berors i
termer av ekonomisk utveckling snarare an ekonomisk hallbarhet. Fokus laggs pa
ekonomisk tillvaxt (se t.ex. Nystrom & Tonell 2012). Jagers (2005), som utgar
fran Brundtlandrapporten, lyfter fram den ekonomiska aspekten utifran att en
ekonomisk utveckling &r en forutsattning for en social hallbarhet. For att det ska
vara hallbart maste den ekonomiska tillvéxten dock ske snabbare, vara rattvis och
skapa jamlika majligheter for alla. Detta berors utifran forhallandet mellan
industrilander och utvecklingslander (Jagers 2005). Foretaget Urban Utveckling &
Samhéllsplanering AB beskriver, i sin ordlista, ekonomisk hallbarhet pa en
kommunal nivd med aspekten att fa ekonomin att ga ihop (www.urbanutveckling.
se).

Social hallbarhet

Efter att det fran borjan var mycket betoning pa ekonomisk utveckling menar
Robert et al (2005), som sagt, att det nu mer och mer blir ett 6kat fokus pa de
sociala aspekterna som hdlsa, utbildning, jamlikhet och livsmojligheter. 1
Brundtlandrapporten uttrycks, enligt Jagers (2005), inneb6rden av det sociala
perspektivet som att méanniskors grundldggande behov av mat, vatten och bostad
ska tillgodoses (fattigdomsbekampning) och att livskvaliteten ska 6ka med ett gott
liv och lika villkor for alla. I andra kallor ar en gemensam namnare att den sociala
aspekten anses vara den svaraste av de tre pelarna att definiera. Faktorer som trots
allt framfors i sammanhanget ar demokrati och rattvisa, kultur och livsstilar,
folkhédlsa och trygghet, motesplatser och integration, jamlikhet och livskvalitet
(Nystrom & Tonell 2012, www.urbanutveckling.se).

Ekologisk hallbarhet

| Brundtlandrapporten handlar den ekologiska aspekten, enligt Jagers (2005), i
huvudsak om att den ekonomiska och sociala utvecklingen ska ske inom
ekologiska ramar och inte dverskrida gransen for vad jordens ekosystem klarar av.
Den gransen &r dock svar att dra (lbid). Utifran ett kommun- eller planerings-
perspektiv framfors i litteraturen att den ekologiska aspekten handlar om god
markhushallning, att efterstrava en resurssnal anvandning av produkter och energi,
atervinningssystem, att undvika utsldapp som skadar manniskor och natur, att
minska resandet med bil och ha fokus pa gang- , cykel- och kollektivtrafik samt
att skydda miljon och den biologiska mangfalden (Nystrom & Tonell 2012,
www.urbanutveckling.se).



Hallbar utveckling sker nar de tre perspektiven beaktas samtidigt och tillsammans
(www.urbanutveckling.se). De tre pelarna ar beroende av varandra och behdver
omsesidigts starkas lokalt, regionalt, nationellt och globalt (Robert et al 2005).
Aven om Brundtlandrapporten lyfter fram att vagen mot en hallbar utveckling kan
hittas i I6sningar som ny teknik, 6kad kunskap, forbattrade institutioner, forandrad
livsstil, internationella samarbeten etc. ges i rapporten inga egentliga handlings-
rekommendationer. For att hantera de intressekonflikter som uppstar kommer
politiken in (Jagers 2005). Lunds Universitet skriver pa sin hemsida att
”/.../hallbar utveckling dr en process utan fardig losning. Det omfattar sociala,
ekologiska och ekonomiska aspekter. Helhetssyn, dialog och kritiskt tdnkande &r
grunden.” (Www.lu.se - http://www4.1u.se/0.0.1.5/9149).

Hallbar utveckling — en process

Robert et al (2005) skriver, som sagts, att arbetet med att definiera hallbar
utveckling kan vara den kanske viktigaste aspekten i definitionen av och arbetet
for en hallbar utveckling. Det inkluderar t.ex. att skapa organisationer, forskning
och teknisk utveckling, férhandlingar och kompromisser. Mycket av det som
beskrivs som hallbar utveckling ar i praktiken forhandlingar och kompromisser
mellan olika intressegrupper - om miljo, ekonomi och maénniska. Konceptet
hallbar utveckling innehaller spanningar mellan kéarnprinciperna (de tre pelarna),
dar varldssamfundet betonat att de olika aspekterna inte kan separeras fran
varandra (Ibid). Robert et al (2005) menar att en av framgangarna med hallbar
utveckling som begrepp och koncept har varit just mojliggorandet av
kompromisser mellan de olika intressena. Begreppet ar ju svart att vara emot, alla
vill vara med och gor sina forsok att komma fram till vad det innebér fér dem
(Nystrom & Tonell 2012, Robert et al 2005). Det kampas for att forsta vad hallbar
utveckling betyder just i det egna sammanhanget. Det medfor att stater, regioner
och hela samhallen engagerar sig i att definiera en 6nskvard hallbar utveckling
och vilka handlingar som da behdvs. Hallbar utveckling ar ett begrepp som tillater
och uppmuntrar deltagande fran olika makthavare och perspektiv, med olika och
ibland motsatta varderingar och mal, att med en gemensam syntes na 6nskade
varden och synergier (Robert et al 2005). Trots kritiken mot begreppet, som att det
kan anpassas och anvéndas for varje aktors egna syften, pekar Robert et al (2005)
pa att varje forsok till definition och anvandning &r en viktig del i den pagaende
dialogen och i sig ett led for en hallbar utveckling. Begreppet kan ses som en
social rorelse dar manniskor med samma ideologi tillsammans forsoker na vissa
mal, en rorelse som bestar av lokala initiativ. Som med alla sociala rorelser finns
trots allt de som &ar emot (Ibid). Av de ”attacker” som riktas mot hallbar
utveckling namner Robert et al (2005) bl.a. de som menar att det ar att ge upp da
begreppet legitimerar att utvecklingen fortsatter som vanligt, dér stora foretag och
institutioner driver pa. Kritikerna anser att dessa “betalar” en oforskimt liten och
obetydlig del for social rattvisa och miljo- och naturvarden. Aven om Gppna och
demokratiska processer ar en central del av en hallbar utveckling framhéaver
Robert et al (2005) ocksa att dverrenskommelserna i verkligheten ofta ar bade
svara och smartsamma att na. | sammanhanget kan det finnas aktorer som
upplever processen sa hotande mot den egna synpunkten/varderingen att de
antingen helt avstar fran att delta i processer eller inte engagerar sig i att hitta
kompromisser (Ibid). Att de politiska 6verrenskommelserna ar helt nédvandiga ar
dock nagot som framfors fran flera hall (se t.ex. Robert et al 2005, Jagers 2005).



2.2 Region och regionala perspektiv

Regionbegreppet &r, precis som hallbar utveckling, ett begrepp med skiftande
innehall. Definitionerna varierar med syftet och region &r ett begrepp som kommit
att anvandas i manga olika betydelser och sammanhang (Gren & Hallin 2003,
Nutek 2006, Torngvist 1997). | den begreppsteoretiska bakgrunden (2.2.1)
beskrivs grundprinciper bakom begreppet och dess breda innebdrd. Betydelsefulla
resonemang som tolkningsram for denna uppsats, inte minst svenska
regionforhallanden om administrativa och funktionella regionindelningar,
utvecklas i darpa foljande avsnitt (2.2.2).

2.2.1 Region — en begreppsteoretisk bakgrund

Regionbegreppet &r i &mnesteorin knutet till uppdelandet av jordytan i mindre
enheter (regioner). Ordet harstammar fran latinets re’gio som betyder lage, trakt,
landskap och kan hérledas ur re"go som betyder rikta, styra eller leda. Ordets
ursprung pavisar darmed en relation till makt och politisk kontroll men kan ocksa
mer allméant ses som ett avgransat omrade (rum) baserat pa nagot gemensamt som
sarskiljer det fran omgivningen. Regionbegreppet har anvants pa olika geografiska
skalor, savél for att beteckna Overstatliga regioner som mindre omraden inom
lander (Gren & Hallin 2003). Gemensamt kan vara att en region ar ett avgransat
geografiskt omrade med nagon form av inre enhet som separerar den fran
omgivande geografiska omraden. Det som skiljer definitionerna av region-
begreppet &r vad som ses som den gemensamma inre enheten (Nutek 2006).

Ett sétt att definiera region &r att utga fran det homogena och likartade i faktorer
som natur- och kulturforhallanden (Gren & Hallin 2003). Definitionen av en
homogen region kan darmed ske med utgangspunkt i naturgeografiska faktorer
dar berg, skogar eller vatten skiljer regioner &t eller utifran kultur dar en region
bygger pa t.ex. spraklig, kulturell och etnisk likhet (Tornqvist 1997).

Definieringen av en region kan dven utga fran funktioner, sa kallade funktionella
regioner, som t.ex. kan avgransas utifran mojligheten att resa. (Tornqvist 1997).
Hér kan namnas trafik-, arbetsmarknads-, och industriregioner (Gren & Hallin
2003).

Dartill kan regioner definieras utifran forvaltning med politiska och administrativa
kriterier, sa kallade administrativa regioner. Dessa kan ses som en typ av
funktionella regioner men dar det ar administrativa regelsystem som ligger till
grund for indelningen och dér regionen utgor ett beslutsterritorium. L&n och
kommuner dr exempel pa administrativa regioner i Sverige (Gren & Hallin 2003,
Tornqvist 1997).

Enligt Nutek (2006) ar en kompletterande regionindelning sa kallade perceptuella
regioner, vilka bygger pa manniskors mentala forestallningar om en region och
som paverkar deras beteenden. Ett exempel pa en perceptuell region, menar Nutek
(2006), ar Oresundsregionen.

De basta exemplen pa starka och robusta regioner aterfinns, enligt Tornqvist
(1997), ofta dar administrativa och funktionella indelningar sammanfaller.
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2.2.2 Regionala perspektiv — en begreppsteoretisk tolkningsram

Som noterats ovan definieras regionbegreppet utifran syfte och sammanhang. Det
regionala perspektivet i denna uppsats tar sin utgangspunkt i kriterier for den
svenska maktfordelningen - vad bestams av staten, kommunen och den regionala
nivan. Regionen ar har en storhet pa en niva mellan den nationella och den lokala,
mellan stat och kommun (T6rnqvist 1997). Det regionala perspektivet kan dock i
det sammanhanget ses bade utifran administrativa och funktionella kriterier. Det
ar politiken och praktiken omkring det regionala perspektivet och planeringen pa
olika administrativa nivaer som stér i fokus i studien. Aven funktionella regioner
ar viktigt att berora i sammanhanget. Bada dessa regionkriterier ar centrala for
uppsatsens analys, inte minst utifran det Torngvist (1997) skriver om att de
starkaste regionerna aterfinns dar de administrativa och funktionella kriterierna/
indelningarna sammanfaller. Utgangspunkten for analysen blir darfor framst hur
de administrativa och funktionella regionerna ser ut i en svensk kontext.

Administrativ regionindelning

Sverige éar traditionellt ett centralstyrt land med en stark stat, en omfattande lokal
sjalvbestammanderatt pa kommunal niva och en svag regional niva och tradition.
Den regionala nivan uppfattas dock som allt mer betydelsefull. Som manga andra
lander i Europa fick regionerna en renassans i Sverige i borjan pa 90-talet. Intradet
i EU &r en bidragande faktor i sammanhanget (Térnqvist 1997).

Mellan ar 1992 och 1995 arbetade en beredning, utsedd av den svenska
regeringen, med att utforma ett forslag till en ny administrativ regional indelning i
Sverige. De tva huvudmotiv som framfordes, med syfte att starka den regionala
(administrativa) nivan i Sverige, var dels att starka medborgarinflytandet genom
decentralisering och dels att underlatta for olika landsdelar att utvecklas till
konkurrenskraftiga regioner. Regionberedningen hade dock svart att finna en
sjalvklar indelning av Sverige i administrativa regioner. En utgangspunkt i
funktionella regioner, som arbetsmarknadsregioner, uppfattades inte lampligt da
dessa pa manga hall anséags vara for sma befolkningsmassigt for att utgora bas for
konkurrenskraft. Aven de befintliga administrativa lansindelningarna ansags vara i
minsta laget for de syften regionindelningen skulle ha (Térnqvist 1997). Térngvist
(1997) menar att utvecklingen av en mer betydande regional administrativ niva i
Sverige drivs halvhjartat och med stor tveksamhet. Det har dock héant en hel del pa
omradet sedan 1997, inte minst i Skane.

Ar 1996 beslutade riksdagen att ge Skane ett utdkat utvecklingsansvar under en
forsoksperiod och 1997 bildades Skane lan av tidigare Malmo6 hus lan och
Kristianstads lIan. Fran 1 juli 1997 flyttades ansvaret for regional utveckling Gver
fran staten till den regionala nivan i Skane. Fran borjan bedrevs arbetet inom ett
regionforbund (sammanslutning av Skanes 33 kommuner samt sjukvards-
organisationerna foér Malmé och Kristianstad). Ar 1999 bildades den nya
organisationen Region Skane med ansvar for Skane lans halso- och sjukvard,
tandvard, kollektivtrafik och regional utveckling. Skanska politiker i kommuner
och landsting hade tillsammans med naringslivsforetradare arbetat manga ar for
denna regionalisering - att ta dver beslutskraft fran nationell niva. Besluten skulle
komma narmare medborgarna och resurserna battre samordnas inom regionen.
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Riksdagen beslutade 2010 att permanenta Region Skanes utvecklingsansvar i en
lag, som tradde i kraft 1 januari 2011 (www.skane.se).

Administrativa regioner har ofta bildats utifran en historisk och politisk bakgrund
paverkade av en mangd faktorer, vilka ofta bygger pa éldre och inte alltid aktuella
forhallanden. Kommunerna ar den lagsta politiska nivan i Sverige och kan ses
som en regionindelning. Sa anvéands dock inte det regionala perspektivet” i denna
uppsats, dar regionen ar en niva mellan den kommunala och statliga. Det finns
290 kommuner i Sverige och alla, utom Gotland, ingar i en storre administrativ
regional enhet (l&n, landsting, region) (SCB 2010, www.skl.se a).

| kontrast till, eller ett mojligt tecken pa, den uttryckta svaga regionala nivan i
Sverige finns, till skillnad fran i manga andra lander, tva regionala organ i
Sverige: lansstyrelser och landsting (Nystrom & Tonell 2012). Vissa landsting
betecknas dessutom som regioner (www.skl.se a). S& man kan nog saga att det latt
kan bli en aning forvirrat, nar det kommer till den administrativa regionala nivan i
vart land.

Kortfattat kan de olika regionala organen och den administrativa regionala nivan i
Sverige beskrivas sahar: Det finns 21 lan. Dessa utgor grupperingar av kommuner
med undantag for Gotland, som ar den enda kommunen i Gotlands l&n. | varje lan
finns en lansstyrelse, en statlig myndighet lydandes direkt under regeringen, som
ska se till att regeringens och riksdagens beslut far onskade effekter. | alla lan
finns ocksa ett landstings- eller regionorgan som styrs av politiker valda av lanets
invanare. Landstingen har ansvar for halso- och sjukvard, tandvard och
kollektivtrafik. Regionerna ar landsting (eller kommun i Gotlands fall) med ett
utokat regionalt utvecklingsansvar (Nystrom & Tonell 2012, SCB 2010,
www.skl.se a och b, www.lansstyrelsen.se a och b). Indelningen av Sverige i 25
landskap, som ocksa kan vara vart att ndmna i sammanhanget, motsvarar endast i
undantagsfall lansindelningen geografiskt. Landskapen saknar helt administrativ
och politisk funktion men anvénds bl.a. inom marknadsforing och turism.

Skane, som utgdr uppsatsens fallstudie, ar ett 1an med 33 kommuner déar Region
Skane &r det regionala organet utéver lansstyrelsen. Region Skane ar ett landsting
som med ett utdkat ansvar for regionalt utvecklingsarbete betecknas som en
region. Dartill finns en delregional nivd som utgérs av fyra “grupper” av
kommunsamarbeten. Dessa benamns Skane Nordost, Skane Nordvast, SOSK
(Sydostra Skanes samarbetskommitté) och MalmoLundregionen. Alla Skanes 33
kommuner tillnér nagot av dessa samarbeten utom Skurup, som valt att sta
utanfor. De fyra samarbetsgrupperingarna har lite olika funktion och organisation
men arbetar alla med gemensamma fragor t.ex. for fysisk planering, samhalls-
planering och tillvaxt (www.malmo.se, www.skanenordost.se, www. Skanenord
vast.se, www.sydostskane.se, Bentzel 2010). Dessa delregioner utgor inte nagon
formell regional administrativ beslutsniva, likt landsting/region, utan far i det
sammanhanget ses som en kommunal beslutsniva.

EU:s sa kallade NUTS-indelning (Nomenclature of Territorial Units for Statisitcs)
utgor ocksa en form av administrativa regioner da de i gorligaste man baseras pa
administrativa indelningar. | Sverige motsvarar lansindelningen NUTS3-omraden.
Grupperingar av lan i Riksomraden bildar atta NUTS2-regioner (Tornqvist 1997,
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SCB 2010). Dessa anvénds i Sverige for strukturfondsprogrammen for regional
konkurrenskraft och sysselsattning. De finansieras delvis av EU med den
europeiska regionala utvecklingsfonden, som syftar till att minska regionala
obalanser inom EU. Detta sker bl.a. genom att stédja insatser inom infrastruktur,
sysselsattning samt lokal och regional utveckling (www.tillvaxtverket.se ¢ och d).
NUTS1-regionerna utgor grupperingar av NUTS2-omradena och ar indelade i
Ostra, Sodra och Norra Sverige. Sverige som helhet utgor det som betecknas som
NUTSO (Térnqvist 1997, SCB 2010).

Funktionell regionindelning

Funktionella regioner omfattar i allmdnhet ett centrum med omgivande
influensomrade. Influensomraden kan vara stora och overlappar ofta varandra.
Flertalet indelningar i funktionella regioner bygger enligt Statistiska Centralbyran,
SCB (2010), pa lokaliseringsteorier som bl.a. ar hamtade fran kulturgeografin.
SCB (2010) namner i sammanhanget t.ex. Christallers Centralortsteori. |
kategoriseringar av funktionella regioner infors regler for att fa fram separerade
geografiska enheter och for att undvika 6verlappning. | Sverige anvéands framfor
allt Lokala Arbetsmarknadsregioner (LA) respektive Funktionella planerings-
och Analysregioner (FA) som begrepp och indelningar av sadana separata
funktionella regioner (se SCB 2010).

LA-regioner (Lokala Arbetsmarknadsregioner) skapades i slutet av 80-talet av
SCB med syftet att beskriva arbetsmarknaders funktionssatt. De baseras pa
pendlingsstatistik mellan kommuner och &r ett satt att visa hur kommuner knyts
samman genom pendling. De anvénds ofta som grund for att beskriva
regionforstoring (SCB 2010, Orestat 111 2013). Idag finns 76 LA-regioner i
Sverige och i Skane finns tre: Malmo-Lund, Kristianstad-Hassleholm (dit utéver
flera skanska kommuner dven Solvesborgs kommun i Blekinge lan hor) och
Almhult (dit forutom Almhults kommun i Kronobergs lan aven Osby kommun i
Skane lan hor) (Boverket 2013, www.sch.se a).

FA-regioner (Funktionella planerings- och Analysregioner) &r en regionindelning
konstruerad av Nutek®. Utgangspunkten ar SCB:s kriterier for LA-regionerna,
d.v.s. pendlingsrelationer mellan kommuner studeras. Detta kompletteras med
andra faktorer som politiska beslut om infrastrukturinvesteringar, vilket gor att
FA-regionerna ar en bedémning av regionen 5-10 ar fram i tiden — ett slags
prognos for regionforstoring (SCB 2010). | Sverige finns 72 FA-regioner och i
Skane finns tre: Malmo, Kristianstad och Almhult. De 6verrensstammer med LA-
regionerna (www.tillvaxtverket.se a och b, www.sch.se a). Det uttrycks ofta en
framtidsprognos om att Skane sa smaningom kommer att vara en arbetsmarknads-
region (se Orestat 111 2013). Det &r dock inget som synliggors med den prognos
som finns genom FA-indelningen.

Som framgar ar regionforstoring ett centalt begrepp i samband med en funktionell
regionindelning. Det ar ett begrepp som ocksa anvands i andra sammanhang. Det
har t.ex. anvants i diskussionen om att bilda stérre administrativa regioner (6-9st)
istallet for dagens 21 lan. | den har uppsatsen forhaller jag mig dock, precis som

® Nutek = Verket for naringslivsutveckling (verksamheten har i huvudsak overgatt till myndigheten
Tillvaxtverket)
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SCB (2010), till begreppet utifran en funktionell regionindelning. Region-
forstoring handlar dd om att de funktionella regionerna blir storre till ytan och
farre till antalet, framfor allt med utgangspunkt i att det ar mojligt att resa/pendla
langre strackor (Ibid).

Tankarna om regionforstoring, att de funktionella regionerna ska bli stérre och
farre, tar ofta sin utgangspunkt i indelningen i LA-regioner. For att fa en forstaelse
for hur detta sker behdvs en kortfattad beskrivning av reglerna som ligger bakom
LA-indelningen. Metoden paminner, enligt SCB (2010), om ovan namnda
Centralortsteorin. Forst ska centrum identifieras. De minsta bestandsdelarna &r
kommuner, inte tatorter, och centrum &r de kommuner som ses som sjalvstandiga.
Det baseras bl.a. pa att 80 % av de forvarvsarbetande som bor i kommunen ocksa
ska arbeta i kommunen, d.v.s. en begrénsad utpendling. Alla kommuner, som inte
identifieras som ett centrum, kopplas till den kommun dit de har stérst pendling.
Om den kommunen inte heller utgor ett centrum kopplas den pa samma sétt till
den kommun dit den har sin stdrsta pendlingsstrom osv. (SCB 2010). Varje LA-
region utgors darmed av ett centrum (vanligen en kommun) och ett
influensomrade av kommuner, som direkt eller indirekt kopplas till centrum via
pendlingsstatistiken.

Ett centrum kan utgtras av flera kommuner, vilket sker om dessa kommuner
p.g.a. ett dmsesidigt pendlingsutbyte mellan varandra inte uppfyller ”sjalvstandig-
hetskraven” var for sig, men tillsammans gor det. Detta galler for saval Malmo-
Lund som Hassleholm-Kristianstad - Skanes tva stora LA-regioner. LA-regionen
Hassleholm-Kristianstad ses pa sikt kunna bli en del av Malmo-Lunds LA-region,
vilket skulle ske om/nar Kristianstads pendlingsstrom till centrum Malmdé-Lund
overstiger den till Hassleholm. Idag (2013) handlar det om ca 400 personer varje
dag fran Kristianstad (Orestat 111 2013).

Forutom sjalvstandighetsgraden hos centrumkommunerna studeras LA-
regionernas sjalvstandighetsgrad, dar inpendlingen till LA-regionen fran omkring-
liggande LA-regioner ska vara sa liten som mojligt. Har konstaterar SCB (2010)
att sjalvstandigheten i Sveriges LA-regioner generellt sett minskar. LA-regionerna
har kontakt/interaktion med varandra. Jag menar att detta kan peka tillbaka pa
grunden for vad som tidigare noterats om funktionella regioner, att sa kallade
influensomraden (oftast sett som pendlingsomraden) egentligen Gverlappar
varandra. Grénserna dr en konstruktion och interaktion dver dem sker.

Ett alternativt stt att studera funktionella regioner &r vad SCB (2010) benamner
pendlingsomland, dér utgangspunkten for regionen ar varje kommun och hur stort
dess pendlingsomland (influensomrade) ar (SCB 2010).

Att beskriva funktionella regioner och lokala arbetsmarknadsregioner med hjalp
av regler och gransvérden, pa det satt som gors i LA-regionerna (och FA), kan ses
som ett ganska trubbigt instrument att beskriva manniskors bendgenhet att pendla
langre strackor (regionforstoring) (Region Skane 2006). Det kan vara vért att
beskriva vissa aspekter av denna stelbenthet som en utgangspunkt for analysen
med regionbegreppet i uppsatsen.
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Jag uppfattar att stelbentheten bl.a. kan handla om att regionerna skapas med
tydliga granser trots att funktionella regioner innebér influensomraden (regioner)
som Overlappar varandra. Dessutom dras granserna dar det finns administrativa
granser (kommungrénser), vilket inte behdver 6verensstimma med en funktion”.

LA-regionindelningen ar, enligt SCB (2010), framfor allt mer tveksam i de fall da
en kommun &r knuten till centrum via en annan kommun. Aven om kommuner i
olika delar av en sadan LA-region saknar direkt pendlingskontakt med varandra
menar SCB (2010) att det finns ett indirekt beroende, som trots allt gor
indelningen relevant. En relaterad aspekt &r att indelningen utifran reglerna varken
synliggor att kopplingarna kan utgoras av svaga pendlingsstrommar (kommunens
storsta pendlingsstrom kan vara liten) eller att det vid sidan av den storsta
pendlingsstrommen fran en kommun kan finnas en/flera andra nésta lika stora till
andra kommuner, vilket inte alls beaktas (Region Skane 2006, Orestat 111 2013).
Som illustration av ovan forda resonemang kan hanvisas till en analys av Region
Skane fran 2006, som visade pad hur Helsingborg da inte langre var ett eget
centrum utan tillhorde Malmé-Lund genom en relativt svag koppling. |
forlangningen medférde det att Bastad och Orkelljunga kopplades till Malmo-
Lund, via Angelholm och sedan Helsingborg. P4 samma sétt visade analysen hur
Tomelilla knots till Malmo-Lund via Simrishamn och Ystad. Ett reslutat som
medfor att Tomelilla och Simrishamn tillhér samma LA-region som Bastad och
Orkelljunga (Region Skane 2006) — kommuner som ligger i helt olika delar av
Skane.

Region Skane har i detta sammanhang utforskat en alternativ modell till LA-
regionindelning, dar utgangspunkten varit tatorter istallet for kommuner. Detta har
visat att det finns 11 arbetsmarknadsregioner i Skane (ar 2008), vilket tolkas som
ett tecken pa potential till vad Region Skane benamner regionintegrering inom
SCB:s LA-regioner (Region Skane 2008).

Har kan tva begrepp, vid sidan av regionforstoring, lyftas fram: regionfértatning
(integrering) och regionforstarkning. Regionforstoring handlar om férandrade
pendlingsmonster, som ger storre LA-regioner med okad pendling mellan
kommuner pa ett satt som gor att granserna for de funktionella regionerna (LA-
regionerna) vidgas. Regionfortatning asyftar istallet att antal pendlare inom LA-
regionen Okar, ndgot som ger LA-regionen stabilitet. Regionforstarkning innebéar
att antalet pendlare till centrumkommunen 6kar (SCB 2010).

Oftast framhavs anda regionforstoring. Den allméanna uppfattningen tycks vara att
det &r nagot positivt, nagot som Okar konkurrenskraften. Regionforstoring anses
bl.a. ha en positiv inverkan pa konkurrensen mellan foretag, 6ka majligheterna for
foretag att fa tag pa ratt arbetskraft och for arbetskraften att hitta ratt jobb. Det
finns dock invandningar mot okad pendling och regionforstoring, t.ex. utifran
Okade trafikvolymer som inneb&r miljoproblem samt langre resstrackor som
medfor sociala problem for familjer (SCB 2010). Dessa negativa effekter bor aven
kunna kopplas till dkat pendlande/resande i samband med regionfortatning och
regionforstarkning.
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3. METOD OCH MATERIAL

Hér redovisas uppsatsens bakomliggande ansats och anvénd undersokningsteknik
tillsammans med kallmaterial inklusive kallkritik och val av teoretisk litteratur.

3.1 Ansats och metod

Uppsatsens syfte och fragestallningar grundar sig i ett antinaturalistiskt
forhallningssatt, att med en forstaelseansats skapa kunskap genom tolkning och
reflektion av kallor med inneb6rd, idéer och koncept som behdver tolkas
(Flowerdew & Martin 2005, Cloke et al 2010). Den teoretiska begreppsramen
utgdér en tolkningsram och ett hjalpmedel for att reflektera Gver uppsatsens
problemomrade, om hur betydelsen av ett regionalt perspektiv i den fysiska
planeringen kan forstas utifran hur olika aktérer forhaller sig till detta.
Forhallningssattet till teorin ar varken strikt deduktivt eller induktivt utan en
blandning (abduktion), dar begreppen och materialet i véxelverkan studeras i
forhallande till varandra. (Cloke et al 2010). Uppsatsens utgangspunkt ar att oka
forstaelsen for betydelsen av det regionala perspektivet genom empirin. Samtidigt
har den teoretiska begreppsramen legat till grund for utarbetade fragestallningar.
En strikt deduktiv eller induktiv ansats skulle kunna begrénsa reflektions- och
tolkningsmajligheterna.

Studiens empiriska material utgors av aktuella dokument fran statlig, regional och
kommunal niva, som pa olika satt berdr fysisk planering och regionala perspektiv.
For att svara pd uppsatsens fragestallningar har en litteraturstudie av dessa
dokument genomforts med en textanalys, som granskar centrala forestéliningar
och fangar upp begrepp och resonemang om regionala perspektiv i fysisk
planering.

En vanlig undersokningsteknik for att 6ka forstaelsen for ett fenomen ar att
genomfora djupintervjuer (Cloke et al 2010). Det hade kunnat vara en alternativ
eller kompletterande metod for att svara pa uppsatsens fragestallningar. Valet att
genomfora en litteraturstudie foll sig dock naturligt av flera skal. Att fanga in
saval statliga som regionala och kommunala forhallningsséatt har jag bedomt
viktigt for att kunna fa en bredd av material, som ger grund for sa stor forstaelse
som majligt av uppsatsens problemomrade. Forhallningssatten kan namligen
sakerligen skilja sig at mellan olika aktorer. Aven om studien hade kunnat fa
andra och méjligen djupare resonemang genom intervjuer av t.ex. tjansteman pa
kommunal och regional niva, har jag ansett att de skriftliga formuleringarna i sig
ar en intressant utgangspunkt - d.v.s. hur aktorerna valjer att formulera sig i
berorda skriftliga dokument. Att tolka texter och uppticka inneborden ar ocksa
vanligt utifrin en forstaelseansats och ar grunden i ett hermeneutiskt och
antinaturalistiskt forhallningssatt (Cloke et al 2010, Flowerdew & Martin 2005).

Den teoretiska begreppsramen Gppnar upp for manga mojliga resonemang om
kallmaterialet i forhallande till uppsatsens fragestallningar. Nagra utvecklas mer
an andra. En heltackande analys ar inte mojlig med den teoretiska utgangs-
punktens omfattande begrepp och i ett diskussionsamne med sa manga bottnar.
Aven om den teoretiska begreppsramen mdéjliggor fler och djupare analyser &n
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vad som far utrymme i uppsatsen ar min uppfattning att den i sin helhet ger en bra
grund for att forsta amnet, trots att inte allt fangas upp i analysen. Jag anser ocksa
att analysen, i sin begransning, ger svar pa uppsatsens fragor och bidrar till en
okad forstaelse samtidigt som den ocksa vécker nya fragor.

3.2 Kallmaterial

Uppsatsens kallmaterial utgérs av sammanlagt nio dokument och delas upp i tva
empiriska kapitel. Huvuddelen av studien utgors av en fallstudie av Skane med
dokument fran regional och kommunal niva. Vid sidan av fallstudien studeras
dokument fran statlig niva. Urvalet av samtliga dokumenten har skett med vad
som kan betraktas som ett strategiskt urval, dar mycket information samlats in
redan i samband med urvalsarbetet. Sa har gjorts for att dokumenten ska vara de
som bast bidrar till uppsatsens fragestallningar utifran satta avgransningar (se
Esaiasson et al 2012).

De dokument som studeras ar: Plan- och bygglagen kapitel 2 83 och kapitel 3 85
samt bakomliggande propositionstext, de statliga utredningarna “Rumslig
utvecklingsplanering — Lénken mellan regionalt tillvéxtarbete och kommunal
oversiktsplanering” (Boverket 2011) och “Kommunal oversiktsplanering och
regionala utvecklingsprogram” (Tillvaxtanalys 2013), de nya statliga
utredningsdirektiven “Uppdrag att genomfora ett program for stirkt lokalt och
regionalt samspel mellan fysisk planering och néringslivsutveckling” (Regeringen
2013) och ”Regional planering och bostadsforsorjning” (Regeringen 2013 b), det
regionala dokumentet “Strategier for Det flerkdrniga Skane” (Region Skane
2013/2014), som tagits fram inom ramen for Strukturbild for Skane samt
oversiktsplanerna for Ostra Goinge kommun (2012) och Kristianstads kommun
(2013).

De sex dokumenten fran statlig niva presenteras i kapitel 4 och utgors av tertiar
data, da statliga aktorer i dessa pa ett eller annat satt har analyserat betydelsen av
regionala perspektiv i fysisk planering (se Cloke et al 2010). Analyserna
framkommer i utredningsresultat och i resonemang bakom lagstiftningen och nya
utredningsdirektiv. Detta utgor ett centralt underlag i uppsatsen for att belysa
synen pa betydelsen av ett regionalt perspektiv i fysisk planering.

De tre dokument som studeras om fallet Skane utgor istallet vad som kan
betraktas som sekundar data - textdokument bestaende av plandokument eller
strategier om fysisk planering med fokus pa kommunal 6versiktsplanering, som &r
genererade av respektive aktor (se Cloke et al 2010). ”Strategier for Det
flerkdrniga Skéne” &r inte publicerat dn. Det beslutbehandlades inom Region
Skane under hosten 2013 och kan hittas som dokument i den politiska
arendehanteringen. Dokumentet ar beréknat att publiceras fardigt i januari 2014.
Nagon garanti att forandringar da inte har gjorts kan inte lamnas, dven om
andringar i den version jag har studerat inte &r nagot att rakna med ska ske.

Samtliga dokument kommer fran offentliga kallor, vilket ger mojlighet att studera
samhéllets officiella syn. Data fran offentliga kallor ska granskas med samma
kritiska 6gon som icke-officiell data. Staten och andra offentliga aktorer &r inte
neutrala. Det &r viktigt att vara medveten om att dokumentens innehall troligen
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formats av politiska, ekonomiska och kulturella sammanhang (Cloke et al 2010).
Jag ser inte att detta utgor nagot problem i uppsatsen med tanke pa att syftet ar att
studera hur de olika aktorerna for fram resonemang och formuleringar om
regionala perspektiv i fysisk planering. De statliga dokumenten ar dessutom
framtagna just med detta syfte, att studera eller visa pa regionala perspektiv och
fysisk planering pa nagot satt. Det regionala dokumentet berdr fysisk planering pa
regional niva. De kommunala dokumenten syftar daremot inte i forsta hand pa att
visa betydelsen av regionala perspektiv, dven om kommunala éversiktsplaner kan
och bor behandla strategiska fragor vid sidan av den traditionella planeringen for
mark- och vattenanvéndning.

Att studera andra dokument an de som utgdr uppsatsens kallmaterial hade
sjalvklart kunnat ge andra resultat. Min uppfattning ar &nda att jag har fangat in en
bredd av dokument och perspektiv som fors fram fran central statlig niva. Andra
dokument for fallet Skane hade varit mojligt och hade kunnat visa pa andra
aspekter. Inte minst att studera andra kommuners oversiktsplaner hade pa olika
satt kunnat ge alternativa perspektiv och resultera i andra slutsatser. Urvalet av
kommuner ger en av manga mojliga inblickar. En intressant kompletterande
aspekt skulle t.ex. kunna vara att studera stora kommuner som Malmd och hur de
ser pa det regionala sammanhanget, jamfort med hur sma kommuner forhaller sig
till detta. Det faller dock utanfor den har uppsatsens avgransning. Aven dokument
fran lansstyrelsen i Skane lan, om relevanta for amnet, hade kunnat vara av
intresse. Studerat kallmaterial &r pa inget satt heltackande eller det enda mojliga,
men min uppfattning ar att det fyller sin funktion i forhallande till uppsatsens
syfte. Allt material visar respektive aktors forhallningssatt i dokumentets
sammanhang och vid aktuell tidpunkt.

Urvalet och sorteringen av text ur allt kallmaterial har skett utifran formuleringar
med anknytning till regionala perspektiv, fysisk planering och hallbar utveckling.
Sorteringen och presentationen &r en central del av tolkningsprocessen (Cloke et
al 2010). Saval urval som sortering och analys av materialet &r ett resultat av min
tolkning och min reflektion. | en studie av denna karaktir med en forstaelseansats
ar detta sjalvklart, nédvandigt och oundvikligt. Ett reflexivt forhallningssatt ar
viktigt i sammanhanget, d.v.s. en medvetenhet om min egen roll i processen
(Flowerdew & Martin 2005, Cloke et al 2010). Viktigt att poadngtera i
sammanhanget ar ocksa att jag sjalv ar en av skribenterna bakom dokumentet
“Strategier for Det flerkdrniga Skéne”. Det kan givetvis paverka min forstaelse for
innehallet och syn pa vad som ar relevant att vélja ut. Jag anser dock att det
framfor allt ger en grund for att jag inte misstolkar innebdrden av textinnehallet.

3.3 Litteratur

Urvalet av litteratur som underlag till den teoretiska tolkningsramen ar, liksom
urvalet av kéllmaterial, nagot som paverkar analysen och mojliga slutsatser. Bada
de aktuella begreppen, hallbar utveckling och region, ar mangtydiga och berors i
en stor méngd litteratur. Ett urval ar nédvéndigt, men inte sjalvklart hur. Ett annat
urval av litteratur an det gjorda hade kunnat ge andra vinklar och 6ppnat upp for
andra svar.
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Idéer om hallbar utveckling har bl.a. tagits frin boken “Planeringens grunder”
(Nystrom & Tonell 2012) och ”Hallbar utveckling som politik” (Jagers 2005).
Brundtlandrapporten, med grundidéerna till hallbar utveckling, har inte studerats.
Ovan namnd litteratur redogor pa ett bra sétt for begreppets grunder. Jagers (2005)
framstaller t.ex. tankarna fran Brundtlandrapporten pa ett tydligt satt, menar jag,
med citat som kommenteras. Huvudsakligen har jag utéver detta utgatt fran en
artikel av Robert et al (2005). | flertalet kallor, bl.a. pa svenska FN-férbundets
hemsida (www.fn.se), noteras att en entydig definition av hallbar utveckling
saknas. Svenska FN-forbundet hanvisar i sammanhanget till Lunds Universitets
hemsida (www.lu.se) med rubriken Definition av hallbar utveckling”. Dér star
bl.a. att arbetet for en hallbar utveckling inte ar en fardig l6sning utan en process.
Dér hanvisas ocksa vidare till ett antal kédllor som arbetar for att konkretisera
begreppet och med att vidareutveckla forskningen och uthildningen om hallbar
utveckling. Dér lyfts bl.a. just Robert et al (2005) och artikeln ”What is
sustainable development? — Goals, Indicators, Values, and Practice” som jag
ansett vara nyanserad och en anvandbar utgangspunkt for hallbar utveckling i
uppsatsen. Som ett mer konkret komplement till ovan ndmnd litteratur har jag
aven utgatt fran vad foretaget Urban Utveckling och Samhallsplanering AB
(UUS) noterar om hallbar utveckling i sin ordlista, dar begreppet t.ex. berors i
forhallande till fysisk planering och kommunal planering. UUS ar ett
konsultforetag dar bl.a. kulturgeografer arbetar med planering och samhallsfragor.

Bakgrunden om regionen som begrepp har hamtats fran grundlitteratur i
samhéllsplanering och kulturgeografi: Gren & Hallin (2003), Nystrom & Tonell
(2012) och Tornqgvist (1997). For mer berdring till regionen som begrepp i
Sverige och i sammanhanget for uppsatsen har jag ockséa studerat litteratur och
rapporter fran offentliga aktorer sa som Nutek, Statistiska Centralbyran - SCB,
Region Skane, Lansstyrelsen, Boverket, Tillvaxtverket, Sveriges kommuner och
landsting - SKL och Orestat.
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4. EMPIRI - STATEN OCH LAGSTIFTNINGEN

Har presenteras uppsatsens empiriska material fran statlig niva. | huvudsak
studeras tva utredningar, fran myndigheterna Boverket respektive Tillvaxtanalys.
De har pa olika satt analyserat regionala perspektiv i fysisk planering och
kopplingen mellan kommunal 6versiktsplanering och regionalt utvecklingsarbete.
Vasentliga analysresultat och resonemang fran dessa utredningar beskrivs i avsnitt
4.2. Dartill utgérs materialet fran statlig niva dels av tvd nya statliga
utredningsdirektiv som ber6r regionala perspektiv i fysisk planering och dels av
Plan- och bygglagen, saval relevanta paragrafer som den bakomliggande
propositionstexten. For uppsatsen viktiga formuleringar fran dessa dokument
presenteras i avsnitt 4.3 respektive 4.1. Materialet fran statlig niva fyller en
kompletterande funktion till fallstudien av Skane (kap 5), vilken utgor uppsatsens
huvudsakliga empiriska studie.

4.1 Plan- och bygglagen

| maj 2011 traddde en ny Plan- och bygglag (PBL) i kraft. | lagens bakomliggande
proposition framkommer att dversiktsplanens strategiska funktion ska stérkas i
den nya lagen genom att det i dversiktsplanen ska framga hur kommunen i den
fysiska planeringen avser att ta hansyn till och samordna 6versiktsplanen med
nationella och regionala mal, planer och program for en hallbar utveckling. Skalet
till forslaget uttrycks vara att det grundlaggande politiska malet om en hallbar
utveckling innebar att allt fler aktuella samhallsfragor och utmaningar kraver en
bredare tvarsektoriell samverkan inom och mellan nivaer (Regeringen 2010).

Formuleringen som berdr detta i den nya lagens kapitel om dversiktsplanen, 3
kapitel § 5:4, lyder:

"Av oversiktsplanen ska framga /.../ hur kommunen i den fysiska planeringen
avser att ta hansyn till och samordna dversiktsplanen med relevanta nationella
och regionala mal, planer och program av betydelse for en hallbar utveckling
inom kommunen /.../”’

(PBL 2011)

Dartill framgar av Plan- och bygglagens kapitel om allmédnna och enskilda
intressen, 2 kapitel § 3, bl.a. att den fysiska planeringen (planldaggningen) med
hansyn till mellankommunala och regionala férhallanden ska framja en god social
livsmiljo, god markhushallning, god ekonomisk tillvéaxt samt bostadsbyggande.
Punkten angaende bostadsbyggande &r ny och trader i kraft 1 januari 2014 (PBL
2011 b).

4.2 Utredningar: Boverket och Tillvaxtanalys

Sedan den nya Plan- och bygglagen tradde i kraft 2011 har tva statliga utredningar
om regionala perspektiv i fysisk planering publicerats. Gemensamt for de bada
studierna, fran Boverket (2011) och fran Tillvaxtanalys (2013), &ar att de har
studerat kopplingen mellan kommunala Oversiktsplaner, regionala utvecklings-
program och regionalt tillvaxtarbete. | bada rapporterna poéngteras att det rader en
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brist pd mdten mellan de tva planeringstraditionerna fysisk planering och
tillvaxtpolitik. Det uttrycks att manga Oversiktsplaner endast behandlar fysiska
planeringsfragor medan manga regionala utvecklingsprogram endast behandlar
tillvéaxtfragor.

Precis som de regionala akttrerna behdver 6ka sin roll och kompetens kring fysisk
planering och rumsliga perspektiv, vilket betonades redan i Férordningen om
regionalt tillvéxtarbetet 2007:713, menar Tillvaxtanalys (2013) att de kommunala
aktorerna behdver stérka sin roll och kompetens kring regionalekonomiska och
strategiska utvecklingsfragor. Boverket (2011) anser att ett sadant lagkrav nu finns
i och med den nya Plan- och bygglagstiftningens formulering om att kommunen i
den fysiska planeringen ska ta hansyn till nationella och regionala mal, planer och
program. Boverket (2011) lyfter i det sammanhanget fram de regionala
utvecklingsprogrammen (RUP), men uttrycker att det aterstar att se om den nya
lagen kommer medfora att kommunerna tar stérre hénsyn till RUP. De regionala
utvecklingsprogrammen utgdr en kappa for olika sektorsprogram pa regional niva,
vilka ocksa ar aktuella i sammanhanget enligt regionala foretradare (Boverket
2011).

| Boverkets studie framkommer att kommuner varken studerar lénets regionala
utvecklingsprogram (RUP) i nagon storre utstrackning infor OP-arbetet eller
kontrollerar hur Oversiktsplanen dverensstammer med RUP. Uppfattningen hos
kommunerna generellt &r att malen i de regionala utvecklingsprogrammen &r sa
overgripande och sjalvklara att de aterspeglas i Oversiktsplanen utan att nagon
sarskild hansyn behdver tas. Kommunerna ser inte att RUP-dokumentet har nagon
storre betydelse, daremot att dialogen och processen som leder fram till ett
regionalt utvecklingsprogram dr viktig for att koppla den regionala och
kommunala nivan narmare varandra. Kommunerna uttrycker att det ar
betydelsefullt med forum déar aktorer kan traffas regelbundet och naturligt. Fragor
om kommunikationer och transportsystem utgér grunden for hur manga
kommuner nérmar sig den dvergripande regionala strukturen (Boverket 2011).

Boverket (2011) anser vidare i sin rapport att den nya Plan- och bygglagen stéller
krav pa att varje kommun samrader med berérda grannkommuner i framtagandet
av en oversiktsplan. Kommunala foretradare uttrycker att detta framst sker genom
lagkraven pa formella samrad men att det finns behov av att allt fler fragor
koordineras mer dver kommungranserna, inte minst som ett sétt att effektivisera
den kommunala verksamheten genom att dela pa kostnader och arbetsinsatser
(Boverket 2011).

Att kommuner tillhor olika Ian paverkar inte mellankommunala samarbeten, enligt
Boverkets studie. For manga kommuner har de funktionella relationerna storre
betydelse &n de administrativa, men de menar att det saknas regionala underlag
som har lansgransoverskridande karaktar. Funktionella sammanhang skapar behov
av samarbeten Gver lansgréanser. (Boverket 2011).

Boverket (2011) papekar samtidigt att det finns en efterfrdgan pa starkare
koppling mellan den lokala och regionala beslutsnivan i Sverige. Trenden visar
ocksa att det sker ett 6kat utbyte i planeringsfragor mellan den kommunala och
regionala nivan. Oversiktsplanerna blir mer strategiska och fler kommuner lyfter
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in strategiska fragor och regionala perspektiv. Den regionala nivan anses av
kommuner ha en viktig funktion att skapa dialog och att hjalpa dem att se sig i ett
regionalt sasmmanhang (Boverket 2011).

Genom att de regionala aktérerna genomfér SWOT-analyser* och ortsanalyser och
for in rumsliga perspektiv kan de identifiera regionens framsta tillgangar, omraden
som bor bevaras och omraden med utvecklingspotential. Det handlar t.ex. om
natur- och kulturmiljoer, gronstruktur, goda kommunikationslégen, attraktiva
boendemiljoer, tillgang till utbildnings- och forskningsmiljoer, goda handels- och
foretagsmiljoer och omraden for produktion och distribution av energi. Insatser
for att bevara eller exploatera dessa tillgangar far paverkan pa hela regionens
attraktivitet. FOr att hantera dessa och andra strategiska fragor for regionens
utveckling behdvs gransoverskridande planeringsinsatser. (Boverket 2011).

Tillvaxtanalys (2013) hanvisar i sin rapport till att forskning visat pa samband
mellan rumsliga egenskaper och ekonomisk tillvaxt. | rapporten uttrycks att
tillvaxtperspektivet framfor allt har haft ett foretagsorienterat perspektiv med
fokus pa entreprendrskap och innovationer, men att de rumsliga aspekterna nu far
en tydligare plats baserat pa ett identifierat samband mellan fysisk miljé och
innovationer/foretag — ett samband som anses betydelsefullt for tillvéxtpolitiken
och hallbar utveckling. Den fysiska planeringen é&r, enligt Tillvaxtanalys (2013),
ett instrument for naringslivspolitiska strategier och ett instrument som kan varna
handlingsmajligheter i ett langsiktigt perspektiv. De rumsliga egenskaper som
sags paverka tillvaxten ar flerfunktionella miljGer, trygga och attraktiva offentliga
miljoer samt fortatning. Det ar fragor som traditionellt inte har foérknippats med
planeringsinsatser for en ekonomisk tillvéxt. Den fysiska planeringen skapar dock
forutsdttningar for naringsverksamhet och mdjligheter for naringslivet att
rekrytera och behalla personal samt forutsattningar for attraktiva boendemiljer.
Den framsta utmaningen for den fysiska planeringen &r att skapa goda
forutsattningar for tillvaxt i regionen men ocksa att méta hallbarhetskraven. Bada
dessa utmaningar, tillvaxt och hallbarhetskrav, menar Tillvaxtanalys (2013) &r
beroende av den rumsliga organiseringen. Utdver namnda rumsliga egenskaper
pekas pa betydelsen av att halla samman bebyggelsen sa att tillgangligheten blir
hog med kollektiva och individuella tranportmedel. God tillganglighet framfors
som en viktig faktor for tillvaxt. Forutom infrastrukturen i sig behdver den ha
koppling till bebyggelseutveckling for att skapa god tillganglighet. Sambandet
mellan bebyggelse och trafik ar avgorande. Ur hallbarhetsaspekt ar det i
sammanhanget ocksa viktigt att 6ka mojligheterna att ga, cykla och aka kollektivt.
Den fysiska planeringen har betydelse for tillvaxt och hallbar utveckling.
Tillvaxtanalys (2013) menar att det darmed finns ett behov av att den regionala
utvecklingsplaneringen samverkar med den kommunala 6versiktsplaneringen,
som i sin tur maste utveckla ett strategiskt forhallningssétt.

Tillvaxtanalys (2013) uttrycker ocksa att den kommunala nivan maste hitta sin roll
inom den bostads- och arbetsmarknadsregion de befinner sig. Dagens kommuner
ar i manga fall for sma for att sjalva utgora funktionella regioner och darmed finns
behov av mellankommunal planering. Precis som Boverket (2011), skriver
Tillvaxtanalys (2013) att mellankommunal planering ocksa &r ett satt for

* SWOT = Strength, Weakness, Opportunity, Threat (analys av styrkor, svagheter, mojligheter och hot)
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kommunerna att effektivisera sin verksamhet, genom samverkan och
samnyttjande av resurser.

Bada rapporterna kommenterar arbetet som sker i Skane, vilket studeras i
uppsatsens fallstudie (5.1). Boverket (2011), som intervjuat regionala foretradare,
poangterar att Region Skane inte arbetar for att fa regionplanering enligt PBL.
Installningen &r istéllet att det gar att komma langt genom att fokusera pa att skapa
fortroende, nytta, legitimitet och sammanhallning inom regionen. Det arbetssattet
m0ojliggor regionala stallningstaganden med gemensam regional vilja och
inriktning (Boverket 2011). ”"Hotet” om en regionplan, d.v.s. att staten skulle
inféra en tvingande lagstiftning om regionalplanering, menar Tillvéxtanalys
(2013) ar en framgangsfaktor for arbetet med ett regionalt perspektiv i Skane.
Regionen och kommunerna har genom Strukturbild for Skane sjalva tagit
initiativet till samordning och samverkan (Ibid).

4.3 Nya utredningsdirektiv

Fran statlig niva har det nyligen kommit ytterligare direktiv om att utreda fler
aspekter av regionala perspektiv i fysisk planering.

| mars 2013 presenterade Naringsdepartementet ett regeringsbeslut som uppdrar at
Boverket och Tillvaxtverket att gemensamt utforma och genomfora ett program
for att starka forutsattningarna till samspel mellan fysisk planering och
néringslivsutveckling, mellan lokalt och regionalt arbete. Syftet ar att framja en
samordning mellan de fysiska planeringsfragorna och arbetet  for
naringslivsutveckling och hallbar tillvéxt lokalt och regionalt (Regeringen 2013).
Bakgrunden till uppdraget ligger i kraven pd mer strategiska oversiktsplaner och
behovet av rumsliga perspektiv i de regionala utvecklingsprogrammen.
Regeringen har pekat pa vikten av ett okat samspel mellan den fysiska
planeringen och det regionala tillvaxtarbetet utifrin en bedémning att de
forhallanden som den fysiska planeringen skapar ar nara sammanbundna med
okad attraktionskraft bade lokalt och regionalt. Uppdraget betonar betydelsen av
samspel mellan kommuner och &ver verksamhetsgranser for att utveckla
naringslivet (Regeringen 2013).

| augusti 2013 kom Socialdepartementet med ett regeringsbeslut om att tillsatta en
parlamentarisk kommitté for att utreda regelverket som styr fysisk planering och
planeringsunderlag pa regional niva. Direktivet framfor ett behov av att utvérdera
regionplaneinstrumentet i Plan- och bygglagen. Utredningsbehovet lyfts utifran
aspekten att kunna mojliggéra en langsiktigt hallbar utveckling, med sérskilt
fokus pa vad som behovs for att tillgodose bostadsforsorjningsbehovet. Det
konstateras att bostadsmarknaden liksom arbetsmarknaden inte &r begrénsad till
den egna kommunen (Regeringen 2013 b).

23



5. EMPIRI - FALLET SKANE

Hér presenteras den andra och huvuddelen av uppsatsens empiriska material,
fallstudien av Skane med dokument fran regional och kommunal niva. De
studerade dokumenten utgors av de kommunala &versiktsplanerna fran
Kristianstads kommun och Ostra Goéinge kommun och av “Strategier fér Det
flerkarniga Skane”, som tagits fram inom ramen for Strukturbild for Skane med
Region Skane som ansvarig for arbetet. Nedan presenteras innehallet i dessa
dokument - beskrivningar och resonemang som pa olika satt berdr regionala
perspektiv i fysisk planering och har relevans for uppsatsens fragestallningar.

5.1 Regional niva — Strategier for Det flerkarniga Skane

Strukturbild for Skane ar ett initiativ for fysisk planering med den regionala
skalan i fokus och &r en del av det regionala utvecklingsarbetet i Skane. Region
Skane ansvarar for arbetet, som genomfors tillsammans med Skanes alla 33
kommuner. Utifrdn syftet att koppla samman det regionala utvecklings-
programmet (RUP) med kommunernas Gversiktsplanering (OP) beskrivs
Strukturbild for Skane som en dialogarena om att utveckla ett regionalt perspektiv
pa den fysiska planeringen. Malet uttrycks som att i samverkan planera fér och
utveckla energieffektiva och hallbara fysiska strukturer 6ver kommungréanserna.
Sedan 2010 har arbetet varit inriktat pa en dialog for att Region Skane
tillsammans med Skanes kommuner ska utarbeta gemensamma strategier for
Skane med koppling till den fysiska planeringen. Arbetet har resulterat i
dokumentet ”Strategier for Det flerkdrniga Skane” (Region Skéne 2013/2014).

“Strategier for Det flerkdrniga Skane” innefattar en méngd strategier och
stallningstaganden gallande fysisk planering men ocksa en malbild, vilken dessa
strategier ska vara ett verktyg for att nd. Intentionen &r att strategierna ska
konkretiseras och utvecklas i det kommunala planeringsarbetet (Region Skane
2013/2014)

Malbilden “Det flerkérniga Sk&ne” #dr malet om en region dar de fysiska
strukturerna skapar forutsattningar for saval ekonomisk som ekologisk och social
hallbarhet och dar Skane fungerar som en enhet bade faktiskt och mentalt. Skane
utgér i malbilden en gemensam arbetsmarknadsregion, dar administrativa
kommungranser inte marks - genom samverkan aktorer och nivaer emellan
(Region Skane 2013/2014).

| dokumentet skrivs att de fysiska strukturerna skapar forutsattningar for allt fran
foretagande och tillvaxt till boende och integration, pendling och transporter,
rekreation och klimatpaverkan. Det ar genom en aktiv och medveten planering
som den fysiska planeringen blir ett verktyg i arbetet for en hallbar samhélls-
utveckling. Planering av bebyggelselokalisering for bostader, verksamheter och
service, liksom infrastrukturutbyggnad, har stor betydelse for vilken tillvéxt,
livskvalitet och klimatpaverkan som skapas. Den fysiska planeringen &r ett
verktyg for att skapa forutsattningar for integration, folkliv, trygghet, jamlikhet
och hdlsa genom att skapa attraktiva boendemiljéer, blandade stadsmiljéer och
blandade bostadsbestand, matesplatser, kulturutbud, rekreationsomraden etc.
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Utgangspunkten ar att manniskan ar basen for hela samhéllsutvecklingen och att
den fysiska planeringen maste ske utifran manniskans behov. Det medfor saval
social som ekonomisk utveckling. Den fysiska planeringen beskrivs som
sektorsovergripande. Den stalls infor manga malkonflikter och tar darmed ett
viktigt helhetsperspektiv pa samhallsutvecklingen. Ett flertal av de utmaningar
som Skane star infor behover motas med den fysiska planeringen som verktyg.
Den fysiska planeringen &r ett centralt verktyg for att starka Skanes attraktions-
kraft och konkurrenskraft (Region Skane 2013/2014).

Strategierna i dokumentet syftar till att skapa en levande, hallbar och attraktiv
region med en global konkurrenskraft, som erbjuder hég livskvalitet for saval
invanare som foretagare och besdkare (Region Skane 2013/2014).

Malbilden tar sin utgangspunkt i de utmaningar och majligheter som finns i Skane
idag. Skane beskrivs som en storstadsregion med en flerkarnig ortstruktur och 1,3
miljoner invénare, en region som ar en del av en stérre Oresundsregion med 3,7
miljoner invanare. Inkluderat Képenhamn &r det ett av Europas storstadsomraden.
Skénes stora kritiska massa® med en miljonbefolkning baseras p& regionens
tatortstata flerkarniga ortstruktur. Skane har med sina ca 250 tétorter en tydlig
flerkarnig ortstruktur samtidigt som det &r en storstadsregion. Utdéver Malmd har
ytterligare sju tatorter pekats ut som “regionala kidrnor” i Skane baserat bl.a. pa
storlek och pendlingsupptag (Lund, Landskrona, Helsingborg, Héssleholm,
Kristianstad, Ystad och Trelleborg). Den flerkarniga ortstrukturen med bade sma
orter och stora stader ses som en av Skanes styrkor. Det betyder att det alltid kan
vara nara till allt, en attraktiv mangfald, en sammanlagd stor kritisk massa, ett
stort utbud etc. Detta ar faktorer som anses viktiga for regionens utveckling och
tillvaxt samtidigt som det &r en struktur som har mindre problem som tréangsel och
dalig luftkvalitet &n mer klassiska storstadsomraden. En problembild malas dock
upp av att tillgangligheten mellan olika delar av Skane pa sina hall &r bristfallig.
Detta uttrycks med att Skane ar indelat i tre lokala arbetsmarknadsregioner.
Tillgangligheten ségs ocksa framst vara baserad pa bildkande trots en relativt val
utbyggd kollektivtrafik. | samband med detta betonas Skanes problem med lag
sysselsattning, lag utbildningsniva och bostadssegregation. Dessa utmaningar
uttrycks i dokumentet som mojliga att mdta genom utvecklandet av en
sammanhallen arbetsmarknadsregion, som i sin tur kraver god tillganglighet (med
kollektivtrafik). Det stéller i sig krav pd markanvandningen, da det inte gar att
kollektivtrafikforsorja en alltfor utspridd bebyggelse. En sammanhallen
bebyggelse och fortatning uttrycks ocksa som en viktig atgard ur klimatsynpunkt
och for att hushalla med vardefull mark. Skane har stora arealer av Europas bésta
akermark. De stora jordbruksarealerna i delar av Skane medfor att tillgangen till
gronstruktur och allemansrattlig mark dér ar mycket begransad medan andra delar
av Skane har god tillgang till skog och natur. Grénstrukturen beskrivs, precis som
ortstrukturen, som flerkarnig i Skane. Den behover bindas samman med strak. En
fungerande gronstruktur ar vardefull ur saval ekonomisk som ekologisk och social
aspekt, da den ger plats for rekreation, bistar samhallet med viktiga ekosystem-
tjanster och &r en stor del i Skanes attraktionskraft (Region Skane 2013/2014).

> Kritisk massa ar ett begrepp som generellt kan beskrivas som ett antal/en kvantitet som ar nédvandig for att
en viss process ska vara mojlig, t.ex. minst antal personer i en grupp for att uppna nagot (aktivitet/strategi).
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Strategiomraden och sillningstaganden i1 ”Strategier for Det flerkdrniga Skine” &r
baserade pa den kunskapsbas som byggt upp bilden av Skane idag med ovan
beskrivna mojligheter och utmaningar (Region Skane 2013/2014).

Det forsta strategiomradet ar att Satsa pa Skanes tillvaxtmotorer och regionala
karnor och utveckla den flerkarniga ortstrukturen, vilket bl.a. motiveras med att
fakarnighet ger flerkarnighet. Malet ar att hela regionen ska utvecklas, sma som
stora orter. Genom kraft fran de stora genereras synergieffekter aven till de sma.
De storre k&rnorna behovs for tillvaxtkraften och alla kommuner behover stédja
insatser for “starka motorer” i regionen. Det &r ocksa viktigt att stodja att
investeringar och etableringar hamnar i regionen, &ven om det inte sker i den egna
kommunen (Region Skane 2013/2014).

Det andra strategiomradet &r att Starka tillgangligheten och binda samman Skane,
vilket uttrycks som en grundldggande forutsattning for att den flerkdrniga
ortstrukturen ska fungera och att den regionala utvecklingen darmed ska stérkas.
Okad tillganglighet kopplas till attraktionskraft och tillvixt eftersom det ger
tillgang till ett stort utbud och en stor kritisk massa. Orterna behover vara
sammankopplade for att fordelarna av flerkarnigheten ska uppnas, att varje karna
ska na en stor kritisk massa. Ett mal ar att Skane blir en gemensam arbets-
marknadsregion. Att fordjupa och vidga arbetsmarknadsregionerna uttrycks som
ett viktigt sétt att 6ka matchning och sysselséttning. God tillganglighet anses bidra
till tillvaxt. De investeringar som kravs i infrastrukturen ar kostsamma och medfor
behov av att fler aktorer gar samman och enas kring dessa. For en hallbar
utveckling ar det viktigt med miljovanligt resande, vilket innebar fokus pa
kollektivtrafik regionalt och gang- och cykelvagnit lokalt parallellt med minskat
bilberoende. En annan tillganglighetsfaktor &r att bebyggelsen planeras pa ett satt
som majliggor att manga malpunkter nas utan langa och manga forflyttningar. En
central aspekt ar att halla samman bebyggelsen i kollektivtrafiklagen (Region
Skane 2013/2014).

Det tredje strategiomradet ar att Véaxa effektivt med en balanserad och hallbar
markanvandning. Den tillvaxt i Skane, som skapar tryck pa anvandningen av
marken, ses som en forutsattning for regionens utveckling samtidigt som marken
ar en viktig resurs att hushdlla med och en viktig attraktionskraft som
landskapskaraktar. Det ar en konflikt som utifran strategin hanteras genom en
effektivmarkanvandning med sammanhallen bebyggelse och en helhetssyn
avseende trafik, bebyggelse, och gronstruktur. Mer konkret handlar det om att
fortata, garna med integrerade/blandade stadsmiljoer i kollektivtrafiknara lagen,
att noga Overvaga hur akermark och naturmark tas i ansprak samt att starka
kvaliteten i gronstrukturen. Gronstrukturen behover ocksa ses i en regional
kontext och goras tillganglig, da stora delar av Skane har en begransad tillgang till
mark med allemansréatt (Region Skane 2013/2014).

Det fjarde strategiomradet ar att Skapa socialt hallbara, attraktiva orter och
miljoer som erbjuder hog livskvalitet, dar den fysiska planeringen ses som en
viktig faktor i att skapa ratt forutsattningar genom att utga fran manniskans behov.
Att ha ménniskan i centrum och fradmja halsa, integration, jamlikhet, trygghet och
tolerans uttrycks som en avgorande faktor for Skanes utveckling. Det ar viktigt att
manniskor och foretag vill vara i regionen. D& behovs attraktiva och socialt
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hallbara orter. Aven den regionala variationen framfors som en nyckelfaktor for
attraktiviteten. Det &r viktigt att ta vara pa och utveckla det unika pa varje ort och
plats (Region Skane 2013/2014).

Det femte strategiomradet ar att Starka relationen inom Oresundsregionen, sédra
Sverige och sodra Ostersjoomradet. Relationerna med omgivningen paverkar
Skanes utveckling och det ar viktigt att se mdjligheterna och dra nytta av
omlandets kritiska massa for att kunna konkurrera nationellt och internationellt.
En stor kritisk massa ar en viktig tillvaxtfaktor och stora funktionella regioner &r
dd betydelsefullt. En sammanhingande funktionell Oresundsregion och
interaktion Over lansgransen i norr mot sodra Sverige anses viktigt. FOr detta &r
samverkan med andra regioner och kommuner avgérande, oavsett om det sker en
administrativ regionforstoring med t.ex. en storre sydsvensk regionbildning eller
inte. Det &r viktigt att enas om investeringar med andra regioner/lander, framfor
allt rérande infrastruktur. De skanska kommunerna behover ta hansyn till sadana
investeringar i sin planering (Region Skéane 2013/2014).

De fysiska strukturerna stracker sig ¢ver de administrativa kommungrénserna.
Den fysiska planeringen i varje kommun bade paverkar och paverkas av andra
kommuner. Ett fungerande samspel regionalt, mellankommunalt och kommunalt
Over verksamhetsgranser anses vara en forutsattning for att mojliggora
utvecklingsinitiativ. For att kunna samverka behdvs 6verenskommelser om
principiella stallningstaganden (Region Skane 2013/2014).

Dialogprocessen och dokument/rapporter inom arbetet med Strukturbild fér Skane
har lett fram till strategierna. Intentionen &r att de formulerade strategierna och
stdllningstagandena i1 “Strategier for Det flerkdrniga Skane” ska anvéndas i det
kommunala planeringsarbetet och dar féra in ett regionalt perspektiv. Med
strategierna starks saval de enskilda kommunerna som Skane som helhet (Region
Skane 2013/2014).

5.2 Kommunal niva — Kommunala éversiktsplaner

Ostra Goinge kommun ligger i nordéstra Skéane, angransande till kommunerna
Osby i norr och Hassleholm och Kristianstad i soder. Det & en kommun med
landsbygdskaraktar déar de storsta orterna, Broby och Khnislinge, har en befolk-
ningsmangd pa ca 3000 invanare vardera. Kommunens totala befolkningsmangd
ar ca 13 600 invanare. Oversiktsplanen for Ostra Goinge kommun antogs i
september 2012 (Ostra Goinge kommun 2012, www.scb.se b).

Kristianstads kommun é&r till ytan en av Skanes storsta och omfattar vid sidan av
huvudorten Kristianstad, som ar en av Skanes storsta tatorter med ca 40 000
invanare, ytterligare ett tjugotal tatorter. Totalt har kommunen en
befolkningsmangd pa ca 80 500 invanare. Kommunen gransar till hela nio andra
kommuner, sju i Skane och tva i Blekinge. Oversiktsplanen for Kristianstads
kommun antogs i mars 2013 (Kristianstads kommun 2013, www.scb.se b).
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5.2.1 Ostra Goinge kommun

Oversiktsplanen har tva perspektiv, ett tematiskt och ett geografiskt. Det tematiska
redovisar vad kommunen langsiktigt vill astadkomma och det geografiska
redovisar vad detta innebar for utvecklingen av kommunens byar och landsbygd.
Utgangspunkten tas i fyra formulerade fokusomraden: Boende, Kommunikationer,
Arbete och foretagande samt Kunskap och kompetens. En kompletterande
utgangspunkt &r de unika varden som finns i kommunen. Dessa har formulerats i
arbetet med varumarket for platsen Ostra Goinge som ”Skénes Grona Hjérta” med
vardeorden: Naturupplevelser, Trygghet, Kultur, Eldsjalar, Géingeanda, Byar och
Gransland. Ostra Goinge kommun i nordostra Skane har, till skillnad fran
sydvastra Skane, god tillgang pa mark med allemansrétt. Det ar attraktionsvarden i
kommunen som bor tillgangliggéras genom forbattrade kommunikationer. Detta
uttrycks som en viktig utgangspunkt for den fysiska planeringen saval lokalt som
mellankommunalt och regionalt (Ostra Géinge kommun 2012).

Inledningsvis i 6versiktsplanen beskrivs kommunens forhallande till omvarlden
och kommunens utmaningar och forutsattningar. En utmaning &r att vanda den
negativa befolkningsutvecklingen orsakad av framfor allt ungdomsutflyttning till
de stOrre stdderna. En forutsattning for kommunens planering ar den utspridda
boendestrukturen pa flera sma byar/orter utan en kommunal centralort. En annan
forutsattning ar dominansen av tillverkningsindustrin, dar arbetstillfallena minskar
pa sikt genom rationalisering. Det &r en sarbarhet som kommunen behdver
hantera. Det poéngteras att kommunen &r en del av ett stérre sammanhang, en
omvarld, som paverkar de lokala forutsattningarna. Att kommunen deltar i det
skanska utvecklingsarbetet och dar tydliggor sina styrkor och utvecklings-
mojligheter ar viktigt. Strukturbild for Skane lyfts som ett bra exempel pa
regionalt utvecklingsarbete. Utvecklingen i Skéne och Oresundsregionen anses ha
stor betydelse for kommunen. Dartill betonas att Smaland och Blekinge har
betydelse for kommunen, t.ex. for utbildning och arbetsmarknad (Ostra Géinge
kommun 2012).

Manga av kommunens forvarvsarbetande arbetspendlar till omkringliggande
kommuner, sarkilt till Kristianstad som tillsammans med Hassleholm &r den
lokala arbetsmarknadsregionens karna. Okad tillganglighet till/fran andra
kommuner i Skane, Blekinge och Smaland (regionfdrstoring) framfors som ett
viktigt mal eftersom det mildrar effekterna av foretagsnedldggningar i kristider
(Ostra Goinge kommun 2012).

Kommunens narhet till tillvixtomraden och “motorer” som Kopenhamn,
Helsingborg, Malm¢, Lund, Hassleholm och Kristianstad anses betydelsefullt. Det
betonas att det ar viktigt att utveckla goda kommunikationsmojligheter for en
storre marknad av arbete, studier och service — en regionforstoring. For att Ostra
Goinge ska upplevas som en naturlig del av hela Skanes och sédra Smalands
arbetsmarknad kravs tydliga satsningar pa infrastruktur och kollektivtrafik i denna
del av lanet (Ostra Goinge kommun 2012).

De tre dimensionerna for en hallbar utveckling (social, ekonomisk och ekologisk)

ska alla tas tillvara i Oversiktsplaneringen i ett langre tidsperspektiv. Socialt
hallbar utveckling &r att bygga ett samhalle som pa lang sikt satter manniskans
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behov och valbefinnande i centrum. Nagra nyckelaspekter framfors vara:
sysselséttning, manskliga rattigheter, demokrati, bostadsforsorjning till alla i
kommunen, folkhalsa, integration, jamstélldhet och kultur. Den ekologiska
dimensionen handlar om de nationella miljomalen med fokus pa hélsa, biologisk
mangfald, kulturmiljo, ekosystem och hushallning med naturresurser. Den
ekonomiska dimensionen beror framst kommunens koppling till regional tillvaxt-
politik och regionalt utvecklingsarbete. I det sammanhanget uttrycks behov av
prioriteringar, strategiska insatser och ett tvarsektoriellt arbetssatt mellan aktorer
pa lokal och regional niva. Viktiga fragor ar t.ex. miljo, klimat, jamstalldhet,
folkhalsa, integration och mangfald. Kraven pa en hallbar utveckling poéangteras
medfora ett ansvar att rikta uppmarksamhet pa fragor dar olika perspektiv méts
och att fatta medvetna beslut. Hallbar utveckling ar inte ett tillstand utan en
process (Ostra Goinge kommun 2012).

Flera oversiktsplaneringsfragor anses vara av mellankommunal betydelse med
koppling till de narmsta grannkommunerna. Det handlar bl.a. om bil- och
cykelvégar, kollektivtrafik, vatten (avrinningsomraden), vindkraft, tursim och
rekreation, landsbygdsutveckling och samplanering av service for att effektivisera
den kommunala verksamheten. | sammanhanget betonas samarbetet inom Skane
Nordost som viktigt for kommunen, ett delregionalt kommunsamarbete vars
framsta syfte uttrycks vara att frimja tillvaxten (Ostra Goinge kommun 2012).

5.2.2 Kiristianstads kommun

Oversiktsplanen har ett strategiskt forhallningssatt med ett helikopterperspektiv”.
Helheten ar i fokus. Att se kommunens “plats i omvarlden” anses da avgorande.
Det noteras att Kristianstad “finns” i Skéne, Oresundsregionen, Skane Nordost,
Blekinge och i Smaland. Syftet med versiktsplanen &r att presentera en strategisk
inriktning pa kommunens framtida mark- och vattenanvandning med
utgangspunkten att kommunen genom en langsiktigt hallbar fysisk planering kan
vara med och forma utvecklingen. Oversiktsplanen pekar pa tre viktiga och
dvergripande utmaningar, vilka den fysiska planeringen ska moéta. Utmaningarna
ar att Attrahera fler boende och verksamheter, Frdmja stad och landsbygd i balans
samt en Starkt position i regionens utveckling (Kristianstads kommun 2013).

Dessa utmaningar ska kunna motas med ett antal stallningstaganden som kan
sammanfattas enligt foljande: Ny bebyggelse ska beféasta det unika med platsen,
Landskapets vérde &r en attraktionskraft, Ett antal basorter ska stérkas som viktiga
servicenoder for landsbygden med ett levande naringsliv, Staden Kristianstad ska
bli ett nav i utvecklingen inom Skane Nordost samt delar av Blekinge och
Smaland och samtidigt vara en viktig del i Skanes attraktivitet, Nagra viktiga
vagar och jarnvégar ska utvecklas inom kommunen och regionen — strak som ska
forstarkas genom att nya etableringar koncentreras utmed dessa, vilket sparar
mark och framjar ett hallbart resande (Kristianstads kommun 2013).

For att Attrahera fler boende och verksamheter anses sa kallade lagesfaktorer vara
av betydelse. Det handlar om arbetstillfallen, service, kollektivtrafik, skolor, natur
etc. En av kommunens styrkor &r att det finns en mangfald av lagen som kan
attrahera nya invanare och verksamheter. Befolkningstillvaxt uttrycks som
nddvandig for att havda sig regionalt (Kristianstads kommun 2013).
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Att Framja stad och landsbygd i balans ska ske genom att utbuden i stad
respektive landsbygd kompletterar varandra. Mojligheten att bosétta sig pa
landsbygden i kommunen anses viktig. Det ar nagot som, enligt kommunen,
efterfragas i Skane som helhet samtidigt som kommunen ser sig ha en svagt
nedatgdende trend i befolkningsutveckling pa landsbygden (Kristianstads
kommun 2013).

Den tredje utmaningen &r att Starka kommunens position i regionens utveckling.
Kommunen ser sin roll i regionen, som en stark kommun i nordéstra Skane med
positiv befolkningsutveckling, handelscentrum, hégskola, regionala institutioner,
centrum for livsmedel samt en naturskon milj0 med sammanh&ngande gron-
strukturomraden av saval kommunalt som regionalt intresse. Kommunens stora
yta med en stark landsbygd och tydlig karaktér har en annorlunda struktur jamfort
med andra skanska kommuner. Kristianstads kommun har ett centralt lage i en
dynamisk region och anser sig kunna bidra ytterligare till att Skane utvecklas
genom att driva pa utvecklingen mot en gemensam arbetskraftsregion i Oresund.
Detta menar de kan astadkommas genom en gemensam profilering med
kommunerna i Skane Nordost vad galler t.ex. naringsliv, kommunikationer, kultur
och uthildning. Det starker saval kommunen som regionen (Kristianstads kommun
2013).

En samsyn mellan grannkommunerna och mellan kommuner och region uttrycks
vara mycket viktigt. Aven om den administrativa kommungransen ar en viktig
faktor for mark- och vattenplaneringen har kommungrénser mycket lite att géra
med hur manniskor ror sig (Kristianstad kommun 2013).

Kristianstads kommun framfor att de tillhor flera regionsammanhang: Skane,
Skane Nordost och grannkommunerna, Oresundsregionen, vastra Blekinge och
Kronobergs lan. Dessa tillsammans beskrivs som en funktionell region for
boende, arbete, utbildning och fritid baserat pd majligheterna att forflytta sig, en
regional tillganglighet som skapas med végar och jarnvédgar. Samtidigt noteras att
Kristianstads kommuns lokala arbetsmarknad omfattar sex kommuner men att
Skane mer och mer blir en enda funktionell region. Planering och beslut maste
anpassas efter detta, enligt Kristianstads kommun. En 6kad tillhorighet till hela
Oresundsregionen &r ett viktigt mal for att kommunen ska kunna locka savil nya
kommuninvanare som naringslivsetableringar. Kollektivtrafiken inom regionen
anses da vara avgorande. Regionforstoring innebar en kommunal attraktionskraft,
da det ger tillgang till en storre marknad och storre utbud av kompetent
arbetskraft. | sammanhanget namns saval Skane som Oresund, Blekinge och
Smaland (Kristianstads kommun 2013).

| Skanes flerkarniga ortstruktur ar Kristianstad en stark nod. | det regionala
utvecklingsarbetet har det samtidigt framkommit att Kristianstad tillsammans med
Hassleholm kan utgora en viktig tillvaxtmotor for Skane och delar av Blekinge
genom att utvecklas sa att olikheterna starks och genom att samarbeta for att
komplettera varandra och nyttja varandras styrkor. Kommunen lyfter fram att en
ingang da ar att ha gemensamma mal och visioner med Hassleholm. Dartill
betonas att en samverkan med alla nio grannkommuner &r 6nskvard. Sa har ocksa
skett i arbetet med oversiktsplanen vad géller fragor som profilering av regionen,
kommunikationer, handel och vindkraft. Andra viktiga mellankommunala fragor
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som namns &r: turism, natur- och kulturvarden, bullerfria zoner, varden for boende
och fritid, kommunal service, vattenmiljo, landskapskaraktér, kunskap om
gemensam bostads- och arbetsmarknad samt gronstruktur. (Kristianstads kommun
2013).

Markanvandning med ett regionalt perspektiv uttrycks bl.a. handla om Skanes
vardefulla dkermark. Fortatning och regionala markanvandningsstrategier anses
vara viktiga for en langsiktigt hallbar utveckling i regionen dar attraktivitet,
lagesfaktorer och naturvéarden vags samman (Kristianstads kommun 2013).

Alla visioner och mal for kommunens utveckling ska genomsyras av idén om
hallbar utveckling definierad utifran de tre aspekterna ekonomisk, social och
ekologisk hallbarhet. Alla perspektiven behéver finnas med for en langsiktigt
hallbar utveckling. Med hallbarhetsbegreppet som ledstjarna uttrycks att
kommunens utvecklingsarbete behdver praglas av en helhetssyn pa méanniskors
och samhaéllets behov, forutsattningar och problem (Kristianstads kommun 2013).

Den ekologiska hallbarhetsaspekten beskrivs handla om teknik, fornyelsebara
energikallor, resursanvandning, transportbehov och biologisk mangfald. De
nationella miljomalen om t.ex. luft, landskap, vatten, giftfri miljo och god
bebyggd miljé kopplas hit. All fysisk planering i kommunen ska ha som
utgangspunkt att minimera behovet av transporter och biltrafik. Tatortsutveckling
ska ske i goda kollektivtrafikndra lagen. Kollektivtrafiken ska utvecklas och
bebyggelsen ska lokaliseras pa ett satt som framjar gang-, cykel- och
kollektivtrafik (Kristianstads kommun 2013).

Den sociala hallbarheten anses vara nara forbunden med ekonomisk hallbarhet,
bl.a. utifrdn en halsoaspekt. En god hélsa ar viktig for en hallbar samhélls-
utveckling och i det sammanhanget spelar den fysiska planeringen en stor roll.
Den kan t.ex. utformas for att stodja gang- och cykeltrafik for fysisk aktivitet, som
ar viktigt for halsoutvecklingen. Social hallbarhet beskrivs ocksa handla om
delaktighet och inflytande i samhallet. Ett behov av offentliga motesplatser och
kultur (parker, torg, bibliotek och andra sociala motesplatser) betonas for att
minska utanférskap och motverka framlingsfientlighet. Att planera den offentliga
miljon for att framja trygghet, identitet och samhdrighet &r andra centrala aspekter
som lyfts fram. Boendet namns som en grundlaggande faktor for god hélsa och
social hallbarhet. Det géller aven tillgang till service. For en social hallbarhet
framfors det dven vara viktigt att minska luftfororeningar, buller och risker med
transporter av farligt gods (Kristianstads kommun 2013).

Den ekonomiska hallbarhetsaspekten uttrycks vara svar att paverka for den
enskilda kommunen, men anses bl.a. kunna nas med samma faktorer och
perspektiv som for en social hallbarhet. Sysselsattningsgrad och halsoutveckling
ar tva faktorer som anses centrala for en hallbar ekonomi. Ett hallbart samhélle
har en vaxande ekonomi, genom effektiviseringar. Det handlar bl.a. om
innovationer och ny teknik. | den fysiska planeringen &r det i sammanhanget
viktigt att se till att gora investeringar i service och infrastruktur samt att
underlatta etablering av verksamheter pa mark som ar lamplig ur ett regionalt
markanvandningsperspektiv (Kristianstads kommun 2013).
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6. ANALYS —BETYDELSEN AV ETT REGIONALT
PERSPEKTIV I FYSISK PLANERING

| analysen diskuteras forst fallet Skane, dokument for dokument, i relation till den
teoretiska begreppsramen och uppsatsens fragestallningar. Darefter gors, med
samma utgangspunkt, en kortare kommentar av de statliga dokumenten och
analyserna foljt av en avslutande diskussion.

6.1 Strategier for Det flerkarniga Skane

I ”Strategier for Det flerkdrniga Skane” framfors att den fysiska planeringen &r ett
verktyg med en mangd effekter, framfor allt for en hallbar utveckling. Den fysiska
planeringen anses skapa forutsattningar for en hallbar utveckling utifran saval
ekonomisk som ekologisk och social aspekt, ett verktyg som kan skapa
forutsattningar for foljande: foretagande, tillvéxt, boende, integration, pendling,
transporter, rekreation, klimatpaverkan, folkliv, trygghet, jamlikhet och halsa.
Detta anses ske genom att utveckla attraktiva boendemiljoer, blandade bostads-
bestand, blandade stadsmiljoer, motesplatser, kulturutbud, rekreation etc. Att
anvanda den fysiska planeringen for att paverka mojligheterna till social
hallbarhet genom att framja halsa, integration, jamlikhet, trygghet och tolerans
framfors som avgorande for Skanes utveckling. Det uttrycks att det ar viktigt att
maéanniskor och foretag vill vara i regionen. Den fysiska planeringen ses som ett
verktyg som behovs for att mota Skanes utmaningar och som paverkar Skanes
attraktivitet och konkurrenskraft. Den fysiska planeringen lyfts ocksa fram som
sektorsovergripande, nagot som tar ett viktigt helhetsperspektiv for samhélls-
utvecklingen. Dessa tankgangar tycker jag pekar pa en syn pa den fysiska
planeringens effekter utifran saval idéer om en hallbar utveckling som regionala
perspektiv.

Precis som Robert et al (2005) poangterar att idén med en hallbar utveckling ar
helheten och samspelet mellan de tre pelarna fér ekonomisk, ekologisk och social
hallbarhet, ser jag att Region Skane (2013/2014) lyfter fram den fysiska
planeringen som ett verktyg som omfamnar just detta helhetsperspektiv. De olika
aspekterna som berdrs i “Strategier for Det flerkdrniga Skéne” (se ovan)
aterspeglar ocksa vad bl.a. Nystom & Tonell (2012) pekar pa i samband med de
tre pelarna for en hallbar utveckling. Det framtrader en syn om att den fysiska
planeringen har effekter pa de tre pelarna och jag ser exempel pa hur olika
aspekter av den fysiska planeringen aterkopplas till idéerna om en hallbar
utveckling, atminstone till ndgon av de tre pelarna. Det ar daremot inte alltid sa
tydligt om det ror sig om effekter som omsesidigt paverkar alla tre aspekterna,
vilket ar betydande for en hallbar utveckling (Robert et al 2005). Gronstrukturen
ar en aspekt som anses bidra till alla tre hallbarhetsaspekterna. En fungerande
gronstruktur, som da behover bindas samman regionalt, sags bistda med t.ex.
rekreationsmojligheter, ekosystemtjanster och biologisk mangfald. Det anses
vidare vara viktiga faktorer for saval folkhalsa som miljo och ekonomi, aspekter
som aterknyter till de tre pelarna enligt Nystrom & Tonell (2012).

Den fysiska planeringen anses vara ett verktyg for att mota Skanes utmaningar,
vilka ar formulerade som lag sysselsattning, l1ag utbildningsniva och bostads-
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segregation. Vad ”16sningen” pa dessa tre utmaningar i sig anses bidra med till en
hallbar utveckling preciseras inte i “Strategier for Det flerkiirniga Skéne”. Utifran
bade Jagers (2005) och Robert et al (2005) ar dock utbildning, bostader och
integration alla aspekter som &r centrala for idén om en hallbar utveckling, med
fokus pa social hallbarhet. Sysselsattning &ar inte en aspekt som lyfts fram
specifikt, men bor kunna ses som central utifran saval ekonomisk tillvaxt som
idén om manskliga behov och forbattrad livskvalitet for social hallbarhet (se
Nystréom & Tonell 2012, Jagers 2005, Robert et al 2005).

Mer preciserat sags att namnda utmaningar kan motas genom att Skane utvecklas
till en gemensam arbetsmarknadsregion. Att Skane idag ar uppdelat i tre LA-
regioner ses som ett problem. En utveckling dar de tre blir till en formuleras som
ett mal for en regionforstoring, vilket sker genom &kad pendling mellan
kommuner pa ett satt som vidgar granserna pa LA-regionerna och gor dem storre
(se SCB 2010). For detta kravs enligt ”Strategier for Det flerkdrniga Skéne” god
tillganglighet och kollektivtrafik, vilket i sin tur kraver sammanhallen bebyggelse.
De 4r alla faktorer som kan aterknytas till fysisk planering. Aven om infrastruktur
och kollektivtrafik ar ett ansvar som framfor allt ligger pa den regionala aktoren,
Region Skane i detta fall, synliggors har vad jag ser som ett beroende av den
kommunala bebyggelseplaneringen for att kunna skapa onskad tillganglighet
regionalt. Tillgdngligheten podngteras vara viktig for tillvéxten och attraktiviteten
i Skane. Genom god tillganglighet regionalt ges varje del i regionen tillgang till ett
stort utbud, variation och mangfald samt en stor kritisk massa. En stor kritisk
massa ses i sig som en viktig tillvaxtfaktor. Stora funktionella regioner anses
betydelsefulla i sammanhanget.

Resonemangen ovan speglar kanske vad SCB (2010) skriver, ndmligen att den
allmanna uppfattningen om regionforstoring ar positiv utifrdn tankar om o6kad
konkurrenskraft och 6kad mdojlighet for foretag att rekrytera ratt arbetskraft och
for den enskilde att hitta ratt jobb. SCB (2010) framhaver darmed regionforstoring
utifran vad jag ser som mojligheten att I6sa problemen med lag sysselsattning.
Déaremot uttrycker de inte, som “Strategier och Det flerkdarniga Skéne” gor, att
regionforstoring skulle vara en I6sning pa problem med Iag utbildningsniva eller
bostadssegregation. Utifran att SCB (2010) pavisar mdjliga sociala och
miljomassiga problem som en foljd av 6kat resande och pendling, fragar jag mig
ocksa om regionfdrstoring inte kan motverka idéerna om en hallbar utveckling.

Synen pa effekterna av den fysiska planeringen, ser jag mot denna bakgrund, kan
sammanfattas med att de dels paverkar utvecklingen i hela regionen (Skane) och
dels paverkar majligheterna till hallbar utveckling med hanvisning till atminstone
nagon av de tre pelarna. Framst betonas effekterna pa ekonomisk tillvéxt, menar
jag, genom att bade infrastruktur och bebyggelsestruktur paverkar tillganglig-
heten. Tillgangligheten paverkar storleken pa utbud och kritisk massa att tillga,
vilket uttrycks som viktiga faktorer for attraktivitet och tillvéxt. Tillvaxt ses i sig
som en forutsdttning for regionens utveckling. Ekonomisk tillvéxt likstélls ofta
med ekonomisk hallbarhet (Nystrom & Tonell 2012), en koppling som kan
diskuteras. 1 ”Strategier for Det flerkdrniga Skane” ser jag hur som helst att
resonemangen om ekonomisk tillvaxt fors i samband med hallbar utveckling,
vilket kan antas peka pa att man ser ekonomisk tillvaxt som ekonomisk hallbarhet.
Fokus pa ekonomiska aspekter kan ifragasattas utifran idéerna om en hallbar
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utveckling, eftersom de tre aspekterna ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet
ska beaktas samtidigt och tillsammans och 6msesidigt stirkas (se www.urban
utveckling.se, Robert et al 2005). Enligt Jagers (2005) kan dock den ekonomiska
utvecklingen ses som en forutsattning for en socialt hallbar utveckling, men da ar
det trots allt avgorande att utvecklingen sker inom ekologiska ramar. Detta kan
vara svart att leva upp till i samband med regionforstoring och 6kat resande dven
om fokus ligger pa kollektivtrafik. Det beror forstds pa vad som anses vara en
utveckling inom ekologiska ramar, en grans som ar svar att dra (Ibid).

Forutom en vidgning av LA-regionerna anser Region Skane (2013/2014) att en
fordjupning av dem &r viktigt for att framja matchning och sysselséttning. Vad
som menas med fordjupning preciseras dock inte. Mdjligen kan det rora sig om
det som SCB (2010) benamner regionfortatning eller regionforstarkning, vilka
bada pa olika satt syftar pa 6kad pendling inom befintlig LA-region. Utifran vad
Region Skane (2008) har visat i sin analys och alternativa modell for
arbetsmarknadsregioner framkommer en stor potential till vad de i sammanhanget
formulerar som regionintegrering, vilket kan sammankopplas med SCB:s ndamnda
begrepp. Region Skane (2008) pekar pa att Skane i praktiken kanske snarare
utgérs av 11 funktionella arbetsmarknadsregioner &n de tre som &r identifierade
med SCB:s definition och analys. En fordjupning av Skanes tre LA-regioner,
menar jag, kan forstas som ett mal om 6kad pendling inom dessa pa ett satt som
gor att de arbetsmarknadsregioner som i praktiken kanske &r 11 stycken blir férre.
Det bor bl.a. kunna innebéra att forkorta de langa pendlingskedjor som SCB
(2010) poéngterar ofta ligger bakom bildandet av LA-regionerna. Precis som for
regionforstoring kréavs har Okad tillgdnglighet, vilket anses vara en viktig
tillvéaxtfaktor.

Baserat pa resonemangen om LA-regioner och regionforstoring ovan, ser jag att
den funktionella regionindelningen ar i fokus i ”Strategier for Det flerkarniga
Skane”. Aven den administrativa regionindelningen ar dock framtradande. Dels
ligger fokus mycket pa Skane (lan) och dels handlar strukturbildsarbetet om att
koppla samman RUP och OP for ett regionalt perspektiv pa fysisk planering,
dokument som tas fram pa regional respektive kommunal beslutniva. Skanes
geografi som administrativ region tolkar jag ocksa som malet for regionforstoring
till en gemensam LA-region, eftersom det i malbilden formuleras att Skane inte
bara ska fungera som en enhet administrativt utan dven faktiskt och mentalt. Att
faktiskt fungera som en enhet uppfattar jag som en funktionell regiontanke, &ven
om det inte behover rora sig om en LA-indelning utifran SCB:s definition. Malet
preciseras dock med att Skane ska utgora en gemensam arbetsmarknad, vilket kan
syfta just pa SCB:s LA-indelning. Dartill tyder tanken om att Skane &ven ska vara
en enhet mentalt pa en slags perceptuell regiontanke, att manniskor mentalt ska
uppfatta Skane som en enhet eller region (Nutek 2006). | och med att dessa
mentala uppfattningar anses paverka manniskors beteenden (lbid) kanske denna
stravan kan vara ett led i att utveckla Skane till en sammanhéangande
arbetsmarknadsregion, en funktionell region, som dessutom Overensstimmer med
den administrativa lans-/regionindelningen.

Som tidigare noterats uttrycker ”Strategier for Det flerkérniga Skane” idéer om att

stora funktionella regioner och regionforstoring ar positivt och efterstrdvansvart.
Det positiva med “en stor kritisk massa” poangteras flertalet ganger. Aven om det

34



inte preciseras sarskilt tydligt vad som menas med det, uppfattar jag det som
tillgangen till en stor befolkningsmangd, en stor marknad for foretag och stor
arbetsmarknad for befolkningen. Den funktion som verkar asyftas, som ska halla
ihop de stora funktionella regionerna, ar infrastruktur och tillganglighet.

Baserat pa detta, tillsammans med tankarna tidigare ovan om olika typer av
regionindelningar, staller jag mig fragan om malet verkligen &r att utveckla en
funktionell region som overensstammer med den administrativa (Skane)? Om
tanken &r “’ju storre desto battre” vad géller funktionella regioner, varfor begrénsa
det till Skane? Det finns aven stallningstaganden i dokumentet som pekar pa
visioner om storre funktionella regioner for att na annu storre kritisk massa och att
starka konkurrenskraften i Skane. Har namns ett stort omland med Oresunds-
regionen, Sodra Sverige och Sédra Ostersjbomradet och betydelsen av gemen-
samma infrastruktursatsningar med andra regioner och lander. Det fors inte fram
nagra tankar om att det finns nagot att vinna pa att den funktionella regionen just
ska Gverensstamma med den administrativa pa det sétt som t.ex. Tornqvist (1997)
skriver, d.v.s. att regioner dar de funktionella och administrativa indelningarna
sammanfaller ar sarskilt starka och robusta. Med tanke pa att funktionella regioner
har en 6verlappande karaktar (SCB 2010) anser jag ocksa att dessa resonemang ar
knepiga, eftersom karaktdren av administrativa regioner istéllet innebér skarpa
granser. Kan de tva typerna av regionindelningar alls 6verensstamma?

Resonemangen om regionala perspektiv i fysisk planering i ”Strategier for Det
flerkarniga Skéne” ser jag framfor allt fokuserar pa nyttan med att ha tillgang till
en stor region med en stor kritisk massa och ett varierat utbud, vilket som sagt
anses ge tillvaxt och attraktionskraft. Som jag tidigare noterat kréver den
tillganglighet som behdvs en bebyggelseplanering som samplaneras med
infrastrukturen. Ett enande och samgaende kring viktiga och kostsamma
investeringar anses ocksa avgorande. Alla kommuner behover, enligt Region
Skane (2013/2014), stodja strategiska insatser och ta hansyn till tex.
infrastrukturplanering i den kommunala planeringen. Ett anknytande resonemang
ror vad jag uppfattar som en idé om att utveckling sprider sig geografiskt i
regionen. De stora stadernas tillvaxt och utveckling sags ge kraft till sma orter att
utvecklas. Det i sig fors fram som ett argument for att alla kommuner behdver
stodja insatser i de stora noderna. Utgangspunkten &r att om det kraftsamlas
regionalt blir det bra for helheten och for varje del. Jag staller mig dock fragan hur
mycket kommunerna mot denna bakgrund behdver anpassa den kommunala
fysiska planeringen med “ett regionalt perspektiv’? Ar samfinansiering eller
stodjande av t.ex. infrastruktur i en annan del av regionen aspekter som paverkar
den egna kommunens fysiska planering och 6versiktsplanering? Det som
framkommer &r framst att kommunerna i den fysiska oversiktsplaneringen ska se
sina resurser i en storre regional kontext. Stader, akermark och gronstruktur —
dessa resurser ska inte bara riacka till for den egna kommunen utan ”serva” andra
kommuner, som saknar dessa resurser och som i gengéald bidrar med nagot annat.
Jag ser framfor allt dessa resonemang i samband med gronstrukturen och orters
roller i “Strategier for Det flerkiirniga Skéne”. Dessa olika tankegangar tycker jag
pekar pad hur behovet av ett regionalt perspektiv i fysisk planering uttrycks. Att
den fysiska planeringen anses ha effekter pa en hallbar utveckling har tidigare
resonemang visat. Har framtrader ocksa, om &n nagot otydligt, idéer om behov av
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regionala perspektiv i den fysiska planeringen for att astadkomma en hallbar
utveckling.

En annan aspekt som tas upp i ”Strategier for Det flerkdrniga Skane”, med
beréring till behovet av ett regionalt perspektiv i fysisk planering, &r att de fysiska
strukturerna inte begrdnsas av administrativa granser utan stracker sig dver
kommungranserna. Den fysiska planeringen anses bade paverka och paverkas av
andra kommuner. Kanske kan de fysiska strukturerna sattas i ett sammanhang av
naturgeografiska faktorer, sa som skog och vatten, och knytas till idéer om sa
kallade homogena regioner (se Gren & Hallin 2003, Térnqvist 1997). De fysiska
strukturerna Overensstammer inte med administrativa regionindelningar och
kommunala beslutsnivaer, vilket uttrycks som en orsak till behovet av ett regionalt
perspektiv i fysisk planering. Som tidigare noterats ses ocksa effekterna av den
fysiska planeringen vara regionala da de paverkar Skanes utveckling, vilket ocksa
kan tolkas som ett uttryck for behov av ett regionalt perspektiv, om &n opreciserat.

Jag uppfattar att Region Skane (2013/2014) framhaver den fysiska planeringen
och fysiska strukturer som stérre an en kommunal angeldgenhet. De resonemang
som fors i Strategier for Det flerkdrniga Skéne” aterkopplar genomgaende till
vad som uttrycks som ett behov av samverkan mellan aktorer och nivaer. Nivaer
tolkar jag i sammanhanget som beslutsnivaer utifran administrativa enheter som
region och kommun. Aktorer kan kanske ses utifran olika sektorer, saval offentligt
som privat. Samverkan mellan aktorer och nivaer, menar Region Skane
(2013/2014), &r en forutsattning for utvecklingsinitiativ. Samverkan behdvs for att
kunna enas om investeringar, framfor allt gallande infrastruktur. For att kunna
skapa stora funktionella regioner kravs samverkan, oavsett administrativa
regionbildningar. Tidigare har noterats att den fysiska planeringen skapar
forutsattningar for att nd malbilden om en hallbar utveckling och ett Skane, som
fungerar som en enhet bade faktiskt och mentalt. For att na malbilden anses dven
samverkan nddvéndigt. Jag menar att detta uttryck for behov av ett regionalt
perspektiv i form av samverkan kan kopplas till idéerna om en hallbar utveckling,
dar dialog och process framhavs som centralt och vad jag uppfattar som ett mal i
sig. Dessa resonemang utvecklas i den avslutande diskussionen (6.5).

6.2 Oversiktsplan Ostra Géinge kommun

Haéllbar utveckling ar ett perspektiv som ska genomsyra oversiktsplanen. Ostra
Goinge definierar de tre pelarna for ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet
utifran nagra centrala aspekter. Social hallbarhet beror da t.ex. sysselsattning,
demokrati, bostader, folkhélsa, integration, jamlikhet och kultur. Den ekologiska
aspekten uttrycks utifran hélsa, biologisk mangfald, kulturmiljo, ekosystem och
hushallning med naturresurser. Flera av dessa aspekter gar att kanna igen fran vad
bl.a. Jagers (2005) och Nystrom & Tonell (2012) for fram omkring pelarna for
social och ekologisk hallbarhet. Den ekonomiska aspekten framfors, som jag ser
det, mer diffust i Ostra Goinges Gversiktsplan. Den formuleras med en hinvisning
till regional tillvéxtpolitik och utvecklingsarbete och behov av prioriteringar och
tvarsektoriella arbetssatt mellan aktorer och nivaer. Precis som noterats under
“Strategier for Det flerkiirniga Skdne” och som Jagers (2005) skriver, sa finns har
vad jag uppfattar som en koppling mellan ekonomisk tillvaxt och ekonomisk
hallbarhet. For att kunna astadkomma det som kommunen ser som ekonomisk
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hallbarhet poangteras ocksa, enligt min tolkning, behov av samverkan mellan
aktérer och nivaer, aven om det ar nagot otydligt vad det innebar. Om och hur den
fysiska planeringen har effekter pa den onskade hallbara utvecklingen framgar
inte med tydlighet i dokumentet, s& som det mer utforligt gatt att utlasa i
“Strategier for Det flerkéirniga Skéne”. Kanske ska det ses som underforstatt att
det ar den fysiska planeringen som ska bidra till namnda hallbarhetsaspekter med
tanke pa att 6versiktsplanen framfor allt ar ett dokument for fysisk planering.

Flera fysiska planfragor lyfts daremot fram som mellankommunala med behov av
samverkan med grannkommunerna. Det handlar t.ex. om vdgar, vatten, rekreation
och vindkraft. Varfor ett samarbete med grannkommunerna anses viktigt for dessa
strukturer framgar dock inte, bortsett fran vad som sags om att na en mer effektiv
kommunal verksamhet. Om det handlar om att fa den kommunala ekonomin att ga
ihop &r det, enligt UUS (www.urbanutveckling.se), ett séatt for kommuner att
arbeta med den ekonomiska hallbarhetsaspekten. Samarbetet med kommunerna
inom Skane Nordost syftar, enligt Ostra Goinge kommun (2012), till att framja
tillvaxt. Ekonomisk tillvéaxt &r, som tidigare noterats, nagot som kan kopplas till
ekonomisk hallbarhet. Det preciseras dock inte vilka fragor som samarbetet
beh6ver handla om, om det rér fysisk planering specifikt. Ar det den fysiska
planeringen som anses ha effekter pa tillvaxten, genom delregional samverkan?

Resonemangen om samverkan med de ndrmsta grannkommunerna och med
kommunerna inom Skane Nordost uppfattar jag inte har nagot sjalvklart samband
med olika ténkbara regionindelningar. Det handlar inte om den administrativa
regionala beslutsnivan i lanet, Region Skane. Det ror sig inte heller om
funktionella regioner utifran SCB:s tre LA-regioner eller liknande. Skane Nordost
ar en typ av administrativ delregional enhet men dar de officiella besluten tas i
respektive kommun. Precis som jag ndmnt i resonemangen om ’Strategier for Det
flerkdrniga Skane” kan de fysiska strukturernas gransoverskridande karaktar
kanske ses likt naturgeografiska faktorer, som skapar s& kallade homogena
regioner. Strukturerna begrdnsas inte av administrativa och funktionella
regiongranser. Det uppfattar jag ar ett uttryck for samverkansbehov som inte
handlar om vare sig Region Skane och Skane som administrativ regionenhet eller
funktionella regioner som vi kanner till dem med fokus pa moéjligheten att rora
sig, t.ex. LA-regioner (se SCB 2010). Det som uttrycks pekar snarare pa ett
regionalt perspektiv med en eller nagra narliggande kommuner. Vad &r det for
regionalt sammanhang? En annan typ av funktionell regionidé? Det vacker fragan
om vad en funktionell region egentligen kan vara.

Ostra Goinge kommun (2012) poangterar hur de lokala forutsattningarna paverkas
av omvarlden. Utvecklingen i Skéane, Oresund, Smaland och Blekinge anses
paverka kommunen. Framfor allt ser jag hur de betonar att de vill och behdver ta
del av regionens utveckling. Vilket regionalt sammanhang det handlar om kanske
framfor allt kan tolkas utifran en funktionell regiontanke som LA-regioner eller
onskade LA-regioner. Malet om regionforstoring ar tydligt och framtradande.
Sérskilt podngteras att det &r viktigt for kommunen att ha néra till ”motorer” - de
storre stdderna som Malmg, Lund, Helsingborg, Héssleholm, Kristianstad och
Kopenhamn - och den stora marknad som detta innebar. Infrastruktur och
kollektivtrafik i det regionala sammanhanget ar ’nyckeln”. Dels lyfts det fram hur
okad tillganglighet mojliggér pendling och minskar sarbarhet i ekonomiska
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kristider. Dels uttrycks, som sagt, en tanke om att kommunen ska kunna ta del av
regionens utveckling. Det ar ett resonemang som jag menar liknar det som fors
fram i “Strategier for Det flerkdrniga Skdne” - om spridningseffekter fran de
storre noderna till mindre orter och regionen som helhet. Ostra Goinge verkar se
sig sjalva som en kommun som behover tillh6ra ett stort regionalt sammanhang
for att fa del av utvecklingen. Jag uppfattar att dessa resonemang framst beror
ekonomisk tillvéaxt, d.v.s. att behovet av ett regionalt sammanhang ar viktigt for
kommunens ekonomiska tillvaxt. Bortsatt fran att ekonomisk tillvaxt kan kopplas
till ekonomisk hallbarhet (Nystrom & Tonell 2012) framkommer det inte i
oversiktsplanen pa vilket satt detta regionala sammanhang forhaller sig till
visionen om en hallbar utveckling.

Intressant att notera ar ocksa hur Ostra Goinge kommun (2012) formulerar ett mal
om att kommunen ska upplevas som en del av hela Skanes och sédra Smalands
arbetsmarknadsregioner. Jag uppfattar att det snarare visar ett mal om en
perceptuell regionidé, att mentalt vara en del av en stor arbetsmarknad och
funktionell region, an ett mal om en faktisk regionforstoring och funktionell
region av denna storlek med hela Skane och sodra Smaland. Kanske ar det dock
ett forsta steg. 1dén om den perceptuella regionen paverkar ju enligt Nutek (2006)
maéanniskors beteenden, vilket i forlangningen kanske leder till utvecklandet av en
Overensstimmande funktionell region (arbetsmarknadsregion).

Ostra Goinge kommun (2012) framfér, vad jag uppfattar, inte nagra tydliga
tankegangar om hur de i den kommunala fysiska planeringen skulle behova ha ett
regionalt perspektiv i forhallande till malet om en regionfdrstoring. Kanske ser de,
utifrdn behovet av infrastruktur och kollektivtrafik, att det & nagot som den
regionala aktoren (Region Skane) har ansvar och makt Over? Baserat pa
resonemangen i “Strategier for Det flerkdrniga Skane” &r dock kommunal
bebyggelseplanering i forhallande till infrastrukturen en avgoérande faktor for
onskad okad tillganglighet och regionforstoring.

6.3 Oversiktsplan Kristianstads kommun

Kristianstads kommun (2013) uttrycker att den fysiska planeringen ska mota
kommunens tre utmaningar om att attrahera boende och verksamheter, att framja
stad och landsbygd i balans samt att stdrka kommunens position i regionens
utveckling. Viktiga faktorer i sammanhanget pekas ut i form av arbetstillfallen,
service, kollektivtrafik, kultur, utbildning samt kommunens roll, som beskrivs
med handel, hdgskola, livsmedel, natur och landsbygdsboende. Den fysiska
planeringen kan antas ha effekter pd namnda omraden, enligt Kristianstads
kommun.

Vidare formulerar Kristianstads kommun (2013) kopplingen mellan insatser i den
fysiska planeringen och vad de ser som en hallbar utveckling baserat pa de tre
pelarna. Utifran en ekologisk aspekt beskrivs hur den fysiska planeringen kan
minska transportbehovet och biltrafiken, bl.a. genom tatortsutveckling néra
kollektivtrafik. Detta ar ocksa nagot som bl.a. Nystrom & Tonell (2012) kopplar
ihop med ekologisk hallbarhet. Kristianstads kommun (2013) anser ocksa att den
fysiska planeringen kan bidra till social hallbarhet. Dels genom att framja gang-
och cykeltrafik, fysisk aktivitet och halsa, dels genom att skapa offentliga
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motesplatser som bidrar till delaktighet, inflytande och trygghet. Dessutom
kopplar de ihop bostadsplanering och bostadsférsérjning samt mojligheten att
med den fysiska planeringen minska luftféroreningar och buller med social
hallbarhet. Flera av dessa aspekter berors ocksa av bl.a. Nystrom & Tonell (2012)
rorande social hallbarhet. For en ekonomisk hallbarhet framfor Kristianstads
kommun (2013) att den fysiska planeringen t.ex. kan underlatta for verksamhets-
etableringar. Darutéver anser kommunen att den ekonomiska aspekten kan vara
svar for en enskild kommun att paverka, bortsett fran att faktorer for en socialt
hallbar utveckling kan bidra till en ekonomisk utveckling.

| liknet med Ostra Goinge kommun (2012) och Region Skane (2013/2014)
framhaver Kristianstads kommun (2013) malet om regionférstoring som mycket
viktigt. De uttrycker inte lika tydligt kopplingen till tillvaxt men de namner, precis
som de andra har uttryckt, hur regionforstoring ger tillgang till en stérre marknad
och ett storre utbud av kompetent arbetskraft. Det anses betydelsefullt for
kommunens attraktivitet. Kopplingen till hallbar utveckling preciseras inte vidare
i sammanhanget.

Kristianstads kommun (2013) uttrycker, vad jag uppfattar, synen pa funktionella
regioner (arbetsmarknadsregioner) pa ett motstridigt satt. Dels skrivs att
Kristianstads kommuns lokala arbetsmarknadsregion bestar av sex kommuner.
Det motsvarar inte den LA-region som de tillhor utifrdn SCB:s indelning utan ar
ett mindre geografisk sammanhang. Kanske &r detta istéllet en funktionell region i
linje med vad SBC (2010) benamner pendlingsomland. Dels skrivs att Skane,
Oresundsregionen, vastra Blekinge och Kronobergs lan utgor en funktionell
region for boende, arbete, utbildning och fritid baserat pa majligheten att forflytta
sig. Detta motsvarar inte heller SCB:s indelning i LA-regioner utan ar ett mycket
storre geografiskt sammanhang. Region Skane (2008) pavisar att de funktionella
regionerna i Skane snarare & mindre an storre 4n SCB:s LA-regioner. Aven
indelningen i FA-regioner, en prognos for framtida LA-indelning, har i den
teoretiska begreppsramen noterats dverensstimma med dagens tre LA-regioner i
Skane. Ar den funktionella region som Kristianstads kommun beskriver en mental
regiontanke, en perceptuell regionindelning, eller kanske en 6nskad funktionell
arbetsmarknadsregion genom regionforstoring?

Vilka av de olika regionala sammanhangen ovan som berdrs varierar genom
oversiktsplanen. Gemensamt noterar jag anda malet och betydelsen av att tillhora
en storre region. Forutom stérre marknad och storre utbud anses det som en viktig
faktor for att locka kommuninvanare och naringsliv till kommunen. Hur detta
forhaller sig till idéer om en hallbar utveckling framkommer inte i dokumentet,
aven om jag uppfattar en fokusering pa ekonomiska aspekter i sammanhanget.
Inte heller den fysiska planeringens roll fér regionforstoring tydliggors.

Att kommungranserna har véldigt lite att gora med hur ménniskor ror sig uttrycker
Kristianstads kommun (2013) som en anledning till behovet av samsyn mellan
kommuner och mellan kommun och region. Det menar jag kan tolkas som ett
uttryck fér behovet av ett regionalt perspektiv i den fysiska planeringen. Hur det
stalls i forhallande till mojligheterna till en hallbar utveckling utvecklas dock inte
i sammanhanget.
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Behovet av ett regionalt perspektiv menar jag ocksa kan ses i uttrycket att Skane
mer och mer utvecklas till en gemensam LA-region. Baserat pd detta menar
Kristianstads kommun (2013) att planering behdver ske och beslut tas utifran ett
skanskt perspektiv. Dock saknas aven har en narmare precisering av varfor detta
anses viktigt. Skane uppfattar jag i sammanhanget bade som lan (administrativ
region) och gemensam LA-region (funktionell region). Vart att notera &r att Skane
varken utgor en gemensam LA- eller FA-region (se www.sch.se, www.boverket.
se, www.tillvaxtverket.se). Behovet av ett regionalt perspektiv i fysisk planering,
forstar jag, ar uttryckt som ett behov av att planeringen (ndgon form av
administrativ tanke) ska ske utifran funktionella regioner. Varfor det ar viktigt, i
forhallande till idéer om en hallbar utveckling, framkommer inte. Precis som i
samband med ’Strategier for Det flerkérniga Skéne” staller jag mig har fragan om
det finns en tanke, likt Tornqgvist (1997), att det &r fordelaktigt om administrativa
och funktionella regioner sammanfaller? Hur forhaller sig det till de funktionella
regionernas Overlappande karaktér?

Precis som Ostra Goinge kommun (2012) berdr Kristianstads kommun (2013)
behov av samverkan framfor allt med sina grannkommuner pa olika satt. Aven har
kan fragan stallas om vilket regionalt sammanhang, typ av funktionell region,
detta kan ses som? Kristianstads kommun betonar att viktiga mellankommunala
fragor ar handel, vindkraft, turism, natur, vatten, landskap, grénstruktur, bullerfria
zoner, infrastruktur och kollektivtrafik. Genom samverkan ska kommunerna
kunna komplettera varandra och nyttja varandras styrkor. Det preciseras, uppfattar
jag, framst géllande behovet av samverkan mellan Kristianstad och Hassleholm. |
det sammanhanget anses samverkan med gemensamma mal, for att komplettera
varandra och nyttja varandras styrkor, som nyckeln till att bli en starkare motor i
regionen. Kristianstad vill starka sin position i regionen och anser sig kunna bidra
mer. Ar dven detta, liksom jag resonerat omkring “Strategier for Det flerkirniga
Skane” och Ostra Goéring kommun (2012), uttryck for en idé om att sprida
utveckling och tillvaxt i ett regionalt sammanhang? Till skillnad fran Ostra
Goinge ser jag hédr en tanke om att Kristianstads kommun anser sig vara en
kommun som bidrar till regionens utveckling snarare &n att de tar del av den.
Detta tolkar jag som ett uttryck for behovet av ett regionalt perspektiv i fysisk
planering. Eftersom detta skrivs i samband med oOnskad tillvaxt kan det i
forhallande till idéer om en hallbar utveckling, om nagot, ses som ekonomisk
hallbarhet.

6.4 Staten och lagstiftningen

Plan- och bygglagens formulering ar kortfattad och ger inte nagra tydliga svar i
forhallande till uppsatsens fragestallningar. Det som kan utlasas ar framfor allt en
generell syn att den fysiska planeringen kan bidra till en hallbar utveckling. Den
fysiska planeringen ska t.ex. framja god social livsmiljo, god markhushallning,
god ekonomisk tillvaxt och bostadsbyggande — faktorer som pa olika satt kan
kopplas till de tre pelarna for hallbar utveckling (se Nystrom & Tonell 2012,
www.urbanutveckling.se). Fran statligt hall framtrader alltsa en syn om att den
fysiska planeringen har effekter pa en hallbar utveckling. Lagtexterna preciserar i
sammanhanget att hénsyn behdver tas till regionala dokument samt mellan-
kommunala och regionala forhallanden. Fokus pa regionala dokument uppfattar
jag som ett administrativt regionsammanhang, eftersom dessa dokument tas fram
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av regionala aktorer i lanet. Mellankommunala och regionala forhallanden ger
dock uttryck for en mer diffus regionindelning.

| bakgrunden till lagen, i propositionstexten, uttrycks att det &r samverkan mellan
sektorer och nivaer som behdver tillféras i éversiktsplaneringen for att na en
hallbar utveckling. Fysisk planering, som en sektor, behdver samverka med andra
sektorer, men vilka? Samverkan mellan nivaer uppfattar jag som beslutsnivaer
(kommun och lan/region), en administrativ regionindelning, dar regionalt organ
och kommuner behover samverka i samhallsfragor. Detta anses behdva ske for att
astadkomma en hallbar utveckling, men hur/varfor skapas en hallbar utveckling
genom sadan samverkan? Precis som noterats i samband med analysen av
”Strategier for Det flerkdrniga Skane” menar jag att detta skulle kunna kopplas till
idéerna om en hallbar utveckling, dar dialog och process framhavs som centralt
och vad jag uppfattar som ett mal i sig. Dessa resonemang utvecklas, som sagt, i
den avslutande diskussionen (6.5).

| Boverkets rapport lyfts ett antal fysiska planeringsomraden fram som
betydelsefulla for regionens attraktivitet och utveckling, t.ex. natur- och
kulturmiljo, gronstruktur, kommunikationsléagen, boendemiljoer och handels- och
foretagsmiljoer. Den fysiska planeringen anses pa detta satt ha effekter pa
regionens attraktivitet. Mot denna bakgrund framh&vs att planeringen behdver
vara gransoverskridande. Det noteras framfor allt att kommuner har behov av
samordning och koordinering med sina grannkommuner och att samverkan mellan
kommunerna inte ar beroende av lansindelningen. Det &r istéllet funktionella
regionindelningar som skapar behov av samverkan, ett behov som da finns dven
over lansgranser, enligt Boverket (2011). Vilken typ av funktionell region-
indelning som asyftas framkommer inte. Vad utgér grannkommuner for
funktionell regionindelning? Inte heller varfoér samverkan med grannkommunerna
ar viktigt utvecklas, bortsett fran att det ar ett satt for kommunerna att
effektivisera sin verksamhet. Det &r ndgot som ocksa forts fram i Ostra Goinge
kommun (2012). Precis som tidigare i analysen kan darfor héar noteras att om detta
handlar om att fd& den kommunala ekonomin att ga ihop ar det, enligt UUS
(www.urbanutveckling.se), ett sétt for kommuner att arbeta med den ekonomiska
hallbarhetsaspekten. Forutom funktionella regioner synliggor Boverket betydelsen
av administrativa regioner. | rapporten framfors att kommuner anser att den
regionala aktoren i lanet ar viktig for att skapa dialog och kan hjélpa dem att se ett
regionalt perspektiv. Region Skane lyfts fram som en regional aktdr som ser
vikten av dialog mellan olika aktorer. Jag tycker det &r intressant att notera att
Region Skane, enligt Boverket (2011), inte ser behov av regionplanering utifran
PBL i arbetet med ett regionalt perspektiv i den fysiska planeringen.

En administrativ regionindelning uppfattar jag i Boverkets rapport ocksa utifran
att utgangspunkten varit att studera kopplingen mellan RUP och OP, dokument
som tas fram pa beslutsnivaerna for lan/region respektive kommun. Boverket
(2011) pekar pa att RUP framst inkluderar tillvéxtperspektiv medan OP framst
inkluderar fysisk planering och att dessa perspektiv behover motas, nagot som
idag brister enligt utredningen. | sammanhanget ser jag hur tillvéxtperspektiv och
RUP likstalls med varandra liksom fysisk planering och OP. Att f& RUP och OP
att motas ar att fa perspektiven for tillvaxt och fysisk planering att motas. Ett
regionalt perspektiv i fysisk planering (OP) menar jag darmed kan tolkas som att

41



inkludera ett tillvaxtperspektiv eller att forhalla sig till RUP. Varfor detta anses
viktigt ger Boverket (2011) dock inga tydliga svar pa.

Tillvaxtanalys, som ocksa studerar just kopplingen mellan RUP och OP och
darmed ocksa kan anses ha en administrativ regionutgangspunkt, beskriver mer
utforligt kopplingen mellan fysisk planering och tillvaxt och varfor de bada
planeringstraditionerna behéver motas. Med hanvisning till forskning pekar de pa
hur rumsliga egenskaper paverkar den ekonomiska tillvaxten. Dels genom att pa
olika satt skapa forutsattningar for naringsverksamhet. Dels genom att pa flera satt
skapa god tillganglighet. Den fysiska planeringen anses alltsa ha effekter pa
ekonomisk tillvéaxt, ett ansvaromrade som framfor allt kopplas till den regionala
aktéren och RUP. Fysisk planering, som &r ett kommunalt ansvar, anses alltsa
paverka tillvaxt, som &r ett regionalt ansvar. Mot denna bakgrund uttrycker
Tillvéxtanalys ett behov av samverkan mellan regional utvecklingsplanering och
kommunal Gversiktsplanering. Att skapa tillvéxt i regionen anses vara en av den
fysiska planeringens framsta utmaningar, men aven hallbarhetskraven i stort.
Kopplingen till ekologisk och social hallbarhet utvecklas dock inte.

Liksom i Boverkets rapport skriver Tillvéxtanalys att det, vid sidan av RUP och
tillvaxtperspektiv, ar viktigt med mellankommunal samverkan. Det tyder pa en
annan regional kontext an den som baseras pa lanet och den administrativa
regionindelningen. Aven Tillvixtanalys tar upp detta utifrdn mojligheten att
effektivisera kommunal verksamhet. Mellankommunal samverkan anses &ven
vara behovlig dd kommunerna ar for sma for att utgora funktionella regioner. Det
framkommer dock varken tydligt om behov av samverkan ror sig just om fysisk
planering eller vilken typ av funktionella regioner som asyftas. Inte heller
utvecklas nagra resonemang om varfor planeringen bor ske utifran funktionella
regioner. Enligt Torgvist (1997) ar, som tidigare namnts, regioner dar
administrativa och funktionella indelningar sammanfaller starka och robusta. Ar
det detta som ska efterstravas enligt Tillvaxtanalys, att planera (ha ndgon form av
administrativ funktion) i linje med funktionella regioner?

Att den fysiska planeringen paverkar tillvixten &r dven nagot som framfors i
direktivet fran Naringsdepartementet. Ett samspel mellan fysisk planering och
naringslivsutveckling, mellan lokalt och regionalt, uttrycks ha syftet att bidra till
hallbar tillvaxt. Ett méte mellan de bada planeringstraditionerna, och darmed en
samverkan mellan kommuner och regional aktor, anses viktigt for tillvéxt och
attraktionskraft. Aven om ekonomisk tillvaxt star i fokus kan det, om det likstalls
med ekonomisk hallbarhet, enligt Jagers (2005) ses som en forutsattning aven for
social hallbarhet. Fokus pa ekonomisk hallbarhet kan anda, som sagt, ifragasattas
eftersom de tre pelarna ska starkas samtidigt for en hallbar utveckling (Robert et
al 2005).

Direktivet fran Socialdepartementet har istéallet fokus pa vad som kan ses som en
social hallbarhetsaspekt utifran Jagers (2005), namligen bostadsforsorjning.
Kommunerna anses vara for sma for att utgora funktionella regioner, dar
bostadsmarknaden &r stérre &n enskilda kommuner. Aterigen ser jag en idé om att
den fysiska planeringen behover ske utifran funktionella regioner. Direktivet
pekar dock vidare pa att regionplaneinstrumentet ska utvarderas, vilket snarare
stéller den administrativa regionen i fokus.
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6.5 Avslutande diskussion och vidare fragor

| analysen har studiens kallmaterial framfor allt diskuterats utifran uppsatsens tre
underfragor, resonemang som ger stod till att besvara den &vergripande
huvudfragestéallningen om vad ett regionalt perspektiv innebar och varfor det
anses viktigt. Som avslutning diskuterar jag har, i forhallande till begreppsramen,
nagra av de aspekter som berorts och fordjupar resonemangen om denna
huvudfraga som bidrag till 6kad forstaelse.

Pa olika satt har det framkommit att den fysiska planeringen anses omfamna ett
helhetsperspektiv for en hallbar utveckling. Den ses t.ex. som sektorsévergripande
med effekter som kan kopplas till alla de tre pelarna som tas upp i den teoretiska
begreppsramen. Den ses ocksa paverka och paverkas av ett storre geografiskt
sammanhang dan kommunen. Robert et al (2005) uttrycker att de tre pelarna ska
starkas 6msesidigt lokalt, regionalt, nationellt och globalt. Dessa tankegangar kan
ge stod till forstaelsen om varfor ett brett regionalt perspektiv kan vara viktigt for
en hallbar utveckling. For en hallbar utveckling behovs ett helhetsperspektiv och
for ett helhetsperspektiv behdvs kanske ett regionalt perspektiv. For en helhetssyn
kravs samverkan mellan aktérer och nivaer. Det &r resonemang som jag anser
finns saval i uppsatsens empiriska material som i den teoretiska begreppsramen
om en hallbar utveckling. Resonemangen om vad som é&r ett regionalt perspektiv
och varfér det anses viktigt liknar resonemangen om en hallbar utveckling.
Helhetssyn, dialog och samverkan &r nagra gemensamma nyckelord. Robert et al
(2005) framfor t.ex. att skapandet av organisationer och kompromisser i sig kan
vara hallbar utveckling. Helhetssyn och dialog ar grunden enligt Lunds
Universitet (www.lu.se). Ar ett regionalt perspektiv i fysisk planering viktigt for
att den fysiska planeringen ska fa onskade effekter pa en hallbar utveckling? Eller
ar ett regional perspektiv betydelsefullt for en hallbar utveckling dd det medfor
samverkan och dialog - centrala aspekter for en hallbar utveckling?

Jag ser ocksa en likhet mellan det studerade kéllmaterialet om betydelsen av ett
regionalt perspektiv i fysisk planering och idéerna om en hallbar utveckling
utifran aspekten att resonemangen ar ganska opreciserade. Vagheten i begreppet
hallbar utveckling ses som en del av begreppets styrka, alla vill och kan vara med
da tolkningsutrymmena ar manga. Det viktigaste kan uppfattas vara processen och
dialogen i sig. P4 samma satt kanske vagheten i formuleringarna om betydelsen av
“ett regionalt perspektiv”’ &r en styrka. Om det skulle preciseras mer kanske
konflikterna skulle ta 6ver och samverkan motverkas. Kan den vaga betydelsen
oppna upp for samverkan, som éppnar upp for hallbar utveckling?

Vidare fragor att stalla i detta ssmmanhang &r t.ex. om den ansvarsfordelning for
den fysiska planeringen, som rader idag, ar optimal med hansyn till idéerna om en
hallbar utveckling? Finns det ett battre alternativ till det kommunala plan-
monopolet? Lansindelningen framhé&vs inte i de studerade dokumenten och vissa
uttrycker att regionplanering inte ar en lésning. Dokumentens varierade synsitt pa
regionala sammanhang visar snarare pa behov av flexibla samverkansenheter
utifran olika varianter av funktionella regionindelningar. Ar samverkan mellan
kommuner pa ett flexibelt satt “ett regionalt perspektiv’ och det basta sattet att
arbeta for en hallbar utveckling eller behdvs det nagon form av storre
administrativ enhet &n kommunen som ansvarar for fysisk planering?
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7. UPPSATSENS VIKTIGASTE SLUTSATSER

Analysen har visat pa& manga méjliga resonemang och tradar att nysta i med hjalp
av den teoretiska begreppsramen och i forhallande till uppsatsens fragestallningar.
Min uppfattning ar att analysen bidrar till en 6kad forstaelse for betydelsen av ett
regionalt perspektiv i fysisk planering samtidigt som den vécker nya fragor.

Jag summerar har de viktigaste slutsatserna, forst kortfattat utifran uppsatsens
underfragor for att sedan knyta ihop slutsatserna i forhallande till huvudfrage-
stallningen. Resonemangen bakom slutsatserna gar att finna i analysen.

Den fysiska planeringen anses ha effekter pa en hallbar utveckling och i en
regional kontext. Den ses som ett verktyg for att skapa forutsattningar for alla tre
pelarna ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet. Framfor allt anses den fysiska
planeringen ha effekter pa den ekonomiska tillvaxten, men beskrivs ocksa som
sektorsovergripande. Att effekterna inte bara anses paverka en kommunal
utveckling utan ocksa en regional kan uppfattas som ett synsatt att effekterna
sprids regionalt.

De regionala sammanhang som berdrs varierar inom de granskade dokumenten
och det &r inte sjalvklart vad som menas med ett regionalt perspektiv utifran
regionbegreppet. Dels framkommer administrativa regionindelningar i lan och
funktionella regioner som LA-regioner. Dels framkommer mer diffusa och
opreciserade regionala sammanhang. Dessa kanske kan tolkas utifran perceptuella
regionindelningar eller en annan typ av funktionella regioner an LA-regioner och
arbetsmarknadsregioner, vilka &r de som betonas i den teoretiska begreppsramen.

Alla de studerade dokumenten uttrycker pa nagot satt att det finns behov av ett
regionalt perspektiv i den fysiska planeringen. P4 vilket sétt det ska ske och hur
det stalls i férhallande till en hallbar utveckling ar dock inte entydigt eller tydligt.
Utgangspunkten tas framfor allt i synen pa den fysiska planeringens effekter pa en
hallbar utveckling. Att effekterna anses sektorsovergripande och regionalt spridda
(se ovan) kan tolkas som ett argument fOr behovet av ett regionalt perspektiv. Det
samma galler den fysiska planeringens effekter pa tillvaxten. Baserat pa att
tillvaxten ar ett ansvarsomrade hos den regionala aktoren uttrycks ett behov av att
planeringstraditionerna for fysisk planering (OP) och tillvaxt (RUP) mots. Det
antyder ett behov av ett regionalt perspektiv i fysisk planering. Med anknytning
till detta betonas att kommunerna behdver samplanera bebyggelse med
infrastruktur och stédja stora infrastruktursatsningar i regionen. Detta for att skapa
regional tillganglighet, regionforstoring, stor kritisk massa och moéjliggora tillvaxt.
Kopplingen till hallbar utveckling kan diskuteras. Dels huruvida ekonomisk
tillvaxt ar det samma som ekonomisk hallbarhet. Dels om Okat resande har en
negativ inverkan pa miljon och manniskors livskvalitet — d.v.s. ekologisk och
social hallbarhet.

Vidare uttrycks behovet av ett regionalt perspektiv i form av samverkansbehov
mellan grannkommuner, eftersom de fysiska strukturerna stracker sig over
kommungranserna - men varfor? Ar det for att &stadkomma ett geografiskt
helhetsperspektiv i linje med idéerna for en hallbar utveckling?
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Behovet av ett regionalt perspektiv lyfts ocksa fram darfor att kommunerna anses
for sma for att utgora funktionella regioner och att den fysiska planeringen
behdver ske utifran funktionella regioner - men vilka funktionella regioner och
varfor? Ar det for att ha ett helhetsperspektiv i linje med idéerna om en hallbar
utveckling?

| de studerade dokumenten framgar det inte med sjalvklarhet vare sig vad ett
regionalt perspektiv i fysisk planering innebar eller varfér det anses viktigt. Detta
trots att alla dokumenten beror fysisk planering med regionala perspektiv och
anser att det ar viktigt. Betydelsen antyds dock pa olika satt saval i forhallande till
regionbegreppet som till idéer om en hallbar utveckling.

Inneborden av ett regionalt perspektiv, ser jag utifran analysen, kan tolkas pa tva
satt. Dels att inneborden av ett regionalt perspektiv baseras pa regionindelningar:
administrativa, funktionella och perceptuella. Olika regionindelningar anvéands
samtidigt/parallellt i dokumenten och det ar inte en av dessa indelningar som
utgdr “ett regionalt perspektiv”’. Dels att innebdrden av ett regionalt perspektiv ar
hur dokumenten uttrycker att kommunerna ska agera i éversiktsplaneringen for att
anta ett regionalt perspektiv. Tre aspekter ar da framtradande: att fora in ett
tillvaxtperspektiv, att ta hansyn till regionala dokument/strategier och att
samverka med andra nivaer och aktorer.

Varfor ett regionalt perspektiv anses vara viktigt framstalls framfor allt i termer av
tillvaxt. Aven samverkan &r ett framtradande perspektiv, vilket jag bade uppfattar
som ett medel och som ett mal i sig. Bada dessa aspekter kan tolkas som idéer for
en hallbar utveckling, dels ekonomisk hallbarhet och dels héllbar utveckling som
process och dialog. Det ar dock ingen sjélvklarhet.

Uppsatsens fragor om innebdrden och vikten av ett regionalt perspektiv i fysisk
planering aterstar pd manga satt att diskutera. Syftet var att granska hur olika
aktorer ser pa detta. Den bredd av resonemang och perspektiv som forts fram har
forhoppningsvis bidragit till att Oka forstaelsen for olika aktorers syn pa
betydelsen av ett regionalt perspektiv i fysisk planering, &ven om det snarare visat
pa en komplexitet och véckt nya fragor an gett tydliga svar.

Nagra av de fragor som kan vara intressanta att studera vidare &r bl.a. definitionen
av funktionella regioner baserade pa andra funktioner &n pendling och
arbetsmarknad. Vilka funktionella samband &r det som ligger bakom behovet av
kommunsamverkan om fysisk planering och hallbar utveckling? En annan central
fraga ar om det kommunala planmonopolet ar det basta séttet att arbeta med fysisk
planering for att astadkomma en hallbar utveckling? Vad I6ses i sa fall med en
annan ansvarsfordelning an vad som kan astadkommas genom samverkan mellan
aktorer?
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SAMMANFATTNING

Hallbar utveckling ar idag ett centralt begrepp och en vision inom alla tankbara
samhallsomraden. Det utgor karnan i svensk planeringslagstiftning. Saval
kommunalt 6versiktsplanearbete som regionalt utvecklingsarbete har tydliga
perspektiv for en hallbar utveckling. Sveriges samhallsorganisation kan
karaktariseras av ett timglas med en stark stat, starka kommuner och en svag
regional niva i mitten. Den regionala nivan bérjar dock successivt bli starkare da
den lampar sig vél for det regionala utvecklingsarbetet. Fysisk planering &r
traditionellt, och fortfarande, i huvudsak ett kommunalt ansvarsomrade genom det
kommunala planmonopolet (Nystrom & Tonell 2012). Pa senare ar har anda
diskussionerna om ett regionalt perspektiv i samband med den fysiska planeringen
forts pa olika satt inom olika arenor — statligt, regionalt och kommunalt.

| uppsatsen har aktuella dokument fran de senaste tva aren studerats. Dels statliga
dokument som analyserar och for fram resonemang om regionala perspektiv i
fysisk planering. Dels regionala och kommunala dokument fran Skane, vilka beror
fysisk planering.

Uppsatsens huvudfragestallning lyder: Hur framtrader betydelsen av ett regionalt
perspektiv i fysisk planering i de studerade dokumenten? — Vad innebar det och
Varfor anses det viktigt, i forhallande till regionbegreppet och idéer om en
hallbar utveckling?

Syftet ar att granska hur aktorer pa statlig, regional och kommunal niva ser pa
regionala perspektiv i fysisk planering. Underfragorna ber6r hur de ser pa den
fysiska planeringens effekter, vilka regionala indelningar/sammanhang som
framkommer och hur de uttrycker behovet av regionala perspektiv i fysisk
planering. Ansatsen dr att genom tolkning och reflektion i en textanalys oka
forstaelsen for betydelsen av ett regionalt perspektiv i fysisk planering, i
forhallande till regionbegreppet och idéerna om hallbar utveckling. Dessa tva
begrepp utgdr uppsatsens teoretiska begreppsram och anvénds som tolkningsram
for att 6ka forstaelsen for amnesomradet.

| analysen diskuteras empirin i relation till teorin utifran de olika underfragorna. I
huvudsak analyseras dokumenten som utgor fallstudien av Skane. De statliga
dokumenten, som pa olika sétt utgor analyser av amnet i sig, kommenteras av
naturliga skal mer kortfattat. Analysen och slutsatserna visar inte med sjalvklarhet
vare sig vad ett regionalt perspektiv i fysisk planering innebar eller varfor det
anses viktigt. Detta trots att alla dokumenten berdr fysisk planering med regionala
perspektiv och anser att det &r viktigt. Inneborden av ett regionalt perspektiv kan
utifran analysen tolkas pa tva satt. Dels baserat pa regionindelningar dar olika
regionindelningar anvands samtidigt/parallellt i dokumenten. Dels utifran hur
dokumenten uttrycker att kommunerna ska agera i1 oversiktsplaneringen for att
anta ett regionalt perspektiv: att fora in ett tillvaxtperspektiv, att ta hénsyn till
regionala dokument/strategier och att samverka med andra nivaer och aktorer. Ett
regionalt perspektiv anses vara viktigt framfor allt i termer av tillvédxt och
samverkan. Samverkan kan uppfattas som ett mal i sig. Bada dessa aspekter kan
tolkas som idéer for en hallbar utveckling, dels ekonomisk hallbarhet och dels
hallbar utveckling som process och dialog. Det ar dock ingen sjalvklarhet.
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BILAGOR

Bilaga 1: Karta Skanes kommuner
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