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Abstract

In October of 2004 the Swedish government decided to appoint an inquiry which would conduct a
review of the Act and Ordinance of flammable and explosive good. The committee proposed that the
authorization regarding flammable and explosive goods would be moved to the municipalities. At
present there is no government bill presented. The purpose of my thesis is to examine how
municipalities in the best possible way should handle a transition of permits regarding the handling of
explosives. The aim is to suggest how a municipality can manage the transition of licensing
management in a smooth and efficient manner for both the municipality and the individual. To achieve
this literary studies are carried out, and thereafter questions have been asked to different participants to
create an overall picture. The overall picture for each participant has been compared against each other
and against current literature and legislation. The important thing about a possible transition of permits
handling explosives is to analyze the actual need. The big difference will be about how the
organizational structure will be formed. The difference in application is marginal, but they are more
widespread in the formal respect. The conclusion is that the most likely scenario if or when the new
act on flammable and explosive goods enters into force, is that most municipalities will give the
emergency services the necessary resources and adjust their organization to manage the activities.
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SAMMANFATTNING

I oktober 2004 beslutade davarande regeringen att tillsdtta en utredning som skulle gora en
oversyn av lagen (LBE) och férordningen (FBE) om brandfarliga och explosiva varor. Den
utredningen foreslog att tillstandshanteringen avseende explosiva varor som idag handldggs
av Polismyndigheten skulle ha flyttas 6ver till kommunerna den 1 januari 2008. I nuldget
finns dock ingen proposition framlagd.

Syftet med mitt examensarbete &r att redogora for inneborden och betydelsen av den
foreslagna fordndringen av huvudmannaskap for explosiva varor till kommunerna. Malet dr
att utreda hur kommunerna ska kunna hantera 6vergangen av tillstindshanteringen av
explosiva varor, och dirmed samordna den med nuvarande uppdrag for brandfarliga varor.

For att uppna syftet och malet har litteraturstudier genomforts, frimst av den utredning som
gjorts i amnet. Dérefter har fragor stillts till Forsvarsdepartementet, Rdddningsverket, samt
fem olika kommuner och Polismyndigheter. Dessa fragor har syftat till att skapa en
helhetsbild av dagsldget for tillstandshantering vad avser bade explosiva varor och annan
tillstandshantering som redan idag sker i kommunerna. Helhetsbilden f6r varje aktor har
sedan stéllts mot varandra och samtidigt mot litteraturen och dagens lagstiftning.

Lagstiftarens mening har varit att skapa enhetlighet 1 tolkningen och tydlighet vid hanteringen
av brandfarliga och explosiva varor. Detta genom att ansvaret for tillstands- och
tillsynshantering ges till samma myndighet (kommunen). Denna samordning ger ett mervirde.
Idag samarbetar de flesta kommuner nira med Réddningstjidnsten, som utdvar tillsyn dver
brandfarliga varor. Samtliga kommuners Réddningstjanster far idag en remiss fran
Polismyndigheten angaende tillstand for explosiva varor. De kommuner som tillfragats dr
generellt sett positiva till den foreslagna fordndringen, och menar dessutom att det dr troligt
att tillstandshanteringen kommer att liggas pa Rdddningstjansten. De olika kommunerna har
dock kommit olika langt i sin planering avseende en eventuell 6vergang. De Polismyndigheter
som svarat dr ocksa i huvudsak positiva till férslaget om en eventuell dvergang.
Riddningsverkets bedomning ir att kompetens redan finns hos kommunerna, eller enkelt kan
16sas genom utbildning. De menar ocksa att det dr viktigt att kommunerna funderar pa var det
ar lampligast i kommunen att hantera detta. Riddningsverket anser att de positiva effekterna
av forslaget dr 6vervigande.

Det viktiga i samband med en eventuell 6vergang av tillstandshanteringen for explosiva varor
dr att analysera det faktiska behovet. Den stora skillnaden kommer inte att handla om hur den
nya lagen kommer att hanteras i kommunerna, utan om hur den organisatoriska
uppbyggnaden kommer att formeras. Om forslaget pa forflyttning av tillstandshantering for
explosiva varor gar igenom kommer detta inte att medféra mer dn marginella forandringar i
tillimpningshédnseende, daremot kommer skillnaderna i formellt avseende bli mer omfattande.
En viktig faktor dr att Polismyndigheten i framtiden bor bli en remissinstans till kommunen.

Slutsatsen &r att det mest sannolika scenariet om eller néar den nya lagen om brandfarliga och
explosiva varor trider 1 kraft, dr att de flesta kommuner kommer att tillféra Rdddningstjinsten
nodvindiga resurser och att anpassa deras organisation for att hantera verksamheten.
Riddningstjdnstens samlade kompetens ger goda forutséttningar for lagens tillampning enligt
utredarens uppfattning. De positiva effekterna av forslaget 6verviger de negativa, varfor



tillstandshanteringen av explosiva varor bor flyttas 6ver till kommunerna och
Riddningstjinsten.
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SUMMARY

In October 2004 the Swedish government decided to appoint an inquiry which would conduct
areview of the Act and Ordinance of flammable and explosive goods. The committee
proposed that the authorization regarding the handling of explosives, which currently is
handled by the police authorities, would be moved over to municipalities on January 1% 2008.
At present there is no government bill presented.

The purpose of my thesis is to explain the meaning and significance of the proposed change
of ownership of explosives to the municipalities. The goal is to investigate how municipalities
are to manage the transition of permits handling of explosives, and thus coordinate with the
current mission of flammable goods.

To achieve the purpose and aim literary studies are carried out, mainly by the investigation
made on the subject. Thereafter, questions have been asked to the Ministry of Defence, the
Swedish Rescue Service Agency and five different municipalities and the police authorities.
These questions have aimed to create an overall picture of the situation of permission
management with respect to both explosives and other authorized management which are
already happening in the municipalities. The overall picture for each participant has then been
compared against each other and against the literature and current legislation.

The legislature’s purpose has been to create uniformity in the interpretation and clarity in the
handling of flammable and explosive goods. This by giving the responsibility for licensing
and supervisory management to the same authority (municipality). This coordination gives an
added value. Today, most municipalities work closely with emergency services, which
oversee flammable goods. All municipal emergency services are referrals to the police
authorities regarding the licensing of explosives. The municipalities surveyed are generally
positive to the proposed changes, and believe that it is likely that permit management will be
placed on emergency services. The various municipalities are, however, in different stages of
their planning regarding a possible transition. The police authorities who responded are also
largely in favour of the proposal of a possible transition. The Swedish Rescue Service
Agency’s assessment is that the skills are already in the municipalities, or can be easily solved
by education. They also believe that it is important that municipalities consider where it is
most suitable in the municipality to deal with this. The Swedish Rescue Service Agency
believes that the positive advantages of the proposal are outweighing the negatives.

The important thing about a possible transition of permits handling explosives is to analyze
the actual need. The big difference will not be about how the new act will be handled in the
municipalities, but about how the organizational structure will be formed. If the proposal of
the transfer of licenses for handling explosives goes through, this will not cause more than
marginal changes to application. However, differences in the formal respect are to become
more widespread. An important factor is that the police authorities in the future should be a
referral body to the municipality.

The conclusion is that the most likely scenario if or when the new act on flammable and
explosive goods enters into force, is that most municipalities will give the emergency services
the necessary resources and adjust their organization to manage the activities. The emergency
services excellence provides good conditions for the acts application according to the
investigators view. The positive advantages of the proposal outweigh the negatives, why the
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permit of the management of explosives should be transferred to municipalities and the
emergency services.

12



INNEHALLSFORTECKNING

1 INLEDNING

B 7N G 0 0 SRR
1.2 SYFTE OCH MAL ...ttt ettt et ettt e et ettt et e et e et e e st e e eat e e saaeeeae e e saseesaaeesaseeeateesaseesnseesaseesnaeas
1.3 PROBLEMFORMULERING ........ccoituttttiieeiiiiiteereeeeeeesissereeeeeeesissssseeesseesesssssseseessssssssesssssssmsssssesseesssmsisssssseesen
1.4 AVGRANSNINGAR.....cuuuuuununinininininisiniseseaensseseseasnssansnasnsassnnnssssnnsssssssssssssssnssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssnssnnnnnnnns
1.5 ANVANDA FORKORTNINGAR ....uuuuuuuninniiienininesennsessnsssnesssesansnsnnsnnsssnssssssnssnnsssssssnsssssssssssssnssnsssssssssssssssssnnsnnnns

2 METOD

2.1 IMIETODIK ... uuuuuuuueeueususussesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssnnes
2.2 BORTFALLSANALYS ..ututuuutuuuuustusssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessmne

3 BAKGRUND TILL DEN NYA LAGEN OM BRANDFARLIGA OCH EXPLOSIVA VAROR.............

R € 0) 12323 N AR
3.2 HUVUDDRAG I DAGENS LAG OCH FORORDNING OM BRANDFARLIGA OCH EXPLOSIVA VAROR ........ccccvveeene.

3.2.1 Innehall.............

3.2.2 DefiNitiONer OCH DEGFEPP c...cc.uveeeeveeieeie et eeieeeteesieesite e steesate et eeseaeessbeetae s sseensaesstesnseesnseenseas
3.3 RISKHANTERING I SAMHALLET .....ccccciiiiiittttteeeeeiiiiateeeeeeeeeesisseeresessessisssesseeseeesssssssseseessssssssssesssssnssssesseesen

KAP 4 - DEN NYA LAGSTIFTNINGEN OM BRANDFARLIGA OCH EXPLOSIVA VAROR.............

4.1 LAGENS SYFTE OCH TILLAMPNINGSOMRADE .......c.c.euttrtriiiiereretetiatetstnentneseeseseseseseseaetstsessssssesesesessssscncnens
4.1.1 Definitioner OCH DEGFEPP .........cocuueivueeieiiiiiiiiiieeeeett ettt ettt ettt ettt et ettt et s b e st e e
4.2 GRANSDRAGNING MOT ANNAN LAGSTIFTNING ......c.cccuiiuiiuiiniiiiiiiiieieie sttt s sne s
4.2.1 Grinsdragning mot Lagen om skydd mot OLyCkOF ................cccoccovieviiiieiiiiiniiniciiceeeeeeeeeeeee
4.2.2 Grinsdragning mot Lagen om transport v farligt GOdS.............c.ccccccevievivcinienienieiieceeieneeneene

4.2.2.1 Utvidga LBE

4.2.3 Slutsatser ranSArQgRING..............coccoeevuiecuieiiiriieieeieete ettt ettt ettt sttt

5 TILLSTANDSMYNDIGHET

5.1 TIDIGARE FORSLAG ...uuvvvvvieeeeeeiiiieeeeeeeeeeetaeeeeeeeeeeeaaeeeeeeseeesasseseseseeesatsssseesseessatasseseeseesstaaseseeeesnssssrreeeeeeann
5.2 DAGENS TILLSTANDSGIVNING — POLISMYNDIGHETEN...........0eeiiuiiiitieiitieieteeeeeeeeteseseeessseessseesesesssseeseseessseesns

5.3 BEX-UTREDNINGENS

FORSLAG PA NY TILLSTANDSMYNDIGHET ........cceevietrerienresinrenreereereereessesessessesseenens

5.3.1 NATIONEIL LIKFOTIIGRET .......veeceeeeeeieeeieeeie ettt ettt et ettt et e et eesaae e st e etae e sbeensaeessesnseesssaenseas
5.3.2 Krav pa att tillgodose SGKeTNELSINITeSSEN...............ccueeeeereeiieeieeiieseeseesteesseesestesseesseeseessesssesssesseeses
5.3.3 Kommunens SjalvStyrelSefOrIMAGA ..........cveeuvevuiecveeiesriesieeiseesessessesseesseessesssesssesssesseesseessesssesssesssesses
5.3.4 EKONOMUSKA KONSERVENSEE ......oc.veeeeiiieeeiie e eeteeeeste e ettt e e eatae e s taeeesseseeeeasaeesassseeesnsseeeessseaeesnsseaanns
5.3.5 Slutsatser av utredningens fOrSIAG.............ccoocivuivieiieiiiiiiiiieneieeeieet ettt
5.4 SAMVERKAN L...coutiiitiiiiiteit et ettt sttt et et et et e et e s b e e bt e e e e e e et saeesae e st e st e eaaeeaaeeas e b e e e e st enesanesaeesaeenneenne
5.5 OVERFORINGSTILLSTAND..........ocvuvuiertiessaresessssaesassssesessssseses s sae st ssesssssse s s s ss e s s ssssssaessssssessssessessssesans
5.6 RADDNINGSVERKET SOM TILLSTANDSMYNDIGHET ......c.cvettuttetenieeteneseesentssesenessssenessesesessssensasesensssesenessenes

6 TILLSYNSMYNDIGHET

6.1 BEX-UTREDNINGENS

FORSLAG PA TILLSYNSMYNDIGHET ......cc0eoviitiitietietiereeseenseseesesseeseessessessessesessessesneens

0.2 INY TILLSYNSLAG ...uuuvveeieeeeeeiittieeeeeeeeeeeitaeeeeeeeeeesstassesseesseasiassesseessessitsssseessensstsssseeeeeensssassssesessmsssrresseesan

6.3 TILLSYN I TEORI OCH

50 22 G0 1 RN

0.3. 1 SIULSAESET TILISYT.c.eeeeeeeieeie ettt ettt et e et e st e e et e s beeeabeesabeeesbeesssaeasseesssaeanseessseensseesssaensseens

7 OVERGRIPANDE KONSEKVENSER
8 OVRIGA ANKNYTANDE PUNKTER I BEX-UTREDNINGEN

8.1 ADMINISTRATIVA SANKTIONER OCH TILLSYNSBEFOGENHETER..........cccccciiiiiuiiieeeeeeeiiineeeeeeeeeeiisnereeeeeeseenns
8.2 DESTRUKTION AV OVERBLIVNA ELLER UTGANGNA EXPLOSIVA VAROR .......ccoeiiiiuiiiiieeieeeeeeeeesneeeseenseennes
B.3 AVGIFTER......ccciiiieeittiieee e e eeeccttee e e e e eeeectttaeeeeeeeeeetaareeeeeeeeabaaseaaeeeeaasssaaaeaeeeeaassssaaaeeeeeaassasseeeeeeaaaasssseseeeeaannses
8.4 STRAFFANSVAR ......uuttiiiieeieeiiitieeeeeeeeecitteteeeeeeeeetaareeeeeeeeeetaaaeeeeeeeaaesssaeseeeeeeaassssaseaeeeeaassssseeeseeaaasrsseseseeaannees
8.5 OVERKLAGANDEBESTAMMELSER..........eoveteteteueeeeeeeeseseseteteteseseseseseseeeeesesetessesssseseseseseeessesesseeseseseseseseas

9 RESULTAT AV SAMTAL

9.1 FORSVARSDEPARTEMENTET ......ccctttetteetteenueeeteeesueessaeeseessseeesseessseensessssessnsesssessssessnsessssessssessssessnseesssesans



9.2 RADDNINGSVERKET .....uuuuuuuuuuuusssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseesrrse.. 49

0.3 GOTEBORG ...ttt et ettt sttt et e st et et e s aee s bt et e e e aae s ane s et e s et e st esseesaeeaneeas e s e e seenneemnesanesaeenseenneenne 52
9.3.1 GOIEDOTZS KOMIMUL........c.veeieieeeeiieeeeeteeeteeetteetee s bee st esbeesabeeesbeessbeesesaessseesssaessseessseensseesssaensseens 52

9.3.2 Polismyndigheten i VAstra GOTQLANG. ................c..ooeueecuieiieeiiieeiieeciieeieeeiteeieesteesaeesveesveesbeenaeens 54

0.4 STOCKHOLM .....cutimiiiiiiitieiteteitet ettt ettt ettt st b e sttt et et a et besae e bt e st eas e s et e besa e e bt saeeas et eaenesaeveae 55
9.4.1 STOCKNOIMS KOMUMUTL ...ttt sttt ettt st e e b 55

9.4.2 PolismyndigReten i STOCKROIM............c..cccuieeiieiiieiieeciee et eciteeite et e eaee st esveesbeesaeesnseesaseesssaensseens 55

0.5 VARBERG ......ceutiiiiitititi sttt ettt sttt et st h e s ettt a et b e s a e bt et e e et b sh e bt st a e se e 57
9.5.1 VAFDETrgs KOMIMUNL...........c..coeiieiiiiiieiieiieee ettt ettt ettt eneenne e 57

0.0 SVEDALA ......eoutiiitieitieit ettt ettt ettt ettt et et e e e s bt et e e et e et et s et e et e aa et aa e et e e bt et ene e nesane st sneenneenne 58
9D.6.1 SVEAQLA KOTIMUN ..........ooeeiie e et eetee e ette e ettt e e ee e s taee e e sbaeesssssaeeansseaeansssessansseeessseaeansseeennnnns 58

9.6.2 POLiSMYNAIGNEIEN § SKANE ...ttt sttt e 59

10 DISKUSSION KRING BEX-UTREDNINGEN 61
11 ANALYS 63
12 SLUTSATS OCH DISKUSSION 67
13 REFERENSLISTA 71
BILAGA A - FRAGOR TILL RADDNINGSVERKET 73
BILAGA B - FRAGOR TILL KOMMUNERNA 75
BILAGA C - FRAGOR TILL POLISMYNDIGHETERNA 77

14



1 INLEDNING

Detta projekt omfattar 30 poédng och &r ett examensarbete inom Brandingenjors- samt
Riskhanteringsprogrammet pa Lunds Tekniska Hogskola (LTH). Examensarbetet behandlar
hur en eventuell 6vergang av tillstandshanteringen av explosiva varor, fran Polismyndigheten
till kommunerna, ska hanteras.

1.1 Bakgrund

I oktober 2004 beslutade davarande regeringen att tillsitta en utredning som skulle gora en
oversyn av lagen (LBE) och forordningen (FBE) om brandfarliga och explosiva varor.
Utredningen fick namnet Utredningen om brandfarliga och explosiva varor — BEX-
utredningen’. BEX-utredningen var klar i mars 2006. Utredningen menar att lagen och
forordningen om brandfarliga och explosiva varor inte i tillrdcklig utstrackning har anpassats
till utvecklingen pa omradet och foreslar déarfor en ny lag och en ny férordning om
brandfarliga och explosiva varor.

BEX-utredningen foreslar att tillstandsgivning med atf6ljande tillsyn avseende explosiva
varor, som idag handlidggs av Polismyndigheten, ska flyttas over till kommunerna.
Kommunerna forslas dven bli tillstaindsmyndighet for ansokan om sprangning och anviandning
av pyrotekniska varor. Detta forvéntas, tillsammans med dagens tillstandsprovning av
brandfarliga varor, ge en samordningsfordel. BEX-utredningen foreslar dven en reglering som
tydliggor vad tillstandsprovningen ska innehalla, detta for att uppna likformighet i
tillstandshanteringen.

Idag 4r manga kommuner remissinstanser till Polismyndigheten vid tillstandsgivning. For att
forvissa sig om att Polismyndigheten kopplas in vid behov, foreslar BEX-utredningen att en
informationsskyldighet gentemot Polismyndigheten bor aliggas kommunerna vid
tillstandsgivning for explosiva varor.

Tillstandsmyndigheten foreslas ocksa bli tillsynsmyndighet. BEX-utredningen menar att det
ar rimligt att tillstandsmyndighetens ansvar omfattar dven ritten och skyldigheten att utéva
tillsyn. BEX-utredningen foreslar att kommunen blir tillsynsmyndighet med avseende pa
hantering av explosiva varor, forutom det som Réaddningsverket skall utova tillsyn 6ver, samt
for nationella dverforingstillstand.

1.2 Syfte och mal

BEX-utredningen om brandfarliga och explosiva varor, som var klar i mars 2006, foreslog att
overgangen av tillstdndshanteringen for explosiva varor fran Polismyndigheten till
kommunerna skulle ske i januari 2008. BEX-utredningen har varit ute pa remiss, dock ej
lagradsremiss, och remissvaren har dérefter bearbetats i Forsvarsdepartementet. I nuldget har
dock ingen proposition framlagts, vilket dr nésta steg for att en ny lag ska kunna antas, och

' SOU 2006:16 Betiinkande av Utredningen om brandfarliga och explosiva varor (BEX-utredningen)
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diarmed har ingen lag dnnu antagits av riksdagen. Trots detta dr dmnet aktuellt &ven om ingen
vet nér eller om den nya lagen om brandfarliga och explosiva varor kommer att antas.

Syftet med mitt examensarbete ér, att med BEX-utredningen som utgangspunkt, redogora for
inneborden och betydelsen av den foreslagna fordandringen av huvudmannaskap for explosiva
varor till kommunerna och granska argumenten for en enhetlighet i tillstandshanteringen, dir
kommunerna dvertar helhetsansvaret.

Malet &r att utifran en analys av BEX-utredningen, utreda hur kommunerna pa ett adekvat sétt
ska kunna hantera 6vergangen av myndighetsutévning for explosiva varor och darmed
samordna den med nuvarande tillstandshandldggning och tillsyn for brandfarliga varor. Denna
process bor vara tydlig bade for den enskilde, foretag och for myndigheter.

Som ovan namnts &r detta ett examensarbete inom bade brandingenjors- och
riskhanteringsomradet. Som framgar av dmnesvalet ligger vésentliga delar av arbetet inom
omradet for brandingenjorsprogrammet. Jag vill av denna anledning tydliggora
riskhanteringsperspektivet, vilket innebér att tonvikt ocksa ldggs pa den organisatoriska
uppbyggnaden av tillstandshandldggning och tillsyn inom kommunerna.

1.3 Problemformulering

Utifran examensarbetets bakgrund samt syfte och mal har en huvudsaklig hypotes
formulerats. For att léttare studera denna fragestillning har underliggande fragor och
funderingar formulerats.

Huvudformulering:
Hur ska en eventuell overgang av tillstaindshanteringen avseende explosiva varor fran
Polismyndigheten till kommunerna i Sverige genomféras?

Underformuleringar:
» Vilka behov av fordndrat huvudmannaskap for explosiva varor kan urskiljas?

» Vad innebar forslaget att tillstandshandldggning samt tillsyn av explosiva varor ska
overga fran Polismyndigheten till kommunerna? Vad dr lagstiftarens mening?

» Hur hanterar Polismyndigheten tillstandsansokan idag?

» Hur ska kommunerna behandla det nya lagforslaget? Hur ska informationen foras ut i
kommunerna?

» Hur ska kommunerna organisera sig med avseende pa tillstandshantering?
o Krivs det nagra fordandringar mot dagens tillstandshandliggning av andra typer
av tillstand?
o Vilken kompetens behovs?
Vilka resurser behdvs?
o Hur ska tillsyn utdvas?

o
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» Finns det nagra problem som kan uppsta vid en 6vergang av tillstandshantering fran
Polismyndigheten till kommunerna?

1.4 Avgradnsningar

Examensarbetet dr avgrinsat till att endast studera hur kommunerna i Sverige kan hantera en
eventuell 6vergang av tillstandshanteringen avseende explosiva varor. Ingen fokus ldggs pa
hur foretag och enskilda paverkas av en eventuell 6vergang. Inget fokus ldaggs heller pa de
direktiv som ej har med organisationen i kommunen att gora.

En annan avgrinsning dr att examensarbetet endast studerar hanteringen av explosiva varor
enligt lagen och forordningen om brandfarliga och explosiva varor, inget fokus ldggs pa
transport av explosiva varor som regleras i annan lagstiftning.

En tredje avgransning r att inget fokus ldggs pa hur Raddningsverket utovar tillsyn gentemot
kommunerna avseende tillstandshantering av explosiva varor.

En fjdarde avgrinsning dr att inget fokus ldggs pa den tillstandshantering som Riddningsverket
ansvarar for.

En femte avgriansning &r att fokus inte ldggs pa om tillstindshanteringen ska vara
avgiftsfinansierad.

En sjitte avgransning ar att fokus inte 14ggs pa att ndrmare utreda vilka straff som eventuellt
kan utdomas for ansvar.

1.5 Anvanda férkortningar

I rapporten férekommer olika forkortningar och begrepp, vilka redovisas nedan:

» AML Arbetsmiljolagen (SFS 1977:1160)

» BEX-utredningen Betiinkande av Utredningen om brandfarliga och explosiva
varor (SOU 2006:16)

» FBE Forordningen om brandfarliga och explosiva varor
(SFS 1988:1145)

> LBE Lagen om brandfarliga och explosiva varor
(SFS 1988:868)

» LSO Lagen om skydd mot olyckor (SFS 2003:778)

» MB Miljobalken (SFS 1998:808)
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MSB
PBL
SRVEFS
SAI

SAIFS

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
Plan- och Bygglagen (SFS 1987:10)

Statens raddningsverks foreskrifter
Sprangdmnesinspektionen

Sprangdmnesinspektionens foreskrifter
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2 METOD

I detta kapitel redovisas den metod som anvénts 1 examensarbetet for informationssokning,
insamling och bearbetning av data, resultat, analys och slutsatser.

2.1 Metodik

Forst upprittades en projektplan for examensarbetet med bakgrund, syfte och mal,
problemformulering, metod, avgriansningar och tidsplanering.

Examensarbetet inleddes med en litteraturstudie, frimst av BEX-utredningen. Aven viss
annan relevant lagstiftning och teori pa omradet har studerats. Litteraturstudierna &r
begrinsade till frimst BEX-utredningen med anledning av att annan relevant och aktuell
litteratur angaende dmnet inte finns att tillga.

I kombination med teoretiskt underlag, BEX-utredningen och relevant lagstiftningslitteratur,
avser jag ocksa att anvidnda mig av empiri, i begransad omfattning, i form av samtal. Mitt
syfte med samtalen &r att fa insikt i hur tillstandshandldggningen samt tillsyn av brandfarliga
och explosiva varor praktiskt fungerar idag. Framfor allt ar min forhoppning att samtalen kan
bidra med vérdefulla kunskaper och resonemang till hur man bedomer ett forédndrat
huvudmannaskap inom omradet.

Insamling av data har skett genom samtal med Forsvarsdepartementet, Riddningsverket, fem
kommuner samt fem Polismyndigheter. Avsikten med att stélla fragor till Réddningsverket
var att det dr deras ansvarsomrade samt att de besitter kompetens i fragan. Ett fatal kommuner
av varierande storlek har valts ut och deras tillstandshantering idag i samband med annan
tillstandshantering har studerats. Spridningen har valts med tanke pa storlek och geografi.(Se
tabell 1 nedan.) Fragor har stillts till representanter for kommunerna for att kartlagga hur
tillstandshanteringen i kommunen sker idag, samt hur den eventuella framtida
tillstandshanteringen av explosiva varor ska se ut. For att utvirdera hur tillstandshanteringen
av explosiva varor sker idag, genomfordes samtal med representanter for Polismyndigheten.
Dessa har valts utefter vilken kommun som tillfragats, detta for att kunna gora en jamforelse
inom samma geografiska omrade. Da endast ett begrinsat antal kommuner och
Polismyndigheter tillfragats, kan deras svar endast ses som exempel pa resonemang avseende
amnet i fraga.

Brandfarliga och explosiva varor omgérdas av speciallagstiftning, som idag hanteras av
sakkunniga vid specialenheter inom statliga myndigheter och kommuner. Detta ger en
koncentration av specialistkunskap i &mnet inom nuvarande handldaggnings- och
tillsynsmyndigheter, ddrav har jag begrinsat samtalsurvalet till redan befintliga
organisationers handldggare av tillstand och tillsyn, som &r vil insatta i det imne som
uppsatsen behandlar.
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Kommun Polismyndighet
Goteborg Vistra Goétaland
Stockholm Stockholm
Varberg Halland

Svedala Skane

Kalix Norrbotten

Tabell 1 De olika kommunerna och Polismyndigheterna som tillfragats.

En analys har sedan genomforts med utgangspunkt i litteraturen, samtal med de olika
aktorerna samt den framtida vision kommunerna har om en eventuell 6vergang av
tillstandshanteringen av explosiva varor. Forfattaren har identifierat likheter och skillnader
mellan de olika tillfragade samt mellan de tillfragade och litteraturen. Dérefter fors ett
resonemang kring vilka mojligheter och problem som detta innebdr.

I slutsatsen och diskussionen redovisas hur 6vergangen av tillstaindshanteringen avseende
explosiva varor kan ske sa smidigt och effektivt som mdojligt, bade f6r kommunen och for den
enskilde.

2.2 Bortfallsanalys

Forsvarsdepartementet och Riddningsverket har gett sina synpunkter med anledning av
stdllda fragor. Fyra av fem kommuner har inkommit med svar inom dverenskommen tid, samt
tre av fem Polismyndigheter.

Den kommun som ej inkommit med svar dr Kalix och de Polismyndigheter som ej inkommit
med svar dr Halland och Norrbotten, detta trots upprepade paminnelser. Darav utelimnas i
uppsatsen svar fran dessa. Da resterande kommuner samt tre av fem Polismyndigheter
inkommit med svar bor detta bortfall inte paverka analysen och slutsatserna i uppsatsen i
betydande omfattning.
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3 BAKGRUND TILL DEN NYA LAGEN OM BRANDFARLIGA
OCH EXPLOSIVA VAROR

Den 21 oktober 2004 beslutade regeringen genom direktiv att inleda en utredning med uppgift
att gora en Gversyn av lagen® och férordningen® om brandfarliga och explosiva varor.
Regeringen ansag att det forelag ett behov av att modernisera och forenkla lagstiftningen
kring brandfarliga och explosiva varor. Huvudsyftet att forenkla och modernisera
regelsystemet inom detta omrade skulle leda till att reglerna blev enklare och mer enhetliga
samtidigt som forfattningsomradet skulle bli mer 6verskadligt. Ett grundlaggande krav var
ocksa att forfattningarna skulle 6verensstimma med EG:s regelverk samt att mojliggora ett
enkelt genomforande av framtida EG-direktiv utan att lagen och forordningen blir svartolkade
och ooverskadliga. Darutdver finns angett ett klart brottsforebyggande syfte i
utredningsdirektivet. Utredningen antog namnet Utredningen om brandfarliga och explosiva
varor — BEX-utredningen.” Resultatet skulle redovisas senast den 1 mars 2006.

En sirskild utredare fick uppdraget att gora en 6versyn av lagen och forordningen om
brandfarliga och explosiva varor, dir huvudsyftet som ovan nimnts var att forenkla och

modernisera lagstiftningen. Foljande ar tydligt podngterat i kommittédirektivet:

» Sdrskilt analysera och ta stillning till om lagens syfte dr tillréckligt klart angivet. 1
detta sammanhang ska sdrskilt uttalanden av Pyroteknikutredningen beaktas.

» Sdrkskilt se over bestimmelserna om vilka myndigheter som ska prova fragor om
tillstand att handha brandfarliga och explosiva varor. I detta sammanhang ska
sdrskilt de forslag som ges i Polisverksamhetsutredningen samt remissyttranden till
denna tas hdnsyn till.

Sdrskilt se over bestimmelser om tillsyn — ska tillsynsordningen dndras?

Sdrskilt beakta bestdmmelser om destruktion.

Sdrskilt se over bestimmelser om att ta ut avgift.

Sdirskilt se over straffskalorna for uppsatliga brott.

Sdrskilt se over overklagandebestimmelserna.

vV Vv V¥V VvV VY V

Utreda om grinsdragningen mot Miljobalkens bestimmelser om kemikaliehantering
ar dndamdlsenlig.

» Vid eventuella dverviganden om séirskild kontroll av att krav som stdlls pa en
produkts egenskaper dr uppfyllda, beakta EES-utskottets uttalande att en anpassning
av kontrollordningen till EG:s regler krdver ett Oppet system.

* SFS 1988:868 Lagen om brandfarliga och explosiva varor
? SFS 1988:1145 Forordningen om Brandfarliga och explosiva varor
* SOU 2006:16 Betinkande av Utredningen om brandfarliga och explosiva varor (BEX-utredningen)
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» Polisverksamhetsutredningens forslag och dverviganden ska beaktas.

» Folja det arbete som pagar inom EU med att utarbeta en EG-forordning om
utslappande av pyrotekniska artiklar pa marknaden.

Resultatet skulle utmynna i att utredaren limnade forslag pa forfattningsandringar. Utredaren
fick ocksa lamna forslag pa foriandrade regler i 6vrigt om det bedomdes lampligt. Utredaren
skulle vidare samrada med berdrda myndigheter och organisationer. Det som f6ll utanfor
utredningen dr en organisationsoversyn inom forfattningsomradet, men om utredaren fann
brister eller 6verlappningar borde @ven dessa papekas.

3.1 EG-direktiv

Idag finns inga internationella konventioner eller 6verenskommelser som direkt reglerar vad
som 1 Sverige ska avses med hantering och import av brandfarliga och explosiva varor.
Diremot finns tva EG-direktiv som ir av sérskild betydelse for hantering och import:
gasapparatsdirektivet 90/396/EEG och explosivvarudirektivet 93/15/EEG.
Gasapparatsdirektivet giller for anordningar som &r avsedda for matlagning, uppvarmning,
tvitt, m.m. Medlemsstaterna atar sig genom direktivet att vidta nodviandiga atgérder for att
endast sldppa ut anordningar pa marknaden som kan anvindas utan att de riskerar sikerheten
for personer, husdjur eller egendom. Explosivvarudirektivet innebér att medlemsstaterna inte
far forbjuda, begrinsa eller hindra utslippande pa marknaden av explosiva varor som omfattas
av direktivet och som uppfyller de krav som stills dédr. Andra direktiv som har betydelse pa
omradet, men i mindre omfattning &r: farliga dmnesdirektivet 67/548/EEG, aerosoldirektivet
75/324/EEG, avfallsdirektivet 75/442/EEG, sdikerhetsdatabladdirektivet 91/155/EEG,
tryckkdrlsdirektivet 97/23/EG, preparatdirektivet 99/45/EG,
produktsdiikerhetsdirektivet2001/95/EG, naturgasdirektivet 2003/55/EG, identifiering av
pyrotekniska artiklar m.m. 2004/57/EG samt dokument for overforing 2004/388/EG.

3.2 Huvuddrag i dagens lag och forordning om brandfarliga och
explosiva varor

Lagen om brandfarliga och explosiva varor” tridde i kraft den 1 juli 1989 och avsikten med
denna lag var att med bibehallande av skyddsprinciperna skapa en allmént hallen ramlag som
var modern och léttillgédnglig. Forordningen om brandfarliga och explosiva varor®
(tillampningsforeskrift till lagen) som tradde i kraft samtidigt f6ljde samma monster och
detaljkrav kom till stor del att meddelas av myndigheter. Foreskrivande myndighet f6r
detaljbestimmelser av teknisk karaktir var SAI (Springimnesinspektionen) och di den
upphorde 2001 blev Riddningsverket den foreskrivande myndigheten p& omradet. Aven
Arbetsmiljoverket har gett ut foreskrifter i samband med hantering och import av brandfarliga
och explosiva varor.

> SFS 1988:868 Lagen om brandfarliga och explosiva varor
® SFS 1988:1145 Forordningen om Brandfarliga och explosiva varor
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Utvecklingen pa omradet har gatt framat samtidigt som lagstiftningen inte uppdaterats och
anpassats till detta, varfor lagstiftningen idag dr nagot omodern. Ett problem som uppstatt
med den nuvarande lagstiftningen &r att det 4r komplicerat att forfattningstekniskt infora EG:s
rittsakter.

3.2.1 Innehall

Lagen om brandfarliga och explosiva varor reglerar hantering och import. Begreppet
hantering har idag en vid innebodrd som omfattar allt som har att géra med brandfarliga och
explosiva varor.

Lagen inleds med en dvergripande bestimmelse om syffet, som &r att:

» Hindra att brandfarliga och explosiva varor orsakar brand eller explosion.
(Olycksforebyggande)

» Forebygga och begriinsa skador pa liv, hilsa, miljo eller egendom genom brand eller
explosion vid hantering av sadana varor.(Skadeférebyggande)

Meningen med att ange syftet dr att gora en avgriansning i forhallande till annan lagstiftning,
och atgdrder for att forebygga andra skador aterfinns darfor inte i denna lag. I januari 1999
tillkom en “hédnvisning till milj&” genom att lagstiftningen anpassades till Miljobalken (SFS
1998:808). Denna innebar att lagen om brandfarliga och explosiva varor kom att omfatta
forebyggande och begrisande av skador pa miljon som uppkommer genom brand eller
explosion. I lagen finns ocksa uttrycklig hdnvisning till annan lagstiftning som Lagen om
skydd mot olyckor (SFS 2003:778)’, Produktsikerhetslagen (SFS 2004:451), Ordningslagen
(SFS 1993:1617), m.fl.

Syftet i den nuvarande lagstiftningen om brandfarliga och explosiva varor har tidigare
diskuterats i Pyroteknikutredningen® ur tvé avseenden. I det forsta avseendet diskuterades om
det skadeforebyggande syftet giller savil avsiktlig som oavsiktlig handling.
Pyroteknikutredningen menar att det skadeforebyggande syftet giller oavsett avsikt. I det
andra avseendet diskuterades om lagens syfte ocksa ar att forebygga och begrinsa oldgenheter
da det i lagtexten endast anges skada. Pyroteknikutredningen menar att begreppen inte &r
synonyma och eftersom begreppet oldgenhet inte nimns 1 lagtexten kan det inte heller
inrymmas i densamma. I detta sammanhang uppstar dnnu en fraga att besvara: ”Vad avses
med begreppen skada respektive oldgenhet?” Pyroteknikutredningens svar &r att termen skada
innefattar aven psykisk skada medan andra storningar och irritationer inte avses.

Lagen innehaller dven de undantag som finns, exempelvis for Forsvarsmakten. Vidare finns
skyddsprinciper for hantering, bestimmelser om tillstand och tillsyn, bemyndiganden samt
bestimmelser om avgifter, ansvar, sekretess, Overklaganden m.m. I f('jrordningen9 finns
kompletterande foreskrifter som &r nddvéndiga for lagens tillimpningsomrade. I densamma
har dven detaljbestammelser av utpriaglad teknisk karaktir forsokt undvikas.

" SFS 2003:778 Lagen om skydd mot olyckor

¥ SOU 1999:128 Pyroteknikutredningen, se SOU 2006:16 Betiinkande av Utredningen om brandfarliga och
explosiva varor (BEX-utredningen)

° SFS 1988:1145 Forordningen om brandfarliga och explosiva varor
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3.2.2 Definitioner och begrepp

I nuvarande reglering om brandfarliga och explosiva varor férekommer grundliaggande
begrepp som import, hantering, 6verforing, brandfarliga varor och explosiva varor. Import
och overforing dr inte definierade i lagtexten, men det dr daremot hantering som definieras
som tillverkning, bearbetning, behandling, forpackning, férvaring, transport, anvindning,
omhéindertagande, forstoring, saluforande, underhall, 6verlatelse och diarmed jamforliga
forfaranden. I forordningen definieras brandfarliga varor som brandfarliga vitskor,
brandfarliga gaser samt brandreaktiva varor. Explosiv vara bestar av eller innehaller ett
explosivimne. Ett explosivimne ér ett fast eller flytande @mne eller blandning som kan
bringas till snabb kemisk reaktion, varvid energi frigors i form av tryckvolymarbete eller
virme. Ridddningsverket ska uppritta och ge ut en forteckning dver brandfarliga varor, de
meddelar dven beslut om ett &mne dr att anse som explosivimne.

3.3 Riskhantering i samhallet

I direktiven till den nya lagen anges det brottsforebyggande perspektivet explicit. Explosiva
och brandfarliga varor dr aktiva medel for brottslig verksamhet och utgor dirmed en risk i
samhillet. Vid beaktande av generella trender 1 omvirlden har samhéllet idag att ta hinsyn till
ett forandrat riskbeteende och andra komplexare hotbilder dn tidigare. Hoten mot liv, hilsa
och egendom ér inte ldngre enbart nationella till sin karaktédr utan har blivit internationella och
globala. Detta medfor ett annat behov av skydd fran samhéllet for den enskilde med
utgangspunkt i forhojd riskmedvetenhet.

Brister 1 hanteringen, dven oavsiktliga, av brandfarliga och explosiva varor kan ge oanade
konsekvenser. Diarfor kriavs bade strukturella, operativa och samordnande insatser mellan
myndigheter och dvriga intressenter for att minimera eventuella skador, bade nationellt och
internationellt. Flera olika scenarier i utvecklingen av internationell brottslighet och dess
paverkan pa risker i samhillet, liksom utvecklingen inom teknik och kemi, mojliggor allt mer
avancerade metoder for anvindandet av brandfarliga och explosiva varor i dessa
sammanhang. Detta perspektiv skulle kunna vara intressant att narmare undersoka, men faller
utanfor ramen for min uppsats.

Explosiva varor #r en riskfaktor i dagens samhille, exempelvis siljs fyrverkerier varje ar i
december 1 detaljhandeln. For att kunna kontrollera hur och var hantering av explosiva varor
sker, har tillstandsplikt inforts. Tillstand soks idag, som tidigare ndmnts, hos
Polismyndigheten. Polismyndigheten har kontroll dver méngden explosiva varor som
forekommer i samhéllet, samt var och hur hanteringen av dessa varor sker.

For att en kommun ska kunna fa en uppfattning om hur riskbilden i kommunen ser ut

avseende explosiva varor, kriavs information fran Polismyndigheten. Kommunen i sin tur
anvinder informationen i sin riskhantering, till exempel i sin risk- och sarbarhetsanalys.
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KAP 4 — DEN NYA LAGSTIFTNINGEN OM BRANDFARLIGA
OCH EXPLOSIVA VAROR

Den nya lagen och forordningen om brandfarliga och explosiva varor'” ir en
speciallagstiftning med syfte att férebygga och begrinsa olyckor, skador och brott i samband
med hantering och import.

4.1 Lagens syfte och tillampningsomrade

I den nya lagen om brandfarlig och explosiva varor ska syftet anges i en inledande paragraf.
Utredningen skall, som tidigare angetts, sdrskilt analysera om lagens syfte ar tillrdckligt klart
angivet. Syftet dr otydligt enligt Pyroteknikutredningen. Om syftet i en lagtext dr tydligt blir
det littare att ange lagens avgrinsningar gentemot annan lagstiftning samt att underlitta
forstaelsen av bestimmelserna. Detta dr viktigt eftersom lagen 6verlappar och 6verlappas av
annan lagstiftning. Den nya lagen ska stilla krav pa anordningar avsedda for hantering,
overforing och import. Den nya lagens syfte ska vara:

» Olycksforebyggande
» Skadeforebyggande
» Brottsforebyggande

Det olycksforebyggande syftet innebir att lagen ska forebygga och begréinsa olyckor pa liv,
hilsa, milj6 eller egendom.

Det skadeforebyggande syftet innebir att lagen ska férebygga och begrinsa skador pa liv,
hilsa, mil;j6 eller egendom. Nir det giller det skadeforebyggande syftet sluter sig BEX-
utredningen till Pyroteknikutredningens slutsatser om att lagen giller oavsett avsikt samt att
skada och oldgenhet adr tva skilda begrepp.

Det brottsforebyggande syftet anges inte uttryckligen idag i lagtexten, daremot dr vissa
handlingar kriminaliserade. Ar 2002 #ndrades § 21 i lagen om brandfarliga och explosiva
varor da en sirskild straffskala infordes for uppsatliga grova brott mot tillstandsplikten
avseende explosiva varor. Paragrafen som handlar om forverkande (§ 25) har dven den
dndrats for att harmonisera med den allménna straffrétten. Det brottsforebyggande syftet dr att
forebygga obehoriga forfaranden med varorna, dvs. brottsliga forfaranden.

'%SOU 2006:16 Betinkande av Utredningen om brandfarliga och explosiva varor (BEX-utredningen)
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4.1.1 Definitioner och begrepp

Hanteringsbegreppet bor definieras i den nya regleringen precis som i den gamla. Bade
import- och dverforingsbegreppet bor ocksa definieras i den nya lagtexten. En kortfattad
definition av brandfarliga och explosiva varor bor dven inga.

Hantering ska omfatta allt som kan goras med varorna. Begreppet ska ocksa dverensstimma
med lagstiftningen om kemiska produkter. Begreppet atervinning bor inga i
hanteringsbegreppet samtidigt som import- och 6verforingsbegreppen lyfts ut. Begreppet
forstoring bor vidare bytas ut mot destruktion. Begreppet yrkesmissig hantering ska inte
skiljas at fran ”vanlig” hantering, men for att inte stélla orimligt hoga krav pa all hantering
bor vissa krav endast avse tillstandspliktig hantering.

Begreppet 6verforing definieras i den nya lagtexten som varje forflyttning av explosiva varor,
dock ej inom samma anliiggning. Det centrala i begreppet 6verforing r tillstandet till
forflyttning, inte den fysiska befattningen med varorna. Overforingsbegreppet i den nya
regleringen bor 6verensstimma med explosivvarudirektivets definition.

Begreppet import innebér inforsel fran tredje land, dvs. utanfor EU. Innanfér EU:s grianser
rader fri rorlighet for varor. Importbegreppet bor tydliggoras i den nya lagtexten.
BEX-utredningen foreslar att begreppet import avser inforsel fran annat land dn inom EU,
annat land som ej undertecknat EES-avtalet eller annat land som ej ingatt avtal med EU.

I férordningen om brandfarliga och explosiva varor definieras vad som avses med
brandfarliga och explosiva varor. Detta dr betydelsefullt da det anger ramen for regleringens
tillampningsomrade samt avgrinsning till annan lagstiftning. Den definition som anges i
dagens reglering overensstimmer inte med EU:s regelverk. I den nya regleringen bor en
kortfattad definition av brandfarliga och explosiva varor ges samt att Riddningsverket ges ritt
att utfiarda foreskrifter av mer uttdmmande karaktér. Detta medfor en mindre komplicerad
reglering samt att det dr enklare att fordndra den 1 takt med den internationella utvecklingen. I
utredningen diskuteras om ordet “vara” dr lampligt. BEX-utredningen menar att detta ord ar
inarbetat i sammanhanget och bor déarfor inte bytas ut.

4.2 Gransdragning mot annan lagstiftning

Da en ny lag ska trida i kraft dr det viktigt att noga utreda grinsdragning gentemot annan
lagstiftning for att undvika att samma sak regleras pa mer 4n ett stille i svensk lagstiftning.
Da lagen och forordningen om brandfarliga och explosiva varor &r en speciallagstiftning kan
den inte reglera allt som har betydelse for hantering och import av brandfarliga och explosiva
varor. Andra lagar giller parallellt med lagen och i dagens lagstiftning riknas flertalet
exempel pa andra lagar upp i § 4. Denna hénvisning menar BEX-utredningen bor finnas med i
den nya lagstiftningen pa omradet for att uppmirksamma den som hanterar brandfarliga och
explosiva varor pa att annan lagstiftning kan behova beaktas. Nedan foljer en kortare
redogorelse for de uppriknade lagstiftningarna i lagen om brandfarliga och explosiva varor.
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Miljobalken (SFS 1998:808)" innehéller sirskilda bestimmelser om kemiska produkter. I den
man de kemiska produkterna dr brandfarliga och explosiva forekommer de i bada
lagstiftningarna. I miljobalken finns dock en vidare tillimpning for andra miljoskador eller
miljopaverkan dn de som kan uppkomma genom brand eller explosion, t.ex. undvika skador
pa vattentikter. Genom att reglera fragan om att féorebygga miljoskador i lagen om
brandfarliga och explosiva varor omfattar lagens krav dven varornas miljofarlighet. Detta
medfor att tillstandsmyndigheten maste prova miljoriskerna samtidigt som
tillsynsmyndigheterna skall bevaka miljoaspekterna.

Arbetsmiljélagen (SFS 1977:1160)" ir en skyddslagstiftning for arbetstagare och ska
forebygga ohilsa och olycksfall i arbetet samt dven i 6vrigt uppna en god arbetsmiljo. I lagen
finns skyldigheter for arbetsgivare, arbetstagare, tillverkare och leverantorer.

Lagen om skydd mot olyckor (SFS 2003:778)"" ska bereda ménniskors liv och hilsa samt
egendom och miljo ett tillfredsstidllande och likvérdigt skydd mot olyckor. I lagstiftningen
betonas kommunens forebyggande atgdrder. Kommunen ska vidta atgérder for att forebygga
brinder och skador till foljd av brander. De har ocksa sérskilt ansvar att verka for att brister i
skyddet vid olika anldggningar och verksamheter rittas till, vilket ger mojlighet till
tvarsektoriellt skyddsarbete for att hoja den allmédnna skyddsnivan. Kommunen ska ocksa i
storre utstrdckning ta initiativ till samordning av olycksforebyggande och skadebegrinsande
atgérder for att verksamheter inom kommunen ska ha samsyn betriffande trygghet och skydd
i kommunen. I lagen finns ocksa bestimmelser om forebyggande atgérder for enskilda.

Produktscikerhetslagen (SFS 2004:451 )14 asyftar att sékerstilla att varor och tjanster som
tillhandahalls konsumenter inte orsakar skada pa person. Denna lagstiftning dr sekundér till
annan lagstiftning.

Ordningslagen (SFS 1993:1617)" innehaller bestimmelser vid anvindning av pyrotekniska
varor och bestammelser om spriangning. Dessa regler giller vid anviandning vid speciella
tillfallen samt inom ett begransat geografiskt omrade. Denna lag giller parallellt med LBE.

Plan- och bygglagen (SFS 1987:10)'° innehéller bestimmelser om planliggning av mark,
vatten och byggnader. Syftet med lagen &r att frimja samhillsutvecklingen med jamlika och
goda sociala levnadsforhdllanden och en god och langsiktig hallbar livsmiljo. For att kunna
driva en verksamhet med hantering av brandfarliga och explosiva varor krivs bygglov for
uppforandet av bygganden, ddarmed stills krav som t.ex. var en byggnad ska placeras inom ett
omrade.

' SFS 1998:808 Miljsbalken, , se SOU 2006:16 Betinkande av Utredningen om brandfarliga och explosiva
varor (BEX-utredningen)

"2 SFS 1977:1160 Arbetsmiljolagen, , se SOU 2006:16 Betinkande av Utredningen om brandfarliga och
explosiva varor (BEX-utredningen)

'3 SFS 2003:778 Lagen om skydd mot olyckor

' SFS 2004:451 Produktsiikerhetslagen, , se SOU 2006:16 Betiinkande av Utredningen om brandfarliga och
explosiva varor (BEX-utredningen)

'> SFS 1993:1617 Ordningslagen, , se SOU 2006:16 Betiinkande av Utredningen om brandfarliga och explosiva
varor (BEX-utredningen)

'® SFS 1987:10 Plan- och bygglagen, , se SOU 2006:16 Betinkande av Utredningen om brandfarliga och
explosiva varor (BEX-utredningen)
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Lag om atgdrder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
(SFS 1999:381, s.k. Seveso-lagen)'” syftar till att forebygga allvarliga olyckshindelser inom
kemindustrin samt att begrédnsa foljderna av allvarliga olyckor for méanniskor och miljo.
Réddningsverket utovar tillsyn enligt denna lag. Lagen tillimpas pa verksamheter som
hanterar motsvarande eller storre méangder farliga @&mnen &@n regeringen foreskriver.

Lagen om krigsmateriel (SFS 1992:1300)"° reglerar tillstandsgivning vid tillverkning,
tillhandahallning, att till utlandet fora ut och samarbeta med nagon i utlandet avseende
krigsmateriel. Lagen ir ett skilt regelkomplex fran lagen om brandfarliga och explosiva varor.
Detta medfor att det behovs tillstand enligt bada lagarna om man tillverkar explosiva varor
som utgor krigsmateriel.

4.2.1 Gransdragning mot Lagen om skydd mot olyckor

Det finns idag ingen klar griansdragning mellan LBE och LSO. Enligt utredningen gar detta
inte heller att genomfora da syftet med de bada lagstiftningarna &r detsamma.
BEX-utredningen menar att lagarna bor tillimpas parallellt, vilket medfor att verksamheter
granskas utifran bada lagarna. For att genomfo6ra detta smidigare bor tillstaindsmyndigheten
och tillsynsmyndigheten vara samma i de bada lagstiftningarna. Detta ger ett Gvergripande
ansvar som i sin tur leder till ett helhetsgrepp. BEX-utredningen menar att LSO &r en allmin
skyddslagstiftning som ligger i botten och LBE ir en specialskyddslagstiftning som ligger i
nésta skikt.

4.2.2 Gransdragning mot Lagen om transport av farligt gods

I LBE finns en viktig grinsdragning gentemot lagen om transport av farligt gods.'” Lagen om
transport av farligt gods reglerar transporter av farligt gods med fordon, sparbundna fordon,
luftfartyg och fartyg (ej bulklast). Den reglerar sjdlva transporten som innefattar lastning,
omlastning och lossning och dértill ansluten lagring, medan terminalbyggnader faller utanfor
lagens omfattning. Det frimsta syftet med att LBE inte omfattar transport av farligt gods ir att
det strider mot internationella dverenskommelser och EG-direktiv att stilla tekniska krav eller
hanteringskrav utover dagens befintliga.

Vid grinsdragning mellan de tva lagstiftningarna uppstar ett problem vad avser
terminalbyggnader da dessa inte omfattas i LBE och inte heller generellt i lagen om transport
av farligt gods. For att omfattas av lagen om transport av farligt gods maste lastning,
omlastning och lossning samt dirtill ansluten lagring ske i dessa i samband med transport av
farligt gods. Ovanstaende medfor att terminalbyggnader ofta hamnar mellan de olika
lagstiftningarna trots att betydande médngder av brandfarliga och explosiva varor forvaras i
dessa. Vidare innebir det att inga krav stélls pa skyddet eller sikerheten i byggnaderna. En
annan aspekt av problemet som maste tas hiansyn till dr att om terminalbyggnaden omfattas av

"7 SFS 1999:381 Lag om atgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, , se
SOU 2006:16 Betdnkande av Utredningen om brandfarliga och explosiva varor (BEX-utredningen)

'8 SFS 1992:1300 Lagen om krigsmaterial, , se SOU 2006:16 Betinkande av Utredningen om brandfarliga och
explosiva varor (BEX-utredningen)

' SFS 2006:263 Lagen om transport av farligt gods
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lagen om transport av farligt gods kan den inte omfattas av LBE eftersom detta skulle
medfora att kraven pa dessa byggnader skulle regleras i tva olika lagstiftningar.

Lagstiftning inom andra omraden stéller redan idag krav pa terminalbyggnader. I LSO finns
regler om att dgare och nyttjanderittshavare ska vidta de atgidrder som behovs samt att i vissa
fall 1amna skriftlig redogorelse. Vid farlig verksamhet ska verksamheten halla eller bekosta
beredskap med personal och egendom samt genomfora en riskanalys. I plan- och bygglagen
star att byggnader ska placeras och utformas sa att de ej kan medfora fara eller betydande
oldgenhet. Arbetsmiljoverket foreskriver att vid arbete i explosionsfarlig miljo stills krav pa
aktsamhet, kompetens och utredningskrav pi hanteringen. Aven en ny lag inom omradet av
transport av farligt gods &r pa gang. I denna foreslas reglering om vidtagande av skydds- och
sikerhetsatgiarder samt forsiktighetsmatt. Hér stills dven krav pa sékerhetsradgivare samt att
tillsynsmyndigheten ska ha tilltrdde till sdidana omraden.

4.2.2.1 Utvidga LBE

BEX-utredningen har gett som forslag att utvidga den nya LBE:s tillimpningsomrade sa att
lagens krav dr tillimpliga pa sadana byggnader eller andra anldggningar som anvinds i
samband med transport av farligt gods och for den hantering av brandfarliga och explosiva
varor som sker dir. Bulktransporter och fartyg och luftfartygs drivmedel foreslas falla utanfor
tillampningen av den nya lagen om brandfarliga och explosiva varor.

De argument som BEX-utredningen ger for att utvidga den nya LBE f6ljer nedan:

» Det dr olampligt att reglera fragan om hantering av brandfarliga och explosiva varor i
terminaler med st6d av lagen om transport av farligt gods da det inte &r syftet med den
lagen. Internationella regelverk saknar dessutom bestammelser och krav pa terminaler
och terminalhantering av farligt gods.

» En samlad bedomning gors med avseende pa risker, och grinsdragningsproblematiken
for om varorna dr under transport eller hanteras forsvinner da all hantering faller under
samma lag. I dag finns krav i LSO, arbetsmiljolagen samt plan- och bygglagen som dr
tillampliga pa terminaler, men dessa é&r ej tillrackliga.

» Tillstandsplikten som finns i LBE medfor att kommunen och tillsynsmyndigheten far
full kontroll 6ver var terminalerna dr beldgna samt att tillsynen blir béttre pa grund av
helhetsperspektivet.

» Tillsynsmyndigheten for hantering i terminaler och for hantering i lagerverksamhet ar
densamma. I dagslidget dr Polismyndigheten tillsynsmyndighet for lagen om transport
av farligt gods medan kommunen ir tillsynsmyndighet for LBE.

De argument som BEX-utredningen ger mot att utvidga den nya LBE f6ljer nedan:

» Byrakratin kommer att 6ka pa grund av tillstandskravet.
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» Det finns vissa problem och kostnader som uppkommer om terminaler omfattas av
tillstandsplikten.

» Det dr svart att uppge hur mycket som samtidigt kommer att hanteras i terminalerna.

BEX-utredningens slutsats dr att LBE ska utvidgas for att omfatta byggnader och
anlidggningar som anvinds i samband med transport av farligt gods och den hantering av
brandfarliga och explosiva varor som sker dir. Utredningen specificerar ocksa vilka krav som
ska gilla for dessa byggnader och anldggningar. Det ar krav pa tillstand, aktsamhet,
utredning, forestandare, forvaring samt forpackning. Det kompetenskrav som finns i LBE bor
dock inte goras tillimpligt pa den hantering som sker i dessa byggnader och anldggningar da
det i dagslédget finns omfattande reglering i lagen om transport av farligt gods.

4.2.3 Slutsatser gransdragning

Grinsdragningen 1 lagen om brandfarliga och explosiva varor gentemot annan lagstiftning &r
inte tydlig, speciellt inte gentemot lagen om skydd mot olyckor da syftet med dessa lagar &r
detsamma. I de fall didr annan lagstiftning géller parallellt borde inga problem uppsta. De
problem som kan uppsta i detta sammanhang &r nar foreskrifter utfirdas pa myndighetsniva
och nédr EG-direktiv sedan ska inforlivas i dessa. De fragestéllningar som da kan uppkomma
ar vilka myndigheter som ska gora vad. Enligt BEX-utredningen kan dessa problem endast
16sas genom samrad och nédra samarbete myndigheter emellan. I dagens lagstiftning regleras
samradsplikt i § 44, detta bor vidarebefordras i den nya lagstiftningen enligt
BEX-utredningen.
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5 TILLSTANDSMYNDIGHET

Tillstand enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor krévs idag for hantering och import
av explosiva varor samt yrkesméssig hantering av brandfarliga varor eller hantering av storre
méngder brandfarliga varor. Polismyndigheten provar fragor om tillstand for hantering och
import av explosiva varor. Polismyndigheten har ocksa hand om springning och pyrotekniska
varor. Raddningsverket provar fragor om tillstand for brandfarliga varor vad avser
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller Fortifikationsverket samt for explosiva varor
tillverkning, bearbetning, m.m. samt overforing. Den eller de kommunala ndmnder som
fullgor uppgifter inom plan- och byggvisendet provar tillstand om brandfarliga varor i 6vriga
fall. | kommunen ryms dven annan tillstandsgivning i enlighet med annan lagstiftning, till
exempel bygglov enligt Plan- och Bygglagen.?® I dagens lagstiftning finns samradsplikt
mellan statliga myndigheter och kommuner for att kunna 16sa de eventuella problem som
uppstar.

5.1 Tidigare forslag

Forslaget om att fordndra tillstandsmyndighet i fraga om lagen om brandfarliga och explosiva
varor har diskuterats tidigare, bl.a. i Polisverksamhetsutredningen (2002). Utredningen
foreslog att tillstandshantering avseende sprangningsarbeten, anviandning av pyrotekniska
varor samt tillstdndshantering avseende explosiva varor 6vergar till kommunen. De foreslog
dven att kommun ska kunna tréffa avtal med annan kommun om att helt eller delvis
ombesdrja kommunens uppgifter samt delegera beslutanderitten enligt lagen om brandfarliga
och explosiva varor. Skilen for forslagen enligt Polisverksamhetsutredningen redovisas
nedan:

» Tillstandsfragorna saknar polisidr relevans.

» Tillstandsfragorna ligger nirmare de fragor som kommunerna hanterar idag.

» De lokala forutsittningarna och forhallandena ska prigla tillstandshanteringen.
>

Arbetsuppgifterna avseende tillstand att handha explosiva varor kriver
lokalkédnnedom.

» Kommunen har redan idag ett stort ansvar for det forebyggande arbetet.

» Kommunen besitter stor kompetens inom omradet.

» Samordningsvinster.
Polisverksamhetsutredningen har varit ute pa remiss och i remissvaren framkommer
synpunkter om att sikerhetsaspekten maste tillgodoses, kommunen maste fa ytterligare

ekonomiska resurser vid ett eventuellt 6vertagande, att effektivitetsforluster kan uppsta samt
att polisens ordnings- och sidkerhetstinkande ar viktigt.

* SFS 1987:10 Plan- och bygglagen
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Polisverksamhetsutredningen hade som alternativ tillstandsmyndighet Lansstyrelserna. Detta
forslag fann remissinstanserna vara mindre ldmpligt, da Lansstyrelserna skulle vara forsta
instans avseende explosiva varor men andra instans avseende brandfarliga varor.

5.2 Dagens tillstandsgivning — Polismyndigheten

Idag skots tillstandshanteringen hos Polismyndigheten av bade poliser och civil personal. Det
vanligaste ir att polischefen har hand om 4renden avseende handel med explosiva varor
medan polisinspektorer handhar andra drenden. For nirvarande finns inga
handldggningsforeskrifter eller allmédnna rad for tillstandsgivning, i viss man tillimpas dock
ett gammalt allmint rad frén Rikspolisstyrelsen (FAP 555-1)*'. D4 ett tillstand soks for
hantering av explosiva varor provas foljande:

» Sokandens lamplighet.
v" En sokning gors i belastningsregistret samt misstankeregistret.

» Forestandarens ldmplighet.
v" En sokning gors i belastningsregistret samt misstankeregistret.

» Kompetens.
v' Intyg avseende genomgangen utbildning bor finnas for forestandaren.

» Teknisk besiktning pa plats.
v" Finns tillrdckligt tillgreppsskydd?
v' Lasanordning? Vilken sort?
v" Brandrisk och skyddsavstiand bedoms.

Vid manga av dessa ansokningar skickas idag en remiss for yttrande till Raddningstjénsten i
den kommun dir hanteringen ska ske.

5.3 BEX-utredningens férslag pa ny tillstandsmyndighet

BEX-utredningen foreslar att den tillstandsgivning som sker idag av Polismyndigheten
avseende explosiva varor skall 6verga till kommunerna. Kommunerna foreslas ocksa handha
tillstandshanteringen avseende spriangning och anvindning av pyrotekniska varor. Explosiva
varor som har samband med vapentillstand undantas fran tillstandsplikten enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor. Polismyndigheten alaggs en samradsskyldighet i samband
med tillstandsgivning enligt vapenlagen gentemot kommunerna. Kommunerna foreslas
forutom detta dven handha fragor om nationella 6verforingstillstand, medan internationella
overforingstillstand provas av Raddningsverket. I samband med detta aldggs kommunerna
och Riddningsverket en informationsskyldighet gentemot Polismyndigheten. Den nya
lagstiftningen foreslas innehalla en reglering om vad en tillstandsprovning ska innehalla.
BEX-utredningen foreslar ocksa att kommun ska fa ritt att tréffa avtal med annan kommun
samt att delegera beslutanderitt enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor.

*1'SOU 2006:16 Betinkande av Utredningen om brandfarliga och explosiva varor (BEX-utredningen)
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En utgangspunkt for ovanstaende forslag ar att det tydligt anges i direktivet till
BEX-utredningen att bestimmelserna om tillstandsmyndighet sarskilt ska utredas. Direktivet
anger ocksa att tidigare forslag och remissyttrande ska beaktas. Syftet med tillstandskrav ska
motsvara den nya lagstiftningens syfte: olycksforebyggande, skadeférebyggande samt
brottsforebyggande. Tillstandskravet syftar ocksa pa att ta tillvara skydds- och
sakerhetsintressen, vilket i forlaingningen medfor krav pa nationell likformighet.
Tillstandsmyndighet avseende brandfarliga varor #r idag kommunen, detta har
BEX-utredningen inte funnit nagra skil att ifragasitta. Den har inte heller ifragasatt den
hantering som Raddningsverket handhar idag avseende explosiva varor.

5.3.1 Nationell likformighet

I BEX-utredningen stills nationell likformighet mot lokalkdnnedom. Den nationella
likformigheten kommer att minska om tillstandhanteringen av explosiva varor dvergar fran
Polismyndigheten till kommunen, didremot kan lokalkdnnedomen 6ka. For att minska
problemet med nationell likformighet bor den nya lagstiftningen tydliggora vilken bedémning
som ska goras vid tillstandsprovning. Preciseringen kan ske genom forordning, foreskrifter
och allménna rad som kan meddelas vidare.

Kommunerna har ansvar for att skydda ménniskors liv och hélsa samt egendom och miljo
genom LSO. Om tillstandshanteringen enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor
overgar till kommunerna medfor detta att bedomningen enligt denna lagstiftning sker likartat
av en och samma myndighet som bedomningen enligt LSO. Papekas bor att
Polismyndigheten redan idag dr beroende av kommunernas bedomning enligt LSO vad avser
tillstandshantering for explosiva varor.

En viktig punkt i sammanhanget &dr att om kommunerna ansvarar for lagen om brandfarliga
och explosiva varor fullt ut (med undantag for den tillstandshantering som Riaddningsverket
skoter) kan tillstandshanteringen samordnas med fysisk planering samt bygglov pa ett mer
effektivt sitt. BEX-utredningen poéngterar att lokalkdnnedom ska véga extra tungt, varfor de
menar att godtagbar likformighet kan uppnas och att beslut som strider mot varandra blir
mindre troliga.

5.3.2 Krav pa att tillgodose sékerhetsintressen

Enligt remissvar till Polisverksamhetsutredningen bedémdes det viktigt att sdkerhetsaspekten
tillgodoses vid tillstandshantering av explosiva varor. BEX-utredningen stéller fragan hur
detta kan uppnas dven om tillstaindshanteringen 6vergar till kommunerna. Idag gors i princip
rutinartade kontroller av t.ex. tillgreppsskydd och endast i vissa undantagsfall behdvs polisens
ordnings- och sikerhetstinkande. Utifran detta bor kommunerna aliggas en
informationsskyldighet gentemot Polismyndigheten om tillstandshanteringen overgar till
kommunerna. Vidare bor ocksa kommunerna kunna kontrollera laglydigheten hos
firmatecknaren samt forestandare for att hoja sédkerheten, detta genom att de far tillgang till
polisens belastnings- och misstankeregister. BEX-utredningen har gjort en avvigning mellan
intresset av effektivitet 1 statsforvaltningar mot intresset av integritet och kommit fram till att
det finns ingenting som hindrar att kommunen far tillgang till dessa register. Redan idag har
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vissa myndigheter direkt atkomst till registren. Ett problem uppstar som giller kontroll av
laglydighet av forestandare, for detta kriavs en @ndring i forordningen om belastningsregister
samt i forordningen om misstankeregister.

5.3.3 Kommunens sjalvstyrelseférmaga

Kommunens sjélvstyrelseformaga ér en princip som aterfinns bade i regeringsformen (SFS
1974:152) och i kommunallagen (SFS 1991:900). Denna princip ska vara en utgangspunkt nar
lagstiftning som paverkar kommunernas sjilvstyrelseformaga reformeras. Grunden ar att
gemensamma samhélleliga mal uppnas och att ett for hela landet likvérdigt skydd
uppritthalls, i 6vrigt far kommunerna sjidlva bevaka att skyddsprinciperna uppritthalls med
hénsyn till de lokala forhallandena. Om tillstandhanteringen av explosiva varor 6vergar till
kommunerna kan troligtvis sjdlvstyrelseformagan 6ka p.g.a. ett helhetsansvar inom ramen for
nérliggande och ibland 6verlappande skyddsprinciper. Troligtvis kan ocksa den enskilde
tillstandspliktige uppleva en forbéttrad service p.g.a. en samordnad tillsyn da tillstands- och
tillsynsmyndigheten dr densamma. En viktig forutsittning i sammanhanget &r att vapenlagen
och den nya lagen om brandfarliga och explosiva varor inte kolliderar.

5.3.4 Ekonomiska konsekvenser

I forslaget fran BEX-utredningen aterfinns att kostnaderna for tillstand och tillsyn ska téckas
av avgifter. De avgifter som polisen idag tar ut for tillstandsgivning ticker inte de kostnader
som uppstar. Detta innebir sannolikt att avgifterna kommer att hgjas. BEX-utredningen stiller
sig fragan om detta kommer att innebéra att tillstandspliktiga inte soker tillstand om
kostnaderna for dem okar. I BEX-utredningen anges det att det inte finns nagra storre problem
med detta idag, varfor det troligtvis inte heller blir detta i framtiden. Dartill menar
BEX-utredningen att riskerna begréinsas dnnu mer da det finns strikta bestimmelser om
overlatelse samt harda straffbestimmelser.

5.3.5 Slutsatser av utredningens forslag

En slutsats som BEX-utredningen drar av ovanstaende resonemang ir att det inte finns nagra
overviagande negativa konsekvenser av forslaget, utan den menar att konsekvenserna i helhet
ar positiva for byte av huvudman. En annan tydlig slutsats dr att en samordningsfordel uppstar
eftersom kommunen 6vertar tillstandhanteringen for explosiva varor, springning samt
anvindning av pyrotekniska varor. Det enda undantaget i det sammanhanget dr for varor som
det krivs tillstand for enligt vapenlagen. BEX-utredningen menar att det bor finnas en regel i
lagen som anger vad en tillstandsprévning bor innehalla. De menar ocksa att dndringar krévs i
forordningen om belastnings- och misstankeregistret som gor att kommunen kan fa ta del av
information i dessa. En viktig slutsats, som BEX-utredningen drar, dr att kommunen aldggs en
informationsskyldighet gentemot Polismyndigheten som endast yttrar sig om de finner skl
till detta.
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5.4 Samverkan

En enkitundersokning, genomford av BEX-utredningen, har visat att inom vissa polisdistrikt
ar drendefrekvensen for tillstandshantering av explosiva varor lag. Detta har medfort att
BEX-utredningen foreslar en paragraf dér det star att en kommun far triffa avtal med annan
kommun om att helt eller delvis ombesorja kommunens uppgifter enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor. Kommunen far ocksa delegera beslutsritt i fragan till
anstélld i annan kommun. Paragrafen medfor ocksa att det blir ldttare att anlita utomstaende
expertis i komplexa drenden. Denna typ av samverkansmojlighet finns redan i LSO, dérfor
kan LSO tjana som forebild for att uppna likformighet. Polisverksamhetsutredningen tar
ocksa upp denna fraga och menar att det dr viktigt att varje enskild kommun behaller det
politiska och rittsliga ansvaret @ven om anstilld 1 annan kommun anlitas. Det &dr endast sjdlva
utférandet som kan Overlatas, inte ansvaret. Detta forfarande skapar forutsittningar for sma
kommuner att klara uppgifter som inte dr vanligt forekommande.

5.5 Overféringstillstand

Riddningsverket provar idag fragor om 6verforingstillstand. Det finns dock inga krav pa att
en central myndighet ska prova nationella verforingstillstind. Overforingstillstand #r till for
mottagaren som dirmed kan kontrollera att det finns tillstand fran polisen for forvirv och
innehav av explosiva varor. Explosivvarudirektivet anger att tillstandsdokumentet ska
medf6lja de explosiva varorna tills de nar mottagaren. Genom att samma myndighet provar
tillstand samt 6verforingstillstand uppnas en effektivare hantering och administrationen for
tillstandspliktiga foretag minskar. Raddningsverket ska dock fortsétta prova fragor om
gransoverskridande 6verforingstillstand.

5.6 Raddningsverket som tillstandsmyndighet

Grinsoverskridande 6verforingstillstand foreslas, som ndmnts ovan, fortfarande provas av
Réddningsverket. Andra tillstand som ska provas av Raddningsverket dr import samt tillstand
som sker i anslutning till tillverkning, bearbetning, behandling, destruktion, underhall och
atervinning.

Importédrenden dr ofta komplicerade och fa till antalet. BEX-utredningen menar att for att
uppna effektivitet i detta sammanhang bor tillstanden provas av Rdddningsverket. Detta
innebér dock ett merarbete for foretagen eftersom de maste soka tillstand hos tva instanser.
BEX-utredningen menar att med anledning av att det dr sa fa fall &r detta godtagbart.
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6 TILLSYNSMYNDIGHET

Idag utdvas den centrala tillsynen 6ver lagen om brandfarliga och explosiva varor av
Riaddningsverket. Den lokala tillsynen utovas av kommunen vad avser brandfarliga varor och
av Polismyndigheten vad avser explosiva varor. Rdddningsverket utdvar dock den lokala
tillsynen over verkets hantering och import samt for Forsvarsmakten, Forsvarets materialverk
och Fortifikationsverket.

Enligt EU:s regleringar kan medlemsstater vilja organisationsform for nationell tillsyn 1
allménhet. Krav stills dock pa samarbete och samordning mellan nationella
tillsynsmyndigheter, vilka kan ha direkt inverkan pa den organisationsform som valts. Kraven
pa kommunerna kan t.ex. bli att de ska kunna tillimpa gillande EG-ritt samt hantera tillsyn
pa andra sprak én svenska. Pa de omraden dir EG-ritten stiller krav pa att kontroll ska
utforas av central myndighet eller de myndigheter som behorigheten delegerats till kan det
krdvas en formell anpassning. I detta sammanhang &r det darfor viktigt att tydligt delegera
sadana uppgifter. I direktiven anges dock inte nagra direkta krav pa vilken forvaltningsniva
som myndigheten ska finnas pa, varfor en kommun kan fa behorighet att utdva tillsynen.

6.1 BEX-utredningens forslag pa tillsynsmyndighet

BEX-utredningens forslag utgar ifran att tillstandsmyndigheten dr densamma som
tillsynsmyndigheten. Kommunen ska hantera nationella 6verforingstillstand samt tillstand for
explosiva varor. I LSO finns en generell tillsynsplikt mot alla risker for olyckor. Genom att
kommunerna far 6verta ansvaret for tillsynen 6ver de explosiva varorna kolliderar inte
tillsynsansvaret med nagon annan tillsynsmyndighets ansvar. Kommunerna har i LSO
mojlighet att samverka vid tillsyn, en liknande samverkansmgjlighet bor dven foras in 1 den
nya regleringen om brandfarliga och explosiva varor for att 6ka effektiviteten.
Utgangspunkter for BEX-utredningens forslag f6ljer nedan:

» Tillsynsmyndigheten ska ha en oberoende stéllning i forhallande till aktorerna.

» Tillsynsmyndigheten ska kunna utdva tillsyn pa ett effektivt sitt och ha de kunskaper
och den lokalkdannedom som behovs.

» Om samma myndighet har nérliggande tillsynsuppgifter minskar stoérningarna, det
underlittar samt far ner kostnaderna.

» Effektivitetsvinster kan uppnas genom att tillstands- och tillsynsmyndighet &r
densamma, da arbetsuppgifterna blir effektivare samt att kunskap och information tas
till vara pa ett mer dandamalsenligt sitt.

» Det ar rimligt att tillstandsmyndighetens ansvar omfattar ritten och skyldigheten att
utova tillsyn.

Tillsynsutredningen har gett som forslag att Lansstyrelserna ska dverta tillsynen.

BEX-utredningen menar att detta innebér bade principiella och praktiska problem.
Linsstyrelsen skulle fa anstélla fler personer samt lokalkdnnedomen skulle férsvinna.
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Riaddningsverket kan, som tidigare, vara tillsynsmyndighet for import samt transport i
rorledningar. Det senare maste da tydliggoras i den nya regleringen. Rdddningsverket som
myndighet har ocksa ritt att utdva marknadskontroll. Marknadskontroll innebir att respektive
myndighet kontrollerar att produkter pa marknaden uppfyller stillda krav.

6.2 Ny tillsynslag

Tillsynsutredningen har gett ett forslag till en fristaende tillsynslag. Denna ska gilla alla lagar
som innefattar tillsyn. Huvudargumenten &r att det ska bli tydligare och effektivare. Forslaget
ar att tillsynsbegreppet ska bli sndvare och endast innebira en granskning i efterhand. Séaledes
skulle inte radgivning och information inga i begreppet tillsyn. Forslaget omfattar:

» Definitioner
Regler om samverkan och samordning
Tillsynsplaner

Olika regler om genomforande av tillsyn

Regler om ingripanden och sanktioner

YV V VYV VvV V

Regler om egenkontroll, tillsynsavgifter, atalsanmilan, handrickningshjilp (polis,
kronofogden)

> Overklagande

Forslaget reglerar inte vem som ska sta under tillsyn eller vem som ska utféra tillsynen.
Tillsynsutredningen menar ocksa att begreppen “central”, regional”” och lokal” ska tas bort.

6.3 Tillsyn i teori och praktik

Ett grundldggande skal till, som tidigare ndmnts, att BEX-utredningen tillsattes var bl. a. att
nuvarande regelverk for brandfarliga och explosiva varor betraktades som svardverskadligt.
Det behovde forenklas, moderniseras och dessutom harmoniseras med EG-ritten. Den nya
foreslagna lagen om brandfarliga och explosiva varor dr en ramlag som kompletteras med
forordning, foreskrifter och allméinna rad. Darutover kan tillkomma olika ledningssystem for
verksamheterna, Systematiskt BrandskyddsArbete (SBA) ér ett exempel fran LSO. I
myndigheternas tillsynsverksamhet ingar bl.a. att kontrollera ledningssystem. Det
forebyggande arbetet podngteras sirskilt 1 nyare lagstiftning, troligtvis dven i denna. Att tinka
pa det som ingen redan har tidnkt pa dr en utmaning i all riskhantering!

Det finns relativt lite forskning om tillsyn pa strategisk niva eller om tillsyn pa praktisk niva.

Tillsyn &r ett lagreglerat uppdrag med fa anvisningar om hur tillsyn ska utévas. Flera
fragestéllningar uppkommer darfor om hur tillsyn kan utdvas i praktiken. En beskrivning av
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olika teoretiska perspektiv pa politisk niva, pa strategisk niva eller pa praktisk niva och deras
paverkan pa tillsynsprocessen kommer jag inte ndrmare att ga in pa i denna uppsats.

Det teoretiska angreppssitt vad avser tillsyn, som jag véljer att arbeta utifran, ar Demings
cykel, den s.k. (PDCA-cykeln). Denna dr en modell for stindig forbéttring av kvalitet och
bestar av en logisk sekvens av fyra steg som upprepas; Plan, Do, Check och Act (se figur 1
nedan). Processen innehaller ocksa ett larande. Kvalitet och ldrande ir tva centrala parametrar
1 tillsynsverksamheten. Organisationens struktur, ansvarsfordelning och effektivitet dr andra
viktiga parametrar. Planeringsfasen i tillsynsprocessen dr fundamental och innehaller
organisationens strategier for tillsyn.

De fyra delarna i cykeln ér:

PLAN Planera framat for att genomfora en fordndring. Analysera och
forutsdga resultaten.

DO Utfor planen, gor det i steg med kontrollerande moment.

CHECK Kontrollera resultaten

ACT Agera fOr att standardisera och forbéttra processen.

DEMING-CYKELN - PDCA

Act= Plan = Planera
Agera, beslut, A P forbéttringen
forbattra
Stédndiga
forbéattringar

Check = c D ke
Kontrollera, ..D°..= l.'__?-or T
analysera forbattringsforsok

Figur 1 PDCA-cykeln

Med LBE (och LSO) som grund kan PDCA-cykeln utgéra en bas for ett generellt
tillsynssystem enligt nedanstaende:
» Identifiera tillsynsobjekt utifran grundprinciperna nolltolerans i lagen for skada pa liv,
hilsa, milj6 eller egendom
» Vilja/utarbeta metod for tillsyn

» Gora riskbedomningar for tillsynsobjekten enligt vald metod

» Utveckla kommunikationsmodell som baseras pa dialog, delaktighet och samverkan
mellan aktorerna i tillsynsprocessen

» Gora uppfoljning och utvirdering av tillsynsprocessen
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Direfter foljer genomforande, kontroll och revidering enligt PDCA-cykeln. Det systematiska
utvecklingsarbetet av tillsynsprocessen kan hiarmed inledas. Revideringsfasen bor innehélla
nedanstaende analyser i utvecklingsarbetet:

» En analys av grianssnittet mellan teoretisk tillsyn och praktik tillsyn. Hur stor &r
skillnaden? Vilka nyckelparametrar kan identifieras?

» En analys mellan nuvarande funktionsniva och den 6nskade funktionsnivan inom
tillsynsverksamheten

Vid planering av tillsynsverksamhet med ovanstaende innehall, kan olika svarigheter uppsta.
Nedan identifieras nagra svarigheter i ovanstaende process:

» Att identifiera tillsynsobjekt: Hur sikerstills relationen mellan uppdelningen i
komplexare tillsynsobjekt — enklare tillsynsobjekt? Detta kan bli en fraga om hur
resurser, kunskaper och kompetenser/erfarenheter anvénds.

» Urvalsmetod: Vilken/vilka metoder ska anvéndas for att na bista effekt? Var ska
effektiviteten mitas? Ska den mitas i hela tillsynsprocessen eller i de olika delarna?
Effektivitet i lagefterlevnad kan vara en utgangspunkt, effektivitet i malstyrning en
annan. Tillsyn kan ocksa beaktas fran ett preventivt perspektiv (beskriva, analysera
och utvirdera). Att se pa tillsyn ur ett orsak-/verkansamband kan vara ytterligare en
mojlighet.

» Riskbedomning: Ju storre frihetsgrader i tillsyn, ju storre risk kan uppsta for skillnader
och tolkningar i besluten (exempelvis vid systemtillsyn med ¢kad grad av
egenkontroll). Réttssdkerheten kan vara hotad eftersom det som hidnder i processen
inte blir likabehandlat eller forutsdgbart. Den balansgang och avvigning som varje
tillsynsforrittare maste gora i sitt uppdrag kan ifragasittas och griansen mellan
“kontrollant” och radgivare kan bli harfin. Delaktighet, samverkan och
professionalism blir centrala begrepp i utvecklingen av en systematisk integrerad
tillsynsprocess. Analysen av grianssnittet mellan tillsyn och radgivning ska finnas med
for att undvika alla former av godtycke i mojligaste man.

» T utvecklandet av fungerande kommunikationsmodell ar 6kad delaktighet och okat
ansvarstagande hos dem som tillsynen avser, samt god egenkontroll, en nodvindig
forutsittning for att nya metoder for tillsyn ska utvecklas. Kommunikationen bor vara
informativ, kommunikativ och inte bara kontrollerande.

» Vid uppfoljning och utvirdering bor ett antal praktiska verktyg identifieras och
beslutas, eftersom tillsynsprocessen dr en mangfacetterad och komplicerad process.
Processen bor foljas upp som en helhet, inte bara tekniskt i sina olika delar.
Tillsynsforrittarna dr nyckelpersoner, och en central fraga blir darfor om det &r bra att
Oka detaljregleringen i tillsynen eller tillsynsforrittarnas professionalitet for att na
bista resultat 1 tillsynen.

» Vid analys mellan teori och praktik ska skarningspunkten mellan lagar och regler mot
verklighetens forutsittningar granskas.
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» Finns det nagot avstdnd mellan nuvarande och 6nskad funktionsniva i
tillsynsverksamheten? Om, hur stort och med vilket innehall?

6.3.1 Slutsatser tillsyn

Ett kvalitetssidkrat ledningssystem for tillsyn ska kunna ge objektivitet, likformighet och
rittssdkerhet i tillsynsverksamheten. Mot bakgrund av den utveckling och EG-anpassning av
nuvarande lagstiftning, far det antas att framtidens styrning, ledning och kontroll av foretag,
organisationer och enskilda samhéllsmedborgare sker i riktning mot kommunikation och
samverkan snarare dn strikt linjar myndighetsutovning. Ett vilutvecklat, kvalitetssédkrat
ledningssystem, med egenkontroll och forebyggande av risker ger tillsynsprocessen en
tydligare roll i regelverket. Den beskrivna processen ovan ér ett mojligt perspektiv att utga
fran.

En intressant infallsvinkel som skulle kunna undersokas &r var den optimala skidrningspunkten
finns mellan myndighetens tillsyn och kravet pa verksamheter/medborgare att utova
egenkontroll for egen respektive andras sidkerhet? Hur sdkert kan det bli? Hur blir tillsyn
effektiv? Vem bir kostnaderna?

Inom olika verksamhetsomraden finns exempel pa systematiska ledningssystem, som olika
myndigheter utovar tillsyn 6ver. Ett objekt som omfattar bade LSO och AML* ér
Centralsjukhuset 1 Kristianstad. Det systematiska brandskyddsarbetet (SBA) &r sérskilt viktigt
bade till foljd av verksamhetens inriktning (sjukvard) samt byggnadens struktur och placering
pa sjukhusomradet. Sjukhuset anses vara mycket svartillgdngligt och ddrmed utsatt for stor
risk och fara vid brand. Arbetsmiljoledningssystemet vid Centralsjukhuset i Kristianstad ar
certifierat enligt ISO 14001/OHSAS 18001.

> SFS 1977:1160 Arbetsmiljlagen
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7 OVERGRIPANDE KONSEKVENSER

Nir forslagen i ett betinkande paverkar kostnader eller intdkter for en verksamhet, vore det
onskvirt att konsekvenserna redovisas tydligt. Ett forslag pa finansiering borde dven ges.
BEX-utredningens forslag paverkar manga olika aktorer sasom som stat, kommuner och
foretag.

Det blir ekonomiska konsekvenser for staten med anledning av olika delar av forslaget.
Tillstand och tillsyn bor totalt ge minskade kostnader for staten da tillsyn som idag &r
subventionerad foreslas bli avgiftsfinansierad. Vad avser 6verklaganden bor kostnaderna for
detta rymmas inom befintliga anslag. Destruktion forvintas inte heller medf6ra nagra 6kade
kostnader for Polismyndigheten, da de redan idag har en viss skyldighet i sammanhanget.

For kommunerna finns en 6kad kostnad i inledningsskedet, da de maste skapa en fungerande
administration samt sta for kompetensutveckling. I ett senare skede &r det tinkt att avgifterna
som tas ut for tillstand och tillsyn ska tidcka de arbetskostnader som uppstar.

De ekonomiska konsekvenserna for féretagen tros bli de storsta. For att kommunerna ska fa
tackning for sitt arbete med tillstand och tillsyn kommer troligtvis avgifterna att hojas. Det
kommer dock att bli effektivare service da kommunerna dr ansvariga for helheten. Da
terminaler foreslas ingd i den nya lagstiftningen kommer kostnaderna att 6ka for de foretag
som har sadan verksamhet. P.g.a. detta foreslar BEX-utredningen lingre dvergangstid for
dessa regler. Atertagandeansvar finns redan idag sa det forvintas inte medfora nagra 6kade
kostnader for foretagen.

Polismyndighetens brottsférebyggande arbete anses inte paverkas da kommuner och
Réddningsverket aldggs en informationsskyldighet gentemot Polismyndigheten i den nya
regleringen.

Konsekvenserna av att kommunerna far ett helhetsansvar i den nya lagstiftningen om

brandfarliga och explosiva varor medfor konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen.
Denna paverkan ses dock av BEX-utredningen som positiv.
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8 OVRIGA ANKNYTANDE PUNKTER | BEX-UTREDNINGEN

I detta kapitel redogors dversiktligt for olika punkter som beror uppsatsimnet. Aven om de
ligger i utkanten av fragestillningarna, #r de viktiga for en helhetssyn vid en redogérelse for
och analys av en eventuell fordndring. Nér en genomgripande fordndring av detta slag gors dr
det viktigt att se helheten for att kunna utvirdera och uttala sig om aktuella konsekvenser.

8.1 Administrativa sanktioner och tillsynsbefogenheter

I den giillande lagen om brandfarliga och explosiva varor finns forutom straffrittsliga
sanktioner ett flertal administrativa sanktioner. Tillstindsmyndigheten far t.ex. aterkalla
tillstand samt foreskriva om nya och @ndrade villkor for tillstandet. Tillsynsmyndigheten har
rétt att fa meddela foreldggande och forbud, utfirda vite, forordna om rittelse, fa tilltrade till
verksamheten, fa upplysningar och handlingar som behovs, gora undersokningar och ta
prover, forordna om att foreldggande, forbud och vite ska gélla med omedelbar verkan samt
meddela undantag. Denna typ av sanktioner kan avgiftsbeldggas och syftet med avgiften ir 1
sa fall att det ska bli ekonomiskt kdnnbart och verka avskrickande for andra. Den viktigaste
sanktionen ar tillstaindsmyndighetens ritt att aterkalla ett tillstand. Denna sanktion innebdr att
verksamheten maste upphora omedelbart, vilket blir ett mer kdnnbart straff 4n en avgift.
BEX-utredningen menar att detta bor vara en huvudregel att aterkalla ett tillstand om inte
verksamheten foljer villkoren i lagen om brandfarliga och explosiva varor.

BEX-utredningen har vidare lamnat som forslag att det inte ska inféras nagon sanktionsavgift
1 den nya regleringen. Det ska inte heller inforas anmélningsplikt for tillsynsmyndigheten till
polis eller aklagare. Som argument for sanktionsavgifter istillet for straff kan anforas att
sanktionsavgiften kan aldggas bade fysiska och juridiska personer, tillsynsmyndigheten
forfogar 6ver helheten samt att straffhotet har lag verkan da polis och aklagare sannolikt har
andra prioriteringsgrunder till f6ljd av begrinsade resurser. Ett argument mot
sanktionsavgifter dr att malsittningen (att hdja skyddet och sikerheten) med den nya lagen
om brandfarliga och explosiva varor motverkas. Denna malsittning bygger pa samrad och
diskussioner mellan tillstandspliktig och tillstands- och tillsynsmyndighet. Fler argument mot
sanktionsavgifter dr, enligt BEX-utredningen, att:

» Det ér en fordel med samma regler i LSO som i LBE da det ofta ir tillsyn samtidigt av
samma myndighet.

» Det innebir sa pass stora risker med brandfarliga och explosiva varor att detta bor
medfora straffansvar.

» Tillstands- och tillsynsmyndigheter har de befogenheter som behovs for att siakerstilla
att lagens syfte uppnas.

Tillsynsutredningen har foreslagit att en sdrskild avgift (s.k. tillsynsbot) ska betalas om en
objektsansvarig alagts en anmirkning eller varning, strikt ansvar ska gilla. Detta menar
BEX-utredningen inte dr rimligt att infora i den nya regleringen p.g.a. att det inte foreligger
nagon vardsloshet.
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Huvudargumentet for att inte inféra anmilningsplikt &r att samarbetet mellan myndigheter
idag fungerar tillfredsstéillande, och anmilningsplikt kan da fa en hammande effekt pa detta
samarbete. Vidare upptidcks overtriadelserna i lagen om brandfarliga och explosiva varor i
allménhet i forsta hand av tillsynsmyndigheten.

8.2 Destruktion av éverblivna eller utgangna explosiva varor

Explosiva varor klassas som farligt avfall och skall diarfor tas om hand vid destruktion.
Destruktion innebar nedbrytning och forstoring av det explosiva @mnet och ingar i begreppet
hantering. Idag finns inget uttryckligt i lagstiftningen om vem som dr ansvarig for destruktion
av explosiva varor. Dock finns en bestimmelse, i 17§ FBE, som siger att den som innehar
explosiva varor utan att ha tillstind omedelbart ska underritta Polismyndigheten. Destruktion
finns dven 1 andra lagar som t.ex. vapenlagen for inldsning av ammunition, som gors av staten
eller Polismyndigheten.

BEX-utredningens forslag innebdr ett atertagandeansvar for explosiva varor till konsument,
vid fel pa vara ska felet avhjilpas eller varan destrueras samt att Polismyndigheten utpekas
som ansvarig for destruktion av 6verblivna och utgangna produkter. I utredningen gors
skillnad pa néringsverksamhet och enskilda samhillsmedborgare. Naringsverksamhet bor ta
ansvar och kostnader for destruktion sa linge hantering ingar i verksamheten. For enskilda
giller att tillverkaren aldggs ett atertagaransvar. Da vetskap saknas om vem som tillverkat,
importerat eller 6verfort de explosiva varorna bor en myndighet fa det yttersta ansvaret for
destruktion, detta for att undvika att varorna forbrukas med stora risker eller hamnar i orétta
hinder. BEX-utredningen menar att Polismyndigheten redan besitter denna kunskap och
erfarenhet samt idag har vissa skyldigheter vad avser destruktion.

8.3 Avgifter

Idag finns tre sorters avgifter inom omradet brandfarliga och explosiva varor. Dessa
foreligger avseende erhallande av tillstand, direkt tillsyn samt tillverka eller fora in, projektera
eller uppfora anldggningar for brandfarliga och explosiva varor. Kommunen tar idag ut en
avgift for tillsyn av brandfarliga varor, denna avgift ska vara till sjalvkostnadspris.
Polismyndigheten tar inte ut nagon avgift, tillstand for explosiva varor ir statsfinansierad.
Rédddningsverket tar ut avgift genom sin verksamhet enligt lagen om brandfarliga och
explosiva varor samt vissa tillstandsansokningar.

I BEX-utredningen foreslas att den som orsakar kostnaden ocksa betalar for den. Avgifter ska
enligt lagen fa tas ut for tillstandsprovning, tillsyn, kostnader for provtagning och
undersokning av prov, godkdnnande av forestandare, godkidnnande av explosiv vara samt
beslut om huruvida en vara dr explosiva.
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8.4 Straffansvar

I nuvarande reglering dr uppsat, oaktsamhet samt grov oaktsamhet kriminaliserad. Under
2002 infordes dven en ansvarsregel for grova brott avseende brott mot tillstandplikten for
explosiva varor. En viktig sanktion som ndmnts tidigare, som dock inte dr kriminaliserad, dr
aterkallande av tillstand.

BEX-utredningens forslag innebér att samma forfarande som tidigare straffbeldggs, men att
straffskalorna ska modifieras. En dndring i forverkandereglerna foreslas ocksa som innebir att
forverkande endast far ske om det finns fangelse i straffskalan. Straffansvaret ska riktas mot
den eller de som driver verksamhet, eller den eller de som fatt befogenhet att ansvara for
hanteringen. For grova brott bor ett uppsat finnas, dock ska inte detta gélla generellt for
uppsatliga brott. BEX-utredningen menar att det bor sta klart vilka omsténdigheter som 4r av
sdrskild vikt vid grova brott, darfor behovs det en uttrycklig upprikning av dessa i lagtexten.
De omstidndigheter som sirskilt bor beaktas ar:

» Risk for att de explosiva varorna skulle ha kunnat komma till brottslig anvandning.
» Varornas grad av farlighet.

» Omfattningen av det olagliga innehavet.

8.5 Overklagandebestimmelser

I nuvarande reglering 6verklagas beslut fattade i tillstandsdrenden av kommun forst till
Linsstyrelsen, sedan till allmén forvaltningsdomstol och direfter, om provningstillstand ges,
till kammarritten. Polismyndighetens beslut overklagas till Riddningsverket. Beslut som é&r
fattade av Rdddningsverket dverklagas till allmén forvaltningsdomstol och dérefter, om
provningstillstand ges, till kammarritten. (Se figur 2 nedan.) Tidigare utredningar har patalat
att samordning mellan PBL och MB ir viktiga. De har ocksa gett forslag pa att
Lansstyrelserna inte bor inga i dverklagandekedjan samt att det bor ske en samordnad
overprovning for drenden enligt PBL och MB. Grundldggande utgangspunkter for generell
overklagandeordning &r:

» De ska vara forenliga med Europakonventionen om ménskliga réttigheter.
Overprovning maste ske hos opartisk instans.
Den myndighet som dverprovar beslut ska ha erforderlig kompetens.

Overprovning fér ej ta for 1ang tid.

YV V VvV V

Samordning med andra regelsystem.

Pa grundval av detta ir BEX-utredningens forslag att Raddningsverket tas bort som
overklagandeinstans p.g.a. vikten av en opartisk provning. Kommunens beslut i
tillstandsdarenden ska dverklagas med samma instansordning som tillsynsbeslut, detta ska @ven
gilla tillstandsbeslut. LBE och LSO har ett ndra samband da dessa lagar tillimpas parallellt,
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darfor ar det viktigt med samma instansordning for overklagande. Kommunens beslut
overklagas till Lansstyrelsen, sedan till allmén forvaltningsdomstol och dérefter, om
provningstillstand ges, till kammarritten. Ridddningsverkets beslut 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol, ddrefter till kammarrétten om provningstillstand ges. (Se figur 3 nedan.)
Denna instansforordning dr densamma idag. Raddningsverkets ritt att 6verklaga kommuners
tillstandsbeslut foreslas slopad. I stillet ska det finns en samradsskyldighet for kommunerna
gentemot Ridddningsverket. De foreskrifter som meddelats genom bemyndiganden i LBE ska
inte kunna 6verklagas enligt BEX-utredningen. BEX-utredningen foreslar dock ett tilldgg sa
att kommunala avgifter ska kunna 6verklagas.

Kommunens Linsstyrelsen Allmiin Kammarritten
beslut v 7| forvaltningsdomstol ”| (om provningstillstand ges)
Polismyndighetens Réddningsverket ] Allmin Kammarritten
beslut 7| forvaltningsdomstol > (om provningstillstand ges)
Figur 2 Overklagandekedjan idag
Kommunens Linsstyrelsen Allmiin Kammarritten
beslut v 7| forvaltningsdomstol ”| (om provningstillstand ges)
Réddningsverket Allmén forvaltningsdomstol Kammarritten

A 4

Figur 3 Overklagandekedjan enligt forslaget
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9 RESULTAT AV SAMTAL

For att forsoka skapa en bild av dagsldget har samtal forts med Forsvarsdepartementet samt
fragor stillts till Rdddningsverket enligt Bilaga A. Svaren kommer att beskrivas utifran
utgangspunkten att ge en enhetlig bild, inte att ge exakta svar pa specifika fragor.

I samband med ovanstaende har d@ven samtal forts med olika kommuner och
Polismyndigheter, detta for att ge en bild av hur det fungerar idag i de olika kommunerna.
Fragorna enligt bilaga B har stillts till Réddningstjansten i kommunerna och fragorna enligt
Bilaga C har stillts till Polismyndigheten for samma omrade. Svaren kommer att beskrivas
utifran utgangspunkten att ge en enhetlig bild av kommunen, inte att ge exakta svar pa
specifika fragor.

En kommun i Sverige kan se olika ut, detta beror pa att kommunerna har ritt att sjilv
bestimma hur de vill organisera sig enligt Kommunallagen (SFS 1991:900 )*. Detta medfor
att det inte gar att ange en specifik organisation for en kommun i Sverige. I en kommun finns
alltid en politisk organisation och en tjinstemannaorganisation.

9.1 Forsvarsdepartementet

Forsvarsdepartementet har ansvar inom olika omraden som krisberedskap, skydd mot olyckor,
totalforsvar, internationell verksamhet, sdkerhetspolitik inom forsvarsomradet samt
forsvarsreformen. Utredningen om brandfarliga och explosiva varor har gjorts inom ramen for
Forsvarsdepartementet.

Utredningen om brandfarliga och explosiva varor var fardig i borjan pa 2006. Dérefter har
utredningen varit ute pa remiss och ater kommit tillbaka till Forsvarsdepartementets bord. I
nulédget dr det ddr den befinner sig da det inte finns nagon storre politisk vilja att lagstifta i
fragan. Forsvarsdepartementet kan inte uttala sig om det blir nagra storre forandringar i
forslaget gentemot det som varit ute pa remiss, utan forslaget just nu ér det som finns i
BEX-utredningen.

9.2 Raddningsverket

Réddningsverket &r é@n sa lange, till och med december 2008, den centrala myndighet som
hanterar fragor kring LBE. I januari 2009 ersitts den med en ny central myndighet,
Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap. I MSB ingér dven
Krisberedskapsmyndigheten (KBM) och Styrelsen for psykologiskt forsvar.

Réddningsverket har idag ingen uppfattning om nir forslaget om ny lagstiftning pa omradet
brandfarliga och explosiva varor kommer att genomforas. Detta eftersom datumet for nér den

* SFS 1991:900 Kommunallagen
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nya lagstiftningen trader i kraft har dndrats ett flertal ganger. Idag ligger, som ovan namnts,
utredningen hos Forsvarsdepartementet.

I utredningen forutsattes att staten initialt skulle ga in och svara for kommunernas
kompetensuppbyggnad. Rdddningsverket hade déarfor under 2008 planerat in i sin budget en
informationskampanj till kommunerna. Denna bestod av 10-20 seminarietillféllen i hela
landet. Rdddningsverket hade dessutom tinkt erbjuda ett antal utbildningsdagar kostnadsfritt
for handldggning av explosiva varor. Dessa skulle innehélla kunskap om foérvaring och
forsdljning av explosiva varor. Just nu vet inte Rdddningsverket vad som kommer att hianda
inom den nya myndigheten, da det inte finns nagon faststélld budget for detta specifika
andamal. Det finns till och med risk for att det blir sparkrav och ddrmed inga pengar till
seminarier eller utbildning for handliggare. Diaremot blir det informationsmoten runt om i
hela landet. For att sprida information har Rdddningsverket tinkt ha en hemsida.
Kommunerna kan da hinvisa till den sidan for fragor och svar och behover saledes inte sjélv
skapa en sida med information for sina kommuninvanare. Riaddningsverket har ocksa for
avsikt att samarbeta med Brandskyddsforeningen, men ramarna for detta samarbete &r inte
klara. Brandskyddsforeningen har tinkt anordna kurser riktade mot niringslivet och eventuellt
ha informationsmdten runt om 1 landet.

Anledningen till att utredning vill flytta tillstandshanteringen fran Polismyndigheten till
kommunerna &r framst att kompetensen avseende olycksforebyggande atgérder finns dér. Det
handlar om avstandsbedomningar, brandskydd samt att forsta och utreda olyckskonsekvenser.
Fragan en kommun bor stilla sig dr: ”Var i kommunen har vi storst mojlighet att genomfora
dessa utredningar?” Ridddningsverket anser det alderdomligt att peka ut en specifik namnd
som ska hantera tillstandsfragor, som man idag gjort vad avser tillstand for brandfarliga varor.
Det medfor dven komplikationer vid forbundsbildning. I forslaget avseende den nya lagen far
kommunen sjilv vilja nimnd for tillstandshantering, och Raddningsverket menar att detta dr
en viktig punkt. Detta dr ocksa i samma anda som i LSO. Raddningsverket vill inte heller
fororda en specifik 16sning, utan den ska utga ifran kommunens behov vad giller bade
brandfarliga och explosiva varor. En annan mgjlighet som foljer LSO dr mojligheten att
teckna avtal med annan kommun.

Kompetensen for hantering av brandfarliga och explosiva varor varierar fran kommun till
kommun. Rdddningsverket menar dock att de flesta normalkommuner troligtvis kan l6sa
kompetensfragan genom utbildning. Denna kan eventuellt komma att ske genom den nya
myndigheten MSB, men det dr i dagsldget osidkert. Vissa kommuner har dessutom sérskilda
behov, som t.ex. Kiruna ddr man hanterar manga tillstand for sprangning i gruvor.

BEX-utredningen menar att vid en ny lagstiftning bor kommunerna fa kostnadstéickning
genom avgifter. Riddningsverket ser att kommuner med fa drenden skulle kunna fa ta ut en
hogre avgift, da deras tidsatgang blir langre. Att kommunerna ska finansiera handldggningen
genom avgifter innebir att ndringslivet far betala, och Rdddningsverket menar att detta &r
accepterat i niaringslivet. Ingen kan forutsitta att staten ska ga in och tdcka kostnaderna.

Idén att flytta tillstandshanteringen fran Polismyndigheten till kommunerna kom forst i
Polisverksamhetsutredningen. Polismyndigheten ville inte ldngre ha kvar
tillstandshanteringen for explosiva varor. Raddningsverket anser att de positiva effekterna
med forslaget dr 6vervigande, dessa dr t.ex. bittre overblick, bittre samarbete samt att
kompetensen ér storre. De negativa effekter man kan peka pa dr att initialt kan det bli ett
problem att hinna med utbildning for alla kommuner. Raddningsverket menar vidare att det ar
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svart att se konkreta problem vid en eventuell férindring, men man tror att det kommer att bli
bedomningsskillnader i tillstandshanteringen da olika personer genomfor utredningarna i
samband med tillstandshanteringen. Kommunen bor skicka remisser till Polismyndigheten
vad avser t.ex. lasanordningar. Rdddningsverket menar dock att det inte uppstar nagra nya
problem vid en eventuell fordandring, utan problemen dr redan kédnda. Ridddningsverket vill
rada kommunerna att samordna med Polismyndigheten och @ven med andra nodvindiga
aktorer. De vill 4ven rada kommunerna att 6ka sin kunskap och utbildning inom omradet.
Kommunerna behdver vidare vara medvetna om de problem som finns och de som kan
uppsta. Kommunerna foreslas ocksa fundera pa hur de ska samordna hanteringen med bade
brandfarliga och explosiva varor. Detta for att manga som har tillstand for hantering av
explosiva varor dven har tillstand for hantering av brandfarliga varor.

51



9.3 Goteborg

Goteborg dr en storstad med néstan en halv miljon invanare. Géteborgs kommun ingar i ett
rdddningstjanstforbund, Riddningstjidnsten Storgoteborg, tillsammans med omkringliggande
grannkommuner. I Goteborg finns d@ven en stor internationell flygplats, Landvetter.

9.3.1 Goteborgs kommun

I Goteborg utgar tillstandshanteringen vad avser brandfarliga varor fran
stadsbyggnadskontoret. Stadsbyggnadskontoret tar emot ansokan, och skickar sedan en remiss
till Rdddningstjansten. Rdddningstjdnsten svarar pa remissen och stadsbyggnadskontoret
skriver dérefter ut tillstand eller avslag. Vid godkint tillstand begér den sokande avsyning hos
stadsbyggnadskontoret, som genomfor denna tillsammans med Raddningstjénsten.
Stadsbyggnadskontoret skriver ett avsyningsprotokoll med medgivande om driftsdttning. Vad
giller explosiva varor sokes detta tillstand hos polisen, som sedan skickar remiss till
Réddningstjansten. Raddningstjénsten svarar pa remissen och den sokande far ett tillstand av
polisen. Rdddningstjidnsten vet inte om nagon avsyning sker vid dessa tillstand.

Riaddningstjiansten i Goteborg tolkar det nya lagforslaget som en mojlighet att ordna
rollfordelningen for tillstand och tillsyn for brandfarliga och explosiva varor pa ett antal olika
sétt. De har tydligt tagit fram de myndighetsuppgifter som de anser att varje medlemskommun
maste besluta om, dessa dr foljande:

» Tillstand for brandfarliga varor
Tillstand for explosiva varor
Tillsyn av hantering av brandfarliga varor

Tillsyn av hantering av explosiva varor

Tillstand for spriangning inom detaljplanelagt omrade (3 kap.6 § Ordningslagen)

vV V VYV VvV V¥V

Tillstand for uppskjutning av fyrverkeri inomhus (2 kap. 20 § Ordningslagen). Att
notera dr att denna fraga inte finns med i BEX-utredningen, varfor denna fortfarande
kan bli kvar hos Polismyndigheten.

» Tillstand for uppskjutning av fyrverkerier utomhus med risk for skada eller
beaktansvérd oldgenhet for person eller egendom (3 kap. 6 § (tidigare 7§)
Ordningslagen)

I stort sett @& kommunen positiva till det nya lagforslaget, men de ser ett behov av att det
fungerar pa ett liknande sitt i de olika medlemskommunerna. Totalt har de identifierat 128
olika handlingsalternativ for hur en kommun kan fordela rollerna mellan sig sjédlv och
Riddningstjanstforbundet. Detta innebér teoretiskt totalt 768 olika handlingsalternativ, da
Réddningstjanstforbundet bestar av sex medlemskommuner. De har dven identifierat tva
andra fordandringar som forslaget innebar for forbundet. Den ena fordndringen ar att ett
generellt undantag samt undantag vid enstaka tillfédllen fran forbudet i 13 § (hetarbetstillstand)
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foreslas slopad, istillet anges att man ”bdr samrdda med tillsynsmyndigheten”. Den andra
fordndringen dr att det obligatoriska avsyningskravet forsvinner. Tillstandsmyndigheten far
besluta att hantering inte far paborjas innan avsyning skett.

Den organisation som anges som mest trolig inom Ridddningstjanstforbundet vid en
forandring dr att Raddningstjansten Storgoteborg far bade ge tillstand och utova tillsyn for
brandfarliga och explosiva varor i samtliga sex medlemskommuner. Det andra alternativet ar
att ansvar for tillstand och tillsyn ligger hos de enskilda kommunerna och enbart
tillsynsuppgifter liggs ut pa forbundet via avtal. Om tillstandsuppgiften for brandfarliga och
explosiva varor liggs pa riddningstjdnsten riknar de med att behova anstilla 1-2 personer.
Vad avser kompetens menar raddningstjdnsten Storgoteborg att i deras organisation bor tva
brandingenjorer och tva brandinspektorer ha erforderlig kunskap om forvaring och hantering
av explosiva varor for att sidkerstéilla kompetens dver tid. De tror ocksa att de behdver
kompetenshojande atgédrder for tva personer i form av erforderlig juridisk kompetens kring
formalia for tillstindshantering, detta for att det 4r troligt att nagra drenden per ar kan bli
overklagade. Hur tillsyn ska utovas pa objekt med explosiva varor ar i dagsldaget oklart.
Réddningstjanstforbundet kommer troligtvis att genomfora ca 20-50 tillsyner per ar, till stor
del pa forsiljningsstillen for fyrverkerier. Det &r dnnu oklart om andra myndigheter som t.ex.
Riaddningsverket och Polismyndigheten ska bjudas in till dessa tillsyner. Vad giller riskanalys
for objekt med brandfarliga varor kriavs denna i sdrskilda fall, t.ex. nir allménna rad eller
anvisningar inte uppfylls. Detta sitt kommer att tillimpas nir det giller explosiva varor, t.ex.
nér skyddsavstand inte uppfylls.

De fragor dér forbundet identifierat behov av att tillfora resurser med anledning av
fordndringen om raddningstjédnsten far ta over tillstandshanteringen r:

» Utveckling av tillstandsregister for brandfarliga och explosiva varor
Utokning av arkivkapacitet for arkivering av handlingar
Framtagande av blanketter

Uppdatering av delegationsbestimmelser

Forindring av forbundsordning

Kompetenshdjande atgédrder kring explosiva varor for 3-4 personer
Utokning av administrativ resurs for att skriva ut tillstand

Sikerstilla erforderlig juridisk kompetens kring formalia for tillstandshantering

YV V VYV V¥V V¥V V VYV V

Utoka tillgangligheten under semesterperioder, kvillar och helger for tillstand for
uppskjutning av fyrverkerier

A\

Utarbeta tillsynsplan for tillsyn av explosiv vara

» Utreda forutsittningar och handldggande av forverkande av explosiva varor
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Réaddningstjinsten i Storgoteborg har inga planer for hur de ska fora ut informationen till
foretag och enskilda i kommunen. De menar att det i1 forsta hand &r politiker och
chefstjanstemén i de respektive medlemskommunerna samt de i organisationen som behover
bli informerade och insatta i den nya lagstiftningen. I nédsta steg dr det tjanstemén i
medlemskommunerna samt i organisationen som behover bli informerade och insatta.
Direfter bor forbundet fundera pa hur information ska foras ut till foretag och enskilda.

Remisser skickas idag fran Polismyndigheten till Riddningstjénstférbundet, inte till de
enskilda kommunerna. Om kommunerna viljer att 1dgga tillstindshanteringen pa
Réddningstjanstforbundet, kommer de att skicka en remiss till Polismyndigheten for att de ska
kunna yttra sig om forestandare, eventuella oldgenhetsaspekter for allmidnheten och eventuella
brottsforebyggande aspekter.

Det storsta problemet som Ridddningstjdnstforbundet kan identifiera &r att det dr kort om tid.
Processen att hitta ritt roller i ett forbund med sex medlemskommuner tar tid och
forbundsordningen kommer troligtvis att behdva skrivas om. Ett annat problem é&r att om
Riddningstjanstforbundet tar 6ver tillstandshanteringen for brandfarliga varor riskerar

plan- och byggsidan i en kommun att tappa kompetens och intresse for dessa fragor.
Myndigheternas samordning med bygglov etc. kommer da att upplevas som svarare for den
enskilde med risk for att bygglov beviljas felaktigt for anldggningar som strider mot
bestimmelserna i lagen om brandfarliga och explosiva varor.

9.3.2 Polismyndigheten i Vastra Goétaland

Pa Polismyndigheten i Vistra Gotaland arbetar en handldggare med explosiva varor.
Handldggarens uppgifter avser endast sjdlva handldggningen for Storgéteborg. Den yttre
tillsynen omfattar tidvis (som t.ex. vid arsskiftet) nagra tjénster. I samband med
tillstandsprovningen kontrolleras behov, kunskap och ldmplighet pa den sokande samt
forestandare och stillforetridande forestandare. Forvaringsanordningen pa plats kontrolleras
ocksa. Det gors dven en slagning i brottsregistret.

Polismyndigheten i Vistra Go6taland anser att de bor bli remissinstans vad avser lamplighet pa
sokande och forestandare samt stéllforetradande forestandare. Detta avser slagning i
brottsregister. De menar att det &r otdnkbart att en kommunal forvaltning kan fa tillgang till
belastnings- och misstankeregistret.

Det totala antalet tillstand som kommer att 6verga vid en lagéndring vad avser handel och
forvaring dr ca 100 stycken i Goteborg per ar.

De problem som Polismyndigheten i Vistra Gotaland uppmérksammar &r att endast handel
med fyrverkerier kan 6verga till kommunerna. Detta med tanke pa dagens samhille da det
torde vara en angeldgenhet for polisen att halla reda pa spriangdmnen. Det rad de vill ge
kommunerna &r att Polismyndigheten borde vara en viktig remissinstans.
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9.4 Stockholm

Stockholm idr Sveriges huvudstad och har drygt en miljon invanare. Staden &r geografiskt
vidstrackt eftersom den dr uppbyggd kring vatten och 6ar. I Stockholm finns en stor
internationell flygplats, Arlanda.

9.4.1 Stockholms kommun

I Stockholm utgar tillstandhanteringen idag fran stadsbyggnadskontoret vad avser savil
drenden med brandfarlig vara som plan- och byggirenden. Stadsbyggnadskontoret skickar ut
ansokan pa remiss till berérda instanser, t.ex. Rdddningstjansten. Nir det géller brandfarlig
vara kan Raddningstjdnsten gora ett platsbesok. Efter detta skriver riddningstjdnsten ett
yttrande som svar pa remissen. Efter alla inkomna remissvar beviljar eller avstyrker
stadsbyggnadskontoret ansdkan. Vid beviljat tillstand for brandfarlig vara kallar
stadsbyggnadskontoret till avsyning dér riddningstjinsten medverkar. Vid godkind avsyning
far tillstandsinnehavaren ett drifttillstand. Efter beviljat tillstand ingar objekten i 16pande drift,
objekt med tillstand for brandfarlig vara blir ett tillsynsobjekt for raddningstjansten.
Réddningstjdnsten far idag remisser fran polismyndigheten vad avser tillstand for explosiva
varor.

I Stockholm har man inget ytterligare att tillféra som svar pa fragorna. Raddningstjansten vet
om att det finns ett forslag pa att hanteringen vad avser tillstand for explosiva varor ska
overga fran Polismyndigheten till kommunen. Vad detta innebar har de inte funderat 6ver, da
det inte dr av hogsta prioritet. Riddningstjidnsten vet inte ens om Stockholm kommer att 1igga
over det pa Rdaddningstjansten eller pa nagon annan del av kommunen, dirfor kan de inte
heller ta fram nagon ny organisationsplan for detta. Det har dock funnits diskussioner i
kommunen om att eventuellt ta Gver personalen fran Polismyndigheten som idag sysslar med
tillstandshanteringen for explosiva varor.

9.4.2 Polismyndigheten i Stockholm

Pa Polismyndigheten i Stockholm arbetar atta stycken handldggare med fragor angaende
explosiva varor. Tillstandsdrendena avseende explosiva varor behandlas noggrant med
avseende pa dess karaktir. I samband med en tillstandsprovning gors en vandelsprovning dar
misstanke- och belastningsregister kontrolleras, det gors dven en kompetensprovning.
Polismyndigheten kontrollerar ocksa forvarings- och avfyrningsplatser (géller fyrverkerier)
samt forsdljningsplatser.

Polismyndigheten 1 Stockholm anser inte att den behdver bli en remissinstans framover. De
har heller ingen asikt om vad det innebir for Raddningstjénsten att ha tillgang till belastnings-
och misstankeregistret, utan menar att detta &r en fraga for lagstiftaren och Rikspolisstyrelsen.

Det totala antalet tillstand som kommer att 6verga vid en lagindring for detta omrade &r

ca 3000 stycken per ar. Dessa #r fordelade pa sprangning (2000 st), fyrverkeri (300 st),
forvaring (250 st), generella tillstand (150 st), handel explosiva varor inklusive ammunition
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och dynamit (75 st) samt pyroteknikhandlare (250 st). Ca 78 % av de som soker tillstand for
pyrohandel far avslag, ofta beror det pa att forséljningsplatsen &r olamplig.

De problem som Polismyndigheten uppmérksammar dr kompetensen for de handldggare som
ska ta over tillstandshanteringen, de har dock inget forslag pa 16sning. Rad eller forslag pa
arbetssiitt till kommunen har Polismyndigheten inte heller. De menar att kommunen inte ska
ga i samma hjulspar som Polismyndigheten gjort, utan se med nya dgon och komma fram till
ett nytt och bra sitt att hantera tillstanden.
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9.5 Varberg

Varberg #dr en mindre kommun pa vistkusten med strax dver 50 000 invanare.

9.5.1 Varbergs kommun

I Varberg skickar den sdkande in sin tillstandsansokan vad avser brandfarliga varor till
byggnadsnimnden. Byggnadsndmnden skickar sedan drendet pa remiss till
Riddningstjdnsten. Nir Raddningstjdnsten svarat byggnadsnimnden sker en avsyning.
Direfter lamnas tillstand eller avslag till den s6kande. Eventuella samrad med den sokande
sker under hela processen. For tillstand géllande explosiva varor skickar den s6kande sin
tillstandsansokan till Polismyndigheten. De skickar sedan en remiss till Riddningstjénsten.
Nir Polismyndigheten fétt svar frin Riddningstjinsten sker en avsyning. Aven hir sker
eventuella samrad med den sokande under hela processen.

Varbergs kommun har inte djupstuderat det nya lagforslaget. Det fors diskussioner med
stadsbyggnadskontoret om att Riaddningstjénsten ska ta dver tillstandsansvaret om och i sa fall
nir den nya lagen trdder i1 kraft. Riddningstjdnsten i Varberg uppfattar det som positivt att
tillstandsgivningen kan komma att hanteras av Raddningstjénsten, da de menar att de flesta
beddmningar redan i praktiken har gjorts dir. For att hantera denna foréndring har
Réaddningstjansten i Varberg inrittat en ny brandingenjorstjdnst, 50 % av denna kommer
huvudsakligen att skota tillstandshanteringen for explosiva varor. Daremot har de i nulidget
ingen plan for hur de ska fora ut information i kommunen.

Tillsyn pa nya objekt med explosiva varor kommer att ske, vilka objekt som tillsyn ska ske pa
prioriteras arsvis av riddningsnamnden. Idag kriver Rdddningstjansten riskanalyser pa objekt
med brandfarliga varor om objektet avviker frin SAIFS anvisningar. De kommer att kriva in
riskanalys nér det géller explosiva varor pa de objekt didr de bedomer det nodvandigt.
Riddningstjdnsten far idag remisser fran Polismyndigheten vid nya eller @ndrade tillstand,
dock inte vid endast forldngning av befintligt tillstand. De ser ingen anledning att inte skicka
en remiss till Polismyndigheten da de tar 6ver tillstindhanteringen. Rédddningstjidnsten ser inte
heller nagra problem med 6vergangen av tillstandshanteringen, de menar att det enda som
krdvs dr nya rutiner.
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9.6 Svedala

Svedala dr en mindre kommun i sédra Sverige, med en huvudort samt tva mindre orter. Dar
bor strax under 20 000 invanare. I Svedala finns en internationell flygplats, Sturup. Pa Sturup
hanteras bade passagerare och omfattande miangder gods.

9.6.1 Svedala kommun

I Svedala utgar tillstandhanteringen idag fran bygg- och miljonamnden vad avser savil
drenden med brandfarlig vara som plan- och byggirenden. Blanketten for att soka tillstand
finns bade i pappersformat samt digitalt format pa kommunens hemsida. Denna blankett
skickar den sokande in till bygg- och miljondmnden. Bygg- och miljondmnden skickar sedan
ut ansokan pa remiss till berorda instanser, som t.ex. Rdddningstjénsten. Nar det giller
brandfarlig vara har ofta Rdddningstjansten kontakt med sokanden innan de svarar pa
remissen, t.ex. gor Ridddningstjénsten ofta ett platsbesok. Efter detta skriver
Riddningstjdnsten ett yttrande som svar pa remissen. Efter alla inkomna remissvar antingen
beviljar eller avstyrker bygg- och miljondmnden ansokan. Vid beviljat tillstand for brandfarlig
vara far Rdddningstjansten tillstandet och den sokande uppmanas ta kontakt med
Rédddningstjdnsten for avsyning. Avsyning sker av Rdddningstjdnsten dérfor att den har
erforderlig kompetens. Vid godkind avsyning far tillstandsinnehavaren ett drifttillstand. Efter
beviljat tillstand ingar objekten eller drendena i 16pande drift: objekt med tillstand for
brandfarlig vara ingar i tillsynsplanen hos Raddningstjansten och vad giller plan- och
byggirenden fortsitter processen enligt plan- och bygglagen.

Det nya lagforslaget tolkas hos Raddningstjinsten i Svedala som att tillstandsgivningen vad
avser explosiva varor dverflyttas till kommunen fran Polismyndigheten. Kommunen i sin tur
kommer att ldgga tillstandsgivningen vad avser bade brandfarliga och explosiva varor samt
tillsyn av de explosiva varorna pa Riaddningstjdnsten. Detta i enlighet med forslaget att
tillstandsmyndighet och tillsynsmyndighet ska vara densamma. Skélen &r ocksa enligt
Riaddningstjinsten att de besitter kompetens for tillsyn vad avser brandfarliga varor och redan
1dag dr remissinstans till Polismyndigheten vad avser explosiva varor. Det nya forslaget
innebér for Svedalas raddningstjinst troligtvis fler anstéllda eller omprioriteringar i dagens
verksamhet. Med det nya forslaget kommer tillstindskedjan att dndras, den nya ordningen ger
en overblick. Helheten for Rdddningstjidnsten ses som positiv, da det blir léttare att ha kontroll
over objekten i kommunen och de &r inte beroende av andra pa samma sitt som idag. Det ses
samtidigt positivt for den sokande som behover ha kontakt med férre instanser. For att uppna
helhetssyn behover dock Ridddningstjinsten kunskap som den inte besitter idag, denna
helhetssyn behovs for att veta vad som behodver kontrolleras. Idag kontrollerar t.ex.
Polismyndigheten misstanke- och belastningsregister och bygg- och miljonimnden
kontrollerar bygglov, etc.

I nuldget finns ingen plan i Svedala for hur de ska fora ut information till enskilda och foretag
i kommunen. Ridddningstjansten menar att troligtvis behdvs bara adressen pa ansokan dndras
eftersom de flesta som soker tillstand inte har nagon inblick i hur tillstandskedjan ser ut. De
menar att Polismyndigheten behdver ha nagon sorts hianvisning ocksa. De hoppas ocksa att
Riddningsverket gar ut med information om den nya lagen och de foérdndringar den innebér
for enskilda individer och foretag i Sverige.
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Kommunens organisation kan komma att dndras om/nér den nya lagen tréder i kraft. Detta for
att uppfylla dess villkor. I Svedala medfor det troligtvis ingen storre organisationsfordandring,
endast drendegangen kommer att dndras. For Raddningstjénstens del innebér en overflyttning
av tillstandshanteringen till dem fler arbetsuppgifter. Det blir t.ex. fler tillsynsobjekt och vissa
av dem kan kriva storre tidsatgang da de dr av mer komplex natur. Det édr dock oklart hur
mycket mer arbete som tillkommer (hur manga tillstand som ges per ar just i Svedala vad
avser de explosiva varorna), varfor atgdrderna dr diffusa. Troligtvis kommer det att behovas
en omstrukturering av arbetsuppgifterna och eventuellt behover nagon anstillas. Det krivs
nagon med helhetssyn pa processen for tillstandshantering. Ett sitt att fa denna helhetssyn
over byggprocessen ir att gora studiebesok hos t.ex. Polismyndigheten, bygg- och
miljondmnden, etc. Ytterligare kompetens som kan behovas dr svart att forutse da den
overforda tillstandshanteringen troligtvis medfor kontroller av annat slag én
Réddningstjansten genomfor idag. Pa raddningstjdnsten i Svedala finns idag en administrativ
tjanst, denna behover troligtvis utokas beroende pa méangden tillstand som kommer att
hanteras. Riskanalyser krivs idag vid tillstandshantering for brandfarliga varor. Vid
remissyttrande till Polismyndigheten kriaver Raddningstjdansten redan i nuldget en riskanalys,
detta avser Rdddningstjénsten fortsitta med.

Réddningstjansten i Svedala far idag en remiss fran Polismyndigheten vid tillstandsansokan
for explosiva varor. Detta menar Riddningstjdnsten i Svedala blir omviént i framtiden.
Réddningstjdnsten kommer dven att skicka remiss for synpunkter till andra berdrda instanser i
kommunen sa som t.ex. bygg- & miljonamnden.

Ett problem som riddningstjdnsten i Svedala patalar dr det kan bli svart att fa gehor for fragor
om utokade resurser i resten av kommunen, da det &r svart att uppskattat merarbetet.
Riaddningstjansten menar att det dr viktigt att Raddningsverket borja informera tidigt och att
den informationen &r tydlig. Ett annat problem som Ridddningstjénsten patalar &r
uppfattningen om att det dr ojimn belastning 6ver aret vad géller tillstand for explosiva varor.

9.6.2 Polismyndigheten i Skane

Pa Polismyndigheten i Skane arbetar idag tre stycken handlidggare med explosiva varor for
hela Skane. Tidigare var det sju stycken. Anledningen till att antalet handldggare minskat &r
dels att Polismyndigheten i Skane gjort en omorganisation och dels en avvaktan pa en
eventuell 6vergang av drendena till kommunen. I samband med tillstandsprévningen
kontrolleras idag den sokandes, forestandarens och dess erséttares kompetens samt personliga
lamplighet. Nir det giller pyroteknikdrenden (fyrverkerier) kontrolleras forvaringsplatsens
och forsiljningsplatsens lamplighet utifran brandsékerhet och tillgreppsskydd.
Forsiljningsplatsens lamplighet kontrolleras ocksa i forhallande till n6dutgangar, storlek pa
butik, m.m. Nir det géller ansokningar angaende forvaring, som t.ex. forrad av explosiva
varor, kontrolleras dessutom forradens typ, konstruktion och placering.

Polismyndigheten i Skane anser att de bor bli remissinstans vad avser lampligheten pa de
personer som soker tillstand samt de som &r utsedda forestandare och stillforetridande
forestandare. De har inge uppfattning om vad det kommer att innebira for Raddningstjinsten
om de far tillgang till belastnings- och misstankeregistret.
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Det totala antalet tillstaind som kommer att 6verga vid en lagdndring for detta omrade dr ca
250 stycken per ar. Ca 200 stycken &r for handel med explosiva varor, detta innefattar
pyroteknik och vapenhandlares handel med explosiva varor. Ca 50 stycken ir for forvaring,
innehav och hantering av explosiva varor. Siffrorna ar fran 2007.

Polismyndigheten i Skane kan inte direkt uppmérksamma nagra problem med 6vergangen. Ett
av de rad de vill ge ir att naturligtvis vara noga med att f6lja lagar, foreskrifter och allménna
rad. Det dr ocksa viktigt att fragorna kommer att hanteras liktydigt i alla kommuner. De vill
ocksa uppmana Réaddningstjinsten att ha kontaktpersoner pa Polismyndigheten och att
samarbeta med dessa.
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10 DISKUSSION KRING BEX-UTREDNINGEN

BEX-utredningens forslag om att dverfora tillstandshandldggning samt tillsyn for explosiva
varor till kommunerna, och ddrmed samordna den med handldggningen och tillsyn av
brandfarliga varor, har bland annat grundats pa att tillstand och tillsyn i samma organisation
antas ge vinster bade ur ekonomiskt, informations- och kunskapsmassigt perspektiv.
Kommunerna far ett helhetsansvar for fragan. I BEX-utredningen finns argument for denna
16sning genom att den framhaller samordningsfordelar med att ha samma huvudman,
likformighet genom reglering av innehallet i tillstandshandlédggningen samt en mojlighet for
kommunerna att samverka genom att en delegationsritt till anstilld i annan kommun medges.
I BEX-utredningen anges alternativet som ett medel for mindre kommuner att samverka, dér
specialistkompetensen i dessa fragor kan utgora en trang sektor.

BEX-utredningen har dock hallit sig inom ramarna for den klassiska svenska
myndighetsstrukturen. Behorighet att utfirda foreskrifter och att utdva tillsyn gors for att
tillgodose olika skyddsintressen, sasom Statens Rdddningsverk (och numera Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap) gor i fraga om brandfarliga och explosiva varor,
Arbetsmiljoverket for arbetsmiljofragor och Kemikalieinspektionen for kemikalichantering.
Styrning, ledning och kontroll av verksamheten har forutsatts ske inom redan befintliga
organisationsstrukturer.

Hanteringen av brandfarliga och explosiva varor &r ett komplicerat specialomrade som kriaver
noggrann precisering av ramlag i forordning, foreskrifter och allminna rad. Det kan i BEX-
utredningen uppfattas som en begrinsning att viktiga individ- och samhdllsrisker inte lyfts
fram och analyseras i bredare omvirldsperspektiv, t ex det skadeforebyggande vad giller
savil oavsiktliga som avsiktliga (brottsliga) handlingar. Som ytterligare exempel kan nimnas
att BEX-utredningen inte har behandlat det faktum att en ytterligare kunskapskoncentration
kan ske inom dgmnesomradet om hela drendekedjan dverfors till kommunerna. Detta kan
mojliggora en risk for kunskaps- och maktkoncentration nér specialndmnder behandlar
specialfragor och hiarmed ges en djup men smal kompetens.

I BEX-utredningen saknas alternativa 16sningar till kommunal och statlig organisation for
myndighetsutdvning och administration avseende brandfarliga och explosiva varor.
BEX-utredningen har inriktat sig strikt pa lagen och dess reglering av verksamheten inom
statlig och kommunal forvaltning. Fordndringen av myndighetsutovningen av brandfarliga
och explosiva varor skulle exempelvis ha kunnat provas i en bolagsform, statlig eller
kommunal. En intressant jimforelse kan nimnas, Svensk Bilprovning.

For att belysa ovanstaende fragestillningarna ytterligare véljer jag att lyfta fram nagra andra
perspektiv, som skulle kunna ge BEX-utredningen en bredare bas. Att utreda nedanstaende
fragestillningar ndarmare skulle ddremot leda for langt och ryms inte inom ramen foér denna
uppsats.

Det ena ar demokratiperspektivet. I vilken organisationsform fungerar demokrati bast? Om
man véljer att exempelvis ha myndighetsutovningen av brandfarliga och explosiva varor i
bolagsform: Hur ska da styrning, ledning och kontroll samt inflytande utformas sa att
rittssdkerheten (jfr ovan kunskaps- och maktkoncentration) och opartiskheten uppritthallas?
Vem ska ha inflytande och varfér? Hur ska inflytandet fungera och struktureras? Hur
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kommer tillstands- och tillsynsverksamheten att behdva organiseras for att denna process ska
sdkerstéllas?

Det andra ir det ekonomiska perspektivet. Ar det sannolikt att det blir mest ekonomiskt
optimalt ur medborgarens perspektiv att genomfora reformen enligt BEX-utredningens
forslag? BEX-utredningen har foreslagit atgarder som paverkar bade kostnads- och
intdktssidan for myndigheterna, utan att egentligen ha fort ett kvalificerat resonemang kring
forslag pa finansiering, ej heller pa fragor kring ekonomisk styrning.

Det tredje perspektivet dr kopplat till generella effektivitetsaspekter, framfor allt for de
foretag som omfattas av amnesomradet enligt direktivet. Ar en kommunal handliggning
optimal och effektiv ur administrativ, ekonomisk och kunskapsméssig synpunkt for denna
malgrupp?

En ndrmare analys av ovanstaende faktorer skulle troligtvis ge BEX-utredningen ett bredare

synsitt och en stabilare grund att utga ifran, idag framstar den mer som en strikt lag- och
myndighetsutredning.
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11 ANALYS

Bakgrunden till BEX-utredningen &r en 6versyn av lagen och férordningen om brandfarliga
och explosiva varor. Reglerna for hantering av brandfarliga och explosiva varor skulle bli mer
enkla och enhetliga, samtidigt som forfattningsomradet skulle bli mer littverskadligt. Ett
grundldggande krav var ocksa att forfattningarna skulle 6verensstimma med EG:s regelverk.
BEX-utredningen har varit klar sedan i mars 2006. Den har varit ute pa remiss, men dnnu
finns ingen proposition om lagstiftning i fragan framlagd.

Lagstiftarens mening har varit att skapa en enhetlighet i tolkningen och tydlighet i
hanteringen av brandfarliga och explosiva varor. Detta genom att ansvaret for tillstands- och
tillsynshantering ges till samma myndighet (kommun). Denna samordning av hela
drendekedjan skapar ett mervérde ur skade- och olycksforebyggande synpunkt. I
BEX-utredningen sigs ocksa att tillstands- och tillsynshanteringen ska ske diar kompetens
finns.

Den brottsforebyggande effekten &r angiven i BEX-utredningen (kap 4), men &r svar att
overblicka. Det dr vidare svart att ytterligare penetrera, inom ramen for denna uppsats, vilka
verkningar detta far om kommunerna tilldelas ansvaret for lagens tillimpning. En aspekt som
kan noteras 4r att tillstandshanteringen kommer ndrmare kommuninvanare, vilket bara i sig
kan vara brottsférebyggande. Vidare anser majoriteten av kommunerna, att Polismyndigheten
bor vara remissinstans.

Ett formellt problem som skulle kunna uppsta dr hur grinsdragningen till annan lagstiftning
ska losas. I BEX-utredningen menar man att detta bést 16ses genom nédra samarbete med andra
myndigheter och berérda aktorer, vilket redan sker idag.

I foreliggande lagstiftning star att tillstandshantering avseende brandfarliga varor skall
hanteras av den eller de kommunala nimnder som fullgor uppgifter inom plan- och
byggvisendet. Att sa dr fallet framgar av de inkomna svaren. Dock sker arbetet ofta i nira
samarbete med Raddningstjinsten. Riddningstjidnsten utdvar vidare tillsyn dver lagens
tillimpning vad avser brandfarliga varor. I samtliga kommuner far Raddningstjansten ocksa
en remiss fran Polismyndigheten vad giller tillstand for explosiva varor.

Réddningstjinsten 1 Storgdteborg dr generellt positiv till forslaget till den fordndrade
arendehanteringen. I G6teborg har riddningstjansten kommit langt i sin planering, de har en
genomtinkt plan for hur den forandrade tillstandshanteringen kommer att paverka
raddningstjanstens nuvarande organisation. De har angett olika alternativ till I6sningar inom
och mellan Réddningstjanstforbundets medlemskommuner. Det mest troliga alternativet som
framkom i samtalen ir att tillstandshanteringen ldggs pa Rdddningstjanstférbundet.
Réddningstjanstforbundet har identifierat och beaktat savél resurs- som kompetensfragorna i
samband med sin planering. Informationen till enskilda foretag och medborgare i
kommunerna ir inte noggrannare planerad, men finns upptagen i mer dversiktliga former.
Réaddningstjinsten i Storgoteborg anser att de bor skicka en remiss till Polismyndigheten vid
tillstandsprovning, om BEX-utredningens forslag gar igenom.

Aven Svedala har uttryckt sig positiva till BEX-utredningens forslag. Riddningstjinsten i

Svedala menar att om forslaget gar igenom sa bor Svedala kommun ligga
tillstandshanteringen pa Raddningstjinsten. Detta for att Rdddningstjdnsten redan idag besitter
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kompetens i fraga om tillsyn. Om Rdddningstjdnsten i Svedala far tillstandshanteringen for
explosiva varor, krivs resursforstarkningar samt eventuellt omprioriteringar av
arbetsuppgifter. De menar att det &r oklart exakt hur mycket mer arbete som kan genereras.
Réddningstjinsten anser att de behdver kompetens for att hantera hela kedjan fran ansékan till
tillstand och tillsyn. Rdddningstjdnsten i Svedala anser att den nya ordningen ger en god
overblick, dven for den sokande. Svedala har ingen plan for hur information om den nya
ordningen ska kunna spridas, men menar att Raddningsverket har en stor del i att
informationen kommer ut till féretag och enskilda medborgare. Aven Svedala, precis som
Goteborg, menar att det adr viktigt att skicka en remiss till Polismyndigheten vid provningar av
tillstand. De menar att det vore en tillgang vid tillimpningen av den nya lagen att ha ett
remissforfarande med Polismyndigheten.

Varberg har ocksa uttryckt sig positiva till BEX-utredningens forslag. Detta pa grund av att de
menar att det fungerar sa i praktiken redan idag. De har @nnu inte analyserat alla konsekvenser
av forslaget, utan endast diskuterat om Réddningstjiansten ska ta 6ver tillstandshanteringen i
kommunen. De har inte heller nagon plan for hur informationen ska foras ut till foretag eller
enskilda medborgare. Varberg, precis som Goteborg och Svedala, menar att det dr viktigt att
skicka en remiss till Polismyndigheten vid tillstandsprovningar.

I Stockholm har detaljfragorna kring lamplig organisationsstruktur inom kommunen, om
lagforslaget skulle ga igenom, lag prioritet och kraver noggrannare genomgang om och nér
frigan blir mer aktuell. Aven kompetensbehov, information till foretag och enskilda
medborgare behover gas igenom. Det enda som hittills diskuterats dr om de eventuellt kan
Overta den personal som idag hanterar drendena hos Polismyndigheten.

Ett problem som patalas fran riddningstjansten Storgéteborg dr tidsaspekten for inforandet av
BEX-utredningens forslag. De ger ocksa uttryck for en farhaga, namligen att forslaget kan
medfora kompetens- och intresseforluster i andra kommunala verksamheter som t.ex. pa plan-
och byggsidan. Balansen mellan a ena sidan koncentration av tillimpning och kompetens och
a andra sidan spridning och gransdragning mot annan kommunal verksamhet bor beaktas, det
ar inte helt komplikationsfritt. Riddningstjénsten i Svedala patalar problem om att fa gehor
for utokade resurser, de ser gédrna att Raddningsverket tidigt gar ut med tydlig information. Ett
annat problem som de identifierar &r att belastningen #r vildigt ojaimn under aret, toppen
kommer manaderna innan nyarshelgen. Varberg har inte identifierat nagra problem med
overgangen, de menar att det endast krdvs nya rutiner. Samrad, samarbete och relevanta
organisationslosningar finns och kompetensfragan kan 16sas pa ett kvalitativt bra sitt.

Utover ovanstaende analys dr Svedala den enda kommun som anger ett kundperspektiv pa
fragan. De tror att det blir positivt for den tillstandssokande genom en forenklad och enhetlig
hantering av lagen, eftersom denne da behover ha kontakt med férre instanser i drendet.

Polismyndigheterna har gett 6vergripande och generella svar, men &r i huvudsak positiva till
forslaget. De menar att samrad och samarbete 16ser manga av de problem som kan uppsta om
BEX-utredningens forslag gar igenom. De menar ocksa, med undantag for Polismyndigheten
i Stockholm, att de bor vara remissinstans i tillstandshanteringen, detta fraimst av
brottsforebyggande skil. Samtliga Polismyndigheter kontrollerar 1amplighet, kompetens och
forvaringsplatsens utformning vid tillstaindsansokan. I fragor angaende problematiken kring
myndighetsutovning, aterfor representanterna for Polismyndigheterna fragestillningen till
Rikspolisstyrelsen och lagstiftaren och anger dirfor ingen egen uppfattning.
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Enligt Raddningsverkets bedomning finns kompetens redan hos kommunerna, eller kan enkelt
16sas genom utbildning. Rdddningsverkets tanke fran borjan var att stodja kommunerna i detta
genom att erbjuda bl.a. utbildningsdagar for tillstandshandliggare hos kommunerna. De har
dven tiankt bistd kommunerna med information till foretag och enskilda. Rdddningsverket
betonar att kommunerna sjilva kan avgora vilken organisationsstruktur som ar lamplig. De
menar att det dr viktigt att kommunen fragar sig var i kommunen det &r limpligast att hantera
detta. Detta underlittar ocksa samordning och avtal mellan kommuner. Rdddningsverket
anger ocksa i sitt svar betydelsen av att kommunerna fortsittningsvis har samordning med
Polismyndigheten samt andra berorda aktorer. Detta for att i sa stor utstrackning som mojligt
uppritthalla hog kompetens och siker tillstandshantering. Rdddningsverket anser de positiva
effekterna med forslaget som overvigande. De anser dock att de negativa effekter och
problem som kan uppsta redan ar kénda, det viktigaste ar medvetenhet om dessa.
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12 SLUTSATS OCH DISKUSSION

Mot bakgrund av min fragestillning och de resonemang som framkommit i svaren aterstar
nagra intressanta infallsvinklar i forhallande till hur utredningen kan komma att genomforas i
ett kommande lagforslag. De mindre kommunerna har redan genom sina nuvarande
samarbets- och samradsorgan en relativt god helhetsbild av forutsittningar och behoven for
att kunna genomfora en eventuell lagreform. De har ocksa god kinnedom om lokala
forutsédttningar och om kommunens struktur och innehéll. De tillkommande kompetens- och
specialistresurser som kan bli foljden av den nya lagen dr mojligen en kritisk faktor for
mindre kommuner, eftersom drendeméngden inte &r sa stor att man kan inneha alla
specialistfunktioner inom samma verksamhetsomrade. Kombitjénst kan vara en 16sning.
Samarbete med andra kommuner kan vara en annan (jamfor Rdddningstjdnsten i
Storgdteborg; en gemensam tjdnst inom forbundet istéllet for en i respektive kommuner inom
forbundet). De stora kommunerna har a andra sidan mojligheter till flexiblare 16sningar och
administrativa organisationsenheter som innehallsmissigt och ekonomiskt bar fler
kompetenser och specialistresurser. Det som de stora kommunerna vinner i koncentration kan
de forlora i1 helhet och dversiktlighet. Det viktiga dr att analysera det faktiska behovet. Den
stora skillnaden kommer darfor inte att handla om hur den nya lagen kommer att hanteras i
kommunerna. Skillnaden kommer troligtvis att ligga 1 var i den kommunala organisationen
uppdraget kommer att laggas samt hur den organisatoriska uppbyggnaden hiar kommer att
formeras.

Om BEX-utredningens forslag gar igenom kommer det, mot bakgrund av mina
litteraturstudier samt svaren fran kommuner och myndigheter, praktiskt inte att medfora mer
dn marginella fordndringar 1 tilldampningshinseende. Daremot kommer den nya lagen medfora
med ingripande fordndringar i formellt avseende, eftersom myndighetsutévningen kommer att
overga fran stat till kommun. Aven i framtiden #r Riddningsverket, som snart ingar i
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, en viktig faktor for framgang.

Som framgar av bade BEX-utredningen samt huvuddelen av intervjuerna forutsitts
Polismyndigheten blir en remissinstans. Detta innebir ett omvént remissinstansforfarande 1
forhallande till idag.

Lagens intentioner om helhet, tydlighet och nérhet i tillimpningen kan uppnas nir tjanstemén
inom kommunal forvaltning kommer att hantera hela tillstandskedjan: fran beslut till kontroll.
Det olycks- och skadeforebyggande arbetet dr en naturlig del i nuvarande kommunal
drendehantering. Didremot blir det svarare for de enskilda kommunerna att uppna lagens
intentioner om ett brottsforebyggande perspektiv, som far anses bygga pa nationella statliga
insatser. Man kan dven av intervjuerna utldsa vissa farhagor da tillstandsverksamheten tas
ifran Polismyndigheten, bland annat avseende den brottsforebyggande verksamheten. Enligt
min mening kan farhagorna, om inte uteslutas sa i alla fall minskas, da dels som ovant ndamnts
Polismyndigheten blir remissinstans och dels aldggs Rdddningsverket och kommunerna en
informationsskyldighet gentemot Polismyndigheten enligt BEX-utredningen.

Varfor det dnnu inte har lagstiftats pd omradet framgar inte explicit av materialet. En

fundering ir att det finns en fordndrad prioritetsordning inom regeringskansliet. Det ovisst nar
lagen kan véntas komma.
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En annan fundering dr om det kommer att innebira en merkostnad for kommunerna att
anpassa sin verksambhet till de fordndringar som lagen medfor i form av
kompetensuppbyggnad och informations- och utbildningsinsatser till medborgarna. Trots visst
initialt stod fran staten (MSB) kommer kommunernas budgetar att belastas. Utredningen
mojliggor att avgiftsbeligga “kunderna” for tjinsterna. Aterigen kan en skillnad mellan
mindre och storre kommuner konstateras, eftersom drendeméingden &r olika stor och man
antagligen inte kan differentiera avgiften i sa stor utstrickning att man kan kompensera fullt
ut for detta faktum. Ur ekonomiskt perspektiv kan en samordning enligt Géteborg med
kranskommuners tilltinkta modell vara ett alternativ.

Kan kommunerna ge externa entreprenodrer mojlighet att overta den del av hiandelsekedjan
som inte dr att anse som myndighetsutovning? Gar det att faststélla grinslinjen mellan
myndighetsutovning och administrativ drendehantering pa ett sadant sitt att detta kan bli
verklighet? Grinsdragningsfragan bor narmare utredas och djupare analyseras for att erhalla
svar pa fragan. Direfter kan marknaden undersokas huruvida relevant kompetens finns att
tillga i entreprendorsledet.

For att sammanfatta ovanstaende 6verskadligt, redovisas slutsatserna nedan i punktform:

» Mindre kommuner
o God helhetsbild av forutséttningar och behov
o God kidnnedom om lokala forutséttningar och struktur
o Kompetens och specialistresurser kan bli en kritisk faktor
o Kombitjanst eller samarbete mellan kommuner kan vara en 16sning

» Storre kommuner
o Mpgjligheter till flexiblare 16sningar
o Koncentration av arbetsuppgifter kan innebéara helhetsforluster

» Endast marginella fordandringar i tillimpningshinseende

» Ingripande fordndringar i formellt avseende
o Myndighetsutovning far fran stat till kommun

» Omvint remissforfarande

» Lagens intentioner kan uppnas niar kommunen hanterar hela tillstandskedjan
o Olycks- och skadeforebyggande arbetet dr en naturlig del i kommunens drende
hantering idag.

» Brottsforebyggande perspektivet svart for kommunen
o Polismyndigheten remissinstans
o Informationsskyldighet gentemot Polismyndigheten av Rdddningsverket och
kommunerna

» Kommunernas budgetar kommer att belastas
o Avgiftsbeldgga “kunderna”
o Skillnad stérre och mindre kommuner: drendeméngden ér olika stor.
o Samordning kan vara en 16sning (Goteborg)
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Min fragestillning dr: hur ska kommunerna i Sverige hantera en 6vergang fran
Polismyndigheten avseende tillstandshantering av explosiva varor? Baserat pa analysen, och
med beaktande av bristerna i BEX-utredningen, pastar jag att det mest sannolika scenariot om
eller nédr den nya lagen om brandfarliga och explosiva varor trider i kraft, ér att de flesta
kommuner kommer att tillfora Riddningstjansten nodvindiga resurser och anpassa
deras administrativa organisation till att hantera verksamheten. Deras samlade
kompetens av forebyggande, operativa och efterfoljande insatser ger goda forutsittningar for
lagens tillimpning enligt utredarens intentioner. Enligt min uppfattning besitter en
brandingenjor (eventuellt kompletterat med civilingenjor i riskhantering) eller motsvarande
amnesspecifik kompetens for att kunna gora en bedomning vid tillstandhantering av explosiva
varor. Medborgarnas krav pa likabehandling och rittvisa liksom avgifter och ekonomiska
forutsittningar/villkor tillvaratas av den politiska organisation som utgdr Raddningsndmnd
eller motsvarande i kommunen. For att underlitta Ridddningsverkets arbete samt tillgodose
medborgarnas krav pa likabehandling, kan som i BEX-utredningen foreslas, en regel inforas
om hur tillstandsprovningen skall goras. En sadan regel kan i sin tur kompletteras med
foreskrifter och allmédnna rad. I sammanhanget bor aterigen podngteras, som
BEX-utredningen framhaller, att lokalkidnnedom anses véga tungt. Tillstandshanteringen da
den ligger pa kommunerna kan medfora en helhetsbild och ett undvikande av motstridiga
beslut i forhallande till andra organ som berors. Som framgar av bade BEX-utredningen
och de samtal jag fort, vars asikter jag delar i denna fraga, overviger de positiva
effekterna de negativa. Det for diarfor anses vara relevant att éverfora
tillstandshanteringen av explosiva varor till kommunernas ansvarsomrade och da
foretridesvis till Raddningstjinsten.
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SOU 2006:16 Betiankande av utredningen om brandfarliga och explosiva varor —
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SES 1988:868 Lagen om brandfarliga och explosiva varor
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SES 1987:10 Plan- och bygglagen
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Polismyndigheterna i Stockholms 1idn, Vistra Gotalands 14an samt Skane ldn:
Kontaktperson vid Polismyndigheterna &r handldggare for tillstandhantering for
explosiva varor.

Stockholms kommun: kontaktperson arbetar vid Rdddningstjinsten.
Goteborgs kommun: kontaktperson arbetar vid Raddningstjénsten.

Varbergs kommun: kontaktperson arbetar vid Rdddningstjinsten.

Svedala kommun: Réddningstjdnsten, Byggnadsingenjor, Miljoingenjor.

71



72



BILAGA A - FRAGOR TILL RADDNINGSVERKET

» Vad ar syftet med lagforslaget? Vad innebar det?

» Vad vill ni uppna med en 6vergang avseende hantering av explosiva varor fran
Polismyndigheten till kommunerna? Varfor kommer fordandringen nu?

» Hur tycker ni att kommunen ska organisera sig? (tips & idéer) Varfor pa det sittet?
Vad ska de sérskilt tinka pa?
Anser ni att de behover inforskaffa nagon ytterligare (& sirskild) kompetens?
Hur dr det tdankt att kommunen ska na ut med information om vergangen till foretag
och enskilda? Hur kan ni bidra?

Vilka resurser (ekonomi) ska kommunerna fa eller ha?

» Ser ni nagra problem med dvergangen — isf vilka och varfor? Vad ér, enligt er
mening, 16sningen pa problemen?

» Hur avser ni hjialpa kommunerna?
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BILAGA B - FRAGOR TILL KOMMUNERNA

» Hur ser tillstandskedjan ut idag? (Vem, vad, nir, hur?)

» Hur tolkar kommunen det nya lagforslaget? Hur kommer det sig att ni gor den
tolkningen? Vad innebir forslaget konkret for er enligt er mening? Ser ni positivt pa
det?

» Hur &r det tankt att ni ska fora ut informationen till foretag och enskilda i
kommunen?

» Vilken organisation ska kommunen ha for att hantera dessa fragor?
Vilka fordndringar kommer att ske? Vad innebér de?
Ska man anstilla mer personal och isf hur manga?
Behovs ytterligare kompetens? I sa fall vilken?
Vilka resurser kommer att behdvas med anledning av fordndringen?
Hur ska tillsyn utévas pa objekt med explosiva varor?
Krivs riskanalys idag for objekt med brandfarliga varor? Ska ni kriava det for objekt
med explosiva varor?

» Skickas en remiss fran Polismyndigheten idag angdende explosiva varor till
kommunen? Till vem isf?

Har man tinkt skicka omvint i framtiden? Om inte, varfor?

» Ser ni nagra problem med dvergangen — isf vilka och varfor? Vad ér, enligt er
mening, 16sningen pa problemen?
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BILAGA C — FRAGOR TILL POLISMYNDIGHETERNA

>

Hur manga tjanster idag sysselsitts med det som ska dverga till kommunen avseende
explosiva varor?

Hur behandlar ni dessa drenden idag? Vad ar det exakt ni kontrollerar?
I vilka delar bor ni bli remissinstans framdver?

Vad innebir det for riddningstjansten att ha tillgang till belastningsregistret och
misstankeregistret?

Kan du uppskatta antalet tillstand det handlar om per ar som ska dverga?

Ser ni nagra problem med 6vergangen — isf vilka och varfor? Vad ér, enligt er
mening, 16sningen pa problemen?

Har ni nagra rad till Riddningstjinsten/kommunen? Forslag pa arbetssétt?
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