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Summary

Biodiversity is essential for all living organisms on earth. Many species are
subject to a mass extinction and international trade in endangered species is
a contributing factor. The realization of the significance of biodiversity and
the negative impact of uncontroled trade in endangered species led to the
emergence of the Convention on International Trade in Endangered Species
of Fauna and Flora (CITES). The Convention has also been implemented in
the EU.

The purpose of this study is to describe the international illegal trade in
endangered species, analyze relevant international law and highlight what is
missing and what can be accomplished by legislative action. The Market
Reduction Approach will also be presented as an alternative approach aimed
at reducing the illegal trade of endangered species.

Regulatory benefits, both within CITES and the EU, is that they involve
many parties providing an international platform that highlights the question
of trade in endangered animal species. The main problem in achieving
regulatory goals is the lack of implementation in each party’s national
legislation. The rules also contain a number of exceptions that can be easily
exploited and the opportunity to make far-reaching reservations. Some key
parts of the legislative text is vague and offers a wide scope for
interpretation. Furthermore, a successful implementation of the regulation is
dependant on well functioning institutions in each country which manage
the licensing system through which the trade is controlled. This poses an
important problem for countries with weak institutions that don’t have the
resources to manage and administrate all tasks that the legislation demands.
The Market Reduction Approach can provide a new approach and in
conjunction with legislation, the method can potentially hamper the illegal
trade. The difficulty with this method is that it is based on analysis and
retrieval of information which is very resource intensive.

The conclusion is that international law is not powerful enough and is not
implemented in a way which prevents trade from threatening the future
survival of endangered species. The problems are based in both the design
of the rules and that the implementation is not prioritized. Enough resources
is not allocated to the implementation which makes is dificult to accomplish
the goals set out in the legislation.

The essay covers only trade in endangered species of animals and not plants.
Only words of acts which are directly aimed towards trade in endangered
animal species is analyzed.



Sammanfattning

En biologisk mangfald &r en forutsittning for oss ménniskor och alla
levande organismer pa jorden. Tusentals djurarter utsétts for en massiv
utrotning och den internationella handeln med djur som &r utrotningshotade
ar en bidragande orsak. Insikten av mangfaldens betydelse och handelns
negativa paverkan pa hotade arter foranledde framvéxten av konventionen
om internationell handel med utrotningshotade djur och véxter (CITES).
Konventionen har d&ven implementerats i EU.

Uppsatsens syfte ér att redogora for den internationella olagliga handeln
med utrotningshotade djurarter, analysera tillimplig internationell
lagstiftning och belysa vad som saknas och vad som kan astadkommas med
lagstiftningsatgarder. Vidare presenteras den situationsbaserade metoden
som ett nytt angreppssétt med atgirder riktade mot den illegala handeln.

Lagstiftningens fordelar, bade inom CITES och EU, ér att de omfattar
ménga parter vilket skapar en internationell plattform som lyfter fridgan
kring handeln med utrotningshotade djurarter. Den framsta problematiken
for att uppna regelverkens mél dr avsaknaden av implementering i den
nationella lagstiftningen. Bestimmelserna innehéller dven ett flertal
undantag som litt kan utnyttjas och mojligheter att gora 1dngtgaende
reservationer. Vissa centrala delar av lagtexten dr vag och ger stort utrymme
for tolkningar. Vidare stélls hoga krav pd landers myndighetsutovande for
att upprétthalla det licenssystem som handeln kontrolleras genom.
Resurskrivande myndighetsutdvande innebdr ett stort problem for ldnder
med svaga institutioner. Den situationsbaserade metoden kan tillfora ett nytt
angreppssétt genom marknadsatgérder inriktade pé en specifik art. I
kombination med lagstiftning kan metoden potentiellt forsvéra en olaglig
handel. Svarigheterna med metoden &r att den baseras pa djupgaende
analyser och inhdmtning av information vilket dr mycket resurskrivande.

Slutsatsen &r att den internationella lagstiftningen inte &r tillrackligt kraftfull
och implementeras inte pa ett sdtt som kan bidra till att handeln inte
paverkar hotade arters fortlevnad. Problemen grundas i bade utformningen
av bestimmelserna och att implementeringen inte prioriteras och tilldelas de
resurser som krévs for att dstadkomma malen som stélls upp 1 lagstiftningen.

Uppsatsen omfattar endast handel med utrotningshotade djurarter och inte
véxter. Endast lagtext som &r direkt riktad mot handeln med
utrotningshotade djurarter analyseras.



Forord

*Wild places are where we began. When they end so do we.””!

Tack till min handledare Annika Nilsson som under min tredje termin pa
juristprogrammet vickte mitt engagemang for miljoratt genom kursen i
mark- och miljoratt.

Ett stort tack till mina néra och kdra. Min familj som alltid trott p4 mig och
visat ett odndligt stod. Mina kéra vinner for att ni har gjort studiearen till en
fantastisk upplevelse.

Ett sdrskilt hjartligt tack till Erik! Utan dig hade det hér aldrig gatt vigen.
Du har tdlmodigt lyssnat pa mina oéndliga tankar kring amnet och alltid
funnits dér.

Frida Carlistedt

Stockholm den 12 januari 2014

! Brower, s. 12.



Forkortningar

BRA
CITES

CBD
CoP
GEO
IGO
IUCN
NGO
OECD

TAM
TRAFFIC
UNEP
WWF

Brottsforebyggande radet

Convention on International Trade in
Endangered Species of Wild Fauna and Flora
Convention on Biological Diversity
Conference of the Parties

Global Environment Outlook
Intergovernmental Organization
Internationella naturvardsunionen

Non Governmental Organization
Organisation for Economic Co-operation and
Development

Traditionell Asiatisk Medicin

The wildlife trade monitoring network
United Nations Environment Programme
World Wide Fund for Nature



1 Inledning
1.1 Bakgrund och utgangspunkter

"Tjuvjigare dodar elefanter med cyanid”.> T oktober kunde man i flera
medier ldsa att 300 elefanter hade blivit forgiftade i Zimbabwes storsta
nationalpark Hwange. Tjuvjigare pd jakt efter elefanternas betar anvénde
sig av en ny metod och forgiftade vattenhél och naturliga saltdepaer med
cyanid. Nér elefanterna dott av syrebrist kunde deras betar sigas av,
transporteras vidare och bli en del av den illegala handeln med
utrotningshotade djur. Det hér var den vdrsta massakern pa elefanter i den

har delen av vérlden pa 25 ar.’

En biologisk mangfald ar en forutsittning for oss méinniskor och alla andra
levande organismers liv pé jorden. Variationen av gener, arter och
livsmiljoer bidrar med varor och tjédnster som ménniskan inte klarar sig utan.
En del anser att naturen och individerna som lever dir har ett egenvirde
utéver vad den bidrar med for oss méanniskor.* Insikten av méangfaldens
betydelse har inneburit att internationella politiska och rittsliga mal har
antagits for att skydda den. Det rdder enighet om att utrotningen av arter pa
grund av en illegal handel méste stoppas. Ar 1975 tridde konvention om
handel med hotade arter (CITES) i kraft, den forsta réttsliga atgérden direkt

riktad mot handeln med hotade vaxt- och djurarter.

Trots internationella atgérder sker utrotningen av den biologiska
méngfalden snabbare 4n ndgonsin och den brutala jakten pa
utrotningshotade arter har 6kat dramatiskt under de senaste fem aren.’
Samtidigt verkar det som att skillnaderna mellan vad som stadgas i

konventioner och lagtext och hur stater agerar for att bevara den biologiska

* Dagens Nyheter, Tjuvjigare dédar elefanter med cyanid.

? The Telegraph, Poachers kill 300 Zimbabwe elephants with cynaide.
* Secretariat of the Convention on biological diversity, s. 3-4.

> Reeve, Policing International Trade in Endangered Species, s. 28.



méngfalden genom kontroll av handeln ér storre an ndgonsin. Trots ett stort
internationellt engagemang och framvéxten av CITES 6kar handeln.
Uppenbart dr att det finns behov att utforska nya sétt att angripa handeln pa,

bade genom rittsliga och alternativa metoder.

1.2 Problemformulering

1.2.1 Syfte och fragestallningar

Mitt huvudsakliga syfte ér att redogéra for den internationella olagliga
handeln med utrotningshotade djurarter- hur handeln ser ut, tillimplig
lagstiftning samt redogdra for den situationsbaserade metoden och hur den
skulle kunna appliceras pd de kriminella aktiviteterna. Mélet med min
deskriptiva redogorelse av handeln och reglerna som styr den ér att kunna
pavisa brister i existerande lagstiftning, belysa vad som saknas och vad som
kan astadkommas med lagstiftningséatgérder. Genom att redogora for den
situationsbaserade metoden vill jag presentera ett nytt angreppssétt for hur

atgdrder kan riktas mot den illegala handeln utdver lagstiftningen.

For att uppnd mitt syfte kommer jag att belysa foljande fragestillning:

1. Hur ser den internationella lagstiftningen ut? Vad saknas och varfor?
Vad kan dstadkommas med lagstiftningsatgéarder?

2. Vad kan den situationsbaserade metoden bidra med? Vilka ér
fordelarna och nackdelarna?

3. Hur kan lagstiftningsétgérder och den situationsbaserade metoden

bidra till en "ny vég framat”?

1.2.2 Avgransningar

Mitt arbete handlar om den internationella illegala handeln med hotade
djurarter. Det finns ménga nérliggande omrdden som berdr den biologiska
méngfalden och arters dverlevnad men jag kommer enbart att beskriva
lagtext som ar direkt riktad mot den internationella handeln med
utrotningshotade djur. Jag kommer darfor inte att fordjupa mig 1

Konventionen for biologisk mangfald, trots att den &r starkt kopplad till



CITES, eller annan lagtext som syftar till att skydda sédrskilda arter eller
forbjuda aktiviteter med syfte att skydda hotade djurarter.

Trots att CITES och annan lagtext inte séllan omfattar bdde djur- och
véxtarter har jag valt att enbart redogora for utrotningshotade djurarter
forutom nér de inte gar att separera. For att uppna mitt syfte beskriver jag
framst dtgéirder relaterade till lagstiftning och den situationsbaserade
metoden. Sjdlvklart finns det andra betydande faktorer som paverkar den
illegala handeln, exempelvis korruption och fattigdom, men de ryms inte i

min redogdrelse.

Nir jag beskriver de personer som begar brott uteldimnar jag den
bakomliggande motivationen till brottet eller hur samhaéllet bor straffa dem.
Anledningen ér att jag ska fokusera pd handeln och dtgirder riktade mot
den. Slutligen s& innehéller min uppsats en internationell redogdrelse utan
ndgon fokusering pé Sverige eller ndgon komparativ jimforelse &ven om det
hade kunnat vara av intresse. Motiveringen dr frimst handelns
gransoverskridande karaktédr och déarfor mitt fokus pa den internationella

marknaden 1 sin helhet.

1.3 Teori

Min framstillning gors ur ett réittsvetenskapligt perspektiv och syftar till att
utreda och beskriva vad som ir géllande rétt avseende de internationella och
gemenskapsrittsliga handelsregler som é&r riktade mot handel med
utrotningshotade djurarter. Jag har ett kritiskt forhallningssétt nér jag
granskar och analyserar de olika 16sningarna utifrdn malet, att férhindra
utrotning av hotade arter. Min ambition &r att lyfta fram olika ldsningar,
kritisera dem och se till vad som saknas och varfor for att sedan blicka

framét, hur kan respektive atgérder bidra till en positiv utveckling.



1.4 Metod och material

I min uppsats dmnar jag att ta fram och redogdra for géllande rittsregler
som riktar sig mot den internationella handeln med utrotningshotade
djurarter. For att ta fram géllande rétt anvdnder jag mig av en
rittsvetenskaplig metod. Metoden anvénds for att finna svar pa ett givet
problem genom att soka i lagstiftning, rittspraxis, forarbeten och i
litteraturen.® Jag har framst anvént mig av lagtext, motiv och doktrin for att
nd dndamalet. Proposition 1996/97:75 bidrog till avsnittet om
gemenskapsritten. Jag inkluderar ingen réttspraxis for att besvara mina
fragor eftersom syftet med min uppsats dr av ett mer rittstekniskt anslag, att

analysera vad som finns i regelverken.

Den rittsvetenskapliga metoden inbegriper ldran om réttskillorna men
inkluderar &ven andra teorier och ldror som hjdlp 1 att finna hur rétten kan
anvindas.” I uppsatsen ska jag soka svar pa min fragestillning, vad saknas i
regelverken och om en ny ansats innebéra att den illegala handeln minskar.
For att kunna analysera kring vad lagstiftningen och den situationsbaserade
modellen bidrar med och inte bidrar med kréivs fordjupade kunskaper om
lagen genom att studera motiv till lagtexten och doktrin. Vetenskapliga
artiklar och litteratur har noggrant valts ut och kompletteras med
information frdn myndigheter och de vedertagna organisationerna WWF,
TRAFFIC, BRA, IUCN, CITES sekretariat och FN. Eftersom utveckling
och fordndring pa omradet sker i snabb takt har det varit viktigt att anvénda
publicerade rapporter pa internet fran ovan nimnda organisationer.
Nyhetsartiklar har bidragit med sérskilt aktuell information och valts ut med
forsiktighet. Den rattsvetenskapliga metoden kan dven anvéndas for att
kritisera réttslédget och foresla forandringar. Krav pé fullstdndighet,
transparens och kritiskt forhallningssétt utmérker den réttsvetenskapliga

inriktningen.®

% Korling & Zamboni, s. 21.
7 Sandgren, s. 39.
¥ Korling & Zamboni, s. 21-25.



For att med ett kritiskt forhallningssétt forsoka 16sa vissa av de uppstillda
problemen krivs ytterligare en metod. Min uppsats kommer utdver den
rittsvetenskapliga metoden utga ifrdn vad jag har valt att kalla for ett
“ekoperspektiv”. For ansatsen av en metod med ett “ekoperspektiv” pa
juridiken har Anna Christiernssons doktorsavhandling Rdttens forhdllande
till komplexa och dynamiska ekosystem’ varit en inspiration. Min
redogorelse utgér fran att den biologiska mangtfalden inte ska hotas pa grund
av en internationell handel med djurarter genom att internationella réttsliga
atgdrder har vidtagits for att uppna detta mal. Mangfalden dr hotad pd grund
av méanga anledningar, den illegala handeln &r en viktig orsak.
Lagstiftningen som reglerar handeln med hotade djurarter har en viktig
funktion for att uppnd mélet vilket kréver att den ar effektiv och
dndamalsenlig. Syftet med min uppsats &r att finna réttsliga 16sningar pé det
faktiska problemet, samt att undersoka om en ny anfallsvinkel skulle kunna

bidra till en l9sning.

Med “ekoperspektivet” utgar jag ifran att ratten ar ett nddvéandigt styrmedel
for att kunna na upp till miljomal i allménhet och i synnerhet malet att den
internationella handeln med djurarter inte ska medfora att arter utrotas.
Sarskilt viktigt blir perspektivet i min analys dér jag diskuterar kring hur
ritten bor utformas for att nad upp till malet. Jag kommer att utgé ifran att
naturen och dess individer i sig har ett eget skyddsvirde. I CITES preambel
uttrycks att vilda djur- och véxtarter r oersittliga for alla pa jorden och att
de ska bevaras. Inneborden av att jag anvinder ett “ekoperspektiv” blir att

jag i uppsatsen utgdr fran detta grundvirde, sérskilt i min kritiska analysdel.

1.5 Forskningslaget

Det finns flera bocker som behandlar den illegala handeln med
utrotningshotade djurarter och CITES. Av de senaste bor nimnas bocker
och artiklar skrivna av de tre forskarna Rosalind Reeve, Tanya Wyatt och

Jacqueline L. Schneider.

® Christiensson.



Tidigare forskning som har varit av storst vikt for min uppsats dr Rosalind
Reeves Policing International Trade in Endangered Species- The CITES
Treaty and Compliance, utgiven 2002. Reeves redogor for hur CITES
fungerar och vilka svagheter konventionen har. Vidare gav Tanya Wyatt i
december 2013 ut Wildlife Trafficking vilken formodligen hade varit av
relevans for min uppsats men som jag inte hann fa tag i. Jag har anvént
Wyatt och Souths artikel Comparing Illicit Trades in Wildlife and Drugs:
An Exploratory Study, vilken 1 stort bidrog till att forsta handelns
omfattning. Jacqueline L. Schneiders bok Sold into Extinction &r en av fa
bocker som dmnar en mer heltdckande beskrivning. Boken redogér for
handelns struktur, aktuell lagstiftning och vidare exemplifieras problemet

genom att applicera genomgéangen pa arter som dr utrotningshotade.

BRA rapporten 2008:14 Illegal handel med hotade djur- och viixtarter och
WWFs rapport Fighting Illicit Wildlife Trafficking- A consultation with
governments gavs ut 2012 med syfte att sammanstélla och redogéra for
handeln mer 6vergripande. De belyser inte den rittstekniska delen men har

bidragit till presentationen i viss man.

Den olagliga handeln med utrotningshotade djurarter dr ett imne som
engagerar och ser ut att fa ett 6kat politiskt och medialt intresse. Tidigare
forskning har fokuserat pa att lagfora tjuvjdgare och smugglare. Den senare
forskningen forsoker finna nya I6sningar genom att se mer till marknaden
och efterfrigan. Schneider uttrycker att det dr en stor brist i forskningen av
marknader som dr mindre traditionella, det krdvs mer forskning direkt riktad
mot handeln med hotade djurarter. Schneider dr ocksa den framsta forskaren
att anvinda den situationsbaserade metoden pa marknaden for hotade

djurarter.

1.6 Disposition

Uppsatsen ér uppdelad i sex kapitel. Forsta kapitlet dr inledningen. Kapitel
tvd redogor for handeln ur ett naturvetenskapligt perspektiv. Kapitlet syftar

till att beskriva vérdet av en biologisk mangfald och vikten av att skydda

10N



utrotningshotade djurarter. I kapitel tre presenteras hur handeln med hotade
djurarter ser ut vilket krévs for att besvara min fragestdllning. I kapitel fyra
redogors for gillande reglering. Avsnittet inleder med att redogora for
internationella dtaganden och CITES. I andra delen presenteras hur
gemenskapsritten reglerar handeln med utrotningshotade djur. I avsnitt fem
redogors for den situationsbaserade metoden med exemplifiering av den

utrotningshotade Asiatiska elefanten.

Min analys i avsnitt sex belyser problematiken kring den nuvarande
regleringen och riktar kritik mot den situationsbaserade metoden. Vidare i
analysen diskuteras réttstekniska atgarder och vigen framat. Avslutningsvis

sammanfattar jag min analys och framfor mitt eget stéllningstagande.

11



2 Handeln ur ett
naturvetenskapligt
perspektiv

2.1 Biologisk mangfald

I naturen finns det en stor variation av gener, arter och livsmiljoer som
tillsammans skapar en biologisk méingfald. Biologisk méngfald definieras
som variationen mellan levande organismer frin alla typer av ursprung
inklusive land- havs- och andra vatten- ekosystem och de ekologiska
sammansittningarna som de &r en del av. Den biologiska méangfalden
inkluderar en mangfald inom arterna, mellan arter och fran ekosystem.'” Ett
ekosystem innebir i sin tur en fungerande enhet av samtliga levande
organismer och deras livsmiljoer inom ett specifikt omrdde. Definitionen
finns 1 konventionen for biologisk méngfald vilken dr en bindande
overenskommelse som utarbetades 1 Rio de Janeiro 1993 och tridde i kraft i
slutet av 1993. CBD var ett resultat av flertalet initiativ, toppmd&ten och
forhandlingar frén FN fOr att arbeta fram juridiska instrument och
atgdrdsplaner for en héllbar miljo. Konventionen forpliktigar parterna att
bevara den biologiska méngfalden, pa ett hallbart sétt utnyttja dess
bestandsdelar och pé ett sedvanerittsligt sitt dela pa formanerna fran dess

genetiska tillgangar."'

En art (nedan anvénds art vid beskrivning av en djurgrupp och exemplar for
den enskilda handelsvaran) definieras som en grupp individer som vid
naturliga forhallanden kan reproducera sig med varandra men som samtidigt
ar reproduktivt avskilda som grupp fran andra sddana grupper med
individer”..."* Hur ménga arter det finns pa jorden ér fortfarande ett

mysterium och uppskattningen beror pd antaganden som anses vara mycket

'” Convention on Biological Diversity, artikel 2.
' Secretariat of the Convention on biological diversity, s. i.
"2 Nationalencyklopedin, artikel art.

12



kontroversiella. Den senaste studien med syfte att faststélla antalet arter har
gjorts av forskare och United Nations Environment Programme (UNEP).
Studien visar att antalet arter i viarlden idag uppgér till 8,7 miljoner, av vilka

2,2 miljoner r marina arter och 6,5 miljoner lever pa land."

2.1.1 Mangfaldens varde

En biologisk méangfald &r en forutsittning for alla levande organismer pa var
planet. Nér vi talar om en internationell handel och varor som korsar
landsgranser méter vi I6nsamhet och omséttning. Nér det nu handlar om en
handel med bestandsdelar ur den biologiska méngfalden uppkommer fragan
kring vad det &r som ska skyddas. Varfor ska det internationella samfundet
satsa stora summor pengar pa att stoppa en handel som hotar den biologiska

méngfalden.

En del anser att naturen och individerna som lever dir har ett egenvirde
utover vilken nytta det innebér for oss ménniskor. Vi har ingen rétt att
forstora naturen och det &r en moralisk skyldighet att bevara mangfalden.
Egenvirdet finns oavsett vad vi minniskor tycker om naturen eller dess
individer. Det spelar heller ingen roll om vi kan nyttja den. Vilka livsformer
som man anser ha det hér vérdet varierar, vissa tycker att svampar har ett
egenvirde medan andra endast delger ddggdjur virdet. Synsattet pa naturens
och dess individers egenvérde kallas for biocentrism. Ett annat synsétt dr
ekocentrismen som tillger storre helheter ett egenvirde. De enskilda
individerna &r inte lika viktiga utan man ser till ett sarskilt ekosystem eller
en viss art. Naturvardsdebatten har inte séllan grund i det ekocentriska
synséttet. Mdnga menar att ett egenvirde inte existerar, det &r ménniskan
som tilldelar det ett virde.'* Nir vi talar om mangfaldens virde for
ménniskan sé konstateras att det dr en forutsittning for oss och alla andra
levande organismers liv pa vér planet. Den naturliga variationen dr vért
sambhilles stottepelare och bidrar med resurser, varor och tjénster baserade

pa ekosystem som vért samhélle inte klarar sig utan. Produkter fran naturen

1 Reeve, Policing International Trade in Endangered Species, s. 7.
" Marissink, s. 6.
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bidrar till ménga skilda industrier som vért jordbruk, ldkemedel och
pappersindustrin. Mangfalden forsorjer oss med livsmedel, energi och
nddvindig vattenrening. Var personliga hélsa och samhéllets ekonomiska
och sociala vilfird dr beroende av ett stindigt utbud av olika ekologiska
tjanster som 4r omdojliga eller mycket kostsamma att ersitta.'> Vi anvinder
den biologiska mangfalden nér vi tar en 16ptur i skogen eller vérdesétter att

. . ; N . 16
man i framtiden ska kunna anvénda véxter, djur eller gener.

2.1.2 Hotet mot den biologiska mangfalden

Den biologiska méingfalden &r i kris och jorden utsdtts for en massiv
utrotning som kan liknas vid tiden da dinosaurierna dog ut pé vér planet.
Om utrotningen fortsétter okontrollerad och i samma takt s kan upp emot
50 % av jordens arter vara forsvunna i slutet av det hir seklet. Att den
biologiska mangfalden &dr hotad 4r vél dokumenterat men vad vi inte vet ar i
vilken takt det hela sker. FN:s miljoprogram beréknar att 2-25 % av de arter
vi kénner till i de tropiska linderna kan komma att vara utrotade ar 2020."7 T
FN:s miljoprograms senaste GEO (Global Environmental Outlook) rapport
konstateras att 24 % (1 130 arter) av jordens didggdjur och 12 % (1 183

arter) av jordens faglar ir globalt utrotningshotade.®

Vilda arter stér infor manga olika hot och de flesta h6r samman med
ménniskans aktivitet. Att djurs naturliga livsmiljoer forstors dr det storsta
hotet mot arternas dverlevnad. Andra hot som dr avgorande ér nya okidnda
arter som introduceras och tar dver och slar ut existerande arter i olika
ekosystem. Miljoforstoring som exempelvis fororeningar, intensivt jordbruk
och overexploatering paverkar ocksa arternas dverlevnad. Den
internationella handeln, allt storre klimatférdndringar och ozonlagrets
minskning dr ocksa viktiga faktorer. Ménga faktorer paverkar den
biologiska mangfalden negativt och trots att den olagliga handeln med vilda

djur inte dr den storsta orsaken sa paverkar den internationella efterfragan av

"% Secretariat of the Convention on biological diversity, s. 3 f.

' Marissink, s. 7.

" Reeve, Policing International Trade in Endangered Species, s. 7 f.
'8 UNEP & Earthscan, s. 3.
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enskilda hotade arter mangfalden pa ett avgorande sitt. Insamlande och
skord 1 det vilda for handel kan innebédra oavsiktliga skador pa ekosystem
genom att helt utplana grundldggande arter eller sérskilda grupper sdsom
aldersmaéssigt eller konsmassigt. Skordande av véxter innebér att foda
forsvinner och destruktiva tekniker sdsom att anvinda cyanid eller
dynamitfiske utplanar ven andra kringlevande arter.'” Pa grund av insikten
kring vilken stor betydelse den biologiska méngfalden har for alla levande
organismer dr hoten mot ekosystemen allvarliga och samtidigt &r

konsekvenserna svéra att forutséga.

2.2 Artskydd: rodlistade arter

Rddlistan &r en internationell databas som redovisar en prognos for en arts
fortlevnad och varfor arten dr hotad. Den samlade informationen kring vilka
som dr varldens rodlistade arter ar resultatet av ett samarbete mellan IUCN,
en global organisation for miljo och naturvard, och andra internationella

medverkare.

Raodlistan syftar till att pa ett objektivt och tydligt sitt faststélla en arts
livsprognos. Syftet med att utvdrdera arters levnadsprognos ar att bestimma
vilka arter som riskerar att utrotas och vilka dtgérder som maste vidtas for
att forhindra detta. Databasen med rodlistade arter anvénds av forskare och
naturvardare over hela vérlden. Informationen som finns samlad i databasen
ligger till grund for att overvaka och faststélla populationer, levnadsmiljoer
och behovet av att arten skyddas. Information om rddlistning finns
tillgénglig for allménheten och r litt att anvinda.”® TUCN har stéllt upp
kriterier for hur en art ska bedomas. Kriterierna dr oberoende av om det
finns sérskilda skal for att arten ska bevaras eller om den &r upptagen i

lagstiftning eller konventioner eller om den kan anses ha ett annat speciellt

¥ Reeve, Policing International Trade in Endangered Species, s. 8.
2 Schneider, Sold into Extinction, s. 19.
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véirde. [IUCN:s kriterier har enbart uppgiften att pa ett objektivt sétt faststdlla

risken for utrotning.!

Forskare vérlden over bidrar till att rodlistan sammanstélls pd vetenskaplig
och objektiv grund. I slutet av 90-talet uppticktes svagheter i systemet for
hur beddmningarna for rodlistning gjordes. Under den hér tiden kunde
forskarnas bedomningar inte verifieras och det krivdes en fordndring for att
fa legitimitet och uppna rodlistans syfte: att vara den priméra auktoriteten 1

vérlden gillande bedomningen av en arts livsprognos.

For de arter som redan &r upptagna i rodlistan eller arter som kan komma att
bli upptagna krévs ett protokoll med krav pd minimum dokumentation. For
att en art ska bli upptagen och rodlistad krévs ett rittfardigande till varfor
den ska bli inkluderad. Utover ett réttfardigande krévs artens klassificering,
status, kriterium, utbredning, karta dver vart arten finns, trender for arten,
atgdrder som vidtagits for bevarande, vilka framtida &tgirder som krdvs och
information kring utnyttjandet av arten. Kvalitén pa den information som
laggs fram har blivit bittre och mer konkret pd senaste ér, vilket bidrar till
att ge naturvdrdarna en béttre och mer omfattande forstéelse for den aktuella
situationen for en viss art. For att en art ska placeras i en av [IUCN:s
kategorier gors en utvirdering av all samlad information.”> ITUCN:s
kategorier dr kumulativa, om en art dr akut hotad (CE) &r den &ven sarbar

(VU) och starkt hotad (EN).”

Det uppstér ofta oenighet kring vilken kategori av hot som en art ska
tillhora. [UCN anser att naturliga variationer, oklarhet i termer och
definitioner, och felaktigheter i métningar faktiskt bidrar till viarderingen av
arterna.”* Rodlistningen ska inte avfirdas som ett giltigt redskap for att
uppskatta arters tillstdnd pa grund av oenighet utan den ska ses som den

bista vetenskapen som kan erbjudas for tillféllet. [UCN:s kategorisering av

*! Gérdenfors, Réodlistade arter i Sverige 2010, s. 16.

** Schneider, Reducing the Illicit Trade in Endangered Wildlife: The Market Reduction
Approach, s. 274.

** Schneider, Sold into Exctinction, s. 19 f.

** Schneider, Reducing the Illicit Trade in Endangered Wildlife: The Market Reduction
Approach, s. 274.
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arterna foreskriver inte vilken art som ska prioriteras med skydd och

naturvard eller vilka som &r paverkade av finansiella resurser och logistik.

Inte heller paverkar vilken mgjlighet det finns till framgang att skydda arten

vid kategoriseringen. En art kan sjélvfallet skifta kategori, om det géller att

flyttas till en ldgre risk krévs det att det hogre kriteriet inte &r uppfyllt under

fem &r eller mer. For det andra kan en art byta kategori om det visar sig att

informationen som kategoriseringen dr baserad pé visar sig vara felaktig.

Slutligen ska en forflyttning for en art till en hogre kategorisering, hdgre

risk, ske fortast mojligt.”

(Hotad)

(Bedomd)

Ej bedomd (NE)

Figur 1 ITUCN:s kategorier.”®

23 Schneider, Sold into Extinction, s. 20 f.

Kunskapsbrist (DD)

Utdod (EX)

Utdod i vilt tillstand (EW)
Akut hotad (CR)

Starkt hotad (EN)

Sarbar (VU)

Néara hotad (NT)

Livskraftig (LC)

*® Gérdenfors, Manual och riktlinjer for rodlistning i Sverige, 2010, s. 7.
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3 Handeln med hotade
djurarter

3.1 Definition

Olaga handel med vilda djur och vixter innebér ett miljobrott som kan
involvera illegal handel, smuggling, tjuvjakt, tillfingatagande eller
insamlande av utrotningshotade arter eller skyddat naturliv eller produkter

. 2
dirav.”’

3.2 Ekonomisk omsattning

Den illegala handeln med utrotningshotade djur berdknas omsétta mellan
USD 10 - 20 miljarder per ar. Om berdkningen stimmer innebér det att
handeln dr den andra mest 16nsamma i vérlden efter illegal handel med
droger. Att berdkningen varierar mellan USD 10- 20 miljarder visar pa
svarigheten att pé ett exakt sitt berdkna lonsamheten i en dold verksamhet
déar morkertalet &r stort. Vilda djur och produkter ifrdn dessa vérderas ocksa
véldigt olika. Det finns ingen universell méttstock for hur man beréknar
omsittningen och det dr enbart det monetéra virdet som ingér i berdkningen.
Virderingen ger oss dérfor endast en av flera dimensioner av de skador den
orsakar. En annan dimension av vilka skador som handeln vallar ér
forstorelse av miljon och ovan omskrivna virden som naturlivet innebér for
oss manniskor. Uppskattningen av omsédttningen och de relaterade skadorna
handeln orsakar ska endast ses som en indikation pé ett minimumvérde for

vad som gér forlorat i den illegala handeln. **

" South & Wyatt, s. 546.
* South & Wyatt, s. 540.
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3.3 Hur ser handeln ut

3.3.1 Producent- och konsumentlander

Marknaden for den olagliga handeln kan 6vergripande delas in i export- och
importregioner. Frimst sker handeln fran utvecklingsldnder med stor
biologisk mangfald till rikare vdlfdrdsldnder eller regioner, frimst Japan,
USA och EU. Vissa ldnder fungerar som bade export- och importlander, i
forsta hand Australien, Kina, Indonesien och Sydafrika. Det sker dven

illegal handel inom linder med inhemska djur.*®

I handeln med vilda djur, bade den lagliga och den illegala, kan en
handelskedja urskiljas. Fran personen som fangar det vilda djuret till den
som transporterar och marknadsfor det till den slutliga konsumenten. I
kedjan sker olika stopp dédr mellanhénder kliver in och utfor olika typer av
bearbetning och preparering av djuret. Organiserade kriminella grupper ar
representerade i olika delar av kedjan och formar de distributionsnitverk
som knyter samman producentlinderna med konsumentlédnderna. Inte séllan

knyts ldnder samman vid sirskilda knutpunkter vid landsgrianserna.>

3.3.2 Globalisering

Globaliseringens effekter med dppnare griander och forbattrade
kommunikationer har underldttat den olagliga handeln med utrotningshotade
djur.’' Vilda arter kan komma fran de avligsnaste av platser i virlden och
handeln med dem knyter dem samman till globala nétverk av de fattigaste
linderna med de mest utvecklade. Illegal handel med hotade arter ar ofta
transnationella brott som utmanar vérldens rittssystem. Vissa linder reglerar
och samarbetar kring handeln medan andra inte gor det. Trots att lander
implementerar lagar dr den stora svarigheten ofta att verkstélla dem
eftersom brotten involverar flera linder. Genom internet kan forsiljning ske

undangdmt och auktionssajter online har visat sig vara ett effektivt redskap

* Reeve, Policing International Trade in Endangered Species, s. 9.
** WWF & Dahlberg, s. 11.
3! Schneider, Sold into Extinction, forord.
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for forsiljning av arter till hela virlden.’” Globaliseringen har gett bréinsle at
efterfragan pa kaviar och tigerben och tillfredsstéller efterfrdgan genom
utvecklingen av kommunikation och transport, internationell handel och

internationella smuggelrutter.”

3.3.3 Tillvagagangssatt

I en rapport frin BRA beskrivs tillviigagangssittet for handeln i fyra olika
steg: forvérv, transport eller smuggling, omvandling och slutligen
forsdljning och kop. Det forsta steget bestar av sjélva anskaffningen och
sker genom illegal jakt eller infangande av arten.’* Olagliga produkter fran
vilda djur framstills pa flera olika sétt. Det finns enstaka lokala tjuvjégare
som agerar utifrdn en enstaka mdjlighet eller i nod for att Gverleva.
Samtidigt finansierar kriminella- och rebellgrupper sina olagliga aktiviteter
genom att finga och sélja hotade djurarter. Internationella proffsjdgare som
anvénder sin expertis har upptéckts jaga hotade arter for att tjana storre
summor pengar, anlitade av internationella klienter. Olagliga produkter kan
ocksa komma ifrén jakttroféer som i sig sjilva ér lagliga men som
omarbetas till nya olagliga foremal. Olagliga produkter kan dven komma
fran personer med privata samlingar som inte dr anmélda eller registrerade
eller som stulits fran privatpersoner eller offentliga institutioner.> I
september stals bland annat elfenben och ett bjornskinn fran ett museum i
USA. Tjuvarna stal produkter fran utrotningshotade djur till ett virde av

USD 750, 000.%¢

Det andra steget innebir transport eller smuggling av djuret eller delar av

det. Det finns flera olika metoder for att smuggla varorna vidare och for att
tulltjinstemén inte ska upptécka dem placeras dem inte sillan tillsammans
med arter som liknar de skyddade arterna men som inte &r illegala. Det hér

liknar agerandet vid kulturarvsbrott dir man placerar ékta illegala varor med

32 Schneider, Sold into Extinction, s. 56.
3 Schneider, Sold into Extinction, forord.
**BRA 2008:14, s. 40.

> WWF & Dahlberg, s. 13.

*® Times-Standard News.
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lagliga kopior. Ett tredje sétt att smuggla arter dr att utga fran att tullen inte
kommer kontrollera forsdandelsen och dirfor uppger man att innehallet dr
ndgot annat. Handeln med hotade arter sker som ndmnts ovan inte sédllan
over internet. Vid en bestéllning skickas djuret, ibland levande, via post.
Transportforetag anlitas och svarigheter uppstér kring att bevisa addressaten
som den planerade mottagaren. For att undgé upptéckt dr en annan metod att
rikta forsidndelserna till lander med sdmre kontroller for att fi in varorna i
attraktiva regioner, exempelvis EU. Inom gemenskapen dr granskontrollerna
inte lika omfattande. En annan vég &r att smuggla in arterna via l&nder som
dnnu inte ratificerat CITES och som dirfor inte har lagstadgat stod for att
bekiampa handeln.”” Ett ytterligare sitt for transporten av utrotningshotade
djur dr nir turister koper souvenirer av utrotningshotade djur som de tar med
sig till sitt hemland. I Sverige uppmérksammades nyligen av WWF att var
tionde svensk turist koper med sig elfenben i form av souvenirer vid
utlandsresor. Personerna gor sig skyldiga till smugglingsbrott &ven om de

inte avsiktligt smugglat med sig en vara som ér forbjuden.®®

Under hela processen finns det ett flertal andra steg ddr man omvandlar
varan eller dess delar. Det kan rdra sig om omarbetning av elfenben till
figurer eller att man framstéller naturlikemedel av djurdelar. Lander med
utbredd korruption utnyttjas for att gora olagliga arter lagliga. Intyg och
mérkningar med ursprungligt syfte att forhindra den olagliga handeln
forfalskas och pé detta vis kan exemplaren verka pa den lagliga marknaden.
Pa detta sitt forsvinner de olagliga arterna och blir en del av lagliga
nédringsverksamheter. Naturmediciner importeras av affdrer sjdlva och det
gor aven djurhandlare som importerar levande djur. I lander med 14g
korruption dér det dr svart att muta sig till lagliga papper sker handeln

genomgaende i en illegal miljo.

Det fjdrde och sista steget dr forsdljningen och kdpet som kan goras pa
ménga olika sétt. Kdpare och séljare mots pa internet eller nér turister

omedvetet kdper souvenirer utomlands eller vid kop pa auktion.

*’BRA 2008:14, 5. 42 .
*® WWE Press, Svenskar smugglar souvenier frin hotade djurarter.
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Sammanfattningsvis ser vi att de fyra stegen av den olagliga handeln kan
ske inom ramen for en laglig verksamhet eller en genomgéende olaglig

verksamhet. >’

3.3.4 Bakomliggande motiv

Motiven for séljare dr ofta ekonomiska medan motiven for kopare av
olagliga djurprodukter ofta dr relaterade till status eller kultur. Som
beskrivits 1 avsnitt 3.2 ovan omsétter handeln USD 10 - 20 miljarder per &r.
Enskilda exemplar av efterfrigade arter kan vara extremt virdefulla vilket
gor handeln 16nsam oavsett om det sker i liten skala eller i en mer

organiserad storskalig form.*

Vad som framst styr handeln ar efterfrdgan. Koparna 1 handelskedjans
slutliga del kan ha olika motiv till varfor de efterfrdgar hotade arter men
samtliga bidrar till utrotningen. Vilda arter anvénds som kéllor i ménga
skilda produkter som mat, mediciner, husdjur, mode och kultur,
utstdllningar och 1 hushéllsprodukter. Vid vissa tillfallen handlar det om
direkt konsumtion, jakt efter kott som man sjdlv konsumerar, eller sker
konsumtionen flera hundra mil bort och gar igenom handelskedjans alla

steg.”!

En del kopare blir en del av handelskedjan nir de vill kdpa en hotad art med
bakgrund av sin hobby eller for ndjes skull. Det kan vara att man vill ha ett
ovanligt séllskapsdjur hemma eller att man ar samlare med ett sérskilt
intresse for en speciell art. Till den hér kategorin hor dven turister som kdper
souvenirer ndr de dr pa semester eller personer som vill utsmycka sina hem
med uppstoppade djur. Som ndmnts ovan begas brotten inom denna kategori

inte sillan utan kriminella motiv.

3 BRA 2008:14, s. 44 f.
Y0BRA 2008:14, s. 49.
*' TRAFFIC, What's Driving the Wildlife Trade? s. 1.
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En annan typ av konsumtion kan hérledas till statusen av att inneha vissa
exklusiva produkter, exempelvis tigerskinn eller elfenbensstayetter. Genom

konsumtionen av de kostsamma arterna uttrycker man prestige och identitet.

Slutligen kan bakomliggande motiv grundas pé tradition och kultur.** Den
traditionella asiatiska medicinen (TAM) har existerat som ett alternativ till
den etablerade ldkarvetenskapen i mer dn 5000 &r. Preparaten baseras pa
djur- och vixtdelar som mals ner och anvédnds direkt som ramaterial eller
bearbetas genom torkning, tvéttning eller kokning som en ingrediens bland
andra. Delarna omvandlas till tabletter eller plaster. Gamla traditioner
foresprakar att medicinen forebygger, lindrar och botar olika symptom och
sjukdomar. Anvandningen av TAM har sina rotter i Kina men ar vanligt
forekommande dven i andra delar av §stra Asien. Oron och medvetenheten
over att ingredienserna bestod av hotade arter eskalerade under 1980-talet
nér antalet noshorningar och tigrar rasade med anledning av tjuvjakt pa
grund av TAM. Tusentals arter anvinds i den traditionella medicinen och
ménga av dem omfattas av internationella bestimmelser. I CITES
kontrolleras noshorning, tiger och leopard vilka samtliga &r vanligt

forekommande ingredienser i den alternativa medicinen.

3.3.5 Aktorer pa marknaden

I en europeisk studie om EU:s bestimmelser om handel med vilda djur och

véxter delas girningspersonerna i handeln in i tre kategorier;

* Handlare som en eller ett fatal gdnger begér brott

* Smaéskaliga kriminella handlare

e Organiserade aktorer.**
Ytterligare en kategori bestar av de personer som inte dr medvetna om att de
begar en brottslig handling, exempelvis alla de turister som kdper med sig

souvenirer av hotade arter. Handelns omfattning &r storst bland de

*“ BRA 2008:14, 5. 49-54.

 TRAFFIC, Traditional Asian Medicine Identification Guide for Law Enforcers: Version
1I,s.5.

# Zamparutti, s. 6.
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géarningspersoner som &r organiserade och minst hos de som ér omedvetna

om sin brottsliga handling.*

Organiserade brottslingar fokuserar pa aktiviteter som inbringar stora
summor pengar. Det dr dérfor ingen 6verraskning att handeln med hotade
arter inte sillan dr organiserad. Transnationella brott innebér illegalt
anskaffande, transport och distribution av varor 6ver landsgrianser. Pa grund
av svérigheterna 1 att flytta olagliga varor 6ver grénser blir ett organiserat
brottsligt samarbete ett “naturligt” inslag. Det &r svart att ange om och hur
den internationella brottsligheten dr involverad i den illegala handeln med
hotade arter for att det saknas forskning pd omradet och informationen ar
knapphéndig. Det kan tdnkas att nitverkens erfarenhet av narkotikahandeln
mdjliggor for en delaktighet dven 1 handeln med utrotningshotade djur. Det
finns indikationer pé att droghandeln och handeln med hotade arter
anvinder samma rutter och att skiljelinjen dem emellan blir allt svagare.
Handeln utfors formodligen frimst av organiserade ndtverk nér det handlar
om de mest lonsamma arterna som kaviar, traditionell asiatisk medicin,
elfenben och reptilskinn. Oavsett om brottsligheten anses na upp till
organiserad brottslighet enligt EU:s definition (se bilaga A) krévs en hog
grad av organisation for att lyckas med den komplicerade handelsvdgen fran
killa till slutkonsument.*® Fattigdom och korruption i kombination med en

svag rittsstat utnyttjas inte sillan av kriminella aktorer.*’

En artikel i The Spectator visar ett samband mellan den olagliga handeln
med hotade arter och terrorism i Ostafrika. Terroristgruppen Al-Schabbab
finansierar sin verksamhet genom vad man kallar for det vita guldet,
elfenben fran Somalia.*® For kriminella grupper och terrorister &r handeln ett
attraktivt sdtt att finansiera sina verksamheter pd, hog lonsamhet och
minimal risk. Nagot som &r uppenbart dr att varje gdng en utrotningshotad
art hamnar pa marknaden ir det ett resultat av en omfattande och

komplicerad handelskedja. Den lokala jagaren som anskaffar arten,

* Zamparutti, s. 51.

46 Schneider, Sold into Extinction, s. 52-57.

" WWF & Dahlberg, s. 14.

* The Independent, Illegal ivory trade funds al-Shabaab'’s terrorist attacks.
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transportoren, de legala foretag som gor varorna lagliga och de korrupta
statsanstillda arbetar alla for att na slutmalet, leverera varan till

konsumenten.*

4 Schneider, Sold into Extinction, s. 54-57.
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4 Reglering
4.1 Internationella ataganden

Handeln med utrotningshotade djurarter &r méngsidig och ser olika ut pa
olika platser i vérlden. Brottslighetens globala karaktir gor att réttsliga
ingripanden och atgérder dr komplicerade. For att skydda utrotningshotade
arter krdvs ett internationellt samarbete. Internationella avtal och
konventioner for att skydda hotade arter fungerar som ett globalt verktyg for
att bevara den biologiska méngfalden. Internationella insatser &r beroende
av att varje samarbetspartners inhemska lagar kontrollerar och bestraffar

illegal jakt, olagligt dsdande och handel med utrotningshotade arter.>’

4.1.1 Historiskt perspektiv

Ett hallbart utnyttjande av naturens resurser och av de djur och véxter som
lever dir har sedan ldnge varit motivet for flertalet nationella och
internationella avtal. Historiskt sett har internationella bestimmelser
fokuserat pd de arter som korsar eller flyttar 6ver landsgrénser. Det frimsta
syftet var att uppratthélla en population som var tillrdckligt stor for att
tillgodose en héllbar fortplantning. Idag &r det internationella samarbetet
mer komplext och avtalen delar in arter efter deras behov av skydd och
prognos for dverlevnad. Utefter den hér indelningen regleras den

internationella handeln.

Det har skett en fordndring kring hur man ser pa bevarande och skydd av
arter. Istdllet for att enbart fokusera pd att skydda en sérskild art fran
utrotning dr innebdrden idag att ménniskans leverne méste forandras for att
bade ménniskan och naturens vilda arter ska dverleva. Naturvirdare och det
internationella samfundet som verkar for en biologisk mangfald ser idag
naturen i ett storre sammanhang dir hela ekosystemet, den biologiska

méngfalden och ménniskans pdverkan tas i beaktning till skillnad frdn

3% Schneider, Sold into Extinction, s. 30.
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tidigare dd fokus enbart lag pa ett ekosystem eller en sdrskild art i taget.
Genom den hér insikten ses det internationella samarbetet som en
nddvindighet for ett hallbart nyttjande av naturen och dess arter dér alla

lander har ett ansvar som gar utover deras egna landsgrénser.

I borjan av 1900-talet uppkom generella avtal for att skydda vilda arter.
Istéllet for att enbart fokusera pa arter som korsar landsgrénser fastslogs i
avtalen att inhemska arter fortjdnar lagstadgat skydd. Fordndringen innebar
att linder blev ansvariga for alla levande arter inom deras territorium. Varje
land skulle ta ansvar, bli globalt delaktiga och erkdnna naturen som ett

universellt gemensamt arv som ska forvaltas till kommande generationer.

Ar 1940 skapades Washington Convention on Nature Protection and
Wildlife Preservation in the Western Hemisphere. Konventionen var en av
de fOrsta 1 sitt slag med syftet att kontrollera handeln med utrotningshotade
arter genom att skapa ett system av tillstdnd for import och export av de
arter som omfattades. Konventionen implementerades aldrig fullt ut men
dess syfte blev startskottet till vad som idag anses vara vérldens mest

framgangsrika internationella miljokonvention, CITES.”!

4.1.2 CITES
4.1.2.1 Bakgrund och syfte

CITES ir en internationell miljokonvention som syftar till att reglera
handeln med utrotningshotade vilda djur- och véxtarter. Arbetet med att
skydda utrotningshotade arter borjade under 1960-talet nér en dramatisk

6kning av handel med djur och vixter registrerades av IUCN.

Arbetet med att skapa CITES inleddes ndr [IUCN 1963 uppmanade till en
internationell konvention for export, import och transport av séllsynta eller
utrotningshotade arter, deras skinn och troféer. Olika forslag till

konventionstext lades fram av IUCN och dess juridiska center i Bonn.

3! Schneider, Sold into Extinction, s. 30 f.
32 Schneider, Sold into Extinction, s. 33.
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Texten omarbetades och mottog synpunkter frén 39 regeringar och 18
NGOs. Under FN:s konferens i Stockholm 1972 om ménsklig miljo,
uppmanades virldssamfundet att sammankalla en konferens med syfte att
anta en konvention for handel med sérskilda vilda djur- och véxtarter.
Konferensen holls 1973 1 Washington DC och man enades om en
konventionstext, CITES (eller Washingtonkonventionen som den éven
kallas). Konventionstexten skrevs under av 21 ldnder och CITES trddde i
kraft efter den tionde ratificeringen den 1 juli 1975.%° Idag har 179 linder
anslutit sig till konventionen som omfattar dver 35,000 vilda djur och

. 54
vaxtarter.

CITES stadgar inte uttryckligen sina syften i konventionstexten men i
preambeln faststdlls att vilda djur- och véxtarter i deras manga vackra
skepnader dr oerséttliga delar av jordens naturliga system. De ska bevaras

och skyddas for den hér och framtida generationer...>

Utifrén analyser och information frdn CITES parter och CITES Sekretariat
kan konventionens priméra syfte utldsas som att sikerstilla ett
internationellt samarbete mellan de anslutna parterna for att forhindra en
internationell handel med vilda djur och vixter vars dverlevnad ér hotad.
For att uppné konventionens syfte att sdkerstdlla vilda arters overlevnad
kréavs ett internationellt samarbete och handelskontroller. I en rapport fran
OECD tydliggors att CITES inte direkt riktar sig mot att bekdmpa en
forlorad biologisk méngfald. Konventionen ér relaterad till mangfald men
tar inte upp andra orsaker till varfor den biologiska mangfalden &r hotad,
som att livsmiljoer forsvinner eller inhemsk handel.”® Det huvudsakliga
syftet med CITES é&r och har alltid varit att internationell handel inte leder

till att arter utrotas.’’

>3 Reeve, Policing International Trade in Endangered Species, s. 27 f.
> www.cites.org, What is CITES?

> CITES preambel.

* OECD, s. 25.

3" Reeve, Policing International Trade in Endangered Species, s. 29.
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I flera av konventionens artiklar kan andra syften och principer utlésas.
Léander som inte &r part till CITES uppmuntras att anta konventionen eller i
alla fall samarbeta med medlemslénderna. Den storsta anledningen till
principen dr att lander som inte dr part till konventionen inte ska anvdndas
som "fria passager” for den illegala handeln.’® I artikel X kan utldsas att
handel med lédnder som inte &r part till konventionen endast fir ske om det
finns dokumentation som &r jimforbar med kraven frdn CITES och
dokumenten &r utfirdade av en behdrig myndighet. Dokumenten ska
vésentligen stimma overens med CITES krav for tillstdnd och intyg som

visar att handeln inte paverkar en arts fortlevnad.”

Vart annat till vart tredje ar samlas CITES parter till mote, CoP, for att
utvdrdera konventionens implementering. TRAFFIC ér ett natverk av
experter som Overvakar handeln och som bildades av IUCN och WWF.
Infor varje CoP analyserar IUCN tillsammans med TRAFFIC forslagen till
dndringar i konventionens bilagor och kontrollerar att de foljer de uppsatta

kriterierna.®

4.1.2.2 Appendix |, Il och il

Vilka djur som omfattas av CITES framgar av en forteckning som finns i tre
bilagor till konventionen, appendix I, II och III. Begrinsningen av handeln
bestdms utifran vilket skydd en art behdver for att Gverleva. Parterna till
CITES ir 6verens om att anpassa sina nationella lagar utifran konventionens
syfte som &r att skydda utrotningshotade arter. CITES kriver att varje part
uppréttar en administrativ myndighet och en forskningsmyndighet. Den
administrativa dr den beslutande myndigheten som &vervakar
implementeringen av CITES och ser till att konventionen f6ljs pa nationell
niva. Den vetenskapliga myndigheten gor bedomningar kring vilka arter

som paverkas av handeln och 6vervakar statusen hos de arter som redan ar

¥ OECD, s. 25 f.
9 CITES artikel X.
% Brown & Swails, s. 3 f.
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upptagna i CITES appendix. ' Den vetenskapliga myndigheten kan
uppmana den beslutande att begrinsa antalet tillstdind om en arts roll i

ekosystemet anses vara hotat.*

Antalet arter i appendix I uppgar till 952 stycken.” Bilagan ska inkludera
samtliga arter som dr hotade av utrotning och som ér eller kan bli paverkad
av handeln. Arter som omfattas av appendix I 4r direkt utrotningshotade och
star under sarskilt strikta regler dir handel endast far tillatas under
exceptionella omstindigheter.’* Arter i bilaga I blir “svartlistade” och
handel med frimst kommersiella syften forbjuds helt och héllet. Under
sarskilda omsténdigheter kan exemplar som omfattas av bilaga I d&nda
erhalla import och exporttillstind (dven re-export) i enlighet med CITES
artikel III. Detta kan ske om handeln gors for vetenskapliga &ndamal, i

utbildningssyfte eller om exemplaret ér en jakttrofée.®

For att handel med arter i appendix I ska ske i1 enlighet med CITES krévs ett
sarskilt import- och exporttillstdnd. Importtillstind kan utfardas av
importlandets administrativa myndighet om den vetenskapliga myndigheten
tillstyrker att importen inte kommer paverka artens 6verlevnad. Om det ér
ett levande exemplar som ska importeras méste den vetenskapliga
myndigheten intyga att importstaten kan ta hand om exemplaret pa ett
lampligt sétt och att den inte huvudsakligen ska anvindas for kommersiella
andamal. °® Det finns ingen definition av kommersiell handel i CITES men
genom resolutioner kan utldsas att det innebdr en verksamhet med syfte att
uppna ekonomisk vinst. For att avgdra om en transaktion dr for primart
kommersiella syften dr importlandet ansvarig for att definiera "kommersiellt
syfte” sa brett som mdjligt. Om en transaktion inte &r fullstindigt icke-

kommersiell ska den anses vara kommersiell.®’

8! Schneider, Sold into Extinction, s. 34.

> OECD, s. 26.

% Wijnstekers, s. 31.

% CITES artikel IL.1.

% Reeve, Policing International Trade in Endangered Species, s. 29.
% CITES artikel III.

87 Reeve, Policing International Trade in Endangered Species, s. 30.
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Vidare krivs ett exporttillstand frdn exportlandet utfirdat av den
vetenskapliga myndigheten som intygar att en export inte skadar exemplaret
overlevnad. Den administrativa myndigheten i exportlandet ska vara
overtygad om att exemplaret anskaffades lagligt och skulle det rora sig om
ett levande exemplar ska myndigheten vara dvertygad om att exemplaret
kommer hanteras och transporteras pé ett sitt som minimerar risken for

skada eller plageri.

Utover de kriterier som géller for import och export krédvs ytterligare krav
vid aterexport. Den administrativa myndigheten i staten som ska re-
exportera ett exemplar i bilaga I ska vara dvertygad om att importen till
landet sker i dverensstimmelse med bestimmelserna i CITES. Vidare ska
ett importtillstand ha beviljats for exemplaret som ska aterexporteras.®®
CITES betonar att handel med arter i appendix I ska vara féremél for en
sirskilt strikt reglering och den fir endast tillatas i sdrskilda undantagsfall.””
Exempel pa djur som dr upptagna i appendix I &r den Asiatiska elefanten
(Elephas maximus), Noshorningen (Rhinocerotidae Rhinoceroses) och

Gorilla (Gorilla gorilla).”

Flest antal arter dr upptagna i appendix II och de uppgér till 33,078
stycken.”' Bilaga IT omfattar arter som inte nodvindigtvis r
utrotningshotade i dagsldget men som kan komma att bli det om handeln
inte strikt kontrolleras for att undvika ett utnyttjande som &r oférenligt med
arternas Overlevnad. Pa grund av detta dr arterna kontrollerade och en
kommersiell handel &r tilldten men reglerad. I bilagan finns ocksé arter som
liknar de hotade arterna, ”look-alikes”, for att forhindra att dessa anviands

som tickmantel vid smuggling.”

For handel med de arter som dr upptagna i bilaga II krdvs export eller re-

exporttillstand. For att exporttillstand ska beviljas krdvs att handeln inte

% CITES artikel IIL.

% CITES artikel IL.1.

7 CITES appendix L.

" Wijnstekers, s. 31.

> Reeve, Policing International Trade in Endangered Species, s. 30.
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innebdr skada for exemplarets overlevnad. Vidare méste exemplaret vara
anskaffat pa ett lagligt sitt samt att transporten och behandlingen minimerar

risken for skada och plageri.”

Den vetenskapliga myndigheten ska dvervaka export och uppmérksamma
om handeln behover begransas. Den ska dven utvérdera om arter behover bli
upptagna i appendix L. I dessa fall ska den vetenskapliga myndigheten
rekommendera den administrativa myndigheten att arten behdver forflyttas
till appendix 1.”* Det krévs inget importtillstand for arter i appendix IT men

export- eller aterexporttillstand ska uppvisas pa forhand.”

For exemplar som dr upptagna i1 appendix I eller II och fors in till ett land
via internationellt vatten krévs ett sdrskilt certifikat fran den administrativa
myndigheten i landet som tar emot exemplaret. For bada bilagorna kréivs att
myndigheten bekriftar att inférandet inte innebér ndgon skada for artens

. 6
overlevnad.’

Antalet arter i appendix IIT uppgir till 170 stycken.”” I bilaga III omfattas de
arter som upptagits i nationell lagstiftning hos ndgon av konventionens
parter med syftet att forhindra utnyttjande. For att kunna kontrollera handeln
med arten behovs ett internationellt samarbete.”® Om export sker fran ett
land som har inkluderat arten i bilaga III krévs ett exporttillstind som
utfdrdas av landets administrativa myndighet. Den administrativa
myndigheten ska vara dvertygad om att artexemplaret anskaffats pa lagligt
vis och att den kommer tas om hand och transporteras pa sddant sitt att
risken for skador och plageri minimeras.” Om ett land som inte omfattat
arten 1 appendix III ska importera den krévs ett ursprungscertifikat. Om
importlandet har inkluderat arten i bilaga III krévs ett exporttillstind.*® Vid

aterexport beviljas ett certifikat av den administrativa myndigheten som

3 CITES artikel IV.2.

"4 CITES artikel IV.3.

5 CITES artikel IV 4.

6 CITES artikel I11.5 & artikel IV.6.
" Wijnstekers, s. 31.

"8 CITES artikel I1.3.

" CITES artikel V.2.

80 CITES artikel V.3.
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intygar att exemplaret antingen har bearbetats i landet eller terexporterats.
Intyget fungerar som bevis for att konventionens bestimmelser har foljts.®'
Det krédvs inte ndgot beslut om att ingen skada uppkommer for arter i

appendix III, vilket krévs for arter i appendix I och II.

I samtliga tre bilagor stélls samma krav for handel med levande djur. Innan
exporttillstdnd utfardas ska den administrativa myndigheten i export- eller
aterexportlandet vara forsdkrad om att arten kommer att hanteras och

transporteras pa ett sitt som minimerar risken for skada eller plageri.*”

Utover de handelsregler som tillimpas for arter upptagna i appendix I, II
och III kan enskilda ldnder upprétta exportkvoter for att begransa handeln
med utrotningshotade djurarter. Exportkvoter infors vanligen av enskilda
parter unilateralt eller vid CoP. Den vetenskapliga myndigheten beslutar om
antalet exemplar av en art som far exporteras utan att artens fortlevnad
hotas. Dérefter ska varje land informera sekretariatet om den beslutade
exportkvoten. I borjan av varje &r publicerar sekretariatet ett dokument med

alla landers exportkvoter.®
4.1.2.3 Andringar i appendix

For att CITES appendix ska vara uppdaterade till den stindigt fordnderliga
marknaden kan parterna foresla dndringar kring vilka arter som ska vara
upptagna i respektive bilaga. I CITES artikel XV faststélls reglerna for
andringar i appendix I och II. Vid forslag till &ndring ska parterna utga fran
att skydda och bevara hotade arter.** Artikelns forsta paragraf giller
dndringar som gors vid partsmotena och paragraf 2 tillimpas vid dndringar

som behdver ske mellan partsmotena.

Infor partsmotena (det senaste holls i Bangkok i mars 2013) kan samtliga

parter ldmna forslag pé fordndringar i appendix I eller II som ska dvervégas

*! CITES artikel V 4.

%2 Reeve, Policing International Trade in Endangered Species, s. 31.
% www.cites.org, The CITES export quotas.

¥ Reeve, Policing International Trade in Endangered Species, s. 32.
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infor ndsta mote. Forslag ska lamnas till sekretariatet senast 150 dagar fore
motet. Enligt paragraf 2 (b) och (c) ska sekretariatet omedelbart meddela
alla parter och IGOs om forslaget till 4ndring tillsammans med sin egen
rekommendation. Vid partsmotet sker en omrostning dar det krévs tva
tredjedelars majoritet av de som &r nérvarande och rostar for att forslaget
ska godtas. Andringar som antas vid ett partsméte ska triida i kraft efter 90

dagar for alla parter med undantag for de som har gjort en reservation.®

Enligt artikel XV.2 CITES kan en part ligga fram ett forslag till andring i
appendix I och II &ven mellan att partsmdtena hélls. Vid forslag till dndring
ska sekretariatet omedelbart skicka ut forslaget och sekretariatets egen
rekommendation till konventionens medlemmar. Parterna har sedan 60
dagar pé sig att kommentera forslaget med vetenskaplig information. Efter
60 dagar sammanstiller sekretariatet kommentarerna som skickas ut pa nytt.
Nu har parterna 30 dagar pa sig att framfora en invéindning mot att forslaget
ska godtas. Om en invdndning framfors sker en ny omrdstning via post. For
marina arter ska mellanstatliga organisationer med verksamhet som ror arten
1 fraga, sirskilt ta fram vetenskaplig information om artens status och
overldgga. Om det inte framkommit ndgon invéndning trdder dndringen i
kraft efter 90 dagar for alla parter forutom de som gjort en reservation.*
Parterna kan gora en skriftlig reservation till andringen fram tills att den
trader 1 kraft. Vid meddelad reservation raknas inte staten som part till

konventionen gillande handel med den art som reservationen giller.®’

For dndringar av de arter som &r upptagna i appendix III &r skillnaden fran
appendix I och II att parterna nar som helst kan meddela en dndring. Om en
sarskild art omfattats av ett medlemslands lagstiftning och parten anser att
det krdvs ett internationellt samarbete for att forhindra att arten exploateras
kan den nir som helst tas upp och omfattas av appendix III. Varje ny art
som meddelas inkluderas och blir part till bilaga III efter nittio dagar. Till

skillnad frén appendix I och II som kriver att en reservation ldmnas inom

8 CITES artikel XV.1.
8 CITES artikel XV.2.
87 CITES artikel XV.3.
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nittio dagar sa kan parterna nar som helst skriftligen meddela en reservation

for arter i appendix IT1.**

4.1.2.4 Reservationer och undantagsregler

CITES innehaller reservationer och undantagsregler som innebir att
parterna inte behdver folja kraven péd import- och exporttillstand.
Konventionen stadgar att generella reservationer inte far géras men att
sédrskilda reservationer kan godtas for arter upptagna i ndgon av de tre
bilagorna. Fram till att en part tar tillbaka sin reservation anses den inte vara
part till konventionen géllande den specifika arten som reservationen

giller.*

I artikel VII stadgas ndr undantag kan tillimpas. Nedan listas de

undantagssituationer diar CITES regler inte tillimpas:

* Vid genomresa i ett land tillimpas inte bestimmelserna i appendix
L, IT och IIT om exemplaret befinner sig i tullens kontroll.

*  Om den administrativa myndigheten i en stat for export eller
aterexport dr overtygad om att arten var anskaffad innan CITES
upptog arten i sina appendix giller inte reglerna om tillstdnd om
myndigheten utfardar ett intyg som styrker detta.

* Om arter i appendix I, II och III dr anskaffade for personligt bruk.
Undantaget géller inte arter i appendix I om dgaren inforskaffat
exemplaret utanfor sin stat for stadigvarande boende eller for
appendix Il om exemplarets ursprung ar frin en stat dir
anskaffandet av arten skedde fran det vilda. Undantaget géller inte
heller import fran en stat som inte dr dgarens hemvist eller om staten
dér anskaffningen skedde i1 forhand kréiver ett exporttillstand.

* Arter i appendix I ska om de dr uppfodda i fingenskap for

kommersiella &ndamaél anses tillhora appendix II.

88 CITES artikel X VL
8 CITES artikel XXIII.
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* For arter uppfodda i fingenskap kan den administrativa
myndigheten utfarda sérskilda certifikat som ersétter tillstdnd och
certifikat som annars krévs.

* Vid icke kommersiella och registrerade 1n av arter mellan
vetenskapliga institutioner eller forskare.

* Vid kringresande utstéllningar som zoo eller cirkusar krévs inte
tillstdnd om det finns dokumenterad information om arten,
exemplaren dr uppfodda i fingenskap eller anskaffade innan CITES
upptog arten och att den administrativa myndigheten édr 6vertygad

om att arten inte utsitts for skada eller plageri.”

4.1.2.5 Atgirder som ska tas av parterna till CITES

I artikel VIII finner vi de bindande atgérder som parterna ska vidta for att
uppfylla CITES krav. Handeln ska 6vervakas genom att varje medlemsstat
arligen skickar in en rapport som redogdr for handeln. Rapporten ska
inkludera antalet och vilken typ av tillstdnd som medgivits, vilka stater som
varit inblandade, vilken art och antal exemplar tillstdnden géller, namn och
om mojligt storlek och kon pé arten i fradga. Medlemslédnderna ska vartannat
ar skicka en rapport till sekretariatet om vilka atgérder som staten vidtagit
for att uppritthélla CITES bestimmelser. Rapporterna ska finnas
tillgéingliga for allménheten om det inte strider mot nationell lag.”' Syftet
med att varje part kartligger handeln noggrant ar att underlitta insatserna
for att bevara arterna.”> En 6kning av rapporter som inte har limnats in,
lamnats in for sent eller pa ett icke korrekt sétt har registrerats. Av den
anledningen togs vid CoP 2004 beslutet att utesluta en part frdn handeln vid

tredje franvaron av rapporten.”

Genom att bli part till CITES samtycker en stat till att konstruera sin
nationella lagstiftning efter konventionens syfte. Stater som ar anslutna till
CITES ir skyldiga att vidta atgarder for att forbjuda handel med arter som

strider mot konventionen. Atgirderna ska resultera i nationella pafoljder for

% CITES artikel VII.

! CITES artikel VIIL.

92 CITES artikel VIIL7. & 6.

% Reeve, Wildlife trade, sanctions and compliance: lessons from the CITES regime, s. 887.
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illegal internationell handel. Beslagtagna arter ska @ven skickas tillbaka till
exportlandet.”* Parterna ska ocksa utse en eller flera administrativt ansvariga
myndigheter som beviljar tillstdnd och en eller flera vetenskapliga
myndigheter.”” Parterna ska verka for en skyndsam handliggning av
formaliteter nddvindiga for handeln och kan utse en sdrskild vdg in och ut
ur landet ddr arten ska granskas av tullen och garantera att alla levande
artexemplar alltid tas om hand pa ett satt som minimerar risken for skada
eller pldgsam behandling. Levande exemplar som konfiskerats ska

aterlimnas till exportlandet eller tas om hand pa ett riddningscenter.”

Vid partsmétena antas resolutioner och beslut med syfte att komplettera
konventionens bestdmmelser, hjélpa till med tolkningen av
konventionstexten och ytterligare 4tgirder som varje part ska vidta.”” For att
staterna ska implementera CITES bestammelser ska den nationella

lagstiftningen inkludera f6ljande punkter:

* En forteckning med de arter som omfattas av CITES.

* Generella bestimmelser med CITES syfte och definitioner.

e Sérskilda institutioner som arbetar for att implementera CITES.
* Sirskilda bestimmelser riktade mot handeln.

 Atgirder som innebir att CITES foljs och dvertriidelser bestraffas.

Varje part ska konstruera sina nationella lagar sa att CITES implementeras
och straftbelidgga den illegala internationella handeln. Utdver ovan faktorer
kriivs att pafoljderna stér i relation till brottet som begatts. Aterkommande
overtradelser ska innebdra strangare straff och pdbud ska resultera i boter
eller frihetsberdvande. Vid brott begangna av flera personer ska gemensam
skadestdndsskyldighet kunna bli aktuellt och en harmonisering mellan
nationell och regional lagstiftning ska efterstrdvas. Myndigheter som inte

uppfyller sina dtaganden ska kunna bli foremal for béter.”® Konventionens

** CITES artikel VIIL.

%> CITES artikel IX.1.

% CITES artikel VIIL.

T www.cites.org, CITES Resoultions.

% Reeve, Policing International Trade in Endangered Species, s. 53.
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regler ska ses som minimumnivéer av hur handeln med hotade arter

regleras. Parterna har ritt att stadga striktare nationella bestimmelser.”

4.2 Europeiska ataganden

Den europeiska gemenskapen dr inte en undertecknad part till CITES men
genom gemensam reglering som géller for alla medlemsldnder har
konventionens bestdmmelser blivit uppritthdllen inom gemenskapen sedan

borjan av 1980-talet.'”

Det har sedan ldnge funnits stora skillnader mellan
hur CITES implementerats och verkstéllts av europeiska gemenskapens
medlemslénder. I vissa lander skedde ingen som helst kontroll vilket
skapade problem och inkorsportar som stimulerade handeln. En misslyckad
lagstiftning och implementering av CITES i medlemslidnderna kravde en
gemensam och starkare lagstiftning inom gemenskapen. Aven inom EU
erkinns ett samlat ansvar infor att skydda jordens arter. Gemenskapen
berdknas representera en tredjedel av marknaden for arter upptagna i

CITES. Mot denna bakgrund har vi ett medansvar dven for arters dverlevnad

. o 101
1 deras ursprungslénder.

Varken CITES eller bestimmelserna inom EU syftar till att stoppa handeln
med vilda utrotningshotade djur utan att kontrollera den. Gemenskapen
reglerar handeln och kontrollerar en laglig handel med vilda djur 6ver
gemenskapens yttre granser men dven inom EU. Handeln ska ske i
overensstimmelse med arternas Gverlevnad.'’> Gemenskapens reglering for
handel med vilda djur och véxter &r direkt tillimplig for medlemsldanderna
men det krivs att bestimmelser for verkstéllande 6verfors till de nationella
regelverken och kompletterar nationella lagar eftersom det omfattar

omraden som stir under medlemslindernas suverinitet.'%

4.2.1 Radets forordning (EG) nr 338/97 om

* CITES artikel XIV.

190 Schneider, Sold into Extinction, s. 38.

"' Comte & Kréimer, s. 18 f.

192 Reeves, Policing International Trade in Endangered Species, s. 9.

1% Europeiska kommissionen, Wildlife Trade Regulations in the European Union, s. 13.
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skyddet av arter av vilda djur och vaxter
genom kontroll av handeln med dem

CITES tillampas inom gemenskapen sedan januari 1984 genom
forordningen (EEG) nr 3626/82. Till foljd av den inre marknaden
avskaffades CITES inre granskontroller for handel inom EU. Avskaffandet
av kontroller stdllde nya krav pd hardare kontroll vid gemenskapens yttre
granser och ett vixande krav pd béttre skydd for hotade arter med storre
hinsyn till vetenskaplig information krivde en ny forordning. Ar 1997
tridde forordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter av vilda djur och
véaxter genom kontroll av handeln med dem (sa kallad grundférordningen) i
kraft och ersatte den dldre. Forordningen var ett helt nytt dokument baserat
pa CITES men med mer langtgéende krav pa medlemsldnderna att
sakerstdlla att sanktioner &ldggs for brott mot handeln med vilda djur och

. 104
vaxter.

Vilka arter som omfattas av konventionens skydd star i bilagorna A, B, C
och D. Objektiva kriterier ska avgora vilka arter som upptas i forordningens

bilagor A-D.'”

I bilaga A finns motsvarande de arter som ar upptagna i CITES appendix I
om inte nagon medlemsstat har avgivit en reservation. For vissa arter har
gemenskapens forordning antagit strangare atgdrder én CITES vilket
innebadr att vissa arter som dr listade i CITES appendix II eller III finns i
bilaga A for att garantera ett mer effektivt skydd. Bilaga B innehaller arter
som dr upptagna i konventionens appendix II forutom om ett medlemsland
avgivit en reservation. Om en art dr upptagen i CITES appendix I men
omfattas av en reservation &r arten oavsett reservationen upptagen och
skyddad av forordningens bilaga B. Vissa arter i CITES appendix III har ett
starkare skydd i forordningen och tas upp i bilaga B om dess 6verlevnad ér
hotad. Aven arter som inte ir upptagna i CITES bilagor finns med i

forordningens bilaga B om det 4r en levande art som utgdr hot mot

"% Comte & Kréimer, s. 18 f.
1% Fsrordning (EG) nr 338/97 inledande punkter 1-5.
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gemenskapens vilda djur eller véxter eller for att kunna garantera en effektiv

kontroll av handeln.

Bilaga C innehéller de arter som tagits upp i konventionens appendix III och
som inte dr med i bilaga A eller B samt ddr medlemsstaterna inte avgett
ndgon reservation. Om en art som &dr upptagen i appendix II dr foremal for
en reservation omfattas den av bilaga C. Den sista bilagan D omfattar de
arter som inte upptagits i foregaende bilagor men som kréver évervakning
pa grund av import till gemenskapen. Om arter i bilaga III CITES har blivit

foremal for reservation ska de omfattas av forordningens bilaga D.'%

Niér bilagorna till férordning (EG) nr 338/97 ska éndras for att vara
uppdaterad med CITES dndringar vid partsmotena sker det genom en
foreskrift frin EU-kommisionen. Efter CoP16 i Bangkok i mars 2013
reviderades bilagorna till grundférordningen for att stimma Sverens med

CITES appendix I, IT och IIL.""

Enligt artikel 16 i férordning (EG) nr 338/97 ska medlemsstaterna vidta
nddvindiga atgarder for att foreldgga sanktioner vid vertradelse av
forordningens foreskrifter. Sanktioner ska atminstone alédggas vid foljande
overtradelser:

* Import, export, dterexport eller transport utan giltigt tillstdnd eller

anvindande av ett felaktigt sddant.

* Anvindandet av oriktiga uppgifter for att erhalla tillstand.

* Underlatenhet att anméila import.

* Riskerna vid transport av levande exemplar har inte minimerats.

* Kop for kommersiella andamal i strid med forordningen.

* Forfalskade intyg eller tillstdnd.

Beddmningen av lampliga pafoljder vid ovan Gvertrddelser ska tas med

hénsyn till 6vertrddelsens art och svarighetsgrad. Ett beslagtaget exemplar

1% Fsrordning (EG) nr 338/97 artikel 3.
17 Europeiska kommissionen, EU Wildlife Trade Regulation.
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lamnas over till behorig myndighet som tillsammans med en vetenskaplig
myndighet placerar ut exemplaret pd lampligt sitt eller atersénder

exemplaret till exportlandet.'®®

Genom detaljerade rapporter som varje medlemsstat arligen ska skicka in
till kommissionen 6vervakas handeln av de hotade djurarter som omfattas
av grundférordningen. Rapporterna har syftet att visa hur handeln paverkar
arternas bevarandestatus och sammanstills till en statistikrapport 6ver

inforsel till gemenskapen och export och aterexport fran gemenskapen.'”’

Varje medlemsstat ska enligt forordningen stifta nationella lagar som
specificerar pafoljder for brott. Studier visar dock stora skillnader mellan
hur medlemslédnderna stiftar lampliga atgérder i den nationella
lagstiftningen. I vissa medlemsstater dr brotten administrativa och

pafoljderna dr endast boter och inte frihetsberovande.

En vidare granskning av pafoljderna inom gemenskapen visar att inga
domar i medlemslidnderna gav straff i nirheten av lagens maxstraff. I de
flesta fall 6versteg de inte en fjardedel av maximala frihetsberdvandet eller
hogsta boter. Vissa lander pabjuder dagsboter, vilket inte visat sig effektivt
nér det giller personer som verkar i kriminella nitverk med 14ga deklarerade
inkomster. Andra medlemslénder viljer att anpassa atgérderna efter vérdet

av det exemplar brottet géller.

Handeln sker inte sdllan inom en legal néringsverksamhet. Frankrike och
Danmark har dérfor agerat genom att dra in beviljade tillstind for den

lagliga verksamheten for att avskricka aktorer att bega brott.

Medlemslidnderna skiljer sig at géllande mojligheterna att gora utredningar
av brott mot handel med hotade arter. I de flesta lander dr mojligheterna till
spaning och avlyssning mycket begridnsade och prioriteten ldgre for

miljobrott. Detta leder till att exemplar inte tas om hand 1 brist pa

1% Fsrordning (EG) nr 338/97 artikel 16.
1% Fsrordning (EG) nr 338/97 artikel 15.
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mdjligheter till forvaring vilket resulterar i att arterna far stanna hos den
misstdnkta. I Spanien kan ett exemplar kopt 1 god tro inte beslagtas vilket
framjar handeln och kan fungera som ett kryphal.''® Varor och dokument
kontrolleras av tulltjinstemén vid landsgrénsen dér exemplaret {ors in i
gemenskapen och handlingarna ska vara gemensamma och stadga samma

. . . 1 1 1
villkor inom hela unionen.

Idag ér forordningen den reglering med mest 1dngtgaende skydd i sin
reglering for handel med vilda djur och varje medlemsstat kan vidta
strangare bestimmelser for att skydda hotade arter &n vad forordningen
stadgar sé linge de inte innebér handelshinder inom gemenskapen. Nér en
art transporteras in eller ut fran gemenskapen krévs tillstind, men
forordningen reglerar ockséd handeln pd den inre marknaden. For arter som
ar upptagna i bilaga A &r det inom gemenskapen forbjudet att kopa, erbjuda
att kopa, forvérva en art for kommersiella andamal, att for allminheten visa
upp eller anvénda i vinstsyfte, att sdlja eller inneha en art for forsédljning, att
bjuda ut eller transportera for forsiljning. Enskilda undantag kan ges av
CITES administrativa myndighet i medlemsstaten i enlighet med artikel 7
och allménna undantag kan ges av kommissionen i samrad med

medlemsstaterna.

Forbuden ovan for bilaga A géller dven for bilaga B om inte det visas att
arten forvérvats eller inforts till gemenskapen i enlighet med lagstiftningen

for bevarandet av vilda arter.''?

Villkoren for arter i férordningens bilaga A
och B ér alltsa striktare dn for CITES appendix I och II. Importtillstdnd
kréavs for bilaga A och B och for bilagorna C och D kréivs en kungorelse om

importen till tullen i landet for import.'"® Transporter av levande exemplar

10 Comte & Kramer, s. 18-23.

" Esrordning (EG) nr 338/97 inledande punkter 1-5.
12 prop. 1996/97:75, s. 24.

3 Europeiska kommissionen, The Differences between EU and CITES Provisions in a
Nutshell, s. 1.
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upptagna i bilaga A inom gemenskapen ska godkdnnas av den

administrativa myndigheten dér arten befinner sig.''*

Aven om forordningens regler 4r mer langtgdende dn CITES rader det brist
pa en harmoniserad nationell lagstiftning inom gemenskapen med

avskrickande atgirder vid overtridelser av forordningens bestammelser.' '

4.2.2 Kommissionens forordning (EG) nr
865/2006 om narmare foreskrifter for
tillampningen av radets forordning (EG) nr
338/97 om skyddet av arter av vilda djur
och vaxter genom kontroll av handeln
med dem

Kommissionens forordning 865/2006 (sé kallad tillimpningsférordningen)
kompletterar ridets grundforordning med bestimmelser om hur den ska
genomforas inom gemenskapen och hur grundférordningens bestimmelser
ska tolkas. Inom gemenskapen vill man uppna en enhetlighet vilken

tillampningsférordningen syftar till att underlétta.

I avsnitt IT och III i tilldmpningsférordningen finns regler for hur blanketter
som krivs for olika typer av tillstdnd, exempelvis import och exporttillstand,

ska utfdrdas och hur dem ska anvéndas for att vara giltiga.

Varje typ av tillstindsdokument, importtillstand, export och aterexport
regleras 1 varsitt sirskilt avsnitt med sarskilda bestimmelser for hur ansékan
ska utfirdas.''® T avsnitt VIII forordning (EG) 865/2006 finns bestimmelser
for intyg for personlig egendom. Lagligt forvirvade djur som ar levande kan
erhdlla intyg om att vara personlig egendom om de dr for personlig
anvindning (icke-kommersiell) och dr fodda och uppvuxna i fangenskap
samt att de infordes till gemenskapen innan de upptogs i CITES bilagor eller

1 gemenskapsritten. Kommissionens forordning omfattar ocksé regler for

"4 Forordning (EG) nr 338/97 artikel 9.
5 Comte & Kramer, s. 19-23.
16 K ommissionens forordning (EG) nr 865/2006 avsnitt IT & I11.

a4



mérkning av exemplar som erhallit import, export eller aterexporttillstdnd.
Detta ska ske pé ett skonsamt sitt. [ avsnitt XVII finns kompletterande
bestimmelser for hur de periodiska rapporterna i forordning nr 338/97 ska

. e 11
se ut och niir de ska inlimnas.'!’

4.2.3 Kommissionens genomforandeforordning
(EU) nr 792/2012

For att sdkerstilla att forordning (EG) nr 338/97 blir enhetligt
implementerad i medlemsldnderna och att tillimpningsforordningen {6ljs
faststiller Kommissionens genomforandeforordning (sé kallad
tillstdndsforordningen) hur olika tillstind som krévs for handel med hotade
djurarter ska se ut. Férordningen innehéller modeller, instruktioner och
forklaringar som ska anvéndas som komplement till
tillampningsfoérordningen. I tillstindsforordningens sex bilagor anges

uttryckligen hur tillstanden ska utformas och vad de ska innehalla.'"®

4.2.4 Kommissionens rekommendation
2007/425/EG

Kommissionen har uppréttat en rekommendation for att identifiera sérskilda
atgdrder som bor tas for att grundforordningen (EG) nr 338/97 ska
genomforas. Rekommendationen ser till de orsaker som &r grunden for den
illegala handeln vilken orsakar skador bade péd djur och véxter men dven pa
samhillsutvecklingen i stort genom att hota en hallbar utveckling,
undergréaver den lagliga handeln och innebér att naturforvaltningen blir

mindre effektiv.

Nér kommissionen 2006 gjorde en undersdkning i medlemsstaterna av
efterlevnaden av EU:s forordningar om handel med vilda djur och viaxter
stod det klart att vissa omrédden behdvde prioriteras, frimst genom ett béttre

samarbete mellan medlemsldnderna.

"7 Kommisionens forordning (EG) nr 865/2006 avsnitt VIII.
"8 K ommissionens genomforandeforordning (EU) nr 792/2012.
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Det krdvdes gemensamma riktlinjer for hur grundforordningen skulle
tillampas. Slutsatserna fran undersokningen var att det kréavs kraftfullare
atgdrder och ett starkare samarbete for att CITES syfte och bestimmelser
ska efterlevas inom gemenskapen. Atgirder som medlemslinderna ska vidta
ar att upprétta handlingsplaner och garantera tillrackliga resurser for tillsyn.
Pafoljderna for brott ska vara avskriackande med hénsyn till marknadsvérdet
for arten. Myndigheter ska utbildas och medvetenheten 6ka hos
allménheten. Utdver ovan dtgirder ska handeln kontrolleras mer effektivt
och varje land ska kunna ta hand om beslagtagna arter. Rekommendationen
betonar det gemensamma ansvaret genom att varje land ska bidra till att
andra medlemsstater 6kar sin kapacitet och tillimpar férordningen.
Gemenskapen ska dven stodja lander utanfor EU, sérskilt de exportldnder

e e e . 119
som ar 1 sarskilt behov av resurser.

4.2.5 Forordningen for begransning av import

Kommissionen kan forbjuda inforsel av vissa sirskilda arter till unionen.
Om gruppen for vetenskapliga undersokningar kommer med ny information
som visar pa att bevarandestatusen for en sérskild art i grundférordningens
bilaga A eller B allvarligt kommer att d&ventyras om inte ett forbud mot
inforsel utfirdas. Samrad ska ske mellan de ursprungsldnder som berors av
restriktionen och med gruppen for de vetenskapliga undersdkningarna.
Utover dokumenten redogjorda for ovan finns véigledningsdokument for
sdrskilda arter tillgidngliga for medlemslédnderna. Végledningen ska
underldtta tillimpningen av handelsreglerna for sérskilt utsatta arter. Det
senaste dokumentet ror reglerna for noshdrningshorn och de hot som

orsakas av den dkade tjuvjakten och illegala handeln.'*’

119 Kommissionens rekommendation 2007/425/EG.
120 Europeiska kommissionen, Guidance document: Export, re-export and intra-Union
trade of rhinoceros horns.
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5 Den situationsbaserade
metodens kriminologi

5.1 Introduktion

Niér en art som dr néra utrotning dodas for sina betars eller for sitt skinns
skull kan det anses vara for sent att fokusera pa lagforingen av den
tjuvjdgare som dodat djuret eller den handlare som for ut det p4 marknaden.
Skadan &r redan skedd eftersom den hotade artens population har

"2 En ny ansats till marknaden av stulna varor heter ursprungligen

minskat.
pa engelska Market Reduction Approach (kommer hdadanefter att bendmnas
den situationsbaserade metoden). Metoden har sin grund i en
myndighetsundersokning gjord i England om k&p och forsdljning av stulna
varor. | den situationsbaserade metoden konstateras att forutsédgbarhet av
brottslingars beteende ar brottslighetens fiende. For att pa ett effektivt sitt
kunna stoppa kriminella handlingar kravs kunskap om vilken typ av brott
som sannolikt kommer intrdffa, hur det kommer ske och var ndgonstans det

sannolikt intrdffar. Metoden bygger pa att ta reda pa det som &r forutsebart i

en situation dir kriminalitet intréiffar.'?

Om vi bortser frdn det faktum att tjuvar stjél for att tjana pengar visar
studier att tjuvar begar kriminella handlingar och stjil pa grund av
vetskapen att det finns sitt for dem att sélja varorna vidare. Den kriminella
handlingen frémjas av strukturen som ger tjuvarna mojlighet att sélja
varorna vidare antingen till folk som koper for egen rikning eller som séljer
varorna vidare. Den situationsbaserade teorin syftar frémst till olaglig
handel med traditionella varor sdsom elektriska apparater och traditionella
brott som exempelvis inbrott, fickstdlder och afférsstolder. Metoden har inte
provats pd handel med hotade djur, men professor Jacqueline Schneider

beskriver att handeln med exotiska produkter som hotade djurarter och delar

121 Schneider, Sold into Extinction, forord.
122 Sutton m.fl, Tackling Theft with the Market Reduction Approach, s. 2.

4A



ifrdn dessa &r ett resultat av liknande krafter som for traditionella produkter
och kan darfor omfattas av samma metod. Tjuvjdgare och handlare begar de
kriminella handlingarna med hotade exemplar eftersom de vet att
ndgonstans i vérlden finns det en kdpare redo och villig att betala for
exemplaret. Nér informationen om den kriminella aktiviteten dr insamlad
kan atgarder séttas in baserade pa informationen for att stora handeln och

gora den mer riskfylld.'>

Metoden fokuserar 6vergripande pa hur ett brott sker. Som beskrivits 1
avsnitt 3.3.4 efterfrdgar konsumenter produkter frén hotade arter av olika
anledningar. Gemensamt &r att samtliga motiv bidrar till en efterfrdgan av
utrotningshotade djur som driver handeln vidare. Den situationsbaserade
metoden riktar darfor inte in sig pé bakgrund och anledning till varfor
brotten sker utan pa hur brotten begas. P4 sé vis kan atgérder for att stoppa

handeln bli mer effektiva.'**

5.2 Metodens innebord

Den grundléggande strategin for den situationsbaserade metoden bygger pé
att polisens arbete baseras pd forebyggande och informationsbaserade
atgdrder. En annan strategi inom metoden dr nolltolerans i polisens arbete.
Det innebir att en nolltolerans ska tillimpas mot alla kriminella beteenden

inom den brottslighet som ska bekimpas.'>

For att metoden ska fungera baseras den pa rutinaktivitetsteorin.'*® Teorin
innebadr att brott intréffar ndr tre element sammanstralar. Det ska rora sig om
en motiverad gérningsman och ett brottsobjekt (exemplaret av den hotade
arten) som stralar samman i tid och rum utan att en beskyddare ér

nirvarande (exempelvis en parkvaktare).

'2 Schneider, Reducing the Illicit Trade in Endangered Wildlife: The Market Reduction
Appoach, s. 275.

12Y Schneider, Sold into Extinction, s. 7.

12 Sutton m.fl, Tackling Theft with the Market Reduction Approach, s. 5.

120 Schneider, Reducing the Illicit Trade in Endangered Wildlife: The Market Reduction
Appoach, s. 275.
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Gérningsmannen kan vara kriminellt motiverad av olika anledningar och
metoden tar gadrningsmannen motivation for given. En beskyddare kan vara
en minniska eller besta av ett sdkerhetssystem. Vad som &r brottsobjektet
avgors av vad som tjdnar gidrningsmannens syfte, men kan vara en person
eller egendom. Rutinaktivitetsteorin skapade den ursprungliga
brottstriangeln vars tre element mdjliggor for brottet att ske vid

sammanstralning utan beskydd.'?’

Brottsobjekt

Beskyddare

Figur 2 Brottstriangelns tre element.'*®

Det 6vergripande malet med att applicera metoden &r att stora marknaden,
gora brottsligheten mer riskfylld och ddrmed minska marknaden for stulna
varor. Férre brott uppstar om mojligheterna till brott reduceras. Genom att
kartlagga vilka varor som stjéls, hur tjuvarna genom olika tekniker anskaffar
varorna, hur varorna omarbetas och aterinfors pd marknaden samt vilka
konsumenterna idr, kan specifika atgérder tillimpas baserade pa

informationen. Grundldaggande ar att informationen styr dtgirderna.

Den situationsbaserade teorin fokuserar alltsa pa omstidndigheterna som
framjar forovare att bega brott. Schneider argumenterar for att metoden ar

den bista for att skapa effektiva och forebyggande atgarder vilka kan

127 Clarke & Eck, Bli en problemlésande brottsanalytiker i 55 steg, s. 30.
128 Clarke & Eck, Bli en problemlésande brottsanalytiker i 55 steg, s. 30.
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inverka pa miljobrott i stort och i synnerhet pd den illegala handeln med

utrotningshotade arter.'*’

Den olagliga handeln bryter mot CITES och gemenskapsrittslig lagstiftning
och handelskedjan innebdr flera olika typer av brott. Metoden fokuserar pa
hela handelskedjan och marknaden i stort istdllet for att fokusera pé
beteendet hos lagovertradaren. Genom att ingripa i ndgon av brottstriangelns
tre delar och forhindra att de tre elementen stralar samman kan den

brottsliga handlingen forhindras.

Teorin ser inte till fordvarens tidigare beteende eller vem personen &r utan
till situationen som forovaren befinner sig i och vilka atgédrder som kan
utformas for att forsdmra forutsittningarna for att en kriminell handling ska
kunna begés. Forebyggande dtgirder inkluderar att domar verkstélls pa ett
effektivt sitt och att naturvirdare med uppgift att skydda djuren ar utbildade
och har rétt verktyg. Forebyggande atgérder ska tillsammans med
informationsbaserade dtgirder gora det mer riskabelt for handeln att

fortsitta.

For att forhindra att brott sker krdvs endast en fordndring i nagot av de tre
elementen. Det som behover dstadkommas ér att gora varje brott i
handelskedjan mer riskfyllt och mindre belonande for alla som &r

involverade.

For varje sérskilt brott, varje enskild art, krdvs en specifik strategi baserad
pa data om just den arten. Handelskedjan och rutinerna for hur brotten sker
kraver dokumentation for att man ska kunna identifiera vart tgdrderna ska
sdttas in och implementeras for att innebéra en storre risk och mindre
16nsamhet for forovaren. Aktuell och precis information om hur den illegala
handeln ser ut d4r nédvandig for att kunna avgora vart ingripande ska ske.

For att den situationsbaserade teorin ska fungera krévs att CITES parter och

12 Schneider, Reducing the Illicit Trade in Endangered Wildlife: The Market Reduction
Approach, s. 276 f.
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gemenskapens medlemslédnder kan bidra med noggrann information om

arterna och den illegala handeln.'*’

Det finns tvd dimensioner av hur den situationsbaserade metoden kan
utvdrderas. Den forsta géller hur handeln sker, vilka handelsvigar som tas
och hur 1ang tid transporten tar. Ett exempel kan vara att dokumentationen
visar att en viss vara handlas med genom att smugglas 6ver bostadsstingsel.
Atgiirder kan d4 vidtas mot just detta stiingsel. Om det efter att tgirder
vidtagits visar sig att smugglingen istillet sker via lokala bussar har det skett
en fordndring, en storning i hur handeln verkar. En relaterad fordndring
géllande den tid det tar for en tjuv att sélja vidare stoldgods, ju lidngre tid det

tar desto storre risk dr det for tjuven att bli upptéckt.

Den andra dimensionen ser direkt till den specifika varan. Nar man genom
dokumentation vet vilka exemplar som dr de mest eftertraktade riktas
atgdrder direkt mot dessa. Om metoden dr framgangsrik skiftar exemplaret
som dr foremal for handeln till ett annat. Om atgérder riktade direkt mot att
stoppa elfenbenshandeln och handeln istéllet Overgér till att omfatta
tigerskinn visar det att metoden har effekt. For att metoden ska vara

framgangsrik dr korrekt information och dokumentation avgoérande.

Den situationsbaserade teorin kan potentiellt appliceras pa den illegala
handeln med utrotningshotade arter genom att identifiera handelns monster
och rutiner av alla de aktorer som &r involverade. Det géller tjuvjégare,
mellanhédnder och konsumenter, alltsa samtliga som jagar, bearbetar,
transporterar och kdper produkter fran utrotningshotade arter. Genom att
systematiskt samla in information om handeln kan man rikta

polisinsatser."'

130 Schneider, Sold into Extinction, s. 7-13.
! Schneider, Reducing the Illicit Trade in Endangered Wildlife: The Market Reduction
Approach, s. 276-279.
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5.3 Fordjupning: den Asiatiska elefanten

Situationen for den Asiatiska elefanten (Elephas maximus) som ska
beskrivas nedan kan ses som en utgdngspunkt i starten av att tillimpa den
situationsbaserade metoden pa arten. Den situationsbaserade metoden kan
fungera som en alternativ atgird vilken kompletterar lagstiftningen i

forsoket att stoppa den illegala handeln.

Elefanten &dr bland de mest hotade djurarterna i virlden och under senare &r
har tjuvjakten blivit det storsta hotet mot elefanterna pa grund av dkad
efterfrigan pa elfenben. Elefanten dr det storsta ddggdjuret pé land och en
ikonisk art for manniskor dver hela vérlden.'** Fran att ha varit omkring 350
olika underarter existerar idag endast tva elefantarter, den Afrikanska och

den Asiatiska elefanten.'>*

Enligt IUCNS kriterier for rodlistning ér den
asiatiska elefanten kategoriserad som starkt hotad och den afrikanska
elefanten sarbar, darfor har jag valt att titta ndrmare pa situationen for den

asiatiska elefanten och dess underarter.'**

Den Asiatiska elefanten dr kategoriserad av IUCN som starkt hotad pé
grund av en 50 procentig minskning under de senaste tre generationerna.
Prognosen for den asiatiska elefanten dr dyster och antalet tros fortsitta att
minska. [UCN uppmanar till en utokad 6vervakning framforallt pd grund av

den dkade efterfragan pa elfenben.'>

Den Asiatiska elefanten lever 1 Indien och Vietnam och en mindre
population i Kinas Yunnan provins. I storsta delen av Kina, Java och véstra
Asien ar den utdod. Antalet Asiatiska elefanter 1 virlden berdknas mellan

25,600 och 32,750 i det vilda men berdkningarna dr svéra att faststdlla och

P2 WWF Elefant.

"3 JUCN Elephas maximus.

13 Gardenfors, Rodlistade arter i Sverige 2010, s. 16.
3 JUCN Elephas maximus.
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varierar. Elefanten har en viktig roll i den asiatiska kulturen och i religidsa

- 136
ceremonier.

Den Asiatiska elefanten dr upptagen i CITES appendix I 6ver direkt
utrotningshotade arter dér handeln kan paverka artens livsprognos. Handel
ar tilldten endast under exceptionella omsténdigheter med arter 1
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konventionens appendix I."”' Handel med elfenben for kommersiella

aktiviteter inom EU é&r forbjudet om det inte ror sig om elfenben som
bearbetats fore den 3 mars 1947 och innehavaren kan styrka detta."*® I
bilaga A till forordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter av vilda djur
och vixter genom kontroll av handeln med dem finns de arter som ar

upptagna i CITES appendix I. Som huvudregel 4r kommersiella aktiviteter

med arter upptagna i bilaga A i grundfrordningen forbjudna.'

Hoten mot elefanterna dr manga. De tre allvarligaste ar att livsmiljoer
forsvinner, tjuvjakt och konflikter mellan ménniska och elefant. Antalet
ménniskor dkar och elefanterna forlorar sina miljoer vilket leder till 6kade
konflikter om marken, exempelvis nér elefanter éter eller trampar ner
skordar. Hundratals elefanter och ménniskor dor varje ar till f6ljd av dessa
konflikter. Tjuvjakt &r ett stort hot mot de Asiatiska elefanterna men dven
infangande av vilda elefanter till arbetskraft vid skogsavverkningar och for
olika turistindamaél i exempelvis Thailand paverkar artens livsprognos.'*
Antalet elefanter som dodas for sina betar och omfattningen av
elfenbenshandeln dr svar att uppskatta pa grund av att handeln sker pa den
illegala marknaden. Tjuvjakten pa elfenben drabbar framst hanar eftersom
de har betar. Konsfordelningen snedvrids nér hanarna dodas for sina betar
vilket minskar mojligheten till fortplantning och dterhdmtning. Tjuvjakt pa

elefanter sker dven for andra produkter som exempelvis bush-meat, lader

% Schneider, Sold into Extinction, s. 103 f.
"7 CITES artikel IL.1.

138 Jordbruksverket Elfenben.

139 Forordning (EG) nr 338/97 artikel 8.

10 Schneider, Sold into Extinction, s. 105 f.
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och traditionell asiatisk medicin. Efterfragan pa dessa produkter har minskat

populationen avsevirt i Asien.'*!

I flera av de asiatiska ldnderna saknas nationell lagstiftning for att skydda
den Asiatiska elefanten.'** I Indien och Myanmar sker en stor del av
handeln med levande elefanter och delar ifrdn dessa pa den inhemska
marknaden och ar 2008 beskrev TRAFFIC Myanmar som en hotspot” for
smuggling med elfenben och andra produkter frén elefanter.'* Smugglingen
sker bade inom respektive land och mellan ldanderna Myanmar, Kina och
Thailand. Aven om linderna &r parter till CITES saknas lagstiftning for att
reglera den inhemska handeln. I Myanmar &r det exempelvis lagligt att
handla med produkter fran elefanter om de harrér fran den inhemska
marknaden. Regeln skapar lagliga kryphal for produkter frén vilda elefanter
att komma in pd den lagliga marknaden. Det finns ingen mdjlighet att skilja
pa lagliga och olagliga produkter pd marknaden i Myanmar dir handeln sker
helt 6ppet. Svaga mojligheter att verkstéilla CITES bestimmelser och
avsaknad av granskontroller till grannldnderna fridmjar den illegala exporten

fran Myanmar.

Elfenben dr den mest utmérkande anledningen till handeln med hotade
elefanter. Konsumenterna av elfenben varierar. Elfenben dr en viktig
ingrediens i den traditionella asiatiska medicinen som &r vanligt
forekommande i Kina. Nir handeln med elefanter forbjods av CITES
registrerade forst Kina en reservation for att skydda den inhemska
snidesindustrin men efter CITES 6vervakning och rapporter om artens
minskning togs reservationen bort 1991. Trots att det rader ett totalforbud
for handel med den Asiatiska elefanten idag &r det inte tillrdckligt for att
stoppa den. CITES registrerar fortfarande att import, export och &terexport
av elfenben sker. For att ett exemplar i Kina ska handlas med i enlighet med
bestimmelserna ska det vara anskaffat innan arten omfattades av CITES.

Men flera exempel visar pd att reglerna for rapportering och tillstdnd inte

"' TUCN Elephas maximus.
42 Schneider, Sold into Extinction, s. 105 f.
'S TRAFFIC, Myanmar emerges as ivory trade and elephant smuggling emerges.
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foljs. Elfenben som var lagligt anskaffade i Kenya skulle exporteras till
Japan, men Japan rapporterade aldrig om nigon import till CITES
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sekretariat. " P4 detta vis forsvinner exemplar ifran CITES 6vervakning

och kan bli en del av den illegala marknaden.

Ovan redogorelse visar hur situationen for den Asiatiska elefanten ser ut och
vilka de storsta hoten dr mot arten. Nedan exemplifieras hur den
situationsbaserade metoden skulle kunna rikta dtgarder mot den Asiatiska

elefanten och vilka problem som kan uppkomma f6r metoden.

Elfenbenshandeln inom Myanmar ér inte lagligt reglerad om handeln sker
med en art vars ursprung dr inom landet. Metoden skulle kunna rikta sina
atgdrder mot de handelsplatser i landet dir de tre elementen stralar samman.
En motiverad kopare av elfenben, elfenbenet i sig och att det sker i franvaro

av en polisidr kontroll pa en marknad i Myanmar.

Ur ett atgardsperspektiv uppstar i situationen problem som visar pa att
metoden kan krdva att det finns en nationell lagstiftning for att fungera.
Samtliga produkter av elfenben pa marknaden fér anses vara bearbetade
men det dr omdjligt att pd plats avgdra om produkterna kommer frén
utrotningshotade elefanter utanfor Myanmars grinser eller fran elefanter
som dr lagligt anskaffade inom landet. For att avgora ursprunget av
produkterna krivs vetenskapliga analyser. Tjdnstemén som &r utbildade kan
identifiera arter i deras naturliga tillstdnd men for att kategorisera elfenben

krivs en kemisk analys.'®

Det blir svart att sétta in effektiva dtgirder 1
enlighet med metoden i ett land dér visst elfenben ar olagligt och annat
lagligt att handla med och det inte gér att avgora pa plats, vid situationen,

vad som ar vad.

44 Schneider, Sold into Extinction,'s. 108-111.
5 Schneider, Sold into Extinction, s. 113.
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6 Analys

6.1 Inledning

Ovan har jag redogjort for varfor det &dr viktigt med en biologisk méngfald,
hur den internationella handeln med utrotningshotade djur ser ut, vilka
bestimmelser som riktar sig direkt mot handeln och hur eventuellt det

situationsbaserade tillvdgagingssittet skulle kunna paverka handeln.

I analysen kommer jag att fordjupa mig i problematiken kring géllande
reglering och diskutera kring vad CITES och gemenskapens lagstiftning
bidrar med och vad som inte fungerar. Jag kommer édven att belysa
skillnaderna mellan CITES och gemenskapens lagstiftning for att sedan
kritisera den situationsbaserade metoden. For att i analysen besvara min
uppstillda fragestillning diskuterar jag och jAmfor respektive angreppssétt

for att slutligen dra slutsatser kring hur vigen framat skulle kunna se ut.

6.2 Problematik kring nuvarande reglering

6.2.1 Kritik mot CITES

CITES ses som en av vérldens mest framgangsrika miljokonventioner,
kanske fridmst pé grund av att s manga som 179 lidnder har anslutit sig.
CITES syftar till att skydda varldens mest utrotningshotade arter och
forsdkra att den internationella handeln inte paverkar arternas livsprognos pa
ett negativt sétt. Att s manga lander har anslutit sig till konventionen visar
pa att det finns en internationell vilja att uppratthilla den biologiska
méngfalden. Genom en gemensam hallning skapar parterna till CITES ett
samarbete som &r en forutséttning for att bekdmpa den hér typen av

gransoverskridande kriminalitet.

Objektivitet och vetenskaplig utgangspunkt dr en av CITES fordelar.

Raodlistningen och analyser for eventuella dndringar i CITES bilagor gors
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via en neutral plattform som utgér ifran vetenskaplig forskning. Vid
partsmotena som halls vart annat till vart tredje ar analyserar [UCN och
TRAFFIC gemensamt forslagen till andringar i CITES bilagor. IUCN och
TRAFFIC bestar av ett stort ndtverk av experter och dr formodligen det
ndrmsta man komma en objektiv beddmning for hur arter ska kategoriseras.
Den illegala handeln dr kontroversiell och den andra mest 16nsamma i
vérlden. Eftersom manga producentlédnder dr utvecklingslinder i en utsatt
ekonomisk situation med korrupta statsanstillda dr det en forutséttning att
bedomningarna dr s& objektiva som mdjligt och gors utifrdn malet att bevara

den biologiska mangfalden och inte utefter personlig vinning.

De étgirder som varje part ska vidta nationellt 4r den viktigaste grunden i
CITES och avgoérande f6r om konventionens méal ska uppnds. Den frimsta
kritiken grundar sig dérfor i problematiken kring parternas svarigheter att
implementera konventionen. I CITES artikel VIII stadgas att varje part ska
vidta nédvéndiga nationella atgédrder for att upprétthalla konventionens
bestimmelser. Bestimmelser som kan vara svara att verkstilla och
kostsamma att upprétthalla. Den vetenskapliga och administrativa
myndigheten i varje land har ett stort ansvar i uppritthéllandet av
konventionen genom att styra hela licenssystemet. En effektiv styrning
forutsétter en tradition av effektivt myndighetsutovande. Med tanke pa att
ménga exportldnder saknar en vélfungerande statsapparat fri frdn
korruption, kan licenssystemet utnyttjas. Systemet kriver ett langtgaende
samarbete mellan myndigheterna och ar resurskravande. CITES omfattar
35,000 arter och varje part ska kunna handligga ansdkningar om import,
export och aterexporttillstdnd for dessa. Det krdvs omfattande
undersokningar for att kunna ta stédllning till om ansékningarna kan anses né
upp till CITES krav. For all handel med arter upptagna i appendix I ska den
vetenskapliga myndigheten vara dvertygad om att handeln inte skadar artens
population for att utfarda tillstind. Bedomningen ska goras pa vetenskaplig
grund med hansyn till ekologiska och biologiska faktorer. Detta

exemplifierar det resurskrdvande arbetet och samarbetet som krdavs mellan
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myndigheterna vilket kan innebéra svérigheter for manga exportlander som

saknar bade ekonomiska och tekniska resurser.

Det enda instrumentet for att utvardera och dvervaka CITES
implementering dr genom érliga rapporter som parterna sjélva skickar in till
sekretariatet. Rapporten dr en redogorelse over handeln och vilka tillstdnd
som har utfdrdats. Upprepade ganger har konventionens parter struntat i att
skicka in rapporten till CITES. Eftersom rapporten dr det enda sittet for att
se hur och om CITES bestdmmelser f6ljs pa den nationella nivan skapar det
stora problem. En positiv utveckling &r att en part kan uteslutas ur
konventionen vid avsaknad av tredje rapporten i rad. Rapporteringen ér
ocksa ett tydligt bevis pé att CITES bestdmmelser inte alltid f6ljs, att det
forkommer en illegal handel. I ovan avsnitt 5.3 finns beskrivning av nir
exporttillstind dokumenterats men ingen import av exemplaret har
registrerats. Arten har ”forsvunnit” och blivit en del av den illegala handeln.
Konventionens bestimmelser &ldgger parterna att vidta en lang rad atgérder
men hur men hur bestimmelserna omvandlas och om de implementeras pa

nationell niva &r upp till varje part.

CITES innehaller flera bestimmelser som mojliggdr for parter att kringga
kraven pa tillstdind. Det som dr CITES stora styrka, dess omfattning med
179 anslutna lander, dr dven en av dess storsta svagheter da detta innebdr
kompromisser for att tillgodose manga staters invéindningar. Detta blir
tydligt artikel XXIII som mdjliggodr for parter att reservera sig fran CITES
krav och f4 statusen av att inte vara part till CITES géllande en sérskild art.
Detta innebdr att parter helt och hallet kan undvika CITES regler {for vilken
art som helst oavsett vilket appendix arten dr upptagen i. Linder som har ett
starkt ekonomiskt intresse i att exportera en sdrskild art kan tdnkas framfora
en reservation for den arten vilket mdjliggér en obegrinsad export.
Resolutioner och beslut som fattas vid partsmdtena kan bidra till att gora
undantagen mindre generella genom sin funktion att komplettera
konventionens bestimmelser och bidra till tolkningen av dem. I Artikel VII

listas flera andra undantag, exempelvis for arter anskaffade innan CITES
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omfattade arten och arter pd genomresa. Samtidigt kan det ténkas att
diskussionerna vid partsméten kring en viss tolkning kan fa for stort
utrymme. Utrymme for tolkning och diskussioner for tolkning av undantag
paverkas av olika intressen, kanske inte alltid med utgédngspunkt i arternas
overlevnad. Bakgrunden till undantagen &r att CITES ska tilltala s manga

parter som mojligt. Men istéllet kan det antas att undantagen utnyttjas.

Vissa av CITES bestimmelser kan anses vara otydliga och vaga vilket ger
parterna utrymme for tolkning och mdjligheten att hitta kryphal. Ett
exempel pa en otydlig lagtext géller for handel med arter upptagna i
appendix I. For att handelstillstand ska beviljas krévs att artens population
inte skadas men det finns ingen definition pd vad som inte anses vara
skadligt for artens fortlevnad. I artikel X stadgas handel med en stat som
inte dr part till konventionen. D& kravs jamforlig dokumentation som

stimmer overens med CITES, ett krav som létt kan utnyttjas.

Som diskuterats i avsnitt 5.3 s sker en stor del av handeln med
utrotningshotade djur pa inhemska marknader. Eftersom CITES reglerar den
internationella handeln och inte den inhemska i varje parts territorium sa
undgar exemplar kontroll. I Myanmar sker en stor del av handeln med
levande elefanter som &r hotade pa den inhemska marknaden och landet
saknar reglering for elefanter om de hérror fran Myanmar. Trots att
Myanmar &r part CITES sé sker dnd4 en laglig handel med vissa
utrotningshotade arter inom landets grinser. I detta fall &r CITES

verkningslost.

6.2.2 Kritik mot EU:s lagstiftning

CITES har implementerats i EU genom sérskild lagstiftning men omfattar
fler arter och stringare bestimmelser &n konventionen. Vad bidrar EU:s
lagstiftning med och vad fungerar inte, for att tydliggora detta kommer jag
att belysa vissa intressanta skillnader mellan EU:s lagstiftning kring handeln

och CITES i det hir avsnittet.
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Eftersom EU é&r en ekonomiskt stark region och representerar en tredjedel av
marknaden for den illegala handeln med utrotningshotade djurarter s ar det
viktigt att EU gér lingre och tar ett stdrre ansvar. Det visar pd att regionen

har en vilja att lyfta fram handeln och att EU erkdnner ett gemensamt ansvar

for att vidta dtgirder som kan kontrollera handeln.

Som beskrivits i avsnitt 4.1.2.5 tillats CITES parter att framfora
reservationer och pd sé sitt anses de inte vara en part till konventionen
géllande den hér specifika arten. Inom EU dr mojligheten att reservera sig
mot regler kring en viss art betydligt sndvare. Om ett eller flera l&nder inom
gemenskapen lagger fram en reservation for en art upptagen i CITES bilagor
sa omfattas arten trots detta av EU:s skydd men i en "ldgre” bilaga.
Exempelvis om en reservation foreligger for en art upptagen i CITES
appendix I omfattas arten dndd av grundfoérordningens bilaga B. Om
reservationen géller en art i appendix II omfattas arten av
grundforordningens bilaga C. Detta visar pa hur EU gér lingre d4n CITES

och minskar mdjligheten for 1dnder att kringgd handelsreglerna.

En situation dir gemenskapens krav dr mer langtgdende &n CITES ér {or
import av levande exemplar. EU:s grundférordning stadgar att importlandet
pa ett lampligt sétt ska kunna garantera att arter i bilaga A och B ska tas om
hand pa ett 1ampligt sitt. [ jamforelse med CITES som endast stéller detta
krav for arter 1 appendix I sd krédvs for arter 1 appendix II endast att risken
for skada och plageri ska minimeras. Bestimmelsen sdger inte ndgot om hur

arten ska tas om hand i importlandet.

Inom gemenskapen strivar man efter att uppna en harmonisering.
Gemenskapens reglering dr direkt tillimplig for medlemslédnderna men varje
medlemsstat maste implementera bestimmelserna i sina nationella regelverk
och komplettera de nationella lagarna. Férordning (EG) nr 338/97 ska pé ett
sa enhetligt sitt som mojligt implementeras i medlemslédnderna. Trots
strdvan efter harmonisering har det registrerats stora skillnader mellan hur
medlemslénderna stiftar lampliga atgarder mot handeln med

utrotningshotade djur. I vissa medlemsstater ar pafoljderna for brott endast
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boter. I manga medlemslénder ér straffen for illegal handel med
utrotningshotade djur ofta pa den ldgre delen av straffskalan. I enlighet med
artikel 16 1 grundforordningen ska varje medlemsland ta hinsyn till
overtradelsens art och svarighetsgrad nar de bedomer vad som &r en lamplig
atgdrd. Laga straffsatser och enbart administrativa pafoljder &r tecken pé att
brottsligheten inte tas pa tillrdckligt allvar. Laga straffsatser i kombination
med de stora summor pengar som dr involverade i handeln kan ha motsatt
effekt och stimulera marknaden. Handeln innebér en lidgre risk for
kriminella aktorer i jamforelse med annan brottslighet med stringare
pafoljder. Implementeringen dr medlemsstaternas ansvar och det har visat
sig att olika ldnder har olika motivation for efterstrdvan att uppna en

harmonisering.

Medlemslidnderna skiljer sig dt géllande mojligheterna att gora utredningar
av brott mot handel med hotade arter. I de flesta lander dr mojligheterna till
spaning och avlyssning mycket begridnsade och prioriteten ligre for
miljobrott. Detta leder till att exemplar inte tas om hand 1 brist pa
mdjligheter till forvaring vilket resulterar i att arterna far stanna hos den

misstinkta.

6.3 Kritik mot den situationsbaserade
metoden

Den situationsbaserade metoden ir ett angreppssétt for situationsbaserat
brottsforebyggande. Metoden har aldrig provats pa otraditionella marknader
som handeln med hotade arter men har varit framgangsrik i handeln med
traditionella varor som narkotika. Metoden kan bidra med en ny
infallsvinkel pd en marknad som kraver akuta atgérder. Metoden agerar
innan sjdlva skadan har skett, innan ett utrotningshotat exemplar har gatt
forlorat, genom att vidta forebyggande atgérder som gor att de tre elementen
tjuvjdgare, handlare och exemplaret inte sammanstrélar i tid och rum utan en
beskyddare. Den situationsbaserade strategin tar utgdngspunkt i att
identifiera hur relationen mellan produkten, exemplaret i det hér fallet, och

marknaden ser ut. Eftersom metoden ar informationsbaserad kriver den
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aktuell och precis information om hur handeln ser ut {for en specifik art.

Informationen ska avgora vart dtgirder ska séttas in for att stora marknaden.

Malet med metoden kan bli svért att uppnaé for brott med lag prioritet.
Inhdmtning av information och arbetet for att halla informationen
uppdaterad &r resurskrdvande. Varje enskild art som metoden ska appliceras
pa kréver djupgdende analyser och redogorelse for handelskedjan for att

kunna utveckla artspecifika atgarder som kan sittas in.

I likhet med tidigare diskussioner i analysen kring vad CITES och
gemenskapens reglering kan bidra med och inte dr den situationsbaserade
metoden beroende av resurser for att kunna fungera pa ett effektivt sétt.
Ytterligare en svarighet dr tiden det kan ta att lira ut och applicera en helt ny

metod pd en marknad som kraver dtgirder omedelbart.

6.4 Rattstekniska atgarder

6.4.1 CITES och radets forordning (EG) nr
338/97

I avsnittet beskrivs vilka réttstekniska dtgirder som kan vidtas i CITES och i
radets grundforordning. Eftersom grundférordningen baseras pd CITES

bestimmelser s analyseras de gemensamt i avsnittet nedan.

I CITES kan parterna kringga konventionens handelsregler genom att avge
en reservation for en art som dr upptagen i nagon av konventionens
appendix. Nédr en part avger en reservation anses den inte ldngre vara part
till CITES géllande den specifika arten. I detta sammanhang hade CITES
forslagsvis kunnat tillimpa samma princip som gemenskapens
grundférordning. Arten som omfattas av reservationen flyttas ner till en
’lagre” bilaga. Om detta hade tillimpats av CITES hade reservationen
fortfarande inneburit en flexibilitet for parterna, men skyddet av arten hade

inte helt forsvunnit.
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For att undvika att undantagsregler utnyttjas kan konventionstexten goras
tydligare. Det forsta undantaget géller arter som har bearbetats fore arten
omfattades av CITES. Den administrativa myndigheten i landet for export
ska utfédrda ett intyg som styrker att exemplaret bearbetats fore den upptogs i
CITES appendix. Om en person @mnar handla med olagligt elfenben kan
den hir bestimmelsen anses uppmuntra till mutning av statsanstillda pa den
administrativa myndigheten att utfdrda tillstind som gor exemplaret lagligt
att handla med. Det dr dven ett tekniskt komplicerat forfarande att utreda om
exemplaret hirstammar frin tiden innan arten upptogs i konventionen eller
inte. For att motverka det hér resultatet kan lagtexten dndras och formuleras

pa ett sdtt som begransar undantagen.

For handel med elfenben inom gemenskapen finns ett liknande undantag.
Som huvudregel dr handel med elfenben for kommersiella aktiviteter
forbjudet inom EU men undantag géller for exemplar som har bearbetats
fore den 3 mars 1947 om det kan styrkas av innehavaren. Undantaget
innebdr en liknande mojlighet for illegalt elfenben att ta sig in pé den lagliga
marknaden som i CITES. P4 samma sitt krivs att lagtexten omarbetas pa ett
sdtt som gor det svarare att utnyttja undantaget och handla med elfenben

som &r olagligt.

En vag lagtext kan enkelt utnyttjas. Uttryckliga definitioner i lagtexten
skulle minska mdjligheten att utnyttja otydliga bestimmelser som kryphal
genom tolkningen. Uttrycket “handeln ska inte anses skada en arts
fortlevnad”. Inneborden av vad som inte anses skada en art forklaras inte.
En definition skulle kunna inféras som uttrycker vad som anses skada en

arts fortlevnad.

Ovan beskrivs att parter till konventionen inte uppfyller kraven som finns i
bestimmelserna. De drliga rapporterna som samtliga parter ska skicka in ar
en forutséttning for att 6vervaka CITES licenssystem och visa pa
omfattningen av den illegala handeln. Ekonomiska pafoljder uttryckta i

konventionstexten for parter som inte ldmnar in de arliga rapporterna eller
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inte implementerar CITES i sin nationella lagstiftning kan vara ett forslag.
Ekonomiska pafoljder i form av boter ska vara kénnbara for staten for att
vara ett effektivt verktyg for att CITES bestimmelser ska foljas i storre

omfattning &n idag.

Exportkvoter har visat sig vara effektiva for att begrdnsa handeln med arter
som &r akut utrotningshotade. Ett forslag skulle vara att definiera och lyfta
fram exportkvoter i lagtexten som en lamplig atgérd for parterna att vidta.
Utover att ge exportkvoten en plats i konventionen skulle [IUCN och
TRAFFIC bidra till att kvoterna faststills pa en vetenskaplig grund,

beroende av en arts livsprognos.

Enligt grundférordningen inom gemenskapen ska varje medlemsstat stifta
nationella lagar som innebér pafoljder for brott mot grundférordningens
bestimmelser. Atgirderna ska anpassas efter svarighetsgrad och art. Det ir
uppenbart fran min redogdrelse att artikeln tolkas mycket olika inom
gemenskapen och att vissa ldnder inte tar brottsligheten pa allvar. Forslag
till andring skulle kunna vara att exemplifiera hur olika typer av brott mot
grundforordningen ska bedomas och vilken pafoljd som ska folja.
Atgiirderna hade kunnat bidra till att medlemsléndernas lagstiftning hade

harmoniserats for brott mot handeln med hotade djurarter.

6.5 Vagen framat for den
situationsbaserade metoden

Den situationsbaserade metoden skulle troligtvis pé ett framgingsrikt sétt
kunna appliceras pa den illegala marknaden for hotade djurarter. For de arter
som &r akut utrotningshotade och néra att d6 ut skulle metoden kunna vara
sarskilt effektiv genom att den fokuserar direkt pa arten innan brottet har
skett och inte pé lagdvertrddaren. En utmaning for metoden ar att den ar
resurskrdvande. Om brotten mot handel med utrotningshotade djur far en
allmént hogre prioritet och ddrmed 6kade resurser sa dkar viljan att se nya

mdjliga végar att ta som kan komplettera lagstiftningen.
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Vad som framgick i avsnitt 5.3 med exemplet om den Asiatiska elefanten
visar att den situationsbaserade metoden formodligen fungerar bist som ett
komplement till en fungerande lagstiftning. Metoden ska ses som en atgérd
som tillsammans med lagstiftningsatgiarder kan motverka en illegal handel

och bidra till att den biologiska méngfalden bevaras.

6.6 Avslutning

6.6.1 Slutsats

CITES har implementerats i EU och gemenskapens bestimmelser innebér
ett starkare skydd och omfattar fler arter. De dtgérder som varje part till
CITES ska vidta nationellt for att implementera konventionen &r grunden
for att uppfylla CITES mél och syfte. For bdde CITES och gemenskapen
krévs stora resurser for att uppritthélla det licenssystem som styr handeln
med de arter som dr utrotningshotade och upptagna i bilagorna.
Licenssystemet forutsétter en effektiv myndighetsutovning vilket manga

parter inte har.

I analysen famgar att utformningen av bestimmelserna i respektive
regelverk som den hir uppsatsen analyserar orsakar problem pd grund av att
otydlighet. Reservationer och undantag kan utnyttjas som kryphal och
innebdr att bestimmelserna kringgés. EU gér betydligt ldngre &n CITES
genom att kategorisera arter i en ”ldgre” bilaga om reservationer foreligger
fran medlemsstater, istdllet for att som CITES, inte rdkna den reserverande
staten som part till konventionen gillande den specifika arten. Genom att
gora undantagen tydligare med definitioner minskar moéjligheten att kunna

utnyttja dem.

For att fungera krévs att besluten kring CITES och de arter som omfattas
gors pé vetenskaplig grund. Forslag pa att exportkvoter inom CITES ska
vara framtagna av [IUCN och TRAFFIC istillet for av varje part skulle bidra

till att kvoterna grundas pa vetenskaplig information om arternas fortlevnad
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och inte ekonomiska intressen som &r kortsiktiga. CITES reglerar endast
internationell handel vilket visar sig innebéra problem nér den inhemska
handeln inom vissa lander utgor det storsta hotet for vissa arters dverlevnad.
Nér den inhemska handeln {or utrotningshotade djur inte dr reglerad blir
landerna "hotspots” for den olagliga handeln och olagliga exemplar kan
blandas med inhemska exemplar som inte omfattas av landets nationella

lagstiftning.

Analysen visar att EU brister 1 den nationella harmoniseringen av
implementeringen av grundférordningen. Det &r stora skillnader mellan hur
linderna har valt att implementera forordningen. Medlemsldnderna tillimpar
inte heller tillrackligt harda straff for brott mot grundférordningen.
Gemenskapsrétten bidrar inte som den borde till att avskrécka till olaglig

handel med utrotningshotade arter.

Den situationsbaserade ansatsen dr en brottsforebyggande metod som inte
dnnu har provats pa handeln med utrotningshotade djur. Metoden &r
resurskrdvande men skulle kunna vara sérskilt effektiv for akut hotade arter
eftersom atgdrder kan riktas innan brottet har begétts, innan ett exemplar
forsvinner. Metoden bidrar med ett nytt angreppssitt men kréver stora

resurser och prioritet vilket den hér brottsligheten dnnu saknar.

6.6.2 Slutord

Handeln med utrotningshotade djur, levande och doda, dr omfattande och
omsatter mangmiljardbelopp varje ar. Bestimmelserna som é&r riktade mot
den illegala handeln &r inte tillrdckligt kraftfulla och implementeras inte pa
ett sitt som gor att den olagliga handeln kan stoppas. Jag anser att de
grundldggande problemen i utformningen av lagstiftningen och avsaknaden
av en effektiv implementering hos varje part dr de fraimsta orsakerna till att
det internationella samfundet inte gemensamt kan né upp till de uppsatta

maélen och stoppa den illegala handeln.
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Problematiken for utformningen ar att lagtexten &r for vag och innehéller
ménga undantag som kan anvindas som kryphdl for parter som inte vill
folja reglerna. Ett resultat av det hér blir att bestimmelserna forlorar 1
betydelse och forlorar sin auktoritet. Vidare tillater den internationella
regleringen, badde CITES och gemenskapsritten, allt for langtgaende
reservationer som mojliggdr for parter att kringga reglerna for de arter de
véljer att reservera sig mot. Pa detta vis blir bestimmelserna kraftlosa.
Sammantaget dr lagtextens utformning inte tillrdckligt stark for att CITES
och grundfoérordningens mél ska nés, att den internationella handeln inte

paverkar arternas dverlevnad och pé sé vis bidra till en biologisk mangfald.

For att kunna sédkerstélla att parterna inkorporerar och foljer lagstiftningen
pa nationell niva skulle kridvas ndgon form av pafoljd om bestimmelserna
inte f6ljs. Det saknas befogenheter att gora detta men jag efterfrdgar nagon
typ av sanktionsmdjlighet for att kunna foridndra situationen. En anledning
till problematiken kring implementeringen &r att brottsligheten inte
prioriteras eller tilldelas de resurser som den kriver. For att uppna de mél
som &r uppstéllda i lagstiftningen krdvs omfattande myndighetsarbete och
internationellt samarbete. Utan resurser blir myndigheternas arbete inte

tillrackligt kraftfullt.

Fragan ar om det 6verhuvudtaget dr mojligt att stoppa den illegala handeln
genom ovan diskuterade bestimmelser och fa samtliga lénder att sétta den
biologiska mangfalden framfor ekonomiska intressen. Insikten av detta
kréaver att andra dtgérder vidtas som komplement till lagstiftningen. Den
situationsbaserade metoden ir ett alternativ och mer fokus pa efterfragan
kan vara en annan. Efterfragan dr den kraft som styr handeln och finns det
personer som &r villiga att betala stora summor for ett artexemplar finns det
individer som kan utnyttjas och kriminella ndtverk som ar villiga att bryta
mot lagen. Ar 1973 enades det internationella samfundet genom CITES att
handeln inte skulle fi innebéra att arter utrotas. Trots en hog ambition s&
visar min uppsats att atgdrderna &r otillrackliga. Handeln bidrar till en

plagsam utrotning av arter och en minskad biologisk mangfald.
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Bilaga 1 EU:s definition av
organiserad brottslighet

Ar 1997 enades EU om en gemensam definition av organiserad brottslighet,
11 punkter dér punkt 1, 3, 5 och 11 och dessutom minst 2 ytterligare
kriterier ska vara uppfyllda:

p—

Fler &n tva personer samarbetar.

Varje person har sirskilda uppgifter.

Lang eller obegransad varaktighet i tiden.
Négon typ av disciplin och kontroll utévas.
Misstanke om allvarliga brottsliga handlingar.
Verksambhet sker pa internationell niva.

Vald eller andra metoder anvénds for hot.

Kommersiella eller affirsméassiga strukturer.

A S R AN A e S

Involverad i penningtviitt.

—
=]

. Otillborlig paverkan pa politik, medier, offentliga forvaltningen,

rittsliga myndigheter eller ekonomin.

11. Strivan efter vinst och/eller makt.'*®

16 K orsell m-fl (2009), s. 22 f
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