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Sammanfattning

I denna text undersdktes orsakerna till Gverskuldséttning i Sverige, samt om Gverskuld-
sdttning kan vara orsakad av externa ekonomiska chocker eller personligt ansvar. Den
teoretiska utgdngspunkten var bland annat (Palsson, 2001; SOU, 2013:78) och rapporter
fran Kronofogdemyndigheten. Begreppen extern ekonomisk chock och éverskuldsittning
diskuterades och preciserades for kontexten. Overskuldsittning undersoktes statistiskt
i termer av arsdata och kommundata fran Kronofogdemyndigheten rérande dess aktivi-
tet. Det konstaterades att externa ekonomiska chocker inte kan uteslutas som orsak till
overskuldsittning. Det konstaterades att externa ekonomiska chocker kan férvintas dka

sannolikheten for 6verskuldséttning.

Nyckelord: éverskuldsdtining, extern ekonomisk chock, nationalekonomi, sverige, kro-

nofogdemyndigheten.

Abstract

In this text the causes of over-indebtedness in Sweden was examined, as well as if
over-indebtedness may be caused by external economic shocks or personal responsibility.
The theoretical starting point for the text was (Pélsson, 2001; SOU, 2013:78) and re-
ports from the Swedish Enforcement Authority (Kronofogdemyndigheten) among other
sources. The concept of external economic shock was discussed and defined with regard
to the context. Over-indebtedness was examined statistically in terms of yearly data
and municipality data from the Swedish Enforcement Authority regarding its activity. It
was concluded that external shocks cannot be excluded as a cause of over-indebtedness.
It was concluded that external economic shocks may be expected to increase the prob-

ability of over-indebtedness.

Keywords: over-indebtedness, external economic shock, economy, sweden, swedish

enforcement authority.
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1 Inledning

1.1 Motivation

Den 14 maj 2013 fanns ungefir 370.000 personer med en registrerad skuld hos Kronofogde-
myndigheten (KFM), och av dessa har ungefér 92.000 personer haft nagon skuld hos KFM
sen 1992 eller tidigare (SOU, 2013:78, s.15), vilket tydliggor att manga svenskar berors av
skuldproblematik.

(Ahlstrom, 2003) menar att méanga forklaringar till 6verskuldséttning dr felaktiga och
grundade pa moralférestillningar om till exempel personens karaktir, istéllet f6r mer objek-
tiva kriterier.

Sverige var 1994 sent ute da (Skuldsaneringslag, 1994) tillkom, och trots 6kade skuldsétt-
ningsproblem i samband med kronkrisen under det tidiga 1990-talet var lagstiftaren oroad
for den svenska betalningsmoralen vid lagens instiftande (Palsson, 2001).

Attityderna hos lagstiftaren kan dock vara pa vig att fordndras, vilket illustreras av
ansvarig ministers positiva respons till bland annat forslaget om slutlig skuldavskrivning
efter 15 ar i (SOU, 2013:78) vid intervju i (Dagens Nyheter, 2013, 2013-11-28). Program
som Lyxfillan' diskuterar skuldsittning, och visar en bild av orsaker och samband som
inte behéver vara korrekt. Kanske finns det skil att misstdnka att bade lagstiftaren och
allménheten inte har en helt objektiv bild av 6verskuldsdttning och dess orsaker. Det antyder
ett behov av att dmnet understks nirmre, nagot denna text férsdker bidra till.

Ur en nationalekonomisk synvinkel dr det intressant att undersoka om overskuldsidttning
beror pa till exempel makroekonomiska skeenden, och inte moraliska snedsteg.

For att delvis kunna adressera fragan om oOverskuldsédttningens orsaker ur ett nationale-
konomiskt perspektiv, kommer var utgangspunkt vara att undersoka om Gverskuldsidttning

kan bero pa externa ekonomiska chocker mot individen.

1.2 Fragestallning och avgriansningar

Vi kommer i denna text att forsoka besvara foljande fragestillningar:
e Vilka orsaker har svenskars 6verskuldsattning?

e Ar orsakerna externa ekonomiska chocker eller personligt ansvar?

! Lyxfillan, program pa TV3.
http://sv.wikipedia.org/wiki/Lyxféllan http://www.tv3.se/lyxfallan



Vid forsoken till att besvara fragestdllningarna kommer vi gora ett antal avgrinsningar. Vi
kommer framforallt att fokusera pa svenska forhallanden.

En naturlig men odnskad avgrinsning dr mingden tillgdnglig statistik avseende skuld-
sdttning 1 Sverige. For ar langre tillbaka dn sent 1980-tal och fér mer detaljerade uppgifter
rorande till exempel 1990-talet finns inte data om svenskars skuldsdttning i aggregerad form,
utan den maste konstrueras av den intresserade fran offentligt arkivmaterial. Detta &r for
resurskrivande for denna text.

En ytterligare tydlig avgrinsning maste goras avseende begreppet 6verskuldsidttning och
dess koppling mot tillgidnglig statistik. Som vi kommer se ldngre fram i texten rader viss
konsensus om en definition av 6verskuldséttningsbegreppet, men denna definition ar inte
kopplat mot nagot statistiskt matt. Vi kommer darfér betrakta den statistik som finns, och
dérifran fora resonemang kring i vilken utstrickning eventuella resultat kan tillimpas pa
overskuldsattning.

Méngden tidigare forskning angaende Overskuldsattning i Sverige dr begransad, vilket
ocksa paverkar méangden tidigare material vi tagit del av. Detta har gjort att mycket av

tidigare material dr forfattat av staten och myndigheter.

2 Bakgrund och begreppsmassigt ramverk

2.1 Ekonomisk chock

Vi menar i denna text med ekonomisk chock en plotslig hindelse som under en mycket
kort tidsperiod fordndrar en given ekonomisk begrinsning. Denna begrénsning kan vara till
exempel budget, efterfragan eller utbud.

Vi kan till exempel visualisera en ekonomisk chock med en plotslig forskjutning av utbuds-
linjen i en tillgang-efterfragangraf, som innebér att en ny prisjimvikt skapas. (Kilian, 2008)
betraktar till exempel de kraftiga makroekonomiska fordndringarna som oljeprisets fluktua-
tioner innebér i termer av ekonomisk chock. I denna text kommer vi huvudsakligen syfta till
en plotslig forskjutning av en privatpersons budgetvillkor da vi anvinder begreppet ekono-
misk chock. Fragan om chocken dr av extern (exogen) eller endogen karaktér r intressant,
narmare bestdmt vilken ekonomisk talighet medborgaren kan férvintas ha. Vi definierar for

denna text extern ekonomisk chock:

Definition 1. Extern ekonomisk chock: Snabb férskjutning av persons budgetvillkor utanfor

personens formaga att paverka hindelseforloppet.



Héndelser som normalt inte betraktas som i huvudsak ekonomiska héndelser, kan &nda in-
nebira en extern ekonomisk chock. Betrakta en skilsméssa. Formodligen dr endast en mindre
del av de skilsméssor som sker planerade, och dirmed kan ocksa en skilsméssa modelleras
som en extern hindelse. I en skilsméssa har sannolikt parterna inte samma 16n. Efter skils-
massan minskar bada individernas tolerans mot ekonomiska storningar, eftersom individerna
endast har en enda lon att basera sin potentiella ekonomiska budget pa, istillet for tva. I
vissa fall kan lan kvarsta efter skilsméssan, som inte motsvarar den ekonomiskt svagare in-
dividens konsumtionsutrymme. Didrmed kan en skilsméssa vara en extern ekonomisk chock,
for en eller bada parterna.

Nar vi konstaterat detta foljer motsvarande resonemang direkt for manga typer av plotsli-
ga ekonomiska handelser som individen inte rimligen kan paverka, vilka darfor kan klassificeras
som extern ekonomisk chock mot privatekonomin.

Vad giller privatpersoners ekonomi verkar det rimligt att inte fastna alltfor mycket i exakt
vilka personer som juridiskt sett &r involverade, utan snarare om vi kan argumentera for att
privatpersonen haft mojlighet att paverka hindelsen eller ;.

Vi ser att definition 1 fungerar for att klassificera lagkonjunktur som extern ekonomisk
chock, givet att individen inte kan paverka handelseférloppet samt att lagkonjunkturen orsa-
kar en plotslig effekt pa privatpersonens budgetvillkor. Om individens ekonomiska problem
orsakas av arbetsloshet pa grund av lagkonjunkturen ar det svart att argumentera att indi-
viden skulle férutsett detta vid anstillningen, och vi kan ddrmed klassificera arbetsldsheten
som en extern ekonomisk chock.

For att argumentera att individen inte kan paverka héndelsen, och den ddrmed &r extern
ar ocksa individens preferenser av relevans. Ett antagande om den rationella individen som
onskar maximera budgetvillkoret innebér att individen strikt ogillar handelser som forandrar
budgetvillkoret negativt, och gillar en positiv forandring. Diarmed ar det rimligt att sdga att
externa ekonomiska chocker med negativ effekt pa en privatpersons ekonomi, som lagkon-
junktur, existerar endast darfor att ménniskor inte kommit pa hur ett ekonomiskt system
som forhindrar det skulle kunna konstrueras. Lagkonjunktur och andra externa ekonomiska
chocker dr ddrmed sannolikt ett ofrivilligt tillstand. Detta antyder vidare att tillstandet ar
utom individens férmaga att paverka, och att individens eventuella egna ansvar ligger i att
skydda sig mot externa ekonomiska chocker, inte att férhindra att de hander.

Dérmed kan vi avsluta detta avsnitt med att konstatera att vi i denna text klassificerar
plotsliga ekonomiska hiandelser rorande privatpersoner som externa ekonomiska chocker om

individen inte kan anses ha varit férmogen att kontrollera hindelseférloppet, och interna vid



formaga till kontroll. Vi kan &ven argumentera att det dr svart att se att individen principiellt

har eget ansvar for externa ekonomiska chocker mot sin egen ekonomi.

2.2  Overskuldsittning

Vi for hér ett 6vergripande resonemang om &verskuldsidttning, for att tydliggéra begreppen.
Den uppenbara orsaken till skuldsidttning dr att en person inte har pengar for att técka
utgifterna.

Nér skulderna upplevs ohanterbara, kan begreppet éverskuldsidttning vara intuitivt. Be-

greppet behdver dock preciseras, och i denna text tar vi anvindning av KFM:s definition

Definition 2. Overskuldsatt dr den som sjilv upplever sig ha stindigt aterkommande problem

med att inte kunna betala alla sina rikningar.(Palmér et al., 2008, s. 5),

Mycket av det som reglerar forutsittningarna for den skuldsatte i Sverige priaglas av en

icke objektiv syn pa skuldsédttningen, i en rapport fran Konsumentverket skriver férfattaren

“...dr det tydligt att synen pa, och hanteringen, av skuldsdttning ¢ det moderna
svenska samhdllet rymmer starka inslag av ideologiska och mentalitetsstyrande
komponenter.” (Ahlstrom, 2003, s. 149, st.2)

(Palsson, 2001, s.2) konstaterar ocksa att lagstiftarens forhallande till skuldproblematik innan
och tillkomsten av (Skuldsaneringslag, 1994) var langt ifran friktionsfritt. Detta trots att goda
internationella erfarenheter fanns dokumenterade var dnda tveksamheten stor mot att ingripa
i avtalsriatten, samtidigt som lagstiftaren inte kunde ignorera det vixande antal personer som
saknade mojlighet till ett normalt ekonomiskt liv.

Den svenske lagstiftarens ambivalens vid betraktande av skuldproblematik i samhéllet
kan vidare illustreras med hjilp av det spelteoretiska resonemanget i (Palsson, 2001, kap.3),
dar forfattaren med en idealiserad modell demonstrerar att den lantagare som omfattas av
sociala férmaner som socialbidrag &r mer benégen till lanande dn lantagaren utan sociala for-
maéaner. I (Palsson, 2001, kap.3) demonstreras ocksa att en 6kad utlaning till betalningssvaga
grupper leder till hogre kostnader for skattebetalarna givet sociala férmaner. Sammantaget
driver alltsa sociala formaner pa utlaning, och hogre utlaning leder till hogre kostnader for
skattebetalarna, vilket ytterligare antyder att den svenske lagstiftarens inte alltid ar objektiv
i denna fraga givet Sveriges omfattande sociala férmaner. En nagot d&ndrad attityd kan mojli-
gen skonjas i till exempel de av (SOU, 2013:78) foreslagna atgérderna mot éverskuldséttning,
och ansvarig ministers reaktioner (Dagens Nyheter, 2013, 2013-11-26).



Vi argumenterar har for att manga av de icke-objektiva komponenterna i attityderna mot
overskuldsattning ar kopplade specifikt till 6verkonsumtion och konsumentkrediter, da dessa

krediter for manga representerar icke-livsnédviandig konsumtion.

2.3 Sambhallsekonomisk relevans

Overskuldsiittning #r uppenbarligen ett oonskat tillstand for den inblandade, dir begrinsat
konsumtionsutrymme, potentiell konstant oro &ver privatekonomin och férmodligen samre
hilsa ofta ingar (SOU, 2013:78). Det sdger dock mindre om den samhéillsekonomiska kost-
naden. (Palsson, 2001, kap.3) visar med idealiserat resonemang att i ett land med sociala
formaner likt Sverige finns incitament for individer med lag ekonomisk marginal att lana for
mycket.

(Konsumentverket, 2011) gor en uppskattning av den potentiella kostnaden for en typisk
overskuldsatt person. Kostnaderna fér den offentliga sektorn uppskattas till 276 003 kr per
ar. Uteblivit produktionsvirde da den modellerade personen inte arbetar uppskattas till 386
400 kr per ar. Totalt kostnad blir dirmed summerat till 276 003 + 386 400 kr = 662 403
kr per ar. Dessa siffror dr i 2011 ars kronvérde, och rapportforfattarna gor inte ansprak pa
att simulera ett rimligt vintevirde, utan onskar illustrera vad de mojliga kostnaderna for
en person skulle kunna vara. Vi paminner oss om att 92.000 personer haft nagon skuld hos
KFM sen 1992 eller tidigare (SOU, 2013:78, s.15).

Det star darmed klart att endast kostnaden for den offentliga sektorn &r tillrdckligt for
att motivera att overskuldsidttningsproblematik dr av samhillsekonomisk relevans, och inte
enbart ett sociologiskt problem.

Ett exempel pa sannolik 6verskuldséttning ges i (Dagens Nyheter, 2013, 2013-11-28) dér
man visar ett extremfall fran kdllmaterialet till (SOU, 2013:78, s.161). Exemplet avser en
mojlig betalningsplan for en skuld pa 1700 kr som kan avbetalas pa 58 ar med en slutgiltig
summa om 73277 kr. Detta dr principiellt mojligt da rdntor och avgifter prioriteras framfor
den faktiska skulden. Namnda fall representerar sannolikt inte normfallet hos inkassoforetag.

Det &ar dock svart att argumentera att situationen dr samhéillsekonomiskt optimal.

2.4 Kronofogdemyndighetens roll

Sambhaillets hantering av skuldproblem hanteras framforallt av KFM, och KFM &r dérfor

relevant for denna text. KFM beskriver sjilv sina huvudsakliga uppgifter som:

1. Driva in obetalda fordringar



2. Betalningsforeldggande
3. Skuldsanering

4. Tillsyn i konkurs.

Till dessa fyra uppgifter tillkommer férebyggande arbete som till exempel informationssprid-
ning samt 6vriga mindre uppgifter (KFM, 2013a). Indrivning av obetalda fordringar &r myn-
dighetens uppenbara huvuduppgift, och didrav kommer ocksa behovet av att registerféra
skulder. Den som menar att nagon annan har latit bli att betala skulder kan anséka om be-
talningsforeldggande, vilket dr den gingse vigen att ga for att pabdrja indrivning av obetalda
fordringar. Skuldsanering tillkom med instiftandet av (Skuldsaneringslag, 1994), och &r en
relativt ny uppgift.

3 Tidigare forskning berorande maojliga orsaker till overskuld-

sattning

3.1 Tidigare forskning

Viborjar med innehallet i (SOU, 2013:78, sektion 2.2), som behandlar orsakerna till Gverskuld-
sdttning. Sektionen borjar med ett konstaterande att dmnet dr relativt outforskat i Sverige,
vilket ocksa antyds av att sektionen upptar cirka fyra sidor av utredningens totalt 328. (SOU,

2013:78) ndmner huvudsakligen f6ljande orsaker till dverskuldséttning:

e Forsdmrade ekonomiska forutsdttningars dar arbetsloshet, naringsverksamhet, sjuk-

dom, och skilsméissa ingar
e Den enskildes kunskaper och férmagor
e Krediter

e Svagt socialt nitverk.

(SOU, 2013:78, kap. 2.5.4) konstaterar att bland annat ensamstéende, icke hogskoleutbilda-
de, laginkomsttagare samt sjuka och arbetslosa &r olika Overrepresenterade grupper bland
gildendrerna hos KFM.

Dessa orsaker tjanar oss ocksa som en forsta klassificering. Vi skulle kunna finférdela kri-
terierna ytterligare, men da tillgingliga data avseende 6verskuldsittning ér relativt begransat

blir svarigheterna att aterkoppla statistiskt mot kriterierna &nnu storre.
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(Palsson, 2001) granskar (Skuldsaneringslag, 1994), dir huvudfragor ar lagens tillimpning
jamfort med lagstiftarens intentioner, skuldsaneringsinstitutets bidrag till ekonomisk effekti-
vitet samt alternativa metoder for individers ekonomiska skuldaterstéllning. (Palsson, 2001,
s.4) konstaterar att (Skuldsaneringslag, 1994) medvetet utformades for att bibehalla allmén
betalningsmoral, och att lagens forfarande liknar ett antal Gvriga i kontinentaleuropa. Den
skiljer sig dock fran den mer gildenarsfokuserade angloamerikanska synen pa skuldaterstall-
ning (Palsson, 2001, s.4).

(Palsson, 2001, s.9) redovisar resultaten i en sammanfattning baserad pa samtliga skuldsa-
neringsavgoranden skickade till Rikskatteverket mellan 970101 och 981230. Typiska orsaker

till 6verskuldsdttning som framkommer &r
e Sjukdom

Arbetsloshet

Fallande fastighetsvirden

Borgensatagande

Overkonsumtion

e Niringsverksamhet.

(Palsson, 2001, s.11) redovisar resultaten av en regressionsmodel avseende andel av skuld
som beviljats skuldsanering, gjord pa samma underlag som tidigare, rensat for att endast
innehalla domar med redovisning av regressionsmodellens samtliga variabler, totalt 647 per-
soner. Dir framgar bland annat att en storre andel av skulder orsakade av arbetsléshet och
naringsverksamhet medges skuldsanering, dn skulder orsakade av 6verkonsumtion. Se dven
tabell 1.

(Palsson, 2001, s.10) menar att granskat material antyder att externa ekonomiska choc-
ker var orsaken till skuldproblematiken, och att farhagorna som foregick (Skuldsaneringslag,
1994) om att Gverskuldsédttning var en orsak av fordndringar i individens egna situation
sasom omotiverad dverkonsumtion ej verkar besannats. Att omotiverad 6verkonsumtion och
liknande ej &r huvudorsak konstateras ocksa i (SOU, 2013:78).

(Ahlstrom, 2003, s.4) kategoriserar potentiella skuldfillor, dér sérskilt f.d. néringsidka-
re, konsumtionskrediter, bostadslan tagna under hausse pa bostadsmarknaden samt de of-
fentligrittsliga system dér till exempel aterkrav pa bostadsbidrag forekommer. Fyra vanliga

skuldtyper identifieras, namligen: TV-avgifter, sjukvardsskulder, trafikforsakringsavgift samt



(Palsson, 2001, (Ahlstrom,
Tabell 2) 2003, Bilaga 1)
Orsak Andel granskade | Antal personer
fall med angiven | (av totalt 71)
orsak (procent)

Fallande fastighetsvirden 39,8 €] ang
Konk. el. nedl. av naringsverksamhet 28,9 20
Sjukdom 6,5 14
Arbetsloshet 2,1 9
Skilsméssa ej ang. 8
Lan for annans riakn. /Borgensatagande 5,8 4
Overkonsumtion 14,6 3
Bristande kunskaper ej ang. 1

Tabell 1: Mitten: Angivna orsaker till 6verskuldsdttning bland 1693 granskade skuldsane-
ringsdomar 970101-981230 (Palsson, 2001, Tabell 2). Hoger: 399 drenden dér KFM foreslagit
skuldsanering under 2002. I 71 av 399 drenden kunde d&ven KFM:s handliggare avgora or-
sakssammanhang till 6verskuldsdttningen, varav nagra redovisas har. Varden fran (Ahlstrom,
2003, Bilaga 1)

teleskulder. Rapporten har &ven undersokt 399 gildenédrer som fatt forslag fran KFM om
skuldsanering under 2002, och vi har samlat nagra av resultaten i tabell 2. I 71 av 399
arenden kunde dven KFM:s handldggare avgora orsakssammanhang till 6verskuldsattningen,
dar handlidggarna var av meningen att typfallet bestar i att en enskild hindelse startar en
ekonomiskt negativ kedjereaktion. Nagra av virdena finns i tabell 1.

(Tufte, 2004, s.70) gor empiriska undersokningar av privatpersoners hushallsekonomi och
familjesituation och statistikbehandlar empirin. Den forsta slutsatsen Tufte drar &r att lag
inkomst och skuldproblem &r tva distinkta problem, dock till viss del 6verlappande. Den
andra slutsatsen &r att laginkomsthushall har tydliga skillnader mot skuldproblemhushall.
Laginkomsthushallen kinns igen pa traditionella sociala indikatorer, sasom lag utbildning
och arbetsloshet. Skuldproblemhushall star inte ut avseende traditionella sociala indikato-
rer, men dr mer bendgna att ha varit utsatta for dramatiska livshindelser sasom sjukdom,
skilsméssa och arbetsloshet. Den tredje slutsatsen ar att bade skuldproblemhushall och la-
ginkomsthushall upplever svarigheter att kontrollera utgifter. Den fjdrde slutsatsen finner att
skuldproblemhushall har en hogriskattityd till belaning som konsumtionsfinansering, nagot
som inte ar fallet hos laginkomsthushall som snarare &r nagot benfigna att motséitta sig risk-
beteende. Den femte och sista slutsatsen &r identifieringen av ensamstaende med och utan

barn som tva hogriskgrupper.



Tillstand (S - skuld) | Andel av 399 gildenérer | Andel av géldendrer
med viss typ av skuld
som dven har upplevt

N.p.o.

Ensamstaende 66% Ej relevant.

Bor 1 hyresratt 88% Ej relevant.

N.p.o. 63% Ej relevant.

S efter exekutiv- el. 45% Ej relevant.

forlustforsiljning av

bostad

Inget 33% Ej relevant.

betalningsutrymme

till fordringsdgare

Boenderelaterad S 49% 62%

Konsumtionsrelaterad 46% 85%

S

Niringsrelaterad S 40% 42%

Offentligrattsrelaterad 19% 76%

S

S av ovrig karaktar 9% Ej angivet.

Tabell 2: 399 drenden déar KFM foreslagit skuldsanering under 2002. N.p.o. betyder hir nega-
tiv personlig omstandighet som till exempel skilsméssa, sjukdom eller arbetsloshet. Varden
fran (Ahlstrom, 2003, Bilaga 1)



(KFM, 2008, s.21) borjar med att ga igenom vad som tidigare ar skrivet, huvudsakligen
(Tufte, 2004; Ahlstrom, 2003), och fortsitter sedan med framstéllandet av den egna under-
sokningen. Undersdkningen bestar av en kvalitativ intervjudel och kvantitativ enkétdel. Inter-
vjudelen riktas mot géldenérer och aktorer pa borgenérssidan, déar totalt 59 intervjuer varav
36 med gildenédrer genomférs. Intervjudelen identifierade foljande viktiga faktorer till varfor
inte géldendrer betalar rakningar: traumatiska hindelser (dodsfall, skilsméssa), systemet (till
exempel for lag prelimindrskatt dragen av Forsdkringskassan), individens ekonomikunskaper
(oférmaga att prediktera ekonomiska konsekvenser av till exempel abonnemang, individens
sociala néitverk (till exempel avsaknad av mojlighet till lan mellan vénner), individens ekono-
mi (laga marginaler, for hoga utgifter), personlighet (till exempel naivitet), individens hélsa
(till exempel sjukdom el. nagon form av nedsatt formaga) samt individens arbetsformaga (till
exempel arbetsloshet).

(KFM, 2008, 5.30,5.53) fortsitter med framstéllandet av den kvantitativa studien, som ge-
nomfordes med en internetpanel dar totalt 4455 personer svarade. Resultaten bedéms nagot
underskatta den verkliga mingden ménniskor med ekonomiska problem. Pa fragan riktad till
de 1 hushallet med ekonomiskt ansvar svarade 18% att de haft problem att betala rikningar
de senaste 12 manaderna, dar det ocksa poangteras att samtliga dessa ej ar att betrakta som
overskuldsatta. Av namnda 18% angav som anledning till betalningsproblemen 54% oférut-
sedda utgifter, 32% omsténdigheter som arbetsloshet, sjukdom eller skilsméssa och resterade
14% angav ovriga orsaker. Undersokningen konstaterar att gruppen om 54% har mindre obe-
talda skulder och hogre inkomst jamfort med 32%-gruppen som har ldgre inkomster och fler
betalningsanmérkningar. Sammantaget identifierar den kvantitativa undersékningen sjuk-
dom, dodsfall, arbetsloshet, konkurs och skilsméssa som vanligt forekommande orsaker till
overskuldsdttning. Vi anméirker att resonemanget fran enkitsvaren om betalningsproblem
under senaste aret till orsaker till 6verskuldsdttning mdéjligen kunde tydliggoras ytterligare,
da vi inte finner det uppenbart att positiva svar pa enkiten nodvindigtvis korresponderar
mot rapportens egen definition av Gverskuldsittning (KFM, 2008, s.52) &ven om korrespon-
densen forvisso kan bedémas sannolik. Rapporten gar sedan vidare och betraktar de som
enligt UC har betalningsanmérkning och konstaterar att 6verlappet med Sverskuldsatta per-
soner dr langt ifran komplett, for att sedan gora en uppskattning om antalet overskuldsatta
till mellan 400.000 och 600.000 personer.

Den sista studien vi ska anvéinda oss av dr (Sandvall, 2011). (Sandvall, 2011) inkluderar
tre delstudier. En av dem &r (Sandvall, 2008), som ar baserad pa 32 kvalitativa intervjuer

med personer som nagot gang sokt skuldsanering (Sandvall, 2008, s.34). T studien identifieras
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foljande huvudorsaker till skuldsdttningen (Sandvall, 2008, 5.71):

e Undertecknande av lan eller borgensférbindelse for partner eller barn

Foretagsskulder och konkurs

Ohaélsa och/eller arbetsloshet

Fastighetsskuld och férdndrad familjesituation

Missbruk

Spekulation pa fastighetsmarknaden

3.2 Sammanstallda orsaker

Vi kan nu sammanstélla en uppdelning av vad som verkar vara typiska orsaker till éverskuld-

sattning:
1. Forsiamrade ekonomiska férutsattningars

(a) Arbetsloshet
(b) Néringsverksamhet

(¢) Sjukdom

e) Borgenarsatagande

(
(f) Andrat rintelige

)
)
)
(d) Skilsméssa
)
)
(g) Konsumtionskrediter

2. Den enskildes kunskaper och férmagor
3. Svagt socialt natverk.

Vi konstaterar att den enskilde har liten inverkan 6ver de flesta listade orsaker, och att alla
orsaker utom kanske konsumtionskrediter till hog grad uppfyller vara kriterium for extern
ekonomisk chock enligt definition 1 givet att hidndelsen orsakar en plotslig forflyttning av
budgetvillkoret.

Vid lasning av kallmaterialet ser vi att det i svensk kontext skrivits mindre om orsaker-
na till 6verskuldséattning. Det &r var uppfattning att (Ahlstrom, 2003) och (KFM, 2008) ar
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spridda, da dessa tva har frekventa referenser i bland annat (SOU, 2013:78) och att andra
texter. Det finns en viss méngd texter som ror skuldsaneringslagen, fran 1990-talet och fram-
at, men tonvikten ligger huvudsakligen kring aspekter av hur lagen implementerats i svensk
offentlighet, och inte &verskuldséttningens orsaker, varav kanhdnda (Palsson, 2001) &r den

mest omfattande.

3.3 Internationellt perspektiv

Svensk insolvenslagstiftning ur ett internationellt perspektiv dr ett forskningsomrade dar
antalet publikationer #r av begrinsad omfattning. Den finlandssvenska forskaren Niemi? har
behandlat skandinavisk och déribland svensk lagstiftning insolvens- och konkurslagstiftning
i nagra skrifter. Niemis publikationer kan bedomas ha viss tongivande karaktir pa omradet,
da bland annat (Ahlstrom, 2003; KFM, 2008; SOU, 2013:78) anvéinder Niemis skrifter som
huvudsaklig killa for att jamfora Sverige med andra linder i Europa och med USA.
(Niemi-Kiesildinen, 2003) gor en oversiktlig beskrivning av géldenéren och borgenéren i
olika lander ur ett perspektiv dar gialdenérens roll i samhallet &r delvis konstruerad. En grov
indelning kan enligt (Niemi-Kiesildinen, 2003) goras mellan europeisk civilréitt och brittisk-
amerikansk common law, dir det i europeiskt sammanhang ar rimligt att prata om konsu-
mentskuldjustering och i common law-fallet konsumentkonkurs. Vi papekar att det dr visent-
ligt att anvanda olika begrepp, da stora olikheter mellan involverade regler och procedurer
finns. Skandinaviens lagstiftning dr utformad mot social sikerhet, vilfard och for att skydda
mot ekonomiska risker dar moraluppréitthallande komponenter ingar, medan amerikansk lag-
stiftning férsoker reglera ett marknadsfenomen (Niemi-Kiesildinen, 2003). Skandinavisk och
amerikansk lagstiftning innehaller bada for skattebetalaren kostsamma evalueringskomponen-
ter, nér till exempel uppsat till kreditbedrédgeri skall avgoras, men bland annat delarna i den
svenska skuldsaneringsprocessen verkar i sammanhanget vara av det dyrare slaget (Niemi-
Kiesildinen, 2003). Den samhéllsekonomiska kostnaden pa till exempel skuldsaneringsproces-
sen i Sverige menar vi dr vasentligt da det manga ganger ar fraga om sa sma skuldsummor
att de ibland kanske kan riknas i en dags kostnader for en svensk domare eller mindre. Ett
argument for att skuldsaneringsprocessen inte dr samhéllsekonomisk skulle méjligen kunna
vara faktumet att den svenske lagstiftaren inte namnvért bryr sig om det offentligas kostnader

i dessa fall som intyg for moralreglerande intentioner vid lagutformningen.

2Johanna Niemi, tidigare Johanna Niemi-Kiesildinen.
http://www.helsinki.fi/oikeustiede /omasivu/niemi/publications/index.htm
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(Palsson, 2001, s.5) konstaterar att kontinentaleuropas syn pa skuldaterstéllning f6r pri-
vatpersoner skiljer sig visentligt fran det angloamerikanska, i vad personen far behalla vid
skuldaterstéllningsproceduren och i mojligheterna till personlig konkurs och dess villkor.
(Palsson, 2001, s.6) konstaterar vidare att den kanske framsta skillnaden #r att den ameri-
kanska synen &r att en rlig person har drabbats av otur och behover en metod for ekonomisk
aterstallning, till skillnad fran den svenska prioriteringen av borgenérens ekonomi vid inkoms-

ter for gildendren Over svenskt existensminimum.
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4 Metod

I detta avsnitt preciserar vi hur vi skall understka fragestallningarna under rubrik 1.2.

4.1 Hypotes fran fragestallning

Fran fragestédllningarna under rubrik 1.2 6nskar vi formulera en eller flera testbara hypoteser.

Vi formulerar hypotes 1-3.

Hypotes 1. Det finns ett positivt samband mellan 6verskuldsittning och externa ekonomiska

chocker.
Hypotes 2. Sambandet i hypotes 1 dr kasualt.

Hypotes 3. Overskuldsittning dr orsakad av externa ekonomiska chocker. Externa ekono-

miska chocker dr ej orsakade av Gverskuldsittning.

Da bade begreppet 6verskuldséittning och extern ekonomisk chock ej dr vildefinierade i
termer av nagot som vi har tillgdngligt for testning menar vi att hypotes 1-3 dr mindre l4tt
att prova direkt. Vi maste dérfor formulera snédvare direkt testbara hypoteser.

Overskuldsiittning och externa ekonomiska chocker maste uttryckas i termer av nagot
testbart.

4.2 Testbar representation av overskuldsittning

Overskuldsdttning handlar som vi har sett under rubrik 2 om upprepad oférmaga till att
betala sina rékningar, dar fordelen med definition 2 ar att den bland annat innefattar de som
16ser sina betalningsproblem genom lan fran personer i sitt sociala nitverk. Dessa typer av
betalningsproblem &r av uppenbara skil inget som det finns mycket statistik pa. Darmed kan
inte vi anvinda det begreppet fér hypotesprévning.

KFM for statistik dver personer med en hos dem registrerad skuld. Dér inkluderas da till
exempel personer utan problem med privatekonomin som av nagon anledning glomt betala
en rakning och darfor senare hamnat i KFM:s register. Vi kan inte argumentera for att dessa
skuldtyper skulle representera en visentlig andel av registrerade skulder. Daremot fanns det
till exempel den 31 december ar 2012 104085 géldenérer med skuld till Radiotjénst och 42952
galdendrer med underhallsstodskuld, skulder som vél kan representera den &verskuldsatte
men dir man ocksa kan argumentera att den som inte betalar av ideologiska skil finns
representerad (av totalt 443467 fysiska gildendrer) (SOU, 2013:78; KF'M, 2013b). Da KFM

har olika typer av register infér vi
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Definition 3. KFM-skuldsatt: Fysisk person som har registrerad skuld hos KFM.

Vi konstaterar att definition 3 ej 6verlappar definition 2 helt. Vi argumenterar att méang-
den av de individer som omfattas av definition 3 ar en god approximation av mingden som
omfattas av definiton 2, da anmélan av obetald skuld till KFM ar den huvudsakliga metod
staten erbjuder for att hjidlpa de som drabbats av ej genomforda betalningar. Da definition 3
ej omfattar 1an till Gverskuldsatta genom sociala nétverk dr den féormodligen en underskatt-
ning av definition 2.

Statistik pa antalet skuldsatta enligt definition 3 adderat med antalet skuldsatta juridiska
personer i Sverige finns tillgangligt fran 1980-tal, och fran 1990-tal med separation mellan
juridisk och fysisk person. Fran 2010 finns KFM-skuldsatta &dven pa kommunniva.

KFM har ocksa andra arbetsuppgifter, vars statistik i olika utstriackning kan sigas repre-
sentera definition 2. Foljande matt kommer undersékas, da vi kan motivera att de till viss

del representerar 6verskuldséttning:
1. KFM-skuldsatta: motivering ovan
2. Avhysningar och vrakningar: obetald hyra kan leda till vrakning
3. Betalningsforeldgganden: beroende av antalet KFM-skuldsatta

4. Skuldsaneringar: Kan sannolikt inte beviljas till nadgon vars obetalda skulder ej finns
hos KFM. Déarmed &r det en representation av KFM-skuldsatta

5. Salda fastigheter och bostadsrétter : KFM séljer fastigheter till exempel efter utmétning
med anledning av obetalda skulder. (KFM, 2013c).

Forutom ndmnda statistikkategorier forekommer i KFM:s egna framstéallning dven fordonsre-
laterade skulder, snabblan samt ungdomsskulder (KFM, 2013b). KFM:s ytterligare kategorier
argumenterar vi a&r mindre relevanta for var undersékning da de for fysiska personer fangas

upp i framforallt det totala antalet skuldsatta.

4.3 Testbar representation av extern ekonomisk chock

Fran tidigare forskning under rubrik 3 har vi mojliga orsaker till 6verskuldsdttning identifie-
rade av andra forfattare. Fran den mingden av orsaker till 6verskuldséttning véljer vi orsaker
klassificerbara som extern ekonomisk chock enligt definition 1, som ocksa har ett statistiskt

matt associerat med sig. Vi viljer
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1. Konjunkturférandring i termer av BNP (SCB, 2013)

2. Skilsméssor (SCB, 2013)

3. Arbetsloshet (SCB, 2013)

4. Arbetssokande och deltagande i aktivitetsprogram (AF, 2013)
5. Konkurser (Tillvixtanalys, 2013).

SCB tillhandahaller en motsvarighet till BNP pa ldnsniva, men ej pa kommunniva, pa sin
hemsida. Kommunala skatteintidkter finns tillgdngliga, men vi har valt att inte anvinda oss
av dessa da skatteintakter forvisso korrelerar med produktion men inte dr ett verkligt pro-
duktionsmatt.

Statistiken pa orsak 3 dr linkningar av flera olika sitt att rdkna ut arbetslosheten och
arbetskraftens storlek, varfér jaimforelser mellan ar dr behéaftade med viss osékerhet.

Anledningen att ta med bade orsak 3 och 4 ar att 3 ej finns enkelt tillgidnglig pa kom-
munniva, vilket 4 gér. Da orsak 4 inte dr det ordindra arbetsloshetsmattet kommer vi inte
anvinda det om 3 finns enkelt tillgdnglig. Kanhéinda speglar orsak 4 béttre definition 2 och
definition 3 da man maste vara inskriven hos Arbetsférmedlingen for att fa del av till exem-
pel forsérjningsstdod och vissa andra sociala transfereringsprogram, nagot den &verskuldsatte
sannolikt dr intresserad av. Den sedvanliga arbetsloshetsstatistiken innefattar bredare lager,
som till exempel personer som studerar vid hégskola for att de inte lyckas fa anstéillning.

Orsak 5 finns tillgdnglig pa kommunniva, men lider av en viss mingd saknade uppgifter
(Tillvéixtanalys, 2013).

4.4 Falsifierbar hypotes

Da vi nu kvantifierat begreppen &verskuldsiattning och extern ekonomisk chock under rubrik
4.2 och 4.3 kan vi formulera hypotes 1-3 mer falsifierbart, dér vi vinder logiken i den forsta

sa den dr pa nollhypotesform:

Hypotes 4. Det finns inget samband mellan antalet KFM-skuldsatta, och de externa eko-

nomiska chockerna 1-5 under rubrik 4.3.

Hypotes 5. Det finns ett positivt samband mellan antalet KFM-skuldsatta, och de externa

ekonomiska chockerna 1-5 under rubrik 4.3.

Hypotes 6. Sambandet i hypotes 4 dr kasualt.
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Hypotes 7. Antalet KFM-skuldsatta &r orsakade av de externa ekonomiska chockerna 1-5

under rubrik 4.3, och inte tvartom.

4.5 Modell for hypotesprovning

Da hypotes 1-3 inte kan provas med tillgdnglig statistik, provar vi istdllet de reviderade
hypoteserna 4-7.

Fran ar 2010 finns antal skuldsatta hos KFM tillgangligt ner till kommunniva, vilket inte
finns i den tidigare statistiken. Sannolikt maste digitalisering av arkiverat material genomfo-
ras for att fa material fére ar 1986. Material rérande ar 2013 har inte analyserats da det inte
funnits tillgédngligt vid arbetets genomférande.

For aren 2010-2012 tillater det statistiska materialet att vi genomfor en kvantitativ analys
i form av en standarmassig multipel regression for att forklara KFM-skuldsattning i termer
av arbetssokande och deltagande i aktivitetsprogram hos AF (AF, 2013), konkurser (Tillvix-
tanalys, 2013) och skilsméssor (SCB, 2013) enligt modell i ekvation 1.

Efter genomford regression kommer vi eventuellt kunna falsifiera hypotes 4 avseende or-
saker 2, 4 och 5. Vi kommer ocksa kunna fora ett kvalitativt resonemang avseende giltigheten

hos hypotes 6 och 7.

(
a, b, ¢ koefficienter att estimera

d Lkonstantterm att estimera

e felterm
i — ax; bz CU; d €, — skilsmissor ) 1
vi i % 0% it dte x befolkningsméngd ( )

_ arbetsstkande
~ tillginglig arbetskraft

konkurser

U= befolkningsméngd

__ registrerade skuldsatta hos KFM
\ Y= befolkningsmingd

KFM:s verksamhet under rubrik 4.3 punkter 1-5 har statistik (KFM, 2013¢) som finns
tillgdnglig fran 1980-tal. Den statistiken tillater ett kvalitativt resonemang kring hypotes 4

giltighet for orsaker 1 och 3. Nagon kvantitativ bearbetning av materialet gor vi inte, da
det bestar av fa datapunkter och férutsidttningarna pa till exempel kreditmarknaden och hos
lagstiftningen inte har varit identiska mellan ar. Vi véljer att redovisa relativt manga figurer

da inget matt endast reflekterar 6verskuldséttning enligt definition 2.
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5 Empiri

5.1 Statistiskt material: 2010 till 2012

Jémforelsen genomfors enligt vad som #r modellerat under rubrik 4.5% enligt ekvation (1),
dér koefficienterna dédrmed kan betecknas ordindra minsta-kvadrat (OLS)-estimatorer.
Variablerna i ekvation (1) dr normerade mot kommunens befolkningsméngd eller kommu-
nens tillgdngliga arbetskraft, for att ga att jamfora mellan kommuner med olika egenskaper.
Variablerna kan ddrmed endast anta virden mellan 0 och 1. Da w saknar ett antal virden ge-
nomfors regressionen dven utan den variabeln. Regressionerna redovisas i tabeller 3-5. Analys

av materialet genomfors under rubrik 6.2 .

5.2 Statistiskt material: 1980-tal till 2012

I detta avsnitt betraktar vi statistik éver nagra av KFM:s arbetsuppgifter, som tidigast fran
1980-talet.

Forst har vi figur 1 hur antalet skuldsatta i riket hos KFM har varierat mellan aren
1986 till 2012, tillsammans med matt pa konjunktur och arbetsloshet. Sedan kommer figur
2, med av KFM verkstéllda avhysningar tillsammans med BNP och arbetsloshet. Efter det
redovisar vi figur 3, dir ansokningar till KFM om betalningsforeliggande redovisas med
BNP och arbetsloshet. I figur 4 redovisas beviljade skuldsaneringar tillsammans med BNP
och arbetsloshet. Sedan redovisar vi fastighetsiarenden hos KFM tillsammans med BNP och

arbetsloshet. Analys av materialet genomférs under rubrik 6.3 .

3Den statistikprogramvara vi anvént dr R version 3.0.2 och dess metod lm() fér den multipla regressionen.
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Tabell 3: Regressioner for 2010

| Estimat | Std. fel [ t-virde | p-virde | 25 % [ 97,56 % |

‘ Typ ‘ Virde ‘

(konst.) [ 0.0042 | 0.0028 | 1.5368 | 0.1256 | -0.0012 [ 0.0097 N 515
skiljd10 | 2.2214 [ 0.4385 | 5.0656 0 1.3576 | 3.0851 RS
arb10 | 0.2532 | 0.0197 | 12.83 0 0.2144 | 0.2921 Tt 77 L0418
konk10 | 2.5806 | 2.0586 | 1.2536 | 0.2112 | -1.4741 | 6.6354

| | Estimat | Std. fel | t-viirde | p-viirde [ 256 % [975% | [ Typ | Viirde |
(konst.) [ 0.0072 | 0.0026 | 2.7515 [ 0.0063 [ 0.002 [ 0.0123 N 287
skiljd10 | 2.004 | 0.4325 | 4.6338 0 | 11528 | 2.8552 R* 103915
arb10 | 0.2524 | 0.0196 | 12.8742 | 0 | 0.2138 | 0.291 Just. R? | 0.3873

Tabell 3: Ovre del: Multipel regression enligt ekvation (1) med z = skiljd10, z = arb10, u =

konk10, dar resistre

konkurser
befolkningsmangd

rade skl}ldsat?a hos KFM forklaras med
befolkningsméngd

skilsméssor

arbetssékande

befolkningsméngd’ tillgdnglig arbetskraft
. Vardena ar for ar 2010. Undre del: som dvre del fast med v = 0. Statistik:

(KFM, 2013c; SCB, 2013; Tillvaxtanalys, 2013; AF, 2013).

Tabell 4: Regressioner for 2011

| Estimat | Std. fel | t-virde | p-viirde | 2,5 % | 97,5 % |

samt

] Typ ‘ Viarde ‘
(konst.) [ 0.0059 [ 0.0029 | 2.0747 | 0.0391 | 0,0003 | 0.0116 N 53
skiljd11 | 1.7878 [ 0.4859 | 3.6791 | 0,0003 | 0.8305 | 2.745 NG5S
arbll | 0.2485 | 0.0205 | 12.100 [ 60 [ 0.208 | 0.2889 Tt B2 04961
konkll | 5.233 [ 2.0909 | 2.5027 | 0.013 | 1.1137 | 9.3522 ' '
| | Estimat | Std. fel | t-viirde | p-viirde [ 256 % [975% | [ Typ | Viirde |
(konst.) [ 0.0064 | 0.0025 | 2.5924 [ 0.01 [0.0015 [ 0.0113 N 287
skiljd11 | 2.3236 | 0.4352 | 5.3394 0 | 14671 | 3.1802 R? 04243
arbll | 0.2582 | 0.0192 | 13.4572 | 0 | 0.2205 | 0.296 Just. R? | 0.4203

Tabell 4: Ovre del: Multipel regression enligt ekvation (1) med z = skiljd11, z = arbl1, u =

=, registrerade skuldsatta hos KFM ¢ skilsméssor arbetssékande
konk1 1’ dér befolkningsmingd férklaras med befolkningsméngd’ tillgdnglig arbetskraft samt
konkurser

Defolkningsmangd - Vardena ar for ar 2011. Undre del: som 6vre del fast med v = 0. Statistik:
(KFM, 2013c; SCB, 2013; Tillvaxtanalys, 2013; AF, 2013).
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Tabell 5: Regressioner for 2012

| Estimat | Std. fel | t-vérde [ p-viirde [ 25 % [ 97,5 % |

‘ Typ ‘ Varde ‘
(konst.) | 0.0028 | 0.0029 | 0.9584 | 0.3388 | -0.0029 | 0.0085 N 948
skiljd12 | 2.0575 0.4666 | 4.4091 0 1.1384 | 2.976 2 04516
arb12 0.2534 | 0.0204 | 12.4285 0 0.2133 | 0.293 Just. 72 6448
konk12 | 7.8581 1.8376 | 4.2762 0 4.2387 | 11.47 : :

‘ ‘ Estimat ‘ Std. fel ‘ t-virde ‘ p-varde ‘ 2,5 % ‘ 97,5 % ‘ ‘ Typ ‘ Varde ‘
(konst.) | 0.0087 | 0.0024 | 3.6417 | 0,0003 | 0.004 | 0.0133 N 287
skiljd12 | 1.8852 0.4258 4.427 0 1.047 | 2.7234 R? 0.4113
arb12 0.259 0.02 12.9221 0 0.2196 | 0.2985 Just. R? | 0.4072

Tabell 5: Ovre del: Multipel regression enligt ekvation (1) med 2 = skiljd12, z = arb12, u =

konk12, dar msistre

konkurser

befolkningsméngd

rade skllﬂdsatju.a hos KFM férklaras med
befolkningsmangd

. Vardena ar for ar 2012. Undre del: som 6vre del fast med uw = 0. Statistik:
(KFM, 2013c¢; SCB, 2013; Tillvixtanalys, 2013; AF, 2013).
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skilsméssor

arbetssokande

samt

befolkningsmangd’ tillginglig arbetskraft
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Figur 1: Ovre viinster: Skuldsatta registrerade hos KFM fér aren 1986 till 2012, och Sveriges
BNP 1980-2012 i fasta priser i termer av volymmatt 2005 < 100. Ovre hogre: Skuldsatta
registrerade hos KFM for aren 1986 till 2012, och arbetsléshet i andel av arbetskraften,
lankade AKU-versioner. Nedre: Registrerade hos KFM med skuld. Separation mellan fysiska
och juridiska personer tillgénglig fran 1990. Statistik: (KFM, 2013c; SCB, 2013)
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Figur 2: Vinster: Av KFM verkstillda avhysningar, och Sveriges BNP 1980-2012 i fasta
priser i termer av volymmatt 2005 <> 100. Hoger: Av KFM verkstéllda avhysningar, och
arbetsloshet i andel av arbetskraften, linkade AKU-versioner. Statistik: (KFM, 2013c; SCB,
2013)
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Figur 3: Vinster: Ansokningar till KFM om betalningsforelédggande, och Sveriges BNP 1980-
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betalningsforeliggande, och arbetsloshet i andel av arbetskraften, linkade AKU-versioner.
Statistik: (KFM, 2013c; SCB, 2013)
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av arbetskraften, linkade AKU-versioner. Statistik: (KFM, 2013c; SCB, 2013)
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Figur 5: Vanster: Ansokningar och salda fastigheter KFM, och Sveriges BNP 1980-2012 i
fasta priser i termer av volymmatt 2005 <> 100. Hoger: AnsSkningar och salda fastigheter
KFM, och arbetsloshet i andel av arbetskraften, linkade AKU-versioner. Bostadsrétter ingar
fran 1996. Statistik: (KFM, 2013c; SCB, 2013)
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6 Analys och diskussion

6.1 Tidigare forskning och rapporter

Som vi sett under rubrik 3 har det inte genomforts nagon storre miangd studier av detta om-
rade tidigare i Sverige. Trots detta finner vi att de orsaker till 6verskuldséttning som beskrivs
i de studier vi har betraktat inte kan sigas sta i konflikt med varandra. Vi finner snarare
ett tydligt 6verlapp mellan de olika studierna, dar ingen studie egentligen utesluter orsaker
fran nagon annan studie. Vi kunde kategorisera de ndmnda orsakerna i den sammanfattande
listan under rubrik 3.2.

(Palsson, 2001, s.10) menar att undersokt material i skuldsaneringsfall tyder pa att det
manga ganger ar fraga om externa ekonomiska chocker som &r orsaken till 6verskuldséttning-
en.

Listans orsaker menar vi kan delas in i tva kategorier, dar den ena ar extern ekonomisk
chock enligt definition 1. Dér finner vi till exempel arbetsloshet eller sjukdom. Den andra
kategorin ar orsaker av typen att personen har lagre beredskap for ekonomiska problem. Dar
har vi till exempel kunskaper och svagt socialt nitverk.

(SOU, 2013:78) fann att ett antal av de grupper som dr Gverrepresenterade som géildenérer
hos KFM &r sadana som kan forvintas ha mindre motstandskraft mot ekonomiska svarigheter,
som till exempel arbetslosa och ensamstaende.

Vi kan konstatera att samtliga ndmnda orsaker befinner sig i en grazon rérande vem som
bar skuld till handelseforloppet. Det ar relevant for att klassificera orsakerna enligt definition
1. T individuella fall kan det tyckas enkelt, till exempel 20 ars ej patvingad cigarettrokning
orsakade lungcancern som i sin tur orsakade sjukskrivningen, arbetslésheten och oférmagan
att fullfolja ingangna kreditavtal. Detta kan vi dock problematisera ytterligare, kan samhéllet
begira att varje individ skall forsta langtgaende hilsoimplikationer vid den forsta cigaretten
vid 15 ars alder? Vilken makt har 15-aringen som borjar roka verkligen Gver sitt beslut, ar
det istéllet férdldrarnas bristande betoning pa personlig integritet vid uppfostrandet som ar
till skuld? Konsumtionskrediter kan modelleras som en komponent i “conspicous consum-
tion”, dar individer konsumerar for att behalla social status, samt upplever stress vid ckade
inkomstklyftor trots avsaknaden av reell inkomstminskning (Christen, Morgan, 2003; KFM,
2008, s.150, 5.38), vilket antyder att de heller inte alltid &r enkla att klassificera.

Av de orsaker som framkommit verkar det i en majoritet av fallen inte ga att utesluta att
en extern ekonomisk chock var orsak eller delorsak till handelseforloppet.

Vi menar ocksd att det 1 materialet framkommer att en extern ekonomisk chock i1 en
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manga av fallen kan ha varit den huvudsakliga orsaken bakom h#ndelseférloppet.

Under rubrik 2.3 sag vi att overskuldsattningsproblemet dr samhéllsekonomiskt relevant.

6.2 Statistiskt material: 2010 till 2012

Andamalet med redovisat material ar att préva hypoteser 4-7.

Vi betraktar regressionerna redovisade i tabell 3-5. Vi noterar att vid férklarandet av an-
talet skuldsatta hos KFM som beroende av skilsméssor, antal arbetssokande samt konkurser
ser vi koefficienter minst 95% signifikanta ovan 0 férutom for konkurser ar 2010 i tabell 3.

Falsifieringen av hypotes 4, d.v.s. nollhypotesen, kan dirmed goras pa 95%-niva for alla
koefficienter utom en. Vi lyckas dirmed inte rimligen falsifiera hypotes 5. Det justerade R*-

virdet ligger kring 0,4, nagot som antyder att modellen har ett existerande forklaringsvarde.

estimerad koefficient

andardie ligger i samtliga regressioner i storleksordning 10° = 1 for skils-

t-virdet, eller
maéssor och konkurser och det béttre 10" fér antal arbetssokande. En enkel linjéir regression
dar antalet skuldsatta 2010 forklarades endast i termer av antalet konkurser gav en signifi-
kant koefficient, nagot som skulle kunna antyda multikollineraritet. Da koefficienterna i de
multipla regressionerna inte i ¢vrigt var insignifikanta och R?-viirdena inte s héga menar vi
att multikollinearitet inte ar av storre fara for slutsatserna. Da vara viarden ocksa ar verkliga
méitvirden av samtliga fall beh6ver vi heller inte bekymra oss om slumpmaéssighet hos vari-
ablerna. De genomf6rda regressionerna och statistiskt funktionsval baseras pa att vi antagit
homoskedastiska fel. Vi har ocksa genomfort samma regressioner fast med robust metod* for
kontroll om det homoskedastiska antagandet var orimligt. Det visade sig att koefficienterna
i samtliga fall var av samma tecken och samma storleksordning, och aterigen var det endast
2010 ars konkurs-koefficient vars 95%-konfidensintervall 6verlappade 0. Som exempel var i
tabell 5 skiljd12:s konfidensintervall [1.1384,2.9766] med Im(), och motsvarande med lmrob()
blev [0.8659, 2.8507] vilket illustrerar vilken typ av skillnader det handlar om. Dérmed finner
vi inte att feltermens varians dr av vidare oro for slutsatserna.

For hypotes 6-7, finner vi det mindre svart att argumentera for att skuldséttning hos
KFM i stor skala skulle orsaka hégre antal arbetssokande, konkurser och skilsméssor, &ven om
enstaka exempel sannolikt férekommer. Darmed finner vi det rimligt att antal arbetssokande,
konkurser och skilsméssor orsakar hogre antal skuldsatta hos KEFM. Vi har darmed inte lyckats
falsifiera hypotes 6-7 pa kvalitativa grunder.

Vi podngterar att det inte dr det konventionella arbetsloshetsmattet fran SCB, utan

(AF, 2013) matt pa inskrivna och aktivitetsdeltagare, och en dérmed ldgre siffra &n det

4Metoden Imrob() i R anviindes. lmrob() beriiknar s.k. MM-estimatorer fér linjéra modeller.
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konventionella arbetsloshetsmattet, och darmed ocksa i var modell en underskattning av

arbetsloshetens inverkan pa antal gédldenédrer hos KFM.

6.3 Statistiskt material: 1980-tal till 2012

Andamalet med redovisat material ar att préva hypoteser 4-7.

Hos tidsserierna i figurer 1-5 kan vi konstatera att Sveriges kris under 1990-talets borjan
syns tydligt i aktivitet hos KFM som sedan avtar under senare delen av 1990-talet. Undan-
taget dr skuldsanering, som inte gar att jamfora da lagen stiftades 1994 (Skuldsaneringslag,
1994). Vi maste dock podngtera att visentlig andel av Okningarna i diverse drenden hos
KFM kan bero pa att nya jamviktsnivaer i till exempel antal skuldsatta stéillde in sig efter
den svenska kreditmarknadens liberaliseringar under sent 1980-tal. Lagkonjunkturen med sin
borjan i den amerikanska bankkraschen 2008 tycks ocksa ha gett effekter i storre delen av
KFM:s aktiviteter, men langt mindre &n den under 1990-talets borjan, nagot som sidkerligen
beror pa att Sverige inte drabbades lika hart under sent 2000-tal. Det kan dock ocksa antyda
att konjunkturens paverkan pa antalet skuldsatta &r existerande men begransad, och det
tidiga 1990-talets effekter var lika orsakade av nya juridiska forutsittningar. Detta ar svart
att analysera djupare utan vidare studier.

Det tidiga 2000-talets I'T-krasch och efterféljande 6kning i arbetslosheten &r svart att se
att det skulle orsakat nagon storre 6kning i aktivitet hos KFM. Vi kan spekulera i att detta
skulle kunna bero pa att arbetslosheten kanhdnda drabbade akademiker hardare &n arbetare,
en grupp som vi under rubrik 6.1 sett inte ar vilrepresenterad bland géldenédrer hos KFM.

Vi kan vidare konstatera att ett antal andra trender i aktiviteten hos KFM gar att skonja,
som sannolikt inte dr konjunkturberoende. I figur 2 ser vi att 1990-tals krisen gjorde sitt
avtryck, och avhysningarna sedan gick ned, men de fortsatte sedan att ga ned till nivaer under
de innan 1990-talskrisen. Har finns olika mojliga forklaringar, sasom till exempel &ndrade
regler och arbetsmetoder hos KFM och socialtjéinst, eller successivt héjda krav pa hyresgéster
fran hyresvéardar i kombination med de senaste 20 arens mer och mer anstringda situation
pa hyresmarknaden i Sveriges stoérre stiader.

I figur 3 ser vi att 1990-talets kris satte sitt spar, och att nivan sedan sjonk. Dock obser-
verar vi att det efter 2000 varit en skarp uppgang av drenden, nagot som ocksa &r mindre
latt att direkt forklara. En mojlig orsak skulle kunna vara genombrottet for digitala tjanster,
och att borgenarer darmed skulle ha en mindre administrativ arbetsbérda initialt vid anso-
kande om betalningsforeliggande. En annan mdojlig orsak dr konsumentkrediters allt bredare

spridning och déarefter féljande obetalda skulder, nagot som dock inte stimmer ordentligt
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med figur 1.
Vi lyckas inte pa kvalitativa grunder visa att hypotes 4 skulle vara sann.

Vi lyckas inte pa kvalitativa grunder visa att hypoteser 5-7 skulle vara falska.

6.4 Sammanfattande analys av statistik och tidigare forskning och

rapporter

Under rubrik 6.1 kunde vi konstatera att de orsaker som framkommit i tidigare material till
overkuldsittning ofta gar att klassificera som externa ekonomiska chocker enligt definition
1. T var egen grafiska jamforelse studie sammanfattad under rubrik 6.3 konstaterar vi att
krisen under 1990-talets borjan hade en tydlig inverkan pa KFM:s aktivitet, vilket ddrmed
antyder att lagkonjunktur och fér konsumenten dndrade férutsittningar pa kredimarknaden
inte kan uteslutas som orsaker till overskuldsdttning. Lagkonjunkter och férdndringar for
konsumenten pa kreditmarknaden argumenterar vi dr externa ekonomiska chocker enligt
definition 1. Vidare kunde vi konstatera under rubrik 6.2 att det for aren 2011 och 2012
foreligger statistiskt signifikanta samband for att forklara skuldsatta hos KEFM i termer av de
externa ekonomiska chockerna skilsmaéssor, konkurser och antal arbetssokande. Det antyder

ocksa att vi inte kan utesluta externa ekonomiska chocker som orsaker till 6verskuldsattning.

7 Sammanfattning

I denna text har vi undersokt fragestallningarna om 6verskuldsittningens orsaker, samt om
overskuldsattning orsakas av externa ekonomiska chocker eller personligt ansvar. Vi inledde
med att precisera begreppet extern ekonomisk chock, for att sedan ga vidare med att un-
dersoka tidigare material i &mnet. Vad géller tidigare material fann vi forst att mingden
rorande Sverige inte dr omfattande. I det material vi tog del av varierade angivna orsaker
till Overskuldsdttning, men gemensamt var att orsaker av typen sjukdom och arbetsloshet
ofta forekom. Dessa vanligt forekommande orsaker kan klassificeras som externa ekonomiska
chocker enligt var mening med begreppet. Det framkom ocksa att dverdrivet konsumtionsla-
nande eller stora bostadslan inte ar grupper som &r éverrepresenterade bland overskuldsatta,
se rubrik 3.1.

Var undersokning fortsatte med att betrakta tillginglig statistik avseende KFM:s ak-
tiviteter och jamfora den med matt pa vad vi argumenterar kan vara externa ekonomiska
chocker. Tva typer av jamforelser gjordes, dels enbart grafiska diar KFM:s aktiviteter jam-

fordes med BNP och antal arbetssokande hos AF, dels linjira regressionsmodeller dar antal
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skuldsatta hos KFM forklarades i termer av konkurser, skilsméssor och antal arbetssokande.
De grafiska jamforelserna var nagot svartydda, och svarforklarade trender i KFM:s verk-
samhet kunde skonjas. Dock var det i de grafiska jamforelserna svart att argumentera emot
att det tidiga 1990-talets kris inte skulle haft nagon effekt pa KFM:s aktivitet och ddrmed
overskuldsattningen. Vad géller de linjira regressionsmodellerna fann vi signifikanta samband
mellan antalet skuldsatta hos KFM och antal arbetssokande, konkurser och skilsméssor. Vi
menar att kausaliteten i sambandet &r den forvintade med arbetssokande, konkurser och
skilsméssor som oberoende och antal skuldsatta hos KFM som beroende variabel.

Avslutningsvis summerar vi denna text med vara huvudsakliga slutsatser.

Baserat pa tidigare forskning och resultaten fran var egen statistiska undersékning drar vi
slutsatsen att det inte gar att utesluta externa ekonomiska chocker som orsak till 6verskuld-
sdttning. Vi drar ocksa slutsatsen att externa ekonomiska chocker 6kar risken for den enskilde
att bli overskuldsatt.

Da vi under rubrik 2.3 sett att kostnaden for samhallet vid 6verskuldséittning kan vara stor
havdar vi att 6verskuldséittning ar ett relevant samhéllsekonomiskt problem. Pa grundval av
det menar vi ocksa att det kanhénda &r rimligt for lagstiftare och myndigheter att i framtiden

prioritera overskuldsidttningsproblematiken hogre.

8 Vidare forskning

Vid publiceringen av (SOU, 2013:78) i november 2013 gjorde arbetsgruppen en véisentlig del
av statistikmaterialet som utredningen tagit fram tillgéingligt pa internet®, materialet ror
framforallt ar 2011, men &r mycket detaljerat. Vi har anvint materialet for komplettering av
nagra saknade uppgifter, men det kan férmodligen vara av intresse for vidare studier. Vi me-
nar att det behovs mer studier och statistik pa det har omradet, da det dr samhéllekonomiskt
relevant och lite har gjorts tidigare, vilket stods av (SOU, 2013:78, kap. 2.2)

Under arbetet med denna text har det dven varit tydligt att mycket skulle bli enklare
med mer statistik. Vid kontakt med KFM for att fa ta del av deras statistik klargjordes det
att anledningen till att KFM enkelt kunde dela med sig av till exempel antalet registrerade
skuldsatta pa kommunniva fran ar 2010 berodde pa att KFM da uppgraderade sina ['T-system
sa de bland annat tillit detta. For tidigare ar gar denna information att sammanstélla, men
innebér sannolikt en stérre mangd manuellt arbete, nagot som kan tyckas konstigt da manga

register varit datoriserade avsevirt langre tid dn sa. Kanhinda tyder det pa att det &r fa som

°I skrivande stund pa http://www.regeringen.se/sb/d/16874/a/229109 eller genom manuell sékning pa
SOU 2013:78 pa www.sou.gov.se .
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visat intresse for denna typ av information. Det &r inget orimligt pastaende att politiska beslut
sannolikt blir battre ju mer fakta som finns tillgéngligt da besluten tas, varfér det statistiska
perspektivet kanske borde vara mer nirvarande da till exempel Sveriges myndigheter viljer
hur offentlig information skall hanteras.

For att fa mer detaljerade svar pa denna texts fragestillningar och Gverskuldséttnings-
problematik i allmdnhet vore mer detaljerad statistik central. Att kunna gora fallstudier pa
till exempel stora foretagskonkurser skulle kanske kunna besvara hur effektivt det sociala

skyddsnétet ar for att forhindra 6verskuldsittning.
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