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Abstract

For a Chinese high school graduate to be able to apply for university they must first take part
in the yearly gaokao, the college entrance examination. The province where a student has his
or her household registration determines where they can sit for the exam and also in which
quota they are put when the university slots are allocated. This system causes difficulties for
the children of migrantworkers who do not have their hukou in the place where they reside.
This issue, in media called yidi gaokao ““taking gaokao in an other place”, is cause for much
debate. In August 2012, the Ministry for Education demanded that all provinces map out
strategies for solving the issue. This thesis seeks to answer the question whether or not the
above mentioned initiative and the responses from the local governments reflects the opinions
in the public debate. The conclusion to this question is that public debate does seem to have

had influence on the policy making and the reforms.
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1 Inledning

1.1 Inledning

I juni 2012 satt 9.15 miljoner kinesiska skolungdomar ned och skrev Kinas nationella
intagningsprov till universitet (i & % F & 48 £ & B % —% 1K) forkortat gaokao (51%). Av
dessa kom 75 % in pé ett universitet 2012." En mycket storre siffra dn da provet efter
uppehéllet under kulturrevolutionen ater togs i bruk 1977, da endast 4,7 % av de som skrev
provet kunde beredas en universitetsplats.”> Dock &r det fortfarande en fjirdedel av de som vill
studera pa universitetet som inte kommer in och konkurrensen om de bésta universiteten &r
benhérd. Aret innan gaokao 4gnas av manga kandidater uteslutande 4t forberedelser for
gaokao och varje ar dukar ungdomar under av pressen.’ For manga kan gaokao vara enda

mojligheten att fa en utbildning och kléttra uppat i samhéllet.

Att anvinda gaokao for att rekrytera studenter till universiteten har varit ett sitt att 14ta alla
tdvla pa lika villkor. Men var man har sin hushéllsregistrering, pa kinesiska hukou (P 2), har
betydelse for var man kan skriva gaokao och dven till vilken kvot man sedan rdknas nér
universitetsplatserna fordelas. Detta system gor att de som inte bor dér de &r registrerade, sa
kallade migrantarbetare och deras barn, far svarigheter nér de vill skriva gaokao. Frdgan om
hukou é&r kinslig och den ér forknippad med problemen med resursfordelningen mellan stad

och landsbygd.

For att komma till rdtta med frdgan om var migrantarbetarnas barn skall skriva gaokao, i
media kort och gott kallat “skriva gaokao pa annan ort”, yidi gaokao (5322 %), uppmanade
utbildningsmininsteriet 1 augusti 2012 myndigheterna i samtliga provinser, storstadsomraden

och autonoma regioner att till slutet av 2012 inkomma med nya strategier for hur man skall se

'“Z % & T, Gaokao laile, Xinhua, 2012-06-07, utbildningsministeriets hemsida,
http://www.moe.gov.cn/publicfiles/business/htmlfiles/moe/s5984/201206/137306.html, dtkomstdatum 2012-10-
11.

2 CHF IR 30 AL, Jiaoyu gaigekaifang 30 nian chengjiu (30 ars framgéngsrik reform och
uppdppnande av utbildningen), utbildningsministeriets hemsida, 2008-10-15,
http://www.moe.gov.cn/publicfiles/business/htmlfiles/moe/moe 781/200810/39894.html, atkomstdatum 2013-
05-21.

* Guo, Qiang, “Three die amid gaokao test”, Global Times, 2012-06-09,
http://college.gaokao.com/school/tinfo/1/result/31/1/, dtkomstdatum 2013-05-19.

4 Liu, Haifeng, “The College Entrance Examination in China”, International Higher Education, nr. 68, 2012, s.
23, atkomstdatum 2013-07-09, www.bc.edu/cihe.

4


http://www.mdbg.net/chindict/chindict.php?page=worddict&wdrst=0&wdqb=%E9%AB%98%E8%80%83
http://www.mdbg.net/chindict/chindict.php?page=worddict&wdrst=0&wdqb=%E9%AB%98%E8%80%83
http://www.mdbg.net/chindict/chindict.php?page=worddict&wdrst=0&wdqb=%E9%AB%98%E8%80%83
http://www.mdbg.net/chindict/chindict.php?page=worddict&wdrst=0&wdqb=%E9%AB%98%E8%80%83
http://www.mdbg.net/chindict/chindict.php?page=worddict&wdrst=0&wdqb=%E9%AB%98%E8%80%83
http://www.mdbg.net/chindict/chindict.php?page=worddict&wdrst=0&wdqb=%E9%AB%98%E8%80%83
http://www.mdbg.net/chindict/chindict.php?page=worddict&wdrst=0&wdqb=%E9%AB%98%E8%80%83
http://www.mdbg.net/chindict/chindict.php?page=worddict&wdrst=0&wdqb=%E9%AB%98%E8%80%83
http://www.mdbg.net/chindict/chindict.php?page=worddict&wdrst=0&wdqb=%E9%AB%98%E8%80%83
http://www.mdbg.net/chindict/chindict.php?page=worddict&wdrst=0&wdqb=%E9%AB%98%E8%80%83
http://www.mdbg.net/chindict/chindict.php?page=worddict&wdrst=0&wdqb=%E9%AB%98%E8%80%83

till att medfoljande barn till migrantarbetare efter att ha avslutat grundskolan skall kunna delta

pé plats i intagningsproven till hogre studier.’

1.2 Syfte

I denna uppsats kommer jag forsoka svara pé fragan hur och om alls det ovanndmnda
initiativet fran centralregeringen och de nya strategier som presenterades av provinserna och
storstadsomrddena reflekterar den debatt som pagétt de senaste aren om var barn till

migrantarbetare skall fa skriva gaokao.

Tidigare har debatten kring gaokao till stor del handlat om huruvida man borde ha gaokao
over huvudtaget, men i takt med att antalet migrantarbetare véxer har frigan om var deras

barn ska fé skriva gaokao fatt mer fokus.

Jag kommer att borja med att ge &mnet en bakgrund genom att redogora for gaokaos historia,
utformning och utveckling samt beskriva vad hukou ar och hur det paverkar dem som vill

skriva gaokao.

I néstfoljande kapitel kommer jag att beskriva kort var fokus 1 gaokao-debatten legat tidigare
och vilka frdgor som varit viktiga och sedan kommer jag redogora for debatten om yidi
gaokao (¥ %), var barn till migrantarbetare ska fa skriva gaokao. Jag kommer sedan
presentera de nya strategierna for denna fraga och slutligen analysera i vilken mén de
motsvarar kritiken. Slutligen kommer jag att spekulera i om man kan dra nagra slutsatser for

framtiden.

1.3 Metod, material och begransningar

For att hitta artiklar om dmnet har jag 1 huvudsak sokt pé internetsidor som handlar om
utbildning och som samlar artiklar frén andra tidningar. Tre sddana dr www.jyb.cn, Zhongguo
Jjiaoyu xinwen wang (¥ B % # ) M), vilken hor till tidningen Jiaoyubao (35 iR),

SCRE B R BRI 1S F R 10 R Ao KB, Jiaoyubu yaoqiu jinkuai mingque “yidi gaokao”
shijianbiao he luxiantu (Utbildningsministeriet kraver att tidsplanen och riktningen for “gaokao pé annan ort”
omgaende faststills), Xinhua, centralregeringens hemsida 2012-09-07, http://www.gov.cn/jrzg/2012-
09/07/content_2218652.htm, dtkomstdatum 2013-02-01.
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www.eol.cn, Zhongguo jiaoyu zaixian (*F B3 F £ k), samt www.edu.cn, Zhongguo Jiaoyu
(¥ B# %). En nackdel med denna metod &r att jag missat artiklar som endast publicerats i
pappersupplagorna. En fordel dr dock att man kan hitta ett stort antal artiklar pd samma d@mne
och skapa sig en uppfattning om ett &mnes popularitet. Jag har bl. a. anvént s6korden gaokao
(&%), gaodeng xuexiao zhaosheng (%% 5448 &£ ) rekrytering av studenter till hdgskolan,
Jjiaoyu gaige (# & # ¥ ) utbildningsreform och yidi gaokao (5+#2.%%). For att begrinsa mig
ndr jag sokt artiklar om debatten har jag endast valt artiklar som publicerats under de senaste

tre aren.

For att fa storre insikt i den allménna opinionen hade det varit intressant att pa ett systematiskt
sétt folja debatten pa sociala medier, men jag valde att inte géra det da det skulle varit for

tidskriavande.

Jag anvinder mig av vissa kinesiska begrepp och uttryck 1 de fall dér jag tycker att den
svenska dversdttningen ar otymplig eller oprecis. Jag har i dessa fall forsta gdngen ordet
omndmns dven skrivit ut de kinesiska tecknen och den svenska dversittningen. Exempel pa
sddana ord &r gaokao och hukou. Ett ord som jag istéllet valt att Gversitta till svenska &r
gaozhong (% F), vilket r arskurs 10-12 i Kina och diirfér motsvarar gymnasiet pa svenska.

Kinesiska studenter dr dock normalt nagot &r yngre dn svenska dé de gér ut 12:e klass.

Namn pé storre stidder och provinser har jag inte skrivit ut de kinesiska tecknen for, ddremot
har jag gjort det nér det géller institutioner eller organisationer som kan vara svarare att hitta
om man inte har tecknen. I de fall jag skrivit ut tecknen har jag dven skrivit ut ordet med

pinyin.



2 Bakgrund

I detta kapitel kommer jag att beskriva hur gaokao fungerar och vad hukou ar och hur det
paverkar utbildningssystemet. For att ge mer bakgrund till debatten kommer jag ocksa
beskriva hur gaokao har utvecklats och behandlats under tidigare ar. Vissa av dessa tidigare
erfarenheter av gaokao har inte alltid en direkt koppling till fragan om yidi gaokao, men det ar
erfarenheter som alla som &r engagerade i &mnet delar och som dérfor kan vara intressanta att

kénna till.

2.1 Foregangare till gaokao och gaokaos utveckling

2.1.1 Keju

Dagens gaokao jimfors ibland med de kejserliga intagningsproven, keju (#%), som
anvindes for att rekrytera de mest ldrda till statsdmbetet och tillimpades fran omkring ar 606
till 1905.° Aspiranterna testades pé sina kunskaper om de klassiska texterna och pa sina
fardigheter 1 att skriva uppsatser och poesi. Syftet med och innehallet i keju var inte precis
detsamma som gaokao men liknar det dndé pd sé sitt att det var nationellt och finansierat av
staten, det var ett extremt krdvande prov, och att det fanns mycket att vinna i bade status och
pengar om man gjorde bra ifrén sig. Keju inférdes da man insag att det behdvdes en motkraft
mot den méktiga aristokratin 1 huvudstaden och med en ppen examination skulle man kunna
undvika att rekryteringen byggde for starkt pa officiella rekommendationer och
familjerelationer.” En av anledningarna till att gaokao idag &r sé starkt centraliserat och

reglerat dr att man vill undvika korruption och nepotism vid antagningen till universiteten.

®Yu, Lan & Suen, Hoi K., “Historical and Contemporary Exam-driven Education Fever in China”, KEDI
Journal of Educational Policy, vol. 2, nr. 1, 2005, s. 19, atkomstdatum 2013-05-21, http://suen.educ.psu.edu.
" Elman, Benjamin A., “Political, Social, and Cultural Reproduction via Civil Service Examinations in Late
Imperial China”, The Journal of Asian Studies, vol. 50, nr. 1, februari 1991, s. 9, dtkomstdatum 2012-11-28,
JSTOR.
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2.1.2 Férsta gaokao

Det forsta centraliserade intagningsprovet till universitetet genomfordes 1952. Under
femtiotalet formulerade centralregeringen kraven for varje steg i antagningsprocessen och
universiteten sjdlva hade inget inflytande 6ver metoderna vid antagningen.®

1956 bad dock ministeriet for hogre utbildning ett antal lokala utbildningsdepartement att
anordna seminarier bland universiteten for att diskutera huruvida det nationella provet skulle
decentraliseras eller inte. Man uppméarksammade vissa tillkortakommanden med det
dévarande systemet, sdsom att inte tillricklig hdnsyn togs till individuella universitets
inriktningar och att det fanns problem med att f6lja upp med antagningsarbetet efter att provet
dgt rum. Ministeriet beslutade till slut att inte decentralisera provet, men att gora vissa

forandringar for att komma till ratta med de nimnda problemen.’

2.1.3 Gaokao och kulturrevolutionen

Reform av utbildningssystemet var en fundamental del av kulturrevolutionen (1966-1976).
Mao ansag att partiet och statsapparaten holl pé att bilda en ny privilegierad klass vilken stod i
végen for den socialistiska revolutionen. Da skolor och universitet ansdgs vara en viktig del
av apparaten och ha ett stort inflytande i samhéllet sa behdvde man bdrja med att 16sa
problemen dir.'® En av de forsta dtgirderna i utbildningsreformen var att 1966 avskaffa
intagningsproven till universiteten. Barn frén utbildade familjer hade i regel gjort battre ifrdn
sig pd proven dn de frin arbetarfamiljer och hade dérfor ocksé upptagit de flesta
studieplatserna.'’ Genom att avskaffa proven skulle fler ungdomar fran arbetarfamiljer fa
mdjlighet till hogre utbildning. Ett annat led i utbildningsreformen var att mer fokus lades pa
praktiska kunskaper och man studerade sddana &mnen som kunde vara direkt anvéndbara 1
jordbruket eller industrin. For att studenter, ldrare och intellektuella inte skulle forlora
kontakten med arbetarna s skickas de till landsbygden for att omskolas. Over 12 miljoner

ungdomar blev utskickade mellan 1966 och 1976.'> Mellan 1972 och1976 anvidnde man ett

¥ Zheng, Ruoling, “Chinese College Entrance Examination: Review of discussions and the value orientation of
reforms”, Frontiers of Education in China, vol. 3, nr. 1, mars 2008, s.138, atkomstdatum 2013-05-21, Brill
Online.

9 Zheng Ruoling, “Chinese College Entrance Examination: Review of discussions and the value orientation of
reforms”, s. 138-139.

' Sheringham, Michael, “Popularisation Policies in Chinese Education from the 1950s to the 1970s”,
Comparative Education, vol. 20, nr. 1, Special Anniversary Number (8): Education in China, 1984, s. 78,
atkomstdatum 2012-12-01, JSTOR.

' Wan, Guofang, “The Educational Reforms in the Cultural Revolution in China: A Postmodern Critique”,
Education, vol. 122, nr. 1, s. 27, atkomstdatum 2013-07-09, ERIC.

12 Sheringham, s. 77.
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rekommendationssystem for att rekrytera studenter till universiteten. Kandidaternas praktiska
erfarenheter och arbetsmeriter var vad som bedémdes och inte deras akademiska bedrifter. "
Efter Maos dod 1976 aterupptogs intagningsproven till universiteten och de nya ledarna

forkastade de reformatgirder som gjorts inom utbildningsvésendet.

Wan Guofang diskuterar i sin artikel The educational reforms in the cultural revolution in
China: A postmodern critique fran 2001 idéerna bakom utbildningsreformen under
kulturevolutionen och varfor de misslyckades. Wan lyfter fram att det fanns positiva
ambitioner, som att gora utbildning mer tillgénglig for de underprivilegierade, att inféra mer
praktiska element i undervisningen och att uppmuntra ifragaséttande av undervisningen och
lararna, men hon beklagar samtidigt att revolutionens extrema och védldsamma natur istéllet

brot ner utbildningssystemet fullsténdigt och fick sddana katastrofala foljder.

I en studie som gjorts i Lai Shui i provinsen Hebei undersoker Joel Andreas vilka
konsekvenser gaokao och dess avskaffande hade pa utbildningen pé landsbygden. Han
papekar bland annat att i grundskoleutbildningen fram till 1966 hade fokus i de hogre
klasserna varit helt fokuserad pd att forbereda eleverna for intagningsprovet till nésta
studienivd och det fanns inte utrymme f6r ndgon praktisk utbildning eller tid for andra &mnen
dn de som skulle testas pa proven. Trots att man under tiden efter 1949 hade lyckats med att
bygga fler skolor pa landsbygden och ge ménga fler barn grundldggande utbildning sa ledde
ocksa den provfokuserade undervisningen ofta till att barn som inte hade ndgot hopp om eller

avsikt att 1dsa pa hogskolan inte heller sig ndgon podng med att gd pa hogstadiet.'

2.1.4 1977 och framat

Efter det studievakuum som varat under kulturrevolutionen 6ppnade skolorna igen och
gaokao aterinfordes. De som skickats till landsbygden fick komma tillbaka och utbildningen
atergick till den traditionella form den haft innan kulturrevolutionen." I gaokao 1977 och
1978 deltog en enorm méngd studenter och aldrarna varierade forstas dd vissa hade véntat i

over 10 ar pa att f en chans att soka till universitet. Av de s6kande 1977 och 1978 kom endast

1 Liu, Haifeng, “The College Entrance Examination in China”, International Higher Education, nr. 68, 2012, s.
23, dtkomstdatum 2013-07-09, www.bc.edu/cihe.

'* Andreas, Joel, “Leveling the Little Pagoda: The Impact of College Examinations, and Their Elimination, on
Rural Education in China”, Comparative Education Review, vol. 48, nr. 1, februari 2004, s. 10-11, atkomstdatum
2012-11-28, JSTOR.

'S Wan, Guofang, s. 28.
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4,7% respektive 6,8 % in pa universitetet.' I det forsta provet 1977 skottes examineringen pé
provinsiell och regional nivd, men vid 1978 var provet aterigen nationaliserat och endast

rekryteringen skottes pa lokal niva."”

2.2 Hur fungerar Gaokao idag?

2.2.1 Vem styr 6ver gaokao?

Inom utbildningsministeriet finns den nationella examinationsmyndigheten ( % A K A=
# F 4R F X P L) som ansvarar for utformningen, poingsittningen och administrationen av

gaokao. Fragorna pé provet bestdms dock pa provinsniva.'®

Den nationella examinationsmyndigheten bestimmer ocksa hur studieplatserna vid
universiteten skall fordelas. Varje universitet far ett bestimt antal studenter fran varje provins
och for att avgora fordelningen ser man till antalet gymnasiestudenter i provinsen samt vilken
kvalité provinsens skolor anses ha och extra hdnsyn tas till minoriteter och studenter i mindre
utvecklade delar av landet.'” Om man &r intresserad kan man p& hemsidan gaokaowang (=%
M) for att se antalet studenter som antagits fran en viss provins till ett visst universitet. Man

kan dven se vad just den gruppen haft for podng pa gaokao.*

2.2.2 Vilka amnen testas och hur?

Amnena som gaokao testar har dndrats flera gdnger sedan borjan av 80-talet. 2002 infordes ett
system som kallas ”3+X” vilket innebér att alla deltagarna testas inom tre omraden: kinesiska,
matematik och frimmande sprik. For den fjarde delen, X, kan man vélja mellan politik, fysik,
kemi, biologi, historia eller geografi. X-delen av provet kan besta av ett eller flera av dessa
dmnen. Exakt hur provet ar utformat kan variera nagot fran provins till provins. Den ovan

ndmnda modellen testades forst i Guangdong innan resten av landet foljde efter.

10 “HF B FE I3 30 F AL, Jiaoyu gaigekaifang 30 nian chengjiu (30 ars framgéngsrik reform och
uppoppnande av utbildningen), utbildningsministeriets hemsida, 2008-10-15,
http://www.moe.gov.cn/publicfiles/business/htmlfiles/moe/moe 781/200810/39894.html, atkomstdatum 2013-
05-21.

7 Liu, Haifeng, s. 23.

'8 Zheng, Ruoling, “Chinese College Entrance Examination: Problem and Reform™, Social Sciences, vol. 62, nr.
4,2008, s. 63, atkomstdatum 2013-05-21, SocINDEX.

Yu, Lan & Suen, Hoi K., s. 21-22.

2 http://college.gaokao.com/school/tinfo/1/result/31/1/, dtkomstdatum 2013-03-24.
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Fragorna bestar av olika typer; flervalsfragor, tomma rutor att fylla i och fragor som kraver
langre svar. Det finns ocksé en uppsatsdel vars dmne varierar fran provins till provins och de

olika &mnena analyseras girna i media. Enligt en artikel av Yu Huijuan och Shi Jiuming som

publicerades 23 oktober 2012 i Renmin Jiaoyu (N [K;ZH) har imnena for uppsatsdelen av

provet under de senare dren blivit mer och mer riktade mot samhéllsfragor och “livsfragor”.”!

Alla moment i forberedelserna och genomforandet av gaokao ér strikt reglerade, fran
tryckningen av provpappren till fordelningen av platser och kontroll av lokaler och deltagare.
I Beijing 6vervakas transporten av provhéften av GPS och video och det finns ocksa
overvakningskameror i alla provsalarna.” Vid provtillféllet delas alla platser ut slumpvis och
dorrarna och fonstren till klassrummen ér forseglade. Den ansvarige for varje klassrum
tilldelas sitt rum i sista stund for att undvika mojligheten till mutor. Om nagon ertappas med
att fuska forlorar de for alltid mojligheten att skriva provet igen.” Sjalvklart avslojas varje ar
fuskare. Vissa har forsokt anvinda sig av smé dolda séndare for att fa svar skickade till sig,*

andra har betalat universitetsstudenter att skriva provet i deras stélle.”

2.2.3 Expansionen av utbildningssystemet och trender i antalet deltagare i

gaokao

Antalet deltagare 1 gaokao har minskat varje ar sedan 2008 da antalet deltagare var 10,5
miljoner, varav 57 % kom in pé universitetet.”® 2012 var antalet deltagare 9,15 miljoner varav

75 % fick en studieplats, en 6kning med néstan tre procent jamfort med 2011.>” Som man kan

2''Yu, Huijuan 4 248 & Shi, Jiuming 36X 4%, “& % S E 69 £ 42, Gaokao gaige de lishi fangwei (Gaokao-
reformens historiska riktning), People's Daily Education, Jiaoyubaos hemsida 2012-10-23,
http://gaokao.jyb.cn/gksd/201210/t20121023 515208.html, atkomstdatum 2012-11-18.

2R I3 T mE AV HTRE - F AL OB RFE K, Beijing 7.3 wan gaokaosheng mingri ke cai dian -
kaosheng dangxin yi hunxiao kao dian xiao (Imorgon i Beijing kan 73000 gaokao-kandidater kontrollera sina
testlokaler — kandidaterna bor akta sig for att ta miste pa test-lokal), Beijing Morning Post, 2012-06-06,
http://gaokao.eol.cn/zui_xin_dong_tai 2933/20120605/t20120605 785881.shtml, dtkomstdatum 2013-03-16.

2 Yu, Lan & Suen, Hoi K., s. 22.

Hedpde: HE AR ZFEBEREAEIER KT Hubei: Gaokao zaiji, san xuesheng xiuli xiangpi zuobi qi zai
le (Hubei: Gaokao ndarmar sig, tre studenters fusk med apparater i suddgummin), Wuhan Evening News,
publicerad pad QQ Education 2012-06-07, http://edu.qq.com/a/20120607/000101.htm, atkomstdatum 2013-03-16.
» Jing, Xiaolei, “Test under test”, Beijing Review, 2007-06-21, CNKI, atkomstdatum 2013-03-16.s. 28.

20 </ B Jj S Hm 8y B A F A FTIASLIT”, Quanguo linian canjia gaokao renshu he lugu renshu tongji (Arlig
nationell statistik 6ver antal deltagare i gaokao och antal antagna), Yahoo Education, 2012-05-29,
http://edu.cn.yahoo.com/ypen/20120529/1077054.html, dtkomstdatum 2013-03-23.

792012 F & F IR L AIK 915 7T 4 FRY 140 777, 2012 nian gaokao baoming renshu 915 wan 4 nian jianshao
140 wan (9,15 miljoner registrerade sig till gaokao ar 2012, en minsking pé 1,4 miljoner pa fyra ar), Sina
Education, 2012-06-07, http://edu.sina.com.cn/gaokao/2012-06-07/0627341310.shtml, atkomstdatum 2013-05-
20.
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se av tabellen nedan var antalet deltagare mycket stort dren 1977 och 1978 da gaokao just
aterinforts efter uppehéllet under kulturrevolutionen. Antalet deltagare var sedan relativt
stadigt fram till slutet av 90-talet. I forhallande till den snabba ekonomiska utvecklingen
sedan inforandet av marknadsekonomi var det under 90-talet fortfarande ett mycket litet antal
som fick tillgang till hdgre utbildning. Innan 1997 14g Kinas GER (Gross Enrollment Ratio,
dvs. procentantalet personer i aldrarna 18-22 som studerar heltid p& hdgskolan), pa under 7
%.*® For att mota den ekonomiska och sociala efterfragan pa utbildning genomfoérde man i
slutet av 90-talet flera omstruktureringar av utbildningssystemet.”> Ar 2011 hade GER uppnatt
25,9 procent.*® Alltsé ndgot hogre dn i Sverige ar 1971 da antalet ungdomar i den relevanta

dldersgruppen som var inskrivna pa universitetet var 24 % .*'

Deltagare i gaokao och antagna till universitet 1977-2012

— Antagna Deltagare

Miljontal personer
N w B (@] (o] ~ oo © o
|
!
\

/

|
\

A—_/

0 \
Ar 1977 1982 1987 1992 1997 2002 2007 2012

Tabell: Antal deltagare i gaokao och antagna till universitet under &ren 1977-2009.*

2 Wan, Yinmei, “Expansion of Chinese Higher Education Since 1998: Its Causes and Outcomes”, Asia Pacific
Education Review, vol. 7, nr. 1, 2006, s. 21, dtkomstdatum 2013-06-01, ERIC.

» Wan, Yinmei, s. 21.

VR FH LA 2011 FLEKF F L LRSI MR, Jiaoyubu fabu: 2011 nian quangu jiaoyu shiye fazhan
tongji gongbao (Utbildningsministeriet publicerar: 2011 &rs statistik 6ver utvecklingen for utbildning och
sysselsittning', kinesiska regeringens hemsida, 2012-08-30, http://www.gov.cn/gzdt/2012-
08/30/content_2213875.htm, dtkomstdatum 2013-03-29.

3! Trow, Martin, “Problems in the Transition from Elite to Mass Higher Education”, Carnegie Commission on
Higher Education, Berkeley, 1973, dtkomstdatum 2013-06-01, ERIC, s. 5.

2 <o Bl S e B A E A RIASAE T, Quanguo linian canjia gaokao renshu he luqu renshu tongji”
(Arlig nationell statistik dver antal deltagare i gaokao och antal antagna), Folkets Dagblads hemsida, 2013-05-
03, http://edu.people.com.cn/n/2013/0503/c116076-21359059.html, dtkomstdatum 2013-09-21.
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Xiong Binggqi (#&# #r), vid 21* Century Education Research Institute skriver i en artikel i
Zhongguo kexuebao (¥ E#}+523R) om vad han anser vara orsakerna till det minskande antalet
studenter som deltar i gaokao. Enligt utbildningsministeriet har nedgangen huvudsakligen att
gora med det minskade antalet barn i1 skolaldern, men Xiong Bingqi anser att antalet
skolelever som aktivt viljer bort gaokao inte kan forsummas. Ar 2009 var det enligt
utbildningsministeriet 840 000 som valde bort gaokao. Inga officiella siffror har publicerats
for de efterfoljande aren, men fristiende analytiker uppskattar att siffran stigit till 1 miljon. Av
de som avstdr gaokao har antalet som viljer att studera vidare utomlands stigit
proportionerligt. Antalet studenter som 8kte utomlands for att studera var &r 2011 ungeféar 340
000, en 6kning med nistan 20 % frin dret innan. Okningen ir stor, men det #r 4nd ett mycket
litet antal jamfort med dem som stannar kvar. Vad Xiong Bingqi anser vara den storsta
anledningen till att farre véljer att ta gaokao &r att chanserna att fa ett jobb efter examen har
blivit simre och fordelarna med att gé pa ett lagre rankat (3:e gradens) universitet eller pa en
yrkesutbildning ar for sma. Han menar ocksaé att det kan ha nagot att géra med kvalitén pa den
inhemska undervisningen. En annan aspekt menar han ar att manga véljer att inte genomga
den plagsamma upplevelse det ér att forbereda sig for gaokao. Trots tio ar av reformerande av
gaokao giller fortfarande uttrycket att “ett prov avgor hela livet” (—# £ 4 & yi kao ding
zhongshen). Xiong Bingqi menar att dessa nedatgaende siffror ar en anledning och en chans
att reformera utbildningssystemet och gaokaosystemet. Han foreslar att man likt
hogskoleprovet SAT 1 USA skulle kunna arrangera flera gaokao per &r och om resultatet
skulle kunna sparas och anvédndas vid mer an ett ansokningstillfélle skulle detta minska
pressen pa studenterna ndgot. Om man dessutom gjorde de mojligt att soka till, och kunna bli
erbjuden plats pa flera universitet och utbildningar sa skulle detta vara gynnsamt bade for

studenterna och for universiteten.>

2.3 Vad ar hukou?

Systemet med hushallsregistrering, hukou (7 ) eller huji (7 4), infordes under slutet av 50-
talet for att skilja pa invanare i staden och pa landsbygden och ddrmed f4 kontroll 6ver

befolkningsforflyttningen och fordelningen av arbetskraften i jordbruket respektive industrin.

3 Xiong, Bingqi #& A4, “R& T4 &F ARV A F HERW, Xiong Bingqi: Gaokao shengyuan jianshao
shi jiaoyu gaige qiji (Xiong Bingqi: Det minskade antalet gaokao-deltagare dr en vindpunkt for
utbildningsreformen), Sciencenet, 2012-06-13, http://news.sciencenet.cn/htmlnews/2012/6/265487 .shtm,
atkomstdatum 2013-03-30.
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Hade man sin hukou i ett urbant omrade innebar det att man var beréttigad ett arbete och hade
tillgéng till subventionerad mat, boende, utbildning och andra férnédenheter. Det var mycket
svart att overleva i staden om man inte var registrerad diar och migration fran landsorten till

staden var darfor minimal.**

Ett antal reformer av hukousystemet har gjorts sedan 80-talet och
folk ar inte ldngre forhindrade frén att flytta till stiderna, men att flytta med sin hukou kan
fortfarande vara svart. Det gor att manga som flyttar till stdderna bor och arbetar dar utan att

kunna ta del av manga av de sociala formaner som ér tillgingliga for dem med lokal hukou.*

Finansieringen for ett omrades skolor berdknas efter hur manga barn i skoléldern som har sin
hukou dér. Medan allt fler flyttar fran landsbygden till staden utan att flytta sin hukou sa foljer
inte utbildningsmedlen med dem och det uppstar déarfor en ekonomisk obalans. I ett omréde
dér det finns minga barn till migrantarbetare blir det svérare att f pengarna att ricka och
déarfor har ménga skolor borjat ta ut en avgift for barn som inte har sin hukou pé orten. Dessa
avgifter kan naturligtvis skapa svarigheter for migrantarbetarnas familjer och 6ka klyftorna

mellan dem och andra invanare i stiderna.*

Li Zhang och Li Tao beskriver i sin artikel Barriers to the acquisition of urban hukou in
Chinese cities hur man under de nuvarande bestimmelserna kan man ansdka om hukou i ett
urbant omréde enligt fem olika kategorier: investering, anstéllning, familjeaterférening,
sdrskilt bidragande, och 6vrigt. Varje kategori har sirskilda krav som kan véxla fran plats till
plats, men Li och Li menar att dessa krav dr i princip bara uppnabara for eliten. En

universitetsexamen och en fast anstéllning r ofta ett minimikrav.*’

En examen 1 sig medfor inte att man kan far ett urbant hukou, men en examen gor det mer
sannolikt att man fér ett jobb i ett urbant omrade. Ett statligt jobb eller ett jobb pi ett statsdgt
foretag dr ett vanligt sétt att konvertera sin hukou fran landsbygden till staden. Den vanligaste
alder att byta till ett urbant hukou &r kring 19, en alder dd manga tar examen eller far sitt

forsta jobb.*®

3 Fan, C. Cindy, “China on the Move: Migration the state and the housechold”, Routledge, London, 2008. Google
books, atkomstdatum 2013-06-01, s. 4.

% Chan, Kam Wing & Buckingham, Will. “Is China Abolishing the Hukou System?” China Quarterly, vol. 195,
september 2008, s. 583, atkomstdatum 2013-04-07, EconLit.

3% Wei, Jianwen & Hou, Jiawei, “The Household Registration System, Education System, and Inequalities in
Education for Migrant Children”, Chinese Education and Society, vol. 43, nr. 5, sep/okt 2010 s. 79-80,
atkomstdatum 2013-06-01, Academic Search Complete.

7 Li, Zhang & Li, Tao, “Barriers to the acquisition of urban hukou in Chinese cities”, Environment and Planning
A 2012,vol. 44,2012, s. 2886, atkomstdatum 2013-06-01, Academic Search Complete.
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3 Debatten om gaokao

3.1 Debatt om gaokaos avskaffande och alternativa lI6sningar

Under 90-talet forsiggick en debatt om huruvida gaokao borde avskaffas helt och hallet. Vissa
menade att det ddvarande tillstindet var att troskeln till universitetet var for hog och nér man
vél var antagen var det létt att f4 en examen. For att modernisera kinesisk utbildning skulle det
vara nodvéndigt att Andra premisserna for antagningen. Motstandarna menade dock att nagot
annat dn ett strikt reglerat prov for komma in pa universitetet skulle oundvikligen leda till

utbredd nepotism och korruption.*

Luo Chongmin, chef for provinsen Yunnans utbildningsdepartement, kallas ibland for en
giguan (3r'E)", en udda statstjinsteman, pa grund av sin frisprikiga stil och han ér en
motstandare till gaokaosystemet. Han sade i ett tal den 4 maj 2012 att det inte gar att
utvdrdera 12 ars skolgang med ett enda test. Han menar ocksé att det oupphorliga
forberedelserna infor gaokao hindrar ungdomar fran att utvecklas mentalt och komma in i
samhillet. Han papekade ocksa att av alla de s& gjort bést ifran sig pa gaokao genom éren har
ingen blivit en stor foretagsledare eller ett internationellt namn. Han kallar eleverna
“provskrivar-maskiner” och ldrarna blir ingenjorer som trimmar maskinerna att na hogsta

resultat.*!

Liu Haifeng, chef for Xiamen universitets examineringsforskingscenter och medlem i den
nationella rddgivande utbildningskommittén, ar en foresprakare av gaokao da han anser att det
ar det enda séttet att erbjuda barn frdn omraden med fa utbildningsresurser och barn med hoga
utbildningsresurser jamlika mgjligheter att komma in pa universitetet, men han lyfter ocksa

fram de negativa konsekvenser som gaokao for med sig. [ en artikel i tidskriften International

¥ Zhang, Zhuoni & Treiman, J. Donald, “Social origins, hukou conversion, and the wellbeing of urban residents
in contemporary China”, Social Science Research, vol. 42, nr. 1, januari 2013, s. 77, dtkomstdatum 2013-05-21,
Social Sciences Citation Index.

3 Zheng, Ruoling, “Chinese College Entrance Examination: Review of discussions and the value orientation of
reforms” s. 139.

“Luo, Daohai Z 18, “H @ "9 ' ¥ F4> Zhimian “qiguan” Luo Chongmin (Mdte med “udda
tjidnstemannen” Luo Chongmin), WCC Daily, 2012-05-28,
http://'www.wccdaily.com.cn/epaper/hxdsb/htm1/2012-05/28/content_453555.htm, atkomstdatum 2013-05-18.
“Jin, Dandan &, "H A T EHECRAUE B P BHCH LSRR R BB “Qiren” Luo Chongmin lai
Hang yanjiang: “Zhongguo jiaoyu tengfei hai que liang zhi chibang ’(Excentriske Luo Chongmin foreléser i
Hangzhou: Kinas utbildning lyfter mot skyn men saknar sina vingar), Hangzhou news, 2013-05-12,
http://hznews.hangzhou.com.cn/kejiao/content/2013-05/12/content 4731834.htm, atkomstdatum 2013-06-01.
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Higher Education beskriver han hur undervisningen i gymnasiet blir obalanserad da de &mnen
som inte testas i gaokao forsummas totalt. Liu Haifeng papekar ocksa att pa grund av pressen
och den tunga arbetsborda som studenterna utsitts for sa dr det manga som mar psykiskt

daligt.

Varje ar rapporteras det om méanga sjalvmord bland ungdomar som forbereder sig for
gaokao.” Under 2012 kunde man pa Weibo se bilder av elever i Hubei som i sitt klassrum var
uppkopplade mot dropp innehéllande aminosyror for att fa energi att plugga vidare.* En
studie fran 2012 om instéillningen till sjadlvmord bland gymnasielever i Kina, Korea, Thailand
och Vietnam pekar pa att langdragen hog akademisk press infor examen och intradesprov till

universitet var en bidragande faktorer till plotsliga sjalvmordstankar.*

I utvecklingsplanen med det langa namnet “Medel och langsiktig plan for reform och
utveckling av det nationella utbildningssystemet (2010-2020)” (B & ¥ KK F s FF= 2 &
AKX ZR %) (2010-2020)) som lanserade 2010 stér det att man for att fa ett starkt land méste
starka utbildningen. For att stirka utbildningen méste man {2 till stdnd en réttvis utbildning for
hela folket, reformera systemet med intagningsprov till universiteten och forbattra
lagstiftningen om utbildning och skolor.* Ett kapitel dgnades helt &t examination och
antagning dar det star att man vill komma ifrén att ett prov ska avgora hela livet, yi kao ding
zhongshen (—#% £ %%, och fa till stind en mer allsidig utbildning som ska fostra innovativa
formégor.* Texten ger inga detaljerade angivelser om vad som skall ske, men det ar dndé

intressant att dessa &mnen far sa stor plats.

Forsok har borjat med universitet som sjélva rekryterar studenter. P4 South University of

Science and Technology of China, Nanfang keji daxue (¥ 77 #+4% KX 5?), har man p3 eget

*2 Guo, Qiang, “Three die amid gaokao test”, Global Times, 2012-06-09,
http://college.gaokao.com/school/tinfo/1/result/31/1/, atkomstdatum2013-05-19.

# http://e.weibo.com/1644489953/yhSWzffV 5?ref=http%3 A%2F%2F, Weibo, 2012-05-19, dtkomstdatum, 2013-
05-19.

* Kay, Noy S.; Jantaraweragul, Sudgasame; Kanungsukkasem, Vijit; Li, Kaigang & Jones, Megan R., “Suicide
ideation associations with attitudes toward suicide, quality of life, and attitudes toward death and dying among
Chinese, Korean, Thai, and Vietnamese high school seniors”, Journal of Education and Learning, vol. 1, nr. 2,
2012, s. 202, atkomstdatum 2013-05-19, www.ccsenet.org.

“ Chen, Ruiying %34 3% & Zhao, Yuexia & A &, “%b& % F LXx&' &F", Gei gaokao chuanshang falii
“kuijia” (Ge gaokao en juridisk ‘rustning’), Guangming Daily, publicerad pd www.jyb.com 2012-07-16,
http://gaokao.jyb.cn/gk/gksd/201207/t20120716_503016.html, atkomstdatum 2013-06-03.

o <E K P RIHF BCFE Ao L EAR]RE(2010-2020)”, Guojia zhongchangqi jiaoyu gaige he fazhan guihua
gangyao (2010-2020) (Medel och langsiktig plan for reform och utveckling av det nationella utbildningssystemet
(2010-2020)), centralregeringens hemsida, 2010-07-29, http://www.gov.cn/jrzg/2010-
07/29/content_1667143.htm, dtkomstdatum 2013-05-19.
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initiativ sedan 2011 utfort sjilvstindig rekrytering av studenter, zizhu zhaosheng ( B £484£).
Universitet startades 2007 men det var forst 1 april 2012 som universitet erkdndes av

t.* Det utndmndes da till ett experimentellt universitet i linje med den

utbildningsministerie
nationella reformen av det hogre utbildningssystemet. Detta universitet hat fatt mycket
uppmaérksamhet i media pé grund av att dess nya rekryteringsmetoder och inte allra minst da
45 elever som antagit till universitet 2011 bojkottade gaokao helt och hallet. Det innebar
ocksd att det examensbevis de skulle erhalla vis slutet av studierna endast skulle vara utfardat
av universitet, men inte officiellt betraktat som examensbevis. Erkdnnandet fran
utbildningsministeriet verkar vara frukten av en kompromiss. Urvalet av studenter 2012 och

2013 ser till 60 % pé studenternas podng pa gaokao, till 30 % pa det prov som universitet

sjdlva anordnar och till 10 % pé deras skolresultat i gymnasiet.*

3.2 Yidi gaokao -att skriva gaokao pa annan ort.

Debatten om var barn till migrantarbetare skall fa skriva gaokao blossar upp varje ar infor
registreringen till gaokao. Detta dmne kallas i media yidi gaokao (53 %), vilket kan

Oversdttas som “’skriva gaokao pa annan ort”.

3.2.1 Problematiken kring yidi gaokao

Pa grund av att det for ménga dr svart att flytta sin hukou, &ven om man fér arbete pd annan
ort, dr det sdledes manga som inte bor pa den ort dir de &r registrerade. En stor del av Kinas
storre stader utgors av dessa sé kallade migrantarbetare. Efter den senaste folkrakningen 2011
rapporterade den nationella statistikbyran, Guojia tongjiju (B K 411 /) att den sa kallade
flytande befolkningen, liudong renkou (iZ#)A @), uppskattas till 260 miljoner.* Enligt en

VCHFHRATREEZH AR K685, Jiaoyubu guanyu tongyi jianli nanfang keji daxue de tongzhi,
(Tillkdnnagivande av utbildningsministeriets godkdnnande att etablera South University of Science and
Technology of China), utbildningsministeriets hemsida, 2012-04-24,
http://www.moe.edu.cn/publicfiles/business/htmlfiles/moe/s181/201204/xxgk 134539.html, dtkomstdatum,
2013-05-18.

* Fang, Xiufen, “Story of Cinderella from Zhu Qingshi in Hangzhou No.2 Middle School: SUSTC is to cultivate
students with creativity and critical thinking”, Hangzhou Daily News, publicerad pa South University of Science
and Technologys hemsida, 2013-01-10, http://www.sustc.edu.cn/en/press/campusnews/campusnews-
201301101608/, atkomstdatum 2013-05-18.

¥ Ye, Tiegiao *T 2+ & Chen Xi &, “IRAk 7 2k 2 iz h ? F3ud & 5 58K K, Ni bei hukou jueding
mingyun ma? Yidi gaokao dengdai chedi pobing, (Har hushallsregistreringen avgjort ditt 6de? Fragan om att
skriva gaokao pa annan ort véntar pa ett genombrott), China Youth Daily, publicerad pa www.jyb.com 2011-12-
07, http://www.jyb.cn/gk/gksx/201112/t20111207_468041.html, dtkomstdatum 2013-01-28.
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studie av All-China Women’s Federation (4 E #25x) fran 2007 fanns det da 58 miljoner
kvarlimnade barn pa hemorterna och av den flytande befolkningen i staderna skall 27

miljoner vara barn.”

Sedan 2003 har regeringen, i syfte att gora utbildning tillgéinglig for alla, tilltit att barn som
inte har hukou pé sin bostadsort dnda ska f& ga i skola dar upp till och med nionde klass.”' For
att ga pa gymnasiet maste man dock hitta en skolplats sjdlv samt betala for sig och nér det
sedan kommer till att skriva gaokao maste alla elever gora detta i sin hemprovins. Detta
medfor problem for manga familjer som vill att barnen skall ldsa vidare. Vissa véljer att lata
barnen bo kvar i hemprovinsen for att g pa gymnasiet ddr. Andra later barnen l4sa gymnasiet
1 den nya staden for att sedan skicka tillbaka dem till hemprovinsen for gaokao. Detta kan
skapa ett antal olika problem. Om barnen ldser gymnasiet dir de har sin hukou betyder det att
de maste lamna sina fordldrar. Om de viljer att stanna med sina fordldrar stills de dock infor
problemet att det gaokao de forbereds for dér inte dr detsamma som det pa hemorten. Om man
kommer fran ett underutvecklat omrdde kan det dessutom betyda att man per automatik far ett
antal extra podng pa gaokao, men for att undvika att folk utnyttjar detta system kan man da
nekas chansen att soka in pd de universitets som graderas hogst eftersom man fatt sin
gymnasieutbildning pa en ort dér utbildningsresurserna anses dverldgsna dem dir man skrivit
provet. Det blir kort sagt komplicerat. Han Jialing, forskare i sociologi vid Beijing School of

Social Studies, har kartlagt familjer till migrantarbetare i Beijing. Hon séger 1 en artikel i

Jinghua Shibao (;{HEH} ) att niistan alla familjer, pa grund av att den obligatoriska
skolgéngen inte inbegriper gymnasiet, och pd grund av regelverket kring gaokao, véljer eller
ar tvungna att skicka hem barnen till hemorten for att l14sa gymnasiet, eller sa hoppar barnen

av skolan for att komma in i arbetslivet direkt.>

En annan aspekt av att gaokao &r kopplat till hukou dr den obalanserade uppdelningen av

universitetsplatser bland provinserna. Fragan om hur man skall reformera detta system har

SLi, Xiaoyan Z=B%# & Liu, Huizhen x| Z%, “ 3 g BUR: BARAN 54 485>, Yidi gaokao zhengce:
Jjuti guize yu liyi boyi, (Policy for att skriva gaokao pa annan ort: konkreta regler och intressenternas dragkamp),
IHKEKF : mEIR, Beijing Jiaoyu: Gaojiao Ban (Beijing Education: Higher Education), vol. 11, 2012,
atkomstdatum 2013-01-31, CNKI. s. 13.

> Ye, Tieqiao "tk & Chen, Xi k&, “IRAk P 0 22 022 Fxd & S MRHK”, Ni bei hukou jueding
mingyun ma? Yidi gaokao dengdai chedi pobing, (Har hushallsregistreringen avgjort ditt 6de? Fragan om att
skriva gaokao pa annan ort véntar pa ett genombrott), China Youth Daily, publicerad pa www.jyb.com 2011-12-
07, http://www.jyb.cn/gk/gksx/201112/t20111207_468041.html, atkomstdatum 2013-01-28.

RCRHRAATF AT ER AP HE 5%, Beijing liudong renkou zinii ke zai jing canjia zhongkao du
gaozhong, (Barn till Beijings flytande befolkning far skriva intrddesprovet till gymnasiet och gé pa gymnasiet i
Beijing), 7 %848, Jinghua Shibao, (Beijing Times), publicerad pd www.chuzhong.eol.cn 2010-10-15,
http://chuzhong.eol.cn/news_9136/20101015/t20101015_529656.shtml, dtkomstdatum 2013-01-31.
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varit ett stort amne sedan 1990-talet.>

Systemet som det ser ut nu syftar till att ge studenter
fran provinser med sdmre utbildningsresurser storre chans att komma in pé ett universitet
samtidigt som lokala studenter skall ha goda chanser att studera i sin hemstad. Ménga av de
mest atravarda universiteten ligger 1 Beijing och Shanghai och det krivs hdga poing for att bli
antagen, men da ett stort antal platser dr vigda &t lokalbefolkningen betyder det i praktiken att
de kan komma in med ligre podng én studenter frdn andra provinser. 2012 hade t.ex. en
person frin Anhui 1 chans p& 7826 att komma in pa Peking University, Beijing Daxue (A%
X %), medan det for en Beijing-bo var 1 chans pa 190. For att komma i pa det prestigefulla
universitetet Fudan i Shanghai, Fudan Daxue (2.2 K 5?), var chansen 53 génger storre for en

Shanghai-bo jamfort med genomsnittet i resten av landet.™

Manga fordldrar vill troligen att
deras barn skall kunna l4sa i hemstaden, men nir en migrantarbetares barn ocksé anser
Beijing som sin hemstad men pé grund av sitt hukou behdver mer podng &n sina
klasskamrater for att komma in pé ett universitet i Beijing s& upplevs detta naturligtvis som

orattvist.

3.2.2 Roster i debatten

Fragan om var barn till migrantarbetare skall fa skriva gaokao, och i forlingningen till vilken
provins deras poing riknas, engagerar pa grasrotsniva. Pa hemsidan Jag vill ha gaokao”, Wo
yao gaokao wang (%% % ), samlas forildrar for att dela erfarenheter av detta problem
och diskutera hur de kan forsvara sina réttigheter. De anordnar d&ven namninsamlingar och
£.%

lagger fram forslag om reformer till utbildningsministerie

Weekly, Nanfang Zhoumo (/75 JF] &), frén den 25 oktober 2012 sa skedde i oktober 2012 en

Enligt en artikel i Southern

mindre sammandrabbning utanfor Beijings utbildningsbyra, Beijingshi jiaoyu weiyuanhui (4t
W F £ R 4). Pa ena sidan fanns forildrar som kommit dit for att dverlimna en skrivelse
i vilken de protesterade mot att deras barn inte tillats skriva gaokao i Beijing. Deras mening
var att det strider mot grundldggande juridiska principer att utesluta dessa barn fran provet.
Den andra gruppen som kommit for att sdga sin mening var ungdomar som har sin hukou 1

Beijing och bestimt motsatter sig att barn frdn andra platser skall fa skriva gaokao i Beijing.

33 Zheng, Ruoling, “Chinese College Entrance Examination: Problem and Reform”, Social

Sciences, vol. 62, nr. 4, 2008, s. 64, atkomstdatum 2013-05-21, SocINDEX.

MR F IR ARG E KL E AR, Jiaoyu shiping: fangkai yidi gaokao — jing hu yue ge you yali,
(Kommentar om utbildning: slépp pa reglerna kring var man ska skriva gaokao — Press pa Beijing, Shanghai och
Guangdong), Yangcheng Wanbao, , publicerad pa www.gaokao.eol.cn 2012-12-27,
http://gaokao.eol.cn/kuai_xun_3075/20121227/t20121227 886968.shtml, dtkomstdatum 2013-05-19.

55 Hemsidan %% % M, Wo yao gaokao wang (Jag vill ha gaokao), www.jiaoyugongping.net, dtkomstdatum
2012-12-20.
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De oroar sig for Beijings stidndigt svillande befolkning och &r rddda att en dndring av reglerna
skulle leda till en dnnu storre invandring till Beijing med 6kade problem med trafikstockning,
luftfororening och platsbrist pa sjukhus och skolor. En person vid namn Chen Yong (%
#)som foljer och filmar de ovannimnda fordldrarna dokumenterade bréket utanfor
utbildningsbyrén i Beijing och lade upp en 8 minuter lang film pa sidan Fenghuang wang (X
JE.M). Inom en vecka hade filmen setts 360 000 ganger och kommenterats dver 10 000

ganger.”® Konfrontationer att detta slag har ocksa dgt rum i Shanghai och Guangdong.”’

Zhang Qianfan (7K 1), professor i juridik vid Peking University, bitrddande chef for Peking
Universitys forskningscenter for konstitutionell rétt och forvaltningsritt, Beijing daxue xianfa
yu xingzhengfa yanjiu zhongxin (AL K5 % ik 54T BUEH 7 P 3), dr en aktiv foresprakare
for reform av reglerna kring gaokao. Under de senaste tvé aren har han tre génger lagt fram
forslag angdende yidi gaokao till centralregeringen och utbildningsministeriet. Han anser att
en viktig faktor i reformen méste vara att lagstiftningsprocessen blir 6ppen samt att
lagstiftarna dr uppmarksamma pa opinionen, annars kommer allminheten varken forsté eller
acceptera lagindringarna.”® Zhang Qianfan deltog, bland andra experter och forskare, den 28
december 2012 i det seminarium som anordnades av Beijings utbildningsbyra, Beijingshi
Jjiaoyu weihuiyuan (AL T # F & R 4) i syfte att diskutera hur man pa bist sitt skall ge barn
till migrantarbetare, i detta fall kallade medfdljande barn, suigianzinu (Fi£-F %), mojlighet
att delta 1 intrddesproven till gymnasiet och universitetet. Zhang Qianfan argumenterade att
det inte finns nadgon konstitutionell eller juridisk grund for att grundskolan skulle vara en
allmén réttighet medan hogre utbildning inte skulle vara det. Att savél lagre som hogre
utbildning r en rattighet vilken inte kan godtyckligt frdntas nagon eller diskrimineras emot.
Han menade ocksé att om man skiljer pé folk och folk och till och med diskriminerar mot
vissa sa bryter detta mot konstitutionen och lagen, och att utgd frén att hdgre utbildning inte &r
en allmén rittighet dr inte ritt vig for att I6sa problemet med de medfoljande barnens

intrddesprov.” Han skriver ocksd i sin blogg den 24 december 2012 att det enklaste séttet att

56Su, Jiapeng 7 &M & Xie, Jiaxi #H1E 5, “PPfFRK AL, 12889 R —FF )L, Chao de hen jilie, dan tan de
bu shi yihuishier, (Det brakas intensivt, men man talar om olika saker), Southern Weekend & 7 & K, 2012-10-
25, http://www.infzm.com/content/82250, atkomstdatum 2013-01-28.

%7 Zhao, Yihai “& 4 T S35 £ 5K £, Ge sheng shi yidi gaokao gaige (Gaokaoreform i alla provinser och
stider), Southern Weekend, 2012-12-13, http://www.infzm.com/content/83854, dtkomstdatum 2013-02-24.

*8 Zhang, Qianfan KT, “K W FdE HEmibax A5 RE X112, Zhang Qianfan: Yidi gaokao
fangan yi rang gongzhong canyu — bu ying guanmen lifa, (Zhang Qianfan: Man maste lata allmédnheten delta i
reformen av gaokao och inte lagstifta bakom lyckta dorrar), publicerad pa Folkets Dagblads hemsida 2012-11-
28, http://edu.people.com.cn/n/2012/1128/c1053-19727441.html, dtkomstdatum 2013-01-30.

% Zhang, Qianfan 7k #, “FkF W FE X RKBRA 5 F3@d % LK, Zhang Qianfan: “Fei jiben quanli” yu yidi
gaokao wuguan (Zhang Qianfan: ”Inte en grundldggande réttighet” kan inte tillimpas i fragan om gaokao pa
annan ort), Yanzhao Metropolis Daily, publicerad pa www.eol.com 2012-12-28,
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undvika problemen med diskrimineringen i det nuvarande systemet &r att aterinfora ett
nationellt enhetligt prov. Om universitetsplatsernas distribueras helt 1 enlighet med
provresultaten sd upphér “gaokao-migration” automatiskt att vara ett problem.® Zhang
Qianfan uppmanade dven i en intervju for nyhetssidan Caixin (W #7) den 7 april 2011 fler
foréldrar att engagera sig i fragan, att krdva sina réttigheter och att samla fler

namnunderskrifter.®'

Xie Baofu (# £ &), professor vid School of Public Administration, Gonggong Guanli
Xueyuan (/2% ¥ 5 I%) och Beijing University of Aeronautics and Astronautics, Beijing
Hangkong Hangtian Daxue (AL ALZ ALK K ), pdminner i en artikel frin 19 december
2012 om det sorgliga i att sa manga familjer under ett ar kanske endast ses nagra dagar under
kinesiska nyéret pa grund av att barnen inte kan studera dir fordldrarna arbetar. Han anser att
det enklaste séttet att komma till ritta med detta och verkligen astadkomma lika mojligheter
for alla ar att dels ha samma larobdcker och samma fragor pa gaokao 6ver hela landet och

dessutom infora antagning till universitetet helt och endast grundad pé provresultatet.®

Xiong Binggqi (#& ™ #r) vid 21* Century Education Research Institute, 2/ Shiji Jiaoyu
Yanjivyuan (21 #222F #F 7%, anser att det enda sittet att undvika ojimlikhet #r att infora
ett antagningssystem helt grundat pa studenternas meriter. Han anser ocksa att det ar
centralregeringens ansvar att dndra pa gaokaosystemet pd nationell niva darfor att den
nuvarande policyn har favoriserat stora stider som Beijing nér det géller tillgang till

universitetsplatser.®

http://gaokao.eol.cn/bkzec 2915/20121228/t20121228 887199.shtml, atkomstdatum 2013-01-30.

60 Zhang, Qianfan 7K H, “FKFW: FHZHF B RA L REIR - FHR T, Zhang Qianfang: Yidi gaokao
ying chengwei quanmin gongshi — gaokao yimin ke fang (Zhang Qianfan: Fragan om att skriva gaokao pé annan
ort maste fi nationell konsensus — det gar att forhindra gaokao-migration), Guangming Online, 2012-12-25,
http://edu.gmw.cn/2012-12/25/content 6142881.htm, atkomstdatum 2013-01-05.

¢ Zhang, Lan KX, “F+#o 3 % AT 502, Yidi gaokao renhe yuanhe tuibudong? (Varfor sker det inte nagot
med frdgan om att skriva gaokao pa annan ort?), Caixin, 2011-04-21, http://video.caixin.com/2011-04-
21/100250748.html, atkomstdatum 2013-01-30.

2 Xie Baofu, R g, “M Rg: FmF s, Fdehi—FHF XK, Xie Baofu: Yidi gaokao nan, buru tongyi
gaokao shijuan (Xie Baofu: Gaokao pa annan ort dr svart, det vore battre med enhetliga prov) Global Times,
publicerad pad Guangming Online 2012-12-19, http://edu.gmw.cn/2012-12/19/content_6072878.htm,
atkomstdatum 2013-01-30.

3Li,Pingsha Z=-F i), “Re A ik w3 d % pAEsh A £46 4 F XA E”, Xiong Bingqi tan yidi gaokao: ying
tuidong zizhu zhaosheng kaoshi gaige (Xiong Bingqi talar om gaokao pa annan ort man maste driva framét
reformen for sjalvstindig antagning), Guangming Online, 2012-12-20, http://edu.gmw.cn/2012-
12/20/content_6083935.htm, dtkomstdatum 2013-01-30.
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4 Reform av yidi gaokao

4.1 Reform av yidi gaokao - barn ska fa skriva gaokao dar de bor

Den 31 augusti 2012 uppmanade centralregeringen myndigheterna i samtliga provinser,
storstadsomrdden och autonoma regioner att till slutet av 2012 inkomma med nya strategier
for hur man skall se till att medf6ljande barn till migrantarbetare efter att ha avslutat
grundskolan skall kunna delta pa plats i intagningsproven till hogre studier.** P4 en
presskonferens den 6 september 2012 specificerade utbildningsministern Yuan Guiren (3%
4=) att den nya policyn skall folja upp den policy fran 2003 vilken mojliggjort att s kallade
medfoljande barn kan fa sin grundutbildning dir fordldrarna arbetar. Da de barn som atnjutit
den reformen nu kommit till den &ldern da de vill skriva gaokao kan inte ldngre gaokaofragan
vénta. Yuan Guiren podngterar ocksd att den nya policyn méste anpassas till respektive stads
forhallanden och kapacitet och det dr darfor de lokala myndigheterna sjdlva som maste
faststélla sin egen policy i frdgan. Familjerna méste dock uppfylla vissa grundlidggande krav.
Ena fordldern maste ha ett stadigt arbete och en fast bostad och familjen maste vara fullt
forsakrad. Man ska ha bott pa platsen en ldngre tid och barnet skall dven ha gatt i skola pé
orten ett visst antal ar, det dr upp till de lokala myndigheterna att bestimma hur hog denna

troskel skall vara.®

Vid slutet av 2012 hade de flesta provinser och stider presenterat sina nya policys.

Heilongjiang var den fOrsta provinsen att offentliggdra sin plan. Enligt planen skulle 2013 alla
som géatt ut gymnasiet i provinsen samt gatt i skolan 1 minst tre ar i Heilongjiang fa skriva
gaokao pd plats. Fordldrarna maste ocksé ha ett lagligt arbete och fast bostad i provinsen.
Shandong kommer att fran ar 2014 infora en policy som léter alla som gétt ut gymnasiet
skriva gaokao dir. Man rédknar med att 15 000 studenter frén andra provinser kommer att

skriva gaokao i Shandong.®® Aven i Anhui och Jiangxi ricker det att man har gatt ut

O CRH BRI R E B R R AeS& & B, Jiaoyubu yaoqiu jinkuai mingque “yidi gaokao™
shijianbiao he luxiantu (Utbildningsministeriet kréver att tidsplanen och riktningen for “gaokao pé annan ort”
omgéende faststélls), Xinhua, publicerad pa centralregeringens hemsida 2012-09-07, dtkomstdatum 2013-02-01.
%Wang, Qingfeng T F, “& 5742 FHZHE @& FAEA D, Yuan Guiren: Yidi gaokao mianxiang changzhu
renkou (Yuan Guiren: Gaokao pa annan ort riktar sig mot den bofasta befolkningen) Caixin, 2012-09-06,
http://china.caixin.com/2012-09-06/100433996.html, dtkomstdatum, 2013-02-01.

SOV 4R B KRR 6 FrE N ALILE ST, Guowuyuan yaogiu niandi chutai yidi gaokao xize jin
Jjiu sheng yi gongbu (Endast nio provinser har publicerat de strategier for gaokao pa annan ort som
centralregeringen begért inom arets slut) China News, publicerad pa Education Online 2012-12-27,
http://gaokao.eol.cn/kuai_xun_3075/20121227/t20121227 886956.shtml, dtkomstdatum 2013-02-19.
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gymnasiet, inga sarskilda krav stélls pa fordldrarna. Fujian hade sedan i maj redan beslutat att
genomfora denna policy och kommer att fortsdtta pa samma spar. Utdver dessa provinser hade
ocksa foljande endast laga krav: Zhejiang, Jiangsu, Hebei, Shanxi, Liaoning, Henan, Hunan,

Chongging, Hubei och Jilin.”’

Foljande provinser har jimforelsevis hog troskel: Hainan, Yunnan, Ningxia, Shaanxi,
Guizhou, Guangxi, Inre Mongoliet, Gansu och Xinjiang. I exempelvis Xinjiang kommer man
fran 2014 att gradvis sléppa pa kraven och fran 2017 ska medf6ljande barn kunna delta i
gaokao under forutséttning att man utan avbrott gatt i skolan i Xinjiang i sex ar och avslutat
gymnasiet med fullstindiga betyg. Fordldrarna maste ocksé ha arbetat lagligt 1 Xinjiang 1

minst 6 ar och kunna uppvisa att de betalat sociala avgifter i minst tre &r.%®

I Qinghai har man gatt en egen vég och behéller kopplingen mellan hukou och gaokao. Man
kan dock flytta sin hukou dit. Dock kan man inte ha kvar sin bostad 1 den gamla orten utan

man maste vara regelritt registrerad och boende i1 Xinjiang samt ga i skolan dar.

Tibet hade i maj 2013 dnnu inte publicerat ndgon ny policy i fragan.

Vad ménga véntade pa var hur Beijing, Shanghai och Guangdong skulle agera. Pa sista dagen

for tidsfristen, den 31 december 2012, offentliggjorde de sina policys.

Beijing kallar sin nya policy for en dvergangspolicy. Den innebér att gymnasiestudenter som
last minst tre ar 1 Beijing ska kunna skriva gaokao dir fran 2014. Fordldrarna maste dock ha
haft uppehéllstillstiand 1 Beijing, stadig inkomst och fast bostad samt ha betalat sociala
avgifter i sex ar. De har dessutom bara ritt att frdn 2013 soka in till 1dgre yrkeshogskolor,
zhongzhuang (F %), och fran 2014 till hogre yrkeshogskolor, gaozhi yuanxiao (Z 3R [EA%).
De kan skriva provet i Beijing, men deras podng kommer fortfarande att végas enligt

hemprovinsens kvoter.®” I Shanghai kommer majligheten att skriva gaokao pa plats kopplas

7 Li, Ling =%, Jiang, Yifeng 3% 7~ ¥, Yang, Xixie fa#"t, Song, Xiaoxiao K i¥ 7%, Lai, Hongying #i 4L 3%, “
W & T FEHT, Yidi gaokao fangan touxi (Analys av planen for gaokao pa annan ort”, Jiaoyubao, 2013-01-
19, http://paper.jyb.cn/zgjyb/page/1/2013-01/19/03/2013011903 _pdf.pdf, dtkomstdatum 2013-05-21.

S IEBFm A 2017 TABUH P A& & KA [T IR 4", Xinjiang yidi gaokao: 2017 wanquan quxiao huji
yaoqiu he yuanxiao xianzhi (Gaokao pa annan ort i Xinjiang: 2017 kommer man helt avskaffa krav pa
hushéllsregistrering och begriansningar av utbildningsinstitutioner), Education Online, 2013-03-25,
http://xinjiang.eol.cn/xinjiangnews 5507/20130325/t20130325_921264.shtml, dtkomstdatum 2013-05-21.
“Wan, Xuezhong 77 5 %, Zhang, Wei 7K 4, “4b 0 H-AR T 44 52 £ FHCLAR] 2016 A7 I FF X S8 %, Beijing
Jjiang bao jingji xuesheng luqu bili 2016 nian gian bu kaishi yidi gaokao (Beijing kommer att bibehalla
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till Shanghais sérskilda uppehallstillstands-system. Fran 2014 kommer barn till
migrantarbetare med uppehéllstillstdnd som uppnar en viss grad eller “podng” att tillatas delta
i gaokao. Detta &r en tillfillig policy och en mer detaljerad plan kommer presenteras senare.”
Tianjin kommer ocksa till en borjan att endast att sldppa pd intagningsproven till
yrkesutbildningar, men betonar att det 4r en interimslosning.” Guangdong kommer frén och
med 2016 att tilldta gaokao for barn med gymnasieexamen fran Guangdong och vars forédldrar

har uppehallstillstdind och har betalat sociala avgifter i tre ar.”

Medan ménga provinser helt dppnat upp for alla skall kunna skriva gaokao pa plats sa var det
samtidigt manga som var besvikna, inte minst i Shanghai, Beijing och Guangdong.”
Medan Guangdong kommer att 6ppna upp under 2016 sé verkar det oklart om och néar det

kommer bli mojligt {or fler att delta i gaokao i1 Beijing och Shanghai.

I manga provinser gor de nya reglerna inte sa stor skillnad. Det kan bero pa att inflyttningen
till provinsen inte ar sa stor eller att konkurrensen till de lokala universiteten inte dr hog. I en
provins som Jiangxi kan den nya policyn ha en positiv effekt genom en storre tillstromning till

de lokala universiteten.

De relativt hoga trosklarna i1 vissa av de vistliga provinserna kan forklaras med att man ar
radd for en plotslig vag av studenter som vill utnyttja att det kan vara fordelaktigt att skriva
gaokao i en provins dér utbildningsresurserna dr mindre och man dérfor kan hamna i en mer
fordelaktig kvot. En plotsligt 6kad mingd studenter kan ocksa téra pa ett redan anstringt

utbildningssystem och en gradvis sdnkning av kraven kan darfor vara rimlig.

antagningsantalet for studenter med hushallsregistrering i Beijing och man kommer inte att borja med gaokao pa
annan ort innan ar 2016), Xinhua, publicerad pa China Education 2012-12-31,
http://www.edu.cn/yidigaokao 12431/20121231/t20121231 888208.shtml, dtkomstdatum 2013-05-21.

Kan, Feng B, “F 7 2R B FZF B8R + X TR R EBLRE”, Jing Hu Yue tongri chu yidi gaokao
zhengce — zhuanjia yu guojia cengmian tongchou (Beijing, Shanghai och Guangdong offentliggér pa samma dag
sina planer for gaokao pa annan ort — exporter undersdker planen pa nationell nivd) China News, publicerad pa
China Education Online 2012-12-31, http://www.edu.cn/yidigaokao 12431/20121231/t20121231 888185.shtml,
atkomstdatum 2013-05-21.

7! Zhang, Jianxin FRIEHT, “ RF FH@ F B &K TAZEF F %I, Tianjin yidi gaokao zhengce: Fuhe
tiaojian ke zai jin kao zhonggaozhi (Tianjins policy for gaokao pa annan ort: De som uppfyller kraven kan skriva
prov till hogre utbildning i Tianjin), Gaokaowang, 2013-01-01,
http://www.gaokao.com/e/20130101/50¢2d410659b3.shtml, dtkomstdatum, 2013-05-21.

21i, Raymond, “Easing of college exam barriers fails to satisfy migrant parents”, South China Morning Post,
2012-12-31, http://www.scmp.com/news/china/article/1116179/easing-college-exam-barriers-fails-satisfy-
migrant-parents, atkomstdatum 2013-05-21.

" Li, Raymond, “Easing of college exam barriers fails to satisfy migrant parents”.
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5 Analys och sammanfattning

Overliggningen infor de nya strategierna ter sig ha varit en helt sluten process. Trots att
debatten innan varit 6ppen och forskare inbjudits att delta i seminarier pa Beijings
utbildningsbyrés initiativ’* s& verkar det inte ha funnits ndgon transparens i sjilva

beslutsprocessen. Detta trots att dppenhet i processen just var ndgot som efterfragats.

Mitt intryck &r att det finns en hogljudd och entrégen opinion bland migrantarbetare som
kréver att deras barn skall ha samma rittigheter som de som har hukou pa orten de bor. De
samlar namnunderskrifter, lamnar in forslag till fordndring till myndigheter och organiserar
sig pa nitet. De far mothugg av vissa stadsbor som framfor allt verkar vara rddda for 6kad
invandring och att stadens resurser skall utarmas. Ingen verkar sétta sig emot att dessa barn
skall ha samma chanser att komma in pa universitetet, men man ifrdgasitter om stdderna
klarar trycket. I den offentliga debatten finns det fa som tar parti med dem som motsétter sig
en reform av gaokaosystemet. Men om man ser till exempelvis Beijing 4r denna tystare grupp
uppenbarligen starkare da den nya policyn helt klart ligger ndrmare deras dnskningar.
Sjalvklart maste provinsregeringarna kompromissa, men dir migrantarbetarna ar som flest
och missngjet dr som storst verkar det ocksa hinda minst. Det finns en motsédgelsefullhet i att
man séger att utbildningsresurserna dr mindre pa landsbygden, men 4nda endast motvilligt

delar med sig av dem 1 staden.

Men man ska inte glomma att fordndring har skett pA manga hall i landet och det later som att
de som vill sldppa pa reglerna kring gaokao och hukou inte tinker ge upp i forsta taget. Och
flera provinser och stidder kallar sin nya policy for en 6vergangspolicy s& kanske kommer de

verkligen att 6ppna helt och hillet fér de medféljande barnen

Utbildningsministern uttrycker sig mycket diplomatiskt och uppmanar provinserna att en gang
for alla 16sa fraigan om var dessa ungdomar ska kunna skriva gaokao, men séger samtidigt att
hinsyn maste tas till stadens begridnsningar och ldmnar pé sé sétt over frdgan helt till

provinserna. Kanske borde man efterfraga en starkare nationell policy i denna friga. Ett

MUKW AR R ARAN 5 R o F ALK, Zhang Qianfan: “Fei jiben quanli yu yidi gaokao wuguan’(Zhang
Qianfan: “Inte en grundldggande rittighet” kan inte tillimpas for frigan om gaokao pé annan ort), Yanzhao
Metropolis Daily, publicerad pd www.eol.com 2012-12-28,

http://gaokao.eol.cn/bkzc 2915/20121228/t20121228 887199.shtml, dtkomstdatum 2013-01-30.

25



argument mot detta dr att det finns for stora skillnader inom landet, men migrantarbetarna

reser dit deras arbete behdvs och deras behov borde kunna tillgodoses var de én hamnar.

En annan fraga, eller egentligen roten till problemet, dr hukousystemet. En reform av hukou
skulle kunna upplosa fragan om yidi gaokao. Li Keqiang har vid flera tillféllet talat om en
overgripande urbanisering av Kina.” For att f3 till stind detta kan man nog anta att en mer

jamlik fordelning av stadens tillgangar, inklusive utbildningen, kommer att vara rimlig.

De senaste drens dalande siffror for deltagare i gaokao vittnar om att det blivit mindre
populért att 1dsa pa universitet. Kanske har det att géra med att en universitetsexamen inte
nodvandigtvis leder till ett jobb ldngre, men manga viljer ocksa aktivt att inte skriva gaokao
och istéllet prova lyckan pa arbetsmarknaden eller aker utomlands for att studera. Med de
redan hoga trosklar som finns for att fortsétta studera borde man inte gora det &nnu svarare for
migrantarbetarnas barn. Monstret kan bli det samma som 1 de provfokuserade skolor man
hade pa 50-talet, att studenter véljer att hoppa av i fortid istdllet for att studera for nagot som

kanske inte leder nagonstans.

Sa har debatten haft ndgon inverkan pa reformerna? Ja, jag tror att utan debatten hade det inte
skett nagon reform alls. Men det aterstar ocksa att se om allmdnheten kommer att acceptera de
nya forslagen eller om debatten kommer att intensifieras. Man har heller ej sett &nnu om det
kommer att ske en sé kallad gaokao-invandring till de platser dir man léttat pa reglerna och i
sadana fall hur stdderna kan hantera detta. Denna frdga maste bevakas pé langre sikt for att
man skall kunna avgora 1 vilken utstrackning de lokala regeringarna tar till sig av debatten och

hur de balanserar de olika intressena.

” Chan, Kam Wing, “Turning China’s cities with invisible walls into cities of dreams”, East Asia Forum, 2013-
02-14, http://www.eastasiaforum.org/2013/02/04/turning-chinas-cities-with-invisible-walls-into-cities-of-
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