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Summary

Corporate social responsibility aims for a sustainable growth and conducting
business with a focus on coming generations. The purpose of this essay is to
research the Swedish environmental legislation, and whether it is a hurdle for

corporate social responsibility.

Corporate Social Responsibility concerns the effects of conducting business for
the environment, corruption, employee work conditions and the human rights.
This essay does only take in account for the environmental effects. During the
research a fictitious business, that according to the Swedish environmental
legislation is an environmentally hazardous business, has been used as an
example. The business is named Textilfabriken and it has activity purposes of
dying textiles. Governing Swedish environmental legislation is researched in
relation to this fictitious environmentally hazardous business to answer the

problem stated below:

Is the Swedish environmental legislation an obstale or possibilities for Corporate

Social Responsibility?

In the research traditional legal methods has been used and been supplemented
with social science methodology. Corporate Social Responsibility has mainly
been researched in doctrine, literature concerning CSR and the Swedish
governments’ strategy Hdllbart foretagande, en plattform for svenskt agerande,
from 2013. It is possible to point out that for a business that aims to work actively
with corporate social responsibility but is classified by Swedish environmental
legislation to be environmentally hazardous there are some obstacles. But if
certain commitments to environmental requirements are made these obstacles can

be turned in to opportunities.

Keywords: Corporate social responsibility, Sustainability, Sustainable

Development, Environmentally harmful operation, Handling of chemicals






Sammanfattning

Hallbart foretagande tar fasta pa principen om hallbar utveckling och dsyftar ett
ansvarsfullt foretagande med hédnsyn till kommande generationer. Corporate
Social Responsibility (CSR) dr det internationella begrepp som motsvarar vad vi
bendmner hallbart foretagande. Syftet med uppsatsen dr att undersoka dagens
miljolagstiftning och besvara frdgan huruvida denna utgdr hinder eller mojligheter
for hallbart foretagande. Begreppet hallbart foretagande anvénds sdledes i denna
uppsats som en synonym till CSR. I grunden handlar det om ett ansvarsfullt
foretagande pa omrédena miljo, antikorruption, arbetsvillkor och maénskliga
rittigheter. Uppsatsen behandlar enbart miljomassigt ansvarstagande. [
undersokningen har néringsverksamhet som enligt miljolagstiftningen ar en
miljofarlig verksamhet, anvints som ett fiktivt exempel. Denna bendmns
Textilfabriken och har som verksamhetsforemal infargning av textilier. Géllande
svensk miljolagstiftning studeras i relation till denna tinkta miljofarliga

verksamhet for att undersoka nedanstdende fragestdllning:

Utgor dagens svenska miljolagstifining hinder eller mojligheter for hallbart
foretagande?

Traditionell rattsdogmatisk metod har anvénts vilken vilar pa juridisk metod samt
rittskéllelaran. Samhéillsvetenskapligt material har kompletterats med. Hallbart
foretagande har studerats frimst i doktrin, litteratur om CSR och i regeringens
strategi  Hdllbart foretagande, en plattform for svenskt agerande frén 2013.
Undersokningen har tagit utgangspunkt i svensk miljolagstiftning, dess forarbeten
och doktrin. Det kan konstateras att det forekommer vissa hinder for en
nédringsverksamhet som avser bedriva hallbart foretagande men som i och med
dess verksamhetsforemal utgér en miljofarlig verksamhet. Hindren kan dock
omvandlas till mojligheter genom diverse &taganden sd att miljobalkens krav

uppfylls.

Nyckelord: CSR, Hallbart foretagande, Hallbarhet, Héllbar utveckling,

Miljofarlig verksamhet, Textilvaror, Kemikaliehantering
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Forkortningar
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REACH
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Corporate Social Responsibility

Europeiska Gemenskapen

Eco Management and Audit Scheme

Europeiska Unionen

Forenta Nationerna

Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
International Organization for Standardization

Miljobalk (1998:808)

Organization for Economic Co-operation and Development
Regeringens proposition

Registration Evaluation Authorisation and Restriction of Chemicals
Regeringsformen

Statens offentliga utredningar

Utrikesdepartementet
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Sedan millennieskiftet har uppfattningen om att foretag har ett storre ansvar dn
vad lagstiftningen kriver, fatt allt storre utrymme i samhiéllet och niringslivet.' Nu
ndr marknaden, miljon och ménskligheten dr desto mer globalt sammankopplad
finns inte ldngre mojligheten att enbart bry sig om den egna verksamheten, oavsett
vilket ansvarsomride det handlar om.” Héllbart féretagande ir den svenska termen
for det mer allmint kéinda internationella begreppet, Corporate Social
Responsibility (CSR) och innefattar ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt

ansvarstagande.’

Ar 2011 publicerade EU-kommissionen en CSR-strategi for 2011-2014 och i
denna beskrivs begreppet CSR som “Foretagens ansvar for den egna
verksamhetens konsekvenser for samhillet”.* Inom ramen for denna strategi
uppmanades respektive medlemsland 1 EU att ta fram en nationell handlingsplan

for CSR.?

I november 2013, drygt tva &r senare presenterade den svenska regeringen sitt
svar pd EU Kommissionens uppmaning i form av strategin Hallbart foretagande —
plattform for svenskt agerande.® 1 denna framhaller regeringen sin syn pi CSR
och hallbart foretagande och syftet dr att ge fOretag och dess intressenter i

samhillet en bra grund till att arbeta enligt principerna for hallbart foretagande.’

Regeringen anvinder begreppet Hallbart foretagande som synonym till CSR och

forklarar begreppet ha sin bdring pa fyra omraden; miljo, méinskliga rittigheter,

! EU-kommissionen, KOM(2001)366, GRONBOK — Frimjande av en europeisk ram for foretagens sociala
2 Grankvist, Per. CSR i praktiken, Liber, 2012, s.21

YAa,s.l5

* EU-kommissionen, KOM (2011) 68, En fornyad EU- strategi 2011-2014 for foretagens sociala ansvar

5 Regeringskansliet, Hdllbart foretagande (CSR), himtad:2013-12-03

6 Regeringskansliet, UD13.031 Hdllbart foretagande — plattform for svenskt agerande, 2013

7 Aa.,s. 3
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antikorruption samt arbetsvillkor.® Denna uppsats behandlar héllbart féretagande

utifran ett av dessa ansvarsomraden, nimligen foretagens ansvar 6ver miljon.

Regeringens vision om héllbart foretagande lyder att alla foretag har en
langsiktig syn pa vérdeskapande och bedriver en verksamhet som gynnar hallbar

utveckling, ekonomiskt, socialt och miljémassigt”.’

Regeringen menar att hallbart foretagande ér viktigt for foretaget som verksam
aktor 1 dess ambition om ett langsiktigt vdrdeskapande, vid hantering av
affirsrisker samt vad giller affirsmgjligheter med koppling till hallbarhet.'® Ett
héllbart foretagande ar betydelsefullt for att kunna na mal i samhillet samt bidra
till en gron ekonomi. Aven i arbetet for att ni Riksdagens nationella
miljokvalitets- och generationsmaél &r héllbart foretagande mycket viktigt. Foretag
kan genom ett hallbarhetsarbete bidra till en bittre miljo, bade internationellt och

nationellt.!!

Enligt generationsmdlet &r det huvudsakliga syftet att till nista generation
overldmna ett samhélle dédr de stora problemen pd miljdomradet &r 16sta utan att
ha orsakat ytterligare hilso- och miljéproblem utanfor Sverige.'” Hallbart
foretagande grundar sig i principen hallbar utveckling och asyftar ett ansvarsfullt
foretagande som tar fasta pi kommande generation samt langsiktighet.'® Principen
om en héllbar utveckling antogs redan 1992 i Riodeklarationen om miljé och
utveckling.'* Det har sedan dess varit forankrat internationellt genom bland annat
EU och FN." Sedan 2010 &r principen om héllbar utveckling stadgad i Sveriges
grundlag, regeringsformen 1:2 och i1 miljobalkens syfte enligt Miljobalken
(1998:808) 1:1.

Tidigare forskning om miljolagstiftning och nédringsverksamhet dr sparsam dven

om det finns artiklar'® frén vilka inspiration kunnat himtas.'” Dessa skrevs dock

¥ Regeringskansliet, UD13.031 Hdllbart foretagande — plattform for svenskt agerande, 2013, 5.6
’Aa,s.10

10 Aa.,s. 8

A, s.10

2 A.a., 825

13 A.a.,s. 6

4 Michanek, Gabriel. Zetterberg, Charlotta. Den svenska miljordtten, lustus Forlag, 2012, s.32
B Aa,s22

"®Steneroth Sillén, Marianne. Miljlagstifining och néringsverksamhet. Nigra tankar kring den miljoritisliga
lagstiftningen, Studentlitteratur, 1982
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for ett antal ar sedan och undersokte ddvarande miljolagstiftning i ett forsok att se
dessa regler som hinder for en annars fri niringsverksamhet.'® Hindren bestod av
hénsynsregler och tillatlighetsregler i miljoskyddslagen och naturvardslagen vilka
innebar en beslutsgdng med olika krav péd beslutsunderlag. Dessa hénsynsregler

och tillatlighetsregler aterfinns i dagens allminna hinsynsregler i miljobalken. '

Forskning kring CSR har i storsta utstrickning fokuserat vid foretagens
ekonomiska ansvarstagande. I takt med att CSR fick fotféste och spreds, véxte det
sociala ansvarstagandet fram vilket gjorde att forskningen utvecklades mer i
denna riktning. Milj6 har sillan tidigare lyfts fram 1 relation till CSR.
Undersokningen utgdr fran en fiktiv nédringsverksamhet, Textilfabriken. Denna
anvinds som ett exempel pa en miljofarlig verksamhet enligt miljobalkens
definition 1 MB 9:1. Tillvdgagangssatt for undersdkningen redovisas i kommande
kapitel, metodavsnittet. Till en bdrjan var CSR den huvudsakliga
inspirationskédllan for uppsatsen, men vid senare kdnnedom om och insikt i
regeringens nyutkomna strategi for héllbart foretagande, forflyttades fokus fran
CSR till hallbart foretagande och miljolagstiftningens regler for en miljofarlig

verksamhet.

Mot denna bakgrund &r det intressant att undersoka forhallandet miljolagstiftning
och ndringsverksamhet i ljuset av ett héllbart foretagande. Féremél for denna
uppsats kom séledes att bli en undersokning av miljolagstiftningens hinder och

mdjligheter for hallbart foretagande.

1.2  Syfte och fragestillning

Syftet dr att undersoka huruvida miljolagstiftningen utgdr hinder eller mdjligheter
for ett héllbart foretagande. Uppsatsen avser att utreda vilka hinder respektive
mdjligheter en verksamhetsutdvare som bedriver miljofarlig verksamhet patréaffar
1 miljolagstiftningen 1 sin ambition att nd ett héllbart foretagande. Med

utgéngspunkt i en fiktiv ndringsverksamhet, Textilfabriken, som har infirgning av

17 Steneroth Sillén, Marianne. Miljélagstifining och néringsverksamhet — dé och nu, Studentlitteratur, 2004
¥ Steneroth Sillén, 1982, s. 105-121
" Steneroth Sillén, 2004, 5.195
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textilier som verksamhetsforemal och dirfor dagligen hanterar kemikalier, avser
jag att besvara nedanstdende frigestillning. Uppsatsen behandlar Textilfabriken

som ett exempel pd en miljofarlig verksamhet.
Uppsatsens huvudfraga:

o Utgor miljélagstifiningen hinder eller mojligheter for en miljofarlig
verksamhet att bedriva hallbart foretagande?

Underfragor:

o Vad innebdr ett hallbart foretagande?
o Vad krdvs av “Textilfabriken” enligt miljolagstiftningen?

1.3  Avgransningar

Textilfabriken avgrdnsas genom dess verksamhetsforemdl som omfattar
infargning, tryck och beredning av textilier. Foremal for uppsatsen ér enbart
infirgning och den kemikaliehantering som detta innebir. Ovriga aktiviteter inom
verksamheten som kan medfora pafrestningar pa miljon behandlas séledes inte.
Uppsatsen avser vidare anvdnda begreppet héllbart foretagande enligt regeringens

definition och forklaring om hallbart foretagande som synonym till CSR.*

Hallbart foretagande har sin biring pa fyra huvudomraden; ménskliga réttigheter,
arbetsvillkor, miljo samt antikorruption.?’ Uppsatsen behandlar hallbart
foretagande endast utifran miljoaspekten. Saledes sker dven en avgransning fran

Ovriga omraden.

En ytterligare avgrinsning dr det perspektiv som uppsatsen dr skriven utifran.
Utgdngspunkt tas 1 verksamhetsutdvarens perspektiv, vilka forpliktelser denne har
enligt miljolagstiftningen star i fokus. Tillsynsmyndighetens perspektiv uteldmnas

helt.

Visst matt av EU-rdtt pd miljorittens omrade ér relevant dd Sverige i egenskap av
medlemsland 1 EU, tillimpar regleringen och blir paverkade av den. EU och

radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvérdering, godkénnande

» Regeringskansliet, 2013, 5.6
*! Ibid.
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och begriansning av kemikalier, REACH, dr infogad i miljobalken och pa detta vis
berdrs dven EU-ritten pa kemikalieomradet. Aven angdende CSR ir det hogst
relevant att beakta EU-rdtten och EU-kommissionens synsitt, detta frimst da
Kommissionens CSR-strategi for 2011-2014 gav upphov till svenska regeringens

strategi for hllbart foretagande.

Uppsatsen begransas saledes till svensk miljolagstiftning och relevant EU-rétt.
Internationell rétt har jag valt att helt fringd da internationella konventioner och
material pa omrddet kring miljolagstiftning och niringsverksamhet, knappt finns
att tillgd. Textilfabriken avser etablering i Sverige vilket medfor en avgridnsning

enbart till svenska miljobalken och anpassning till EU-rédtten.

Uppsatsen avgrinsas dven si till vida att forekommande straffritt i miljobalken

inte behandlas.

En ytterligare avgrinsning i mitt forfattande &r att frdngd reglering kring
lokalisering av miljofarlig verksamhet. Textilfabrikens lokalisering &r inte foremal
for denna undersokning. Uppsatsen utgér fran att byggnaden redan finns uppréttad

och ér beldgen pa "bésta mojliga plats for denna miljofarliga verksamhet”.

14 Metod och material

Grunden i mitt tillvigagingssitt bestar av traditionell rittsdogmatisk metod. Den
vilar pd juridisk metod och rittskélleldran med dess rattskélleprinciper, men ocksa
fakta och dess relation till rittskdllorna. For en djupare forstaelse om réttsléget
dven 1 praktisk betydelse kan dven andra vetenskaper kompletteras inom

rittsdogmatisk metod.**

Rittskélleldiran kompletteras i min undersdkning av andra verktyg, dels
rittsvetenskapligt material sdsom ytterligare doktrin och artiklar men ocksa
samhillsvetenskapligt material, bland annat genom Borglund” och Grankvist**.

Detta har 1 huvudsak anvints for en oOkad forstaelse for CSR och héallbart

2 Sandgren, Claes. Rdttsvetenskap for uppsatsforfattare, Norstedts Juridik, 2007, s. 36-39

3 Borglund, Tommy. Virdeskapande CSR — Hur foretag tar socialt ansvar, Norstedts Akademiska Forlag,
2009

* Grankvist, 2012
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foretagande.

Utgdngspunkt har tagits i svensk miljolagstiftning, miljobalken och den reglering
som ér tillimplig for ndringsverksamhet, i synnerhet en miljofarlig verksambhet,
hér exemplifierad genom Textilfabriken. Detta fick jag insikt om i "Den svenska
miljoritten” av Michanek & Zetterberg.”> Aven miljélagstiftning inom EU-rtten,
specifikt REACH, EU:s forordning om kemikaliehantering har studerats. Denna
ar relevant dé Textilfabriken infargar textilier och dagligen hanterar kemikalier i
sin verksamhet. Forarbeten som ligger till grund for befintlig lagstiftning har
anvints for en storre forstdelse for avvdgningar 1 samt tolkning av

miljolagstiftningen.

Sa som uppsatsens fragestillning dr formulerad anses inte réttspraxis relevant att
beakta. Syftet dr att undersdka hur miljolagstiftningen forhaller sig till ett hallbart
foretagande inom en miljofarlig verksamhet. Hur domstolen tidigare beddmt i
enskilt fall huruvida en verksamhet utgér miljofarlig verksamhet eller liknande ér
dérfor inte foremal for denna undersokning. Frigestéllningen anldgger ett bredare
perspektiv och av den anledningen koncentreras metod och material till
lagstiftning, forarbeten och doktrin. Fokus &r den rittsliga miljon runt en
nédringsverksamhet som klassas som miljofarlig verksamhet. Urval och vérdering
av material har gjorts utifran dess auktoritet. Niar det kommer till val av litteratur
har detta gjorts baserat pd vad som har funnits tillgdngligt vid tidpunkten for
uppsatsens framstdllande. For att fi en Oversiktlig bild av miljorédtten och dess
relation till foretagande har jag tagit utgangpunkt i det material som tidigare
presenterats pa omradet milj6lagstiftning och néringsverksamhet.”® Nir det giller
litteratur och doktrin har jag i storsta mojliga mén anvint mig av sd nyligen
forfattat material som funnits att tillga. Grankvist’” har anvénts for att definiera

begrepp som ansags nddvindiga for en fortsatt undersokning.

For att kunna besvara uppsatsens fragestéllning har Textilfabriken anvénts som ett
fiktivt exempel pa en miljofarlig verksamhet som &r i uppstart och som avser att
bedriva hallbart foretagande. Syftet med denna exemplifiering &r att illustrativt

satta miljolagstiftningen 1 relation till en miljofarlig verksamhet och pa sa vis

» Michanek och Zetterberg, 2012
* Steneroth Sillén, 2004
%7 Grankvist, 2012
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besvara fragestillningen om miljolagstiftningens hinder och mdjligheter for

verksamheten att bedriva hallbart foretagande.

De slutsatser som sedan dras sker utifran Textilfabriken som ett exempel pa en
miljofarlig verksamhet enligt miljobalkens definition. Mojligen skulle inte samma
slutsatser kunna dras vid undersokning av annan miljofarlig verksamhet.

Slutsatserna speglar saledes denna verksamhet och verksamhetsforemal.

1.5 Disposition

Uppsatsen ér indelad i fem kapitel inklusive inledningskapitlet, kapitel 1. I detta

avsnitt redogdrs for uppsatsens fortsatta disposition.

Kapitel 2 - Det andra kapitlet introduceras med ett avsnitt om héllbar utveckling.
Direfter foljer ett avsnitt om CSR och dess framvéxt for att underlétta forstaelsen
for héllbart foretagande som beskrivs i ndstkommande avsnitt. Avslutningsvis

presenteras Textilfabriken ndrmare.

Kapitel 3 — Det tredje kapitlet kartldgger och beskriver rattsligt material som har
kunnat urskiljas. Miljolagstiftningen och vad som avses med “miljofarlig

verksamhet” redovisas.

Kapitel 4 - Kapitlet analyserar det material som redogjorts for i kapitel 2 och 3.
Miljobalkens eventuella hinder och mdjligheter analyseras och stélls i relation till

Textilfabriken och hallbart foretagande.

Kapitel 5 - Femte och sista kapitlet summerar undersokningen och presenterar

slutsatser av de resonemang som fors i kapitel 4.
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2. Hallbar utveckling, CSR och
hallbart foretagande

[ foljande kapitel presenteras innebérden av hallbar utveckling, hur framvdxten
av CSR sett ut och ddrefter kopplingen till principen om hdllbar utveckling som
sedan givit upphov till hdllbart foretagande. Avslutningsvis presenteras
Textilfabriken som anvdiinds likt ett fiktivt exempel pd den miljéfarliga verksamhet

som uppsatsens frdgestdllning och undersokning dsyftar.

2.1  Hallbar utveckling

Sedan miljomedvetandet vdcktes slutet av 1960, borjan 70-tal, har en utveckling
av det skett 1 form av att konsumenter idag stiller allt hdgre krav pd produkterna
de handlar, men ocksa pa foretagen dér produkterna inhandlas. Pa detta sétt har en
sjalvreglering uppstatt pa miljofragornas omrade. Foretagen har fatt incitament att
se miljon som en tillgdng och det har blivit eftertraktat att tillgodose
miljointresset. I och med detta har miljon blivit en konkurrensfaktor, den
allmdnna trenden i samhdllet for en hallbar utveckling leder foretagen till

konceptet hallbart foretag.”®

I samband med att begreppet hallbar utveckling forts fram, har miljoaspekterna
fatt nya dimensioner. Enligt Hydén kan begreppet ses som ett riktmérke, nagot
efterstravansvirt, &ven om man inte kan bestimma vad det innebér exakt eller nir
det anses vara uppfyllt. Miljofrdgorna har sedan tidigare uppfattats handla enbart
om vad naturen til med fokus pa naturlagarna. Med begreppet héllbar utveckling
presenterades istéllet flera dimensioner som samtidigt maste beaktas, en

ekologisk, ekonomisk, socio-kulturell och en politisk dimension.

% Hydén, Hakan, Normativa tendenser pa miljéomrddet, Studentlitteratur, 2004, s.153-154
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Hydén forklarar miljé6 som livsbetingelser som omger oss, ekologiska,

ekonomiska, socio-kulturella och politiska livsbetingelser.”

Hallbar utveckling dr likt ett riktmérke som mojliggdr visionen om hallbart
foretag. Hallbart foretag definieras som ett foretag som beaktar miljon i termer av
livsbetingelser pd ett optimalt sditt.”® Inom ett hallbart foretag stills saledes kraven
att produktionen inte paverkar de ekologiska system pa det sittet att
reproduktionen av ekologiska system forsvdras eller hindras, samt att
produktionen innehéller varor och tjanster som bidrar till sa goda livsbetingelser
som mdjligt. Miljopolitiken pa 1900-talet kénnetecknades av ett reaktivt
forhallningssitt. Inférandet av begreppet hallbar utveckling 1 Brundtlandrapporten
1987 och Riokonferensen 1992 medférde en pro-aktiv strategi dér
forhallningssittet snarare kdnnetecknas av en strdvan efter att forebygga att

miljoproblem uppstar.’'

2.2 Corporate Social Responsibility (CSR)

CSR star for Corporate Social Responsibility och innebér att foretag pd eget
initiativ aktivt engagerar sig i samhdllsutvecklingen och tar ett samhélleligt
ansvarstagande ekonomiskt, socialt samt miljomassigt.’* Forbittrade arbetsvillkor,
okad mangfald, sdnkta utsldpp eller sidkrare produkter dr exempel pa vad detta

.33
ansvar kan utgora.

Ekonomiskt ansvar handlar om att driva en verksamhet si att man tjdnar sa
mycket pengar som mojligt och dédrmed tar ansvar infor aktiedgarna for att bade
trygga fOretagets finansiella stéllning och ge dem avkastning pa investerat

kapital >

Miljomiissigt ansvar handlar om att driva en verksamhet pé ett sitt som inte

paverkar planeten och vara naturresurser pa ett langsiktigt negativt sitt.>

¥ Aa.,s.157-159

30 Hydén, Hakan, Normativa tendenser pa miljéomrddet, Studentlitteratur, 2004, s.159-160
3! Ibid.

32 CSR Sweden, Om CSR Sweden himtad:2014-01-06

3 Borglund, 2009, 5.63

3% Grankvist, 2012, 5.15

3 Ibid.
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Socialt ansvar handlar om att driva sin verksamhet pa ett satt som kdnnetecknar
en god samhillsmedborgare, det vill sdga med hdnsyn till andra medborgares
hilsa och vélbefinnande, oavsett om de dr anstéllda, jobbar hos underleverantorer,

ar affirspartners eller konsumenter.*®

For att ha en langsiktigt hdllbar verksamhet krdvs en optimal balans av dessa
ansvarsomraden.’’ CSR viixte fram i motstand till ett ansvarslost foretagande som
kom att diskuteras i USA med anledning av de ménga foretagsskandaler som vid
millennieskiftet skedde och som forde med sig stor misstro for de storre
foretagen.”® Hirefter kom politiker att stilla hogre krav pa ett ansvarstagande fran
foretagen.”® Ett klassiskt perspektiv pi CSR beskriver héllbarhetsexperten John
Elkington genom Triple bottom line med sin utgéngspunkt i begreppet
Sustainability. Denna presenterar fOretagets héllbarhetsarbete utifrdn tre
dimensioner; miljémassigt ansvar, ekonomiskt ansvar och etiskt ansvar.*’ Detta
synsétt handlar om att gora néringslivet och samhéllet mer langsiktigt hallbart,
“att se till s& att dagens behov tillgodoses utan att kommande generationers
mdjligheter att tillgodose sina behov &dventyras”, enligt Brundtland-rapportens

definition av hallbar utveckling 1987.*!

Foretag utvecklar egna riktlinjer och standarder angédende miljé och samhille, for
den specifika bransch eller marknad som de agerar pa. Manga foretag arbetar
numera ocksd med att ta fram egna etiska riktlinjer eller koder, sa kallade Codes

of Conducts.*?

Pa EU-rattslig niva pagar ett gemensamt arbete med CSR. EU-kommissionen har
sedan tidigare forklarat CSR som: “ett begrepp som innebér att foretagen pa
frivillig grund integrerar sociala och miljoméssiga hdnsyn i sin verksamhet och i
sin samverkan med intressenterna”.* EU-kommissionen presenterade i sin CSR-

strategi for 2011-2014, en ny begreppsdefinition av CSR; “foretagens ansvar for

36 Grankvist, 2012, s. 15

7 Aa.,s.16

¥ Borglund, 2009, s.49

¥ Borglund, 2009, s.54-55

40 Grankvist, 2012, s.19

*UEN, FN & Hallbar utveckling, Rio+20 himtad:2014-01-05
250U 2010:38, 5.93

# EU-kommissionen, KOM (2001) 366, 5.6
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den egna verksamhetens konsekvenser for samhillet”.** EU-kommissionen rader

med denna strategi, foretagen till att anldgga ett mer ldngsiktigt strategiskt

perspektiv pa CSR.*

EU-kommissionen beskriver CSR som ett frivilligt ansvar som stricker sig
bortom nationell lagstiftning och som omfattar ménskliga rittigheter, miljofragor
och sociala rittigheter. Riktlinjer, rekommendationer och standarder av aktorer
och organisationer utgér administrativa forfaranden med viss tillsynsfunktion pa
omradet CSR.* Det finns vidare oéndligt manga begrepp som kan tyckas snarlika
ndr man talar om fOretagens ansvar i samhillet. Héllbar utveckling, hallbart
foretagande, CSR, foretagets samhéllsansvar dr bara nagra av dessa. CSR tar fasta

pa definitionen “foretagens medverkan till hallbar utveckling”.*’

# EU-kommissionen, KOM (2011) 681, 5.7

4 EU-kommissionen, KOM (2011) 681, 5.7

¢ EU-kommissionen, Foretagens samhdllsansvar (CSR) himtad:2014-01-06
47 Grankvist, 2012, 5.20
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2.3 Hallbart foretagande

Begreppen CSR och hallbart foretagande anvinds som synonymer, de bada
asyftar ett ansvarsfullt foretagande och har sin biring pa héllbar utveckling.*®
CSR, foretagsansvar och hallbarhet har ungefir samma inneboérd, i grunden
handlar det om att ta ansvar gentemot de som till storst del paverkas av
niringsverksamheten.”” Hallbart foretagande har sin biring pa fyra
huvudomraden, miljo, ménskliga réttigheter, antikorruption och arbetsvillkor.

Jamstélldhet, mangfald och affarsetik anses ocksa ingé i dessa fyra.

Analys av
Risker och Affarspotential
MANGFALD MILJO
A = MANSKLIGA
AFFARSMODELL ool RATTIGHETER LANGSIKTIGT HALLBAR
' AFFARSMODELL
AFFARS- ARBETS-
ETIK VILLKOR

ANTI-
KORRUPTION

Figur 1; Regeringskansliet, Hallbart féretagande — Plattform for svenskt agerande, s.6

Dessa sju omrdden aterfinns i de internationella riktlinjer for CSR som regeringen
stiller sig bakom, OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, FN:s Global
Compact samt FN:s vigledande principer for foretag och ménskliga rittigheter.>
OECD:s riktlinjer dr rekommendationer till foretag som verkar i flera stater.
Malsidttningen med riktlinjerna dr bland annat att stirka forutsattningarna for ett
omsesidigt fortroende mellan foretag och de samhéllen dér de dr verksamma samt
att forstidrka foretagens bidrag till héllbar utveckling. De innehéller frivilliga
principer och standarder for hur affarsverksamheter bedrivs ansvarsfullt och &r

forenliga med tillimpliga lagar och internationellt erkéinda standarder.”’

P& miljdomréddet innebdr OECD:s riktlinjer att kontinuerligt striva efter

forbattring, skydda miljo, hélsa och sdkerhet exempelvis genom

8 Larsson, Lars-Olle, Hdllbar afféirsutveckling, FAR SRS Férlag AB, 2009, 5.70

* Borglund, 2009, 5.9-10
%0 Regeringskansliet, 2013, 5.6

3! Regeringskansliet, OECD:s riktlinjer for multinationella foretag himtad:2014-01-06
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miljledningssystem samt att tillimpa forsiktighetsprincipen. Aven att utveckla
och erbjuda varor och tjénster utan negativ miljopaverkan innefattas.”® FN:s
Global Compact dr verktyg for att mota dessa miljdutmaningar, exempelvis

kemikaliehantering och fororeningar i samband med niringsverksamhet.>

FN:s Global Compact ir ett ndtverk som syftar till att uppmiarksamma foretag pa
samt ta ett aktivt ansvar for, de tio principer som lanserades 2010, inom omradena
ménskliga réttigheter, arbetsritt, miljo och antikorruption. P4 omradet miljé anges
tre olika principer som innefattar att stodja forsiktighetsprincipen, framja ett storre
miljoméssigt ansvarstagande samt uppmuntra utveckling och spridning av
miljovinlig teknik.>* Enligt regeringen innebér hallbart foretagande att foretag
strdvar efter en lingsiktigt hallbar affirsmodell, vilket bland annat innehéller
integrering av fragor kring hallbarhet i savil affarsstrategin som styrningen av

verksamheten.”

Regeringen klargor att de anvinder begreppet som en synonym till CSR. De ville
anvianda sig av en svensk term och inte en forkortning for tydlighetens skull.
Dessutom forklaras begreppet “héllbart foretagande” med premissen att foretag
ska bedriva verksamhet som gynnar en héllbar utveckling, ekonomiskt, socialt

samt miljomassigt.”

Strategin syftar till att ge den svenska regeringens syn pa CSR och héllbart
foretagande samt vad detta innefattar. Den dr ocksé tidnkt att ses som svenska
regeringens svar pd EU-kommissionens uppmaning i sin CSR-strategi for 2011-
2014, om en nationell handlingsplan for frimjande av hallbart foretagande i varje
medlemsstat.”” EU:s CSR-strategi innefattar atgirder inom 4tta olika omraden
som bland annat gér ut pa att synliggéra fOretagens sociala ansvar, béttre
sjdlvreglering och samreglering, belona hallbart foretagande och battre
information fran foretagen om sociala och miljémissiga hansyn.”® Aven pa EU-

niva dr det uppenbart att hallbart foretagande &r ett viktigt verktyg for att kunna

52 Regeringskansliet, 2013, 5.26

> Ibid.

** Ibid.

5 A.a.,s.6

%6 Regeringskansliet, 2013, s. 6

*7 bid.

8 EU-kommissionen, KOM (2011) 681, 5.10-13
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uppnd mélen 1 EU:s tillvaxtstrategi for 2010-2020, EUROPA2020, vilken handlar
om smart, hallbar och inkluderande tillviixt.”” Regeringen konkretiserar hallbart
foretagande genom ytterligare beskrivning om vad héllbart foretagande inom de
sju omradena innefattar. Bland annat innebér det att foretag faststéller en tydlig
viardegrund som utgangspunkt for sitt hallbarhetsarbete som aterspeglar
verksamhetens affarskultur och relationen till dess intressenter. Vidare att foretag
kartldagger risker i sin virdekedja samt har kontroll 6ver dem. Foretaget gor ocksa
bedomningar angdende var ansvaret for riskerna ligger samt var foretaget kan
paverka till det positiva. Slutligen beskrivs att foretag arbetar strategiskt och foljer
upp sitt arbete samt faststiller sina mal.®® Regeringen anser vidare att ett
héllbarhetsarbete 1 Sverige bor drivas av verksamhetsutovare och egna
verksamheten, regeringar och myndigheter ska stodja samt vara padrivande i
fragan. Investerare och konsumenter nimns som viktiga intressenter da dessa kan
forstarka samt belona héllbart foretagande. Media agerar dvervakare och hojer pa
detta viset medvetenheten om néringsverksamheters positiva samt negativa
samhillspdverkan.

For att kunna sidkerstdlla en ldngsiktig hallbar tillvixt krdvs det att fOretag
uppmuntras och ges fOrutsdttningar att bedriva verksamhet, vilket aligger

samhiillet.’!

Regeringens vision for héllbart foretagande lyder: “att alla fOretag har en
langsiktig syn pa vérdeskapande och bedriver en verksamhet som gynnar hallbar

utveckling, ekonomiskt, socialt och miljomassigt”.**

2.4 Textilfabriken — ett exempel

Textilfabriken anvdnds som ett fiktivt exempel pd vad som avses med en

miljofarlig verksamhet enligt miljobalkens definition i MB 9:1.

Textilfabrikens  verksamhetsforemdl  innebdr infirgning av  textilier.

Verksamhetsutdvaren befinner sig mitt i planering och uppstart av fabriken och

%9 Regeringskansliet, Europa2020 — EU:s gemensamma tillvixt- och sysselsdttningsstrategi himtad:2014-01-
07

% Regeringskansliet, 2013, 5.7
6! Regeringskansliet, 2013, s. 7
2 Aa.,s.10
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undrar ddrfor 6ver miljolagstiftningens olika regler och stéller sig frdgan hur dessa

kan komma att underlitta eller begridnsa den nya verksamheten.

Verksamhetsutdvaren dr en miljoengagerad kvinna med ett stort modeintresse och
forflutet inom textilbranschen. Kvinnan har ambitionen att starta en
ndringsverksamhet som andas héllbart foretagande med verksamhetsforemal
infargning, tryck och beredning av textilier som dr framstdllda av ekologisk
bomull och som kommer att behandlas i verksamhetens certifierade ekologiska
fargbad. En daglig kemikaliehantering ar ett faktum, kvinnan ar val medveten om
verksamhetens yttre miljopaverkan och stiller sig darfor frdgan om det é&r
miljorittsligt mojligt att bedriva verksamheten som ett héllbart foretagande.
Textilfabriken koncentrerar sin verksamhet pd enbart infirgning av textil och
uppsatsen behandlar den kemikaliehantering som avses. Produktion i form av
stickning och somnad &r inte foremal for undersokningen. Verksamhetsutovaren
ar med anledning av sitt miljdengagemang, dock man om hur produktionen gar till
och har tinkt sig samarbeta med en leverantoér i Estland som tillhandahaller
tillverkning, stickning och sémnad av textilierna. Denna fabrik &r certifierad enligt
Global Organic Textile Standard® och framstiller textilier med hjilp av
ekologiskt odlade bomullsfibrer. Vid planering av verksamheten har
verksamhetsutovaren uppskattat dess omfattning for att kunna rikna pé kostnader
som tillkommer samt den omsdttning som kommer att krdvas. Vid denna
planering samt budgetering kom verksamhetsutdvaren fram till att verksamhetens

omfattning beréknas till en infargning av omkring 300 ton textilier per kalenderar.

2.5 Sammanfattning

Hallbar utveckling, CSR och hallbart foretagande har redogjorts for. Hallbart
foretagande har sin bdring pa fyra huvudomrdden varav miljo ar ett av dessa.
Principen om en héllbar utveckling har givit upphov till begreppet hallbart
foretagande. Textilfabriken anvidnds som ett fiktivt exempel pa en miljofarlig
verksamhet vilken dagligen hanterar kemikalier d& de sysslar med inférgning av
textilier. Verksamhetsutovaren har forhoppning om att bedriva hallbart

foretagande.

8 Se Global Organic Textil Standard, http://global-standard.org hdmtad 2013-11-28
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3. Miljolagstiftningen

Féljande kapitel presenterar det rittsmaterial som har kunnat urskiljas pad
omrddet. Forst sker en detaljerad genomgang av den svenska miljolagstifiningen
och relevant reglering for Textilfabriken i egenskap av miljéfarlig verksamhet.
Reglering pa kemikalieomrddet i svensk rdtt och EU-rdtt foljer ddrefter. Kapitlet
syftar till att kartldgga miljolagstifiningen med hjilp av forarbeten och doktrin.
Sambhdllsvetenskapligt material inom miljoé och ndringsverksamhet som dr

relevant for uppsatsens frdgestdllning behandlas dven.

3.1 Dagens miljolagstiftning - Miljobalken

Behovet av att samordna de tidigare sexton lagarna pd miljordttens omrade,
behovet av en utveckling samt modernisering av miljolagstiftningen var
huvudsakliga skil till miljobalkens inforande 1999.%* Miljobalken ar kirnan i
svensk miljorétt, den bestdr av dldre forarbeten och lagstiftning pad miljorattens
omrdde. Den skapades for en enhetlighet och Overskddlighet, ett bredare
angreppssétt nir det giller verksamhetsutovares skyldighet att forebygga
miljoproblem.” Miljobalkens regler kan ses som en precisering av vad

lagstiftaren menat med hallbar utveckling.®®

Miljobalkens méil regleras i MB 1:1, vilken anger att “bestimmelserna i denna
balk syftar till att frimja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och
kommande generationer tillférsdkras en hélsosam och god miljé. En sédan
utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvérde och att manniskans
ritt att fordndra och bruka naturen dr forenad med ett ansvar for att forvalta

. 6
naturen vil”.%’

% Michanek och Zetterberg, 2012, s. 89
5 Steneroth Sillén, 2004, s.187

% Aa.,s. 190

% MB 1:1
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I paragrafens andra stycke preciseras begreppet hallbar utveckling med hjélp av

fem delmal. Enligt MB 1:1 2 st. ska miljobalken tillimpas sé att

1. ménniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och olédgenheter oavsett om

dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan,
2. véardefulla natur och kulturmiljder skyddas och vardas,
3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljo i vrigt anvédnds sa att en fran ekologisk, social,
kulturell och samhillsekonomisk synpunkt ldngsiktigt god hushallning tryggas,

och

5. ateranvdndning och atervinning liksom annan hushdllning med material,

ravaror och energi frimjas sa att ett kretslopp uppnés.”

Dessa mél dr dock inte en uttdmmande bild av vad som krdvs for att frimja en
héllbar utveckling, propositionerna hinvisar till ytterligare végledning genom
nationella miljomél som riksdagen antar, 16 miljokvalitetsmal. Dessa &r inte
rittsligt bindande utan ger végledning vid beddmning om vad som innefattas av
hallbarhetsbegreppet.®® Under perioden fran miljébalkens inforande till idag har
miljolagstiftningen och dess forordningar utvecklats i flera avseenden, bland annat
beroende pd utvecklingen inom EU-rétten pd miljdomradet samt pd intresset av en
forenkling for niringslivet. Miljobalkens struktur bestar dock.”” Flera nya
forordningar har tillkommit wunder senare 4. En av dessa édr
Miljoprovningsforordningen (2013:251), enligt denna &r det inte enbart
anldggning av ny verksamhet som kan bli foremal for tillstindsprovning. Numera

ar det dven mojligt att prova redan befintliga verksamheter.”

% Michanek och Zetterberg, 2012, 5.94-95
% Aa.,s.74
™ Miljéprévningsforordning (2013:251), para.4
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3.1.1 Miljobalkens allmanna hansynsregler

Miljobalkens allménna hdnsynregler finns i Kapitel 2. Dessa dr utgdngspunkt for
myndigheternas prévning och tillsynsverksamhet.”' All verksamhet som faller
inom ramen for balkens tillimpningsomrade ska provas av domstol och
myndighet och vigas mot de allménna hinsynsreglerna.”” Alla som bedriver eller
avser bedriva verksamhet dr forpliktade att iaktta dessa enligt MB 2:1. De ér
saledes tillimpliga pd all miljofarlig verksamhet oavsett tillstdndsplikt eller

anmilningsplikt.”

Bevisborderegeln regleras i forsta stycket, MB 2:1. Enligt denna aligger det
verksamhetsutovaren att visa att hinsynreglerna f6ljs, verksamhetsutdvaren bér
bevisbordan. Verksamheten ska bedrivas pd ett miljoméssigt godtagbart sitt i
forhallande till hénsynsreglerna och verksamhetsutovaren ska kunna visa detta.”
Kunskapskravet foljer av MB 2:2 och innebér att den som bedriver verksamhet
eller vidtar en dtgérd ska skaffa sig den kunskap som behdvs for att undvika att

foretaget orsakar skador pa hélsan och miljon.”

Enligt MB 2:3 och forsiktighetsprincipen giller att enbart risken for skada eller
oldgenhet medfor en skyldighet att vidta nddvindiga forsiktighetsmatt. Olika
forsiktighetsdtgirder ska vidtas sd snart det finns skél att anta att verksamheten
kan medfora skada eller oligenhet for manniskors hilsa eller miljén.”® Enligt MB
2:4 och lokaliseringsregeln giller att lokalisering av verksamheten ska viljas
utifran att &dndamédlet kan uppnds med minsta intrang eller oldgenhet for
ménniskors hélsa och miljon. Vid nystartad verksamhet med nyetablering men

ocksa vid utbyggnad av redan befintlig verksamhet.”’

Hushéllningskravet regleras i MB 2:5. Enligt denna ska all verksamhet bedrivas
samt alla atgdrder vidtas pd sddant sitt att rdvaror och energi anvinds s effektivt

som majligt. I forsta hand ska fornybara energikillor anvindas.”® I MB 2:6 finns

! Michanek och Zetterberg, 2012, 5.94
"2 Steneroth Sillén, 2004, 5.191

 Ibid.

™ Aa.,s.192

S Aa.,s.193

78 Ibid.

"7 Steneroth Sillén, 2004, 5.193

" Aa.,s.193-194
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produktvalsprincipen vilken innebér en skyldighet for verksamhetsutovare att
undvika farliga &mnen som kan erséttas med mindre farliga &mnen, i form av

kemikalier eller biotekniska produkter.”

Nésta hinsynsregel bendmns skélighetsregeln i MB 2:7 som innebidr att en
avvigning alltid méste ske angdende vad som kan begidras med hinsyn till
vedertaget godtagbart beteende, hinsynsreglerna maste tillimpas sd att inte
orimliga krav  stills pid verksamhetsutovare.”*  Ansvarsregeln eller
efterbehandlingsskyldigheten, som den ocksd bendmns, dterfinns i MB 2:8.
Denna reglerar ansvar hos verksamhetsutovaren att forebygga skador samt
skyldighet att avhjdlpa skador som vél intrdffat. Alla som bedriver eller har
bedrivit verksamhet som medfort skada eller oldgenhet for miljon ansvarar till

dess att skadan eller oldgenheten har upphort.®!

Stoppregeln samt dispensregeln géller enligt MB 2:9 och MB 2:10. I allvarliga
fall och under vissa forutséttningar, far verksamheter inte bedrivas eller atgarder
vidtas dven om forsiktighetsmatt har vidtagits. I sista hand kan regeringen ge
dispens, dock inte om det allminna hilsotillstindet kan forsdmras.®
Tilldimpningsomridet for de allmidnna hénsynsreglerna kan ibland tyckas oklart.
De omfattar dels ”verksamheter” och dels “atgérder” som pa négot vis inverkar pa
de intressen som anges i miljobalkens regel om malet om en hallbar utveckling.*’
Definitioner av dessa begrepp saknas i miljobalken men av forarbeten framgér att
en atgérd till skillnad fran en verksamhet dr av momentan art”. Siledes bor
verksamhet ses som ndgonting varaktigt, pédgdende kontinuerligt eller

dterkommande.®*

Néringsverksamhet men ocksd annan icke yrkesmissig verksamhet &r av detta
slag och omfattas siledes. Omfattas gor bade nya, befintliga eller avslutade
verksamheter. Begreppet “verksamhet” anvinds &dven 1 andra kapitel i
miljobalken, exempelvis 1 9 kap. som giller for "Miljofarlig verksamhet”. Detta

begrepp har en snivare innebord dé det endast omfattar fasta storningskillor men

" Aa.,s.194

% Ibid.

81 Aa., 5.194-195

82 Michanek och Zetterberg, 2012, 5.131-135
8 A.a.,s.100

8 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 205
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ocksa angdende vilka storningskillor som omfattas.® Syftet med hinsynsreglerna
ar att miljostorningar ska undvikas och i annat fall 1 sd stor utstrackning som
mdjligt ddmpas. Dessa Overlappar varandra, framst genom regeln om
forsiktighetsmatt i MB 2:3 som egentligen innefattar alla de atgérder som finns i
ovriga hdnsynsreglerna, vilka preciserar vad som utgdér i synnerhet viktiga

forsiktighetsmatt.*

3.1.2 EU-ratt

De viktigaste miljorittsliga principerna, bland andra mélet om hallbar utveckling,
finns i FEUF, Funktionsfordraget.®” FEUF reglerar Europeiska Unionens
funktionssdtt och &dr indelat i sju delar. I forsta delen om principerna finns
allmédnna bestdmmelser upprittade dér ovan ndmnda princip terfinns i artikel
11.% Romfordraget och dess #dndringar dr EU-réttens viktigaste av de primira
rittskéllorna. Den senaste dndringen ar 2009 genom Lissabonfordraget, medforde
att vi numera har tva fordrag med samma rittsliga status, Funktionsférdraget och
Unionsfordraget. Dessa bygger pa de tidigare EG-fordraget, Romfordraget samt
EU-fordraget Maastrichtfordraget. 1 Ovrigt medforde Lissabonfordraget inga
storre materiella fordndringar &n de som ror EU:s beslutsprocess och
institutionella struktur. Fordndring med viss betydelse ér att principen om hallbar
utveckling har fatt ett allt storre utrymme i Unionsfordraget, artikel 3.%

Med anledning av Sveriges medlemskap i EU, dr EU:s forordningar direkt
tillimpliga for oss, saledes krdvs ingen svensk forfattning som &verfor
forordningen till svensk ritt. Aven EU-rittens primira rittskillor, fordragen giller
direkt. En komplettering till en forordning dr dock nodvéndig for en sa effektiv
tillampning som mdjligt, detta har skett exempelvis genom att man utsett svenska
myndigheter ~som ansvarar for kontroll och tillstindsprévningen.”
Rattstillimpande myndigheter tillimpar géllande svensk rétt i den man denna inte
strider emot EU-rétten. Detta regleras i lag (1994:1500) med anledning av

Sveriges anslutning till Europeiska unionen. En allmédn lojalitets- och

85 Michanek och Zetterberg, 2012, 5.100

% A.a.,s.107

% Aa.,s.84

% 2007/C 306/01, FEUF, del 1, avdelning I1, artikel 11
% Michanek och Zetterberg, 2012, 5.80-81

P Aa.,s.84

33



samarbetsforpliktelse har dven presenterats av EU-domstolen som géller for alla
nationella organ och som innebdr att myndigheter ska gora en fordragsenlig
tolkning. Om svensk reglering inte fullt ut dterspeglar ett EU-direktiv och det
finns utrymme for tolkning, ska tolkning ske utifrdn det alternativ som bést

overensstimmer med EU:s miljoritt.”’

3.1.3 EU-forordningen REACH

EU:s reglering pa kemikalieomridet styr Sveriges kemikaliereglering till stora
delar. Det finns flera rittsakter som reglerar kemikalier, speciellt relevant for en
miljofarlig verksamhet med kemikaliehantering & REACH, EU och réddets
forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvérdering, godkidnnande och
begrinsning av kemikalier.”> REACH stir for Registration, Evalution,
Authorisation and Restriction of Chemicals. Denna reglering trddde i kraft ar 2007
och giller parallellt med miljobalken i Sverige. REACH har dock foretrdde vid en
konflikt.”

Forordningen har som syfte att uppnd en hallbar utveckling genom en hdgre
skyddsniva samtidigt som den fira rorligheten av &mnen ska frimjas, likvdl som
konkurrenskraft och innovation. Sammanfattningsvis innehdller REACH system
for bade registrering av dmnen, tillstindskrav samt ett begrinsningsforfarande
som ocksa kan inkludera ett forbud. Ansvaret for de dmnen som tillverkas,
anvinds och sldpps ut pd marknaden A&ligger tillverkare, importdrer och
nedstromsanvindare. Mangden kemikalier som foreligger bestimmer kravet pa
riskbedomning och rapportering, over 10 ton kemikalier per &r kridver en

tillgénglig uppdaterad kemikalierapport.”*

Forsiktighetsprincipen och substitutionsprincipen kommer dven till uttryck i
REACH, dock har dess betydelse ifragasatts med anledning av dess svaga
framtoning.  Substitutionsprincipen innebdr ett direkt krav endast vid

tillstdndsprévning, forst da maste tillverkare, importdrer eller nedstromsanvindare

TAa.,s.85

2 Aa.,s.318

% A.a.,s.320

% Michanek och Zetterberg, 2012, s. 320
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analysera tillgdng till andra alternativ, huruvida dessa &r tekniskt samt ekonomiskt

genomforbara och gora en riskbedomning.”

Europas kemikaliemyndighet i Helsingfors tar emot ansékningar om registrering.
Registreringsplikten innebédr att verksamheten far borja eller fortlopa med
tillverkning eller anvdndning av ett imne om kemikaliemyndigheten inte anser att
hinder foreligger. Meddelande om hinder & kemikaliemyndighetens sida ska ske
inom tre veckor.”® Tillstindsprovning giller for de dmnen som tas upp pa
kemikaliemyndighetens sa kallade kandidatlista, i juli 2012 fanns dér 14 dmnen
upptagna. Sokanden ska visa att de hilso- och miljorisker som finns i och med
anvindning av dmnet kontrolleras pa ett limpligt sitt.”” REACH grundades pa
principen om att det framforallt &r tillverkare och importérer som bér ansvaret
over de dmnen som anvdnds och sldpps ut pd marknaden, sd att dessa inte har

nagra skadliga hilso- eller miljoeffekter.”®

REACH omfattar huvudsakligen kemiska produkter, alltsd kemiska @mnen och
blandningar och registreringskraven géller den som tillverkar de kemiska @mnena
eller den som importerar dem. De krav pa anvéndare av kemikalier som REACH
innehaller har inte nagon motsvarighet i tidigare lagstiftning, dven en del nya krav

stills ocksa pa de som hanterar varor som innehéller kemikalier.”

Flera olika myndigheter har tillsynsansvar, kemikalieinspektionen dr utsedd av
regeringen till ansvarig myndighet for inforandet av Reach 1 Sverige.
Kemikalieinspektionen har bade ett operativt tillsynsansvar och ett ansvar for
tillsynsvdgledning, frimst géller det utslipp av kemikalier pd marknaden.
Naturvardsverket ansvarar for tillsynsvigledning nér det géller ndringsverksamhet

100

och hantering av kemikalier. ™ Ett tydligt ansvar lidggs dock pd den egna

nédringsverksamheten nér det giller att gora riskbeddmningar samt att fram data

101

om kemiska dmnen och att foresla dtgirder for hantering av riskerna.” Inom

Sveriges kemikaliearbete faststdlldes 2010 att Kemikalieinspektionen péd uppdrag

% Aa.,s.321

% Ibid.

77 Ibid.

% Kemikalieinspektionen, REACH och varor himtad:2014-01-06

% Kemikalieinspektionen, REACH for nybérjare himtad:2014-01-06
19 Naturvérdsverket, Vigledning om REACH himtad:2014-01-06

" Ibid.
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fran regeringen, skulle ta fram samt genomfora en handlingsplan for en giftfri
vardag. Kemikalieinspektionen har sedan dess bland annat prioriterat fragor som
ror foretagens eget arbete med att byta ut farliga &mnen mot mindre farliga.
Branscher som i4r involverade i detta ar bland andra textilbranschen.'®”
Forhallandet mellan REACH och miljobalken dr delvis komplicerat, i vissa fall
harmoniserar REACH kraven pa kemikalier och i andra fall inte. Normalt bor
dock inte REACH hindra specifika miljokrav med hansyn till forhallandena pé en
viss plats eller i viss anldggning. REACH har annars medfort en del forandringar i
miljobalken, bland annat si har definitioner delvis synkroniserats.'”® Det finns
numera inget krav pd miljo- och hélsoutredning i miljobalkens fjortonde kapitel
pa grund av utredningskravet i REACH. Lagstiftaren forlitar sig i och med detta
pa att kunskapskravet i MB 2:2, kan anvindas for ytterligare krav i enskilda
fall.'*

Sverige har tekniken “ramlagstiftning” sedan lang tid tillbaka pd
kemikalieomradet, vilken generellt dr vanlig pa miljordttens omradde. Med detta
menas att Riksdagen ger ramen i form av grundliggande miljokrav och
bestimmelser 1 miljobalken och med stdd av dessa, utfirdar regeringen sedan
forordningar. Myndigheter sdsom Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen,
ger sedan ut egna fOreskrifter med utgdngspunkt frén miljobalken och
forordningarna till denna. I och med denna teknik, skapas ett omfattande system

av mer eller mindre detaljerade regler pa miljoomradet.'*

3.1.4 Kemiska produkter och biotekniska organismer

Kapitel 14 i miljobalken om kemiska produkter och biotekniska organismer
reglerar hantering och anvéndning av kemikalier. Definitionen av kemisk produkt
sd som den avses i MB 14:2 &r ett kemiskt dmne eller en blandning av kemiska

amnen som inte ir en vara.

192 K emikalieinspektionen, Rapport Nr 4/11 Strategi for effektiv tillsyn éver kemikalier i varor, s.12
19 Michanek och Zetterberg, 2012, 5.326

"% A.a., $.326-327

19 Michanek och Zetterberg, 2012, 5.328
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I REACH och i MB 14:2 definieras “vara” som “ett foremal som under
produktionen fér en sirskild form, yta eller design, vilken i storre utstrickning dn
dess  kemiska  sammansdttning  bestimmer dess  form”.  Enligt
kemikalieinspektionen ingdr bland annat kldder, leksaker och mobler i1

definitionen. '°® Med “amne” avses bade kemiska foreningar och grundimnen.'®’

Dessutom giller miljobalkens fjortonde kapitel for varor som pd grund av sitt
innehall eller behandling har sddana egenskaper att de behdver regleras som
kemiska produkter eller biotekniska organismer. Kapitlet omfattar de kemiska
produkter som dr ett resultat av ndgon sorts ménskligt forfarande, enligt
propositionen omfattas sdledes inte ett kemiskt &mne som uppkommer genom
naturlig process.'” Enligt MB 14:1 giller kapitlets bestimmelser fr varor som pa
grund av sitt innehdll eller behandling har sddana egenskaper att de behdver
regleras som en kemisk produkt eller en bioteknisk organism.
Samlingsbegreppet “hantering” anvinds for att beteckna olika verksamheter och
atgdrder med kemiska produkter. Vad som avses med hantering regleras framst i
regeringens forordningar och myndigheters foreskrifter, hdr framgér att bland
annat tillverkning, anvindning, bearbetning och behandling innefattas.'” D4
“hantering” har en s& pass bred innebord och framst d& det omfattar all
anvindning, blir andra delar av miljobalken ofta ocksé tillimpliga. De allmdnna
hénsynsreglerna giller vid alla typer av verksamheter samt de flesta dtgérder dér
kemiska produkter hanteras. Kemikalieanvéindningen i industrier ska, bland andra,
beaktas vid val av bésta mojliga teknik enligt 2:3 MB. Produktvalsregeln innebér
att farliga produkter ska ersittas med mindre farliga produkter om &dndamaélet &r
detsamma.''’ Hantering av kemikalier kriver oftast tillstand enligt miljobalken
nér det dr friga om miljofarlig verksamhet, exempelvis en industri dér kemikalier

. . 111
anviands i processen.

16 A a., 8330

107 A a., 8.328

198 prop. 1997/98:45, del 2, 5.168

1% Michanek och Zetterberg, 2012, 5.330
10 A a., 8.331
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3.2 Miljofarlig verksamhet

I miljobalkens tredje avdelning finns aktsamhetsregler som riktar sig till
verksamheter —av  sdrskild  betydelse for miljobalkens mal. Tre
verksamhetskategorier innefattas, en av dessa ar miljofarlig verksamhet.''?

Miljofarlig verksamhet definieras i MB 9:1:

”1. Utsldpp av avloppsvatten, fast &mnen eller gas frdn mark, byggnader eller

anldggningar i mark, vattenomréaden, eller grundvatten,

2. anvindning av mark, byggnader eller anldggningar pa ett sitt som kan medfor
oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljon genom annat utslapp 4n som avses i 1

eller genom fororening av mark, luft, vattenomraden eller grundvatten eller,

3. anvindning av mark, byggnader eller anldggningar pa ett sitt som kan medfora
oldgenhet for omgivningen genom buller, skakningar, ljus, joniserande eller icke-

joniserande stralning eller annat liknande.”

Definitionen innebdr sammanfattningsvis att verksamheten eller atgdrd inom
denna, pd nagot sétt kan knytas an till anvindning av mark, byggnad, anldggning
samt att de bedoms kunna medfora skadliga effekter pa omgivningen.'” Enligt
punkt 1 omfattas alla typer av utsldppsforfaranden. Det dr miljofarlig verksamhet
att sldppa ut avloppsvatten och andra direkta utslipp genom avloppsledningar.
Aven andra forfaranden omfattas, sisom transport av kemikalier samt utslépp av

2 114
dessa pd annan plats.

3.2.1 Tillstandsplikt och anmalningsplikt

Tillstdnds- och anmélningsplikt enligt MB 9:6 och den provning som genomfors
ar ett satt for samhéllet att f4 en resursavvigd kontroll 6ver de verksamheter som
anses vara de mest hdlso- eller miljoskadliga men samtidigt dven ett sitt att skapa
en sorts rittstrygghet for de frimst berorda av verksamheterna.'” Om
tillstandsplikt for en néringsverksamhet saknas, kan tillsynsmyndigheten med stod

av MB 9:6 dndid beordra en verksamhetsutovare att ansdka om tillstand.

112 Steneroth Sillén, 2004, s.188

113 Steneroth Sillén, 2004, 5.195

% Prop. 1997/98:45, del 2, 5.107

5 Naturvardsverket, Tillstind och anmdilan himtad:2014-01-07
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Forutsittning for detta dr att verksamheten medfor risk for betydande fororeningar

eller andra oldgenheter av betydelse for ménniskors hilsa eller miljon.''®

Enligt
forsta punkten i MB 9:6 far regeringen meddela foreskrifter om att det ska vara
forbjudet att utan tillstind eller innan anmaélan har gjorts, anldgga eller driva vissa

slag av fabriker, andra inrdttningar eller annan miljofarlig verksamhet.

Verksamhetsbeteckning A eller B innehas av verksamheter som omfattas av
tillstdndsplikt. Dessa ér forpliktigade att ansdka om tillstdnd och fa detta beviljat
for en anldggning eller dndring av verksamhet. A-anldggningar soker tillstand och
genomgar provning i miljodomstolen. B-anldggningar soker istéllet tillstdnd hos
lansstyrelsen.''” Efter ansdkan om tillstind har inkommit till ldnsstyrelsen
fortsdtter utredningen och ansdkan skickas pd remiss till berdrda myndigheter.
Vidare sker en huvudférhandling som sedan mynnar ut i ett beslut. Vanligen anses
verksamheten kunna beskrivas enligt vad som dr ekonomiskt rimligt for ett
normalt foretag i branschen, och tillstind beviljas utom i de fatal drenden dér
oldgenhet av visentlig betydelse anses foreligga.''® C-anlidggningar omfattas av en
anméalningsplikt och anmaélan sker till tillsynsmyndighet som utfor tillsyn 6ver den

miljofarliga verksamheten.''”

3.2.2 Provning av miljofarlig verksamhet

Nérmare 5000 niringsverksamheter i Sverige omfattas av tillstdndsplikt eller

anmilningsplikt.'*

I den tidigare bilagan till forordningen om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd (1998:899) fanns en forteckning over de
verksamheter som dr foremal for provning och sdledes omfattas av tillstands- eller
anméilningsplikt enligt miljobalken. Denna forteckning finns numera i den nya
miljoprovningsforordningen (2013:251) som enligt 1 kap. 1§ innehdller
bestimmelser om tillstdnds- och anmélningsplikt for verksamheter och atgéirder
som avses 1 miljobalkens nionde kapitel. Miljoprovningsforordningen (2013:251)

infordes i samband med EU:s nya industriutslippsdirektiv, IED 2010/75/EU."*!

116 Naturvardsverket, Tillstind och anmdilan himtad:2014-01-07
"7 Miljprovningsforordning (2013:251), para.6

'8 Nilsson, Annika, Miljoskydd och miljélagstifining — Om intressekonflikter, avvigning och forsiktighet,
Studentlitteratur, 2004, s.211-218

!9 Miljprévningsforordning (2013:251), para. 10
120 Naturvardsverket, Tillstind och anmdilan himtad: 2014-01-03
121 3.

Ibid.
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Industriutsldppsdirektivet knyter an till miljobalkens nionde kapitel och innebér
bland annat skdrpningar i krav om tillimpning av bista tillgdngliga teknik och
redovisning av fororeningar. I miljobalken har bara ndgra mindre justeringar
gjorts, bland annat har krav pa en statusrapport i tillstindsansdkan, inforts. I Gvrigt

sker Andringar pa forordningsniva.'*

Det nya industriutslédppsdirektivet ersatte sju éldre direktiv om industriutslapp
med syfte att forbéttra mojligheten att pa EU-nivd kontrollera efterlevnad av
reglerna  och ddrmed minska administration for myndigheter och

verksamhetsutovare. '

I Sverige har vi redan genomfdrt en sddan samlad
lagstiftning genom miljobalken och dérfor innebar direktivet inte lika stora

forandringar for oss i jamforelse med andra EU-linder.'**

I miljoprovningsforordningen (2013:251) och dess sjétte kapitel bendmns sédrskilt
textilvaror och vad som géller for dessa verksamheter. Det framgar av 1§ att
tillstandsplikt B och verksamhetskod 17:10 géller f{or anldggning for
forbehandling eller fargning av mer dn 2500 ton textilfibrer eller textilier per
kalenderar. Enligt 2§ géller tillstandsplikt B och verksamhetskod 17:20 dven for
anldggning for forbehandling eller fargning av mer &dn 200 ton textilfibrer eller
textilier per kalenderar eller for annan beredning av mer &n 200 ton textilmaterial
per kalenderar. Vidare giller inte tillstindsplikten da verksamheten dr
tillstdndspliktig enligt 1 §, eller bestir av en beredningsprocess som inte medfor
utslédpp av avloppsvatten och utslépp till luft av mer dn 3 ton flyktiga organiska

foreningar per kalenderar.'*

Anmélningsplikt C och verksamhetskod 17.30 géller enligt 3§ i
miljoprovningsforordningen (2013:251), for anldggning for forbehandling eller
fargning av mer dn 10 ton textilfibrer eller textilier per kalenderér eller for annan
beredning av mer dn 10 ton textilmaterial per kalenderar, om verksamheten inte &r
tillstdndspliktig enligt 1 eller 2 §. Naturvardsverket har presenterat en
oversittningsnyckel ~ mellan den  tidigare = FMH-bilagan och nya

miljoprovningsforordningen dar en forklaring till hur verksamhetskoderna

122 Naturvérdsverket, Industriutslippsdirektivet (IED) himtad:2014-01-03
123 :

Ibid.
12 Naturvérdsverket, Industriutslippsdirektivet (IED) himtad:2014-01-03
125 Miljéprovningsférordning (2013:251), para.2
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oversitts, finns.'””® Enligt denna Overensstimmer FMH-bilagan och
miljoprovningsforordningen géllande verksamhetskod 17:10 och verksamheter
som omfattas av tillstdndsplikt B. For verksamheter med kod 17:20 eller 17:30 har
en dndring skett i och med den nya miljoprovningsforordningen s till vida att en

precisering av att det #r textilfibrer som avses i regleringen, har gjorts.'*’

Hur forvaltningsmyndigheternas och kommunernas prévning gar till regleras i kap
19 1 miljobalken. Sarskilt om prévningen av miljofarlig verksamhet anges 1 19:4

MB.
Enligt punkt 1-4 i MB 19:4 ska lansstyrelse eller kommunal ndmnd:

1. genom kungorelse 1 ortstidning eller pd annat ldmpligt sitt bereda den som kan

beroras av verksamheten tillfélle att yttra sig,

2. samrada med de statliga och kommunala myndigheter som har vésentliga

intressen att bevaka i saken,

3. halla sammantrdde med den som saken angar och besiktning pé platsen om det

behovs for utredningen i drendet, samt

4. underrdtta den som gjort en ansdkan eller kommit med synpunkter genom
ndgon annan dn honom eller henne sjélv och ge honom eller henne tillfdlle att

yttra sig om inte annat foljer av 17 § forvaltningslagen (1986:223).”

Vid en tillstdindsprovning bestdms bland annat vad som anses vara bista
tillgéingliga teknik for verksamheten som formuleras i tillstandsvillkor.'*® Efter
beslut om tillstdnd och nér detta trétt i kraft, 4r det detta ihop med dess villkor
som styr verksamhetens placering, drift och utformning. I villkoren kan krav pa en
viss atgdrd framgd, exempel kan vara hur avfall frdn verksamheten ska

9
hanteras.'?

Villkoren som foljer av tillstindet &syftar en precisering av
miljobalkens hénsynsregler och dessa krav. En koppling till miljobalkens mél i

1:1 MB finns ocksa, tillstandet och villkoren ska precisera hur verksamheten ska

126 Naturvardsverket, Tillstind och anmdilan himtad:2014-01-06

"Naturvérdsverket,  Oversdttningsnyckel ~mellan ~ FMH-bilagan — och  miljoprévningsforordningen
hidmtad:2013-12-28

128 Michanek och Zetterberg, 2012, 5.256
12 Aa.,8.257
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medverka till en hallbar utveckling och de fem miljémalen som hor till denna.'*’

3.2.3 Arlig miljérapport

En verksamhet som omfattas av tillstandsplikt enligt MB 9:6 &r skyldig att arligen
lamna in en miljorapport till tillsynsmyndigheten och genom denna, redovisa
verksamhetens miljopaverkan. Enligt MB 26:20 ska en miljorapport arligen
lamnas in och de verksamheter som omfattas av detta krav dr de som anses
bedriva en miljofarlig verksamhet och sdledes omfattas av tillstdndsplikt enligt

miljobalkens nionde kapitel eller har forelagts att ansdka om tillstdnd.

Syftet med miljorapporten ér att:

redovisa hur du som verksamhetsutovare efterlever villkoren du har for din
verksamhet

starka din egenkontroll

ge tillsynsmyndigheten ett bra underlag for tillsynen 6ver din verksamhet

ge underlag for internationell rapportering''

Naturvardsverket ansvarar for flera internationella rapporteringar pa miljoomradet
och uppgifter till dessa hidmtas delvis frdn dessa arligen inkommande
miljorapporter fran tillstindspliktiga verksamheter. Vilka uppgifter som ska finnas
med i miljérapporten framgar av Naturvardsverkets foreskrifter'” om
miljorapport. Foreskrifterna dndrades senast genom NFS 2013:12 vilka borjar
gilla 2014-01-14 och reglerar miljorapporter for verksamhetsaret 2014. I samband
med att dessa borjar gilla, upphdr NFS 2006:9 om miljérapport.'*® Miljérapporten
bestar av tre fundamentala delar, en grunddel, textdel och for nagra verksamheter,
dven en emissionsdeklaration. Grunddelen innehaller i huvudsak administrativa
uppgifter. Dessa behovs till exempel for att tillsynsmyndigheten ska kunna fora ett
register Over verksamheter som behover tillsyn. I textdelen beskrivs hur
nédringsverksamheten uppfyller villkoren samt dtgdrder som genomforts likt en

foljd av verksamhetsutdvares egenkontroll. Vissa verksamheter ska ocksd ldmna

B0 prop. 1997/98:45, del 1, 5.171

B! Naturvérdsverket, Miljorapportering himtad:2014-01-07

2 NFS 2006:9, Naturvérdsverkets foreskrifter om miljérapportering
'3 Naturvérdsverket, Foreskrifter om miljorapport himtad: 2014-01-07
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in uppgifter om utslépp till luft och vatten samt uppgifter om avfall, uppgifter som
i s& fall ldmnas i emissionsdeklarationen. De uppgifter som ldmnas i
miljorapportens emissionsdeklaration, anvidnds sedan som underlag for ett

nationellt savil som ett europeiskt utsldppsregister.'>

3.2.4 Verksamhetsutovares egenkontroll

I MB 26:20 regleras verksamhetsutdovares egenkontroll. Forordningen om
verksamhetsutdvares egenkontroll inférdes i samband med miljobalken ar 1999
men regleringen som sadan fanns redan i tidigare miljoskyddslagen.
Verksamhetsutovare har ocksa ett ansvar for kontroll av dess verksamhet. Den
som bedriver verksamhet ansvarar 6ver dess verksamhet och kontrollerar sa att
tillstand och villkor foljs. Naringsidkare ska fortlopande planera och kontrollera
verksamheten och forebygga samt motverka oldgenheter for ménniskors hélsa
eller miljon. Verksamhetsutdvare ska ocksa i nodvindig utstrickning halla sig
informerad om foretagets miljopaverkan genom undersokning.
Aven forslag pa kontrollprogram om tillsynsmyndigheten begir detta ingér i vad
som avses med verksamhetsutdvares egenkontroll.”> En kontroll av miljéfarlig
verksamhet sker dven genom sa kallad operativ tillsyn, vilken utovas fraimst av
lansstyrelser och kommuner. Med operativ tillsyn menas den tillsyn som
myndigheter direkt utdvar gentemot verksamhetsutdvare som bedriver verksamhet

eller vidtar atgiird som faller inom ramen for miljobalkens tillimpningsomrade.'*®

3.3 Miljokonsekvensbeskrivning

Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning dr enligt MB 6:3 att identifiera och
beskriva de direkta och indirekta effekter som den planerade verksamheten eller
atgdrden kan medfora pd manniskors hdlsa och miljon. Vidare &r syftet dven att

mdjliggora en samlad bedomning av dessa effekter.

Miljokonsekvensbeskrivningen bestdmmer kvaliteten pa underlag som ska finnas
tillgéngligt vid beslut om miljopaverkande verksamheter."’’ I processen vid en

tillstindsansokan giller att verksamhetsutovaren ska visa sig ha kunskap om

13% Naturvérdsverket, Miljorapportering himtad:2014-01-07
13 Steneroth Sillén, 2004, 5.196-197

B0 Aa.,5.196

137 Michanek och Zetterberg, 2012, 5.23
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verksamheten och dess paverkan. Innan dess att en tillstindsansékan ldmnas in
ska en miljokonsekvensbeskrivning uppréttas ddr man redovisar for vilken
verksamhet som man avser bedriva och var man vill lokalisera den. Vidare ska
redogodras for verksamhetens inverkan pa mark, vatten, luft och méinniskors hélsa
samt miljon 1 ovrigt. Alternativ till lokalisering och utformning av verksamheten
ska utredas och redovisas."”® Syftet med miljokonsekvensbeskrivningen ir en
inventering av skador som kan uppkomma och hur dessa kan motverkas. Den ska
utgdra underlag vid beddmning om bland annat verksamhetens lokalisering och
16sning for basta mojliga teknik, om dessa motsvarar miljobalkens krav.'* Genom
en  miljokonsekvensbeskrivning  underldttas  senare  tillimpning  av
hénsynsreglerna, vilka avgér om en verksamhet dr godkdnd ur miljosynpunkt att
bedrivas samt 1 sd& fall hur, for en ddmpad miljopaverkan.
Miljokonsekvensbeskrivning utgor ett underlag for kommande tillstdndsprévning,
det ar sdledes inget tillstand i sig. En verksamhet som redovisar mycket negativ
miljopaverkan 1 miljokonsekvensbeskrivningen kan trots detta, fa tillstdnd

beviljat.'*’

Enligt MB 6:1 krdvs en miljokonsekvensbeskrivning vid ansdkan om
tillstdnd att anlégga, driva eller dndra verksamheter som omfattas av miljofarlig
verksamhet enligt miljobalkens definition i MB 9:1. Om verksamheten preciseras
i forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar och dess 3§ ingar den
bland de verksamheter som anses medfora “betydande miljopaverkan”. Sérskilda
krav pa miljokonsekvensbeskrivningens innehall géller da enligt MB 6:7. Enligt
forordningens 3§ géller det alla verksamheter som omfattas av tillstands- eller

anméalningsplikt enligt MB 9:6.

3.4 Sammanfattning

Det rdttsmaterial samt Gvrigt material pa miljdomradet inom hallbart foretagande
som dr av relevans for en niringsverksambhet, specifikt en miljofarlig verksambhet,
har redogjorts for. Miljobalken samt EU-forordningen REACH har presenterats.
En miljofarlig verksamhet enligt MB 9:6 omfattas av tillstdndsplikt eller
anméalningsplikt. Tillstandspliktig miljofarlig verksamhet omfattas dessutom av

krav pa arlig miljorapportering enligt MB 26:20.

13¥ Nilsson, 2004, 5.210
19 Aa., 8211
140 Michanek och Zetterberg, 2012, s.185
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4. Analys

[ foljande kapitel analyseras det material som presenterats i de tvd foregdende
kapitlen. Kapitlet underscker hinder samt méjligheter for ett hallbart foretagande
utifran den svenska miljolagstiftningen. 1 forsta avsnittet analyseras dagens
miljolagstifining i spegling av hdllbart foretagande. Vidare behandlar andra
avsnittet miljordttens hinder och mdjligheter for Textilfabriken i dess vig att nd

hallbart foretagande.

4.1 Miljobalken och hallbart foretagande -

intresseavvagningar

Foretag kan genom ett héllbarhetsarbete bidra till en béttre miljo bade

internationellt och nationellt.'*!

Enligt generationsmaélet dr det huvudsakliga syftet
att till nésta generation, Overldmna ett samhélle dir de stora problemen pé
miljoomradet dr 10sta utan att orsaka desto mer hilso- och miljoproblem utanfor

: 142
Sverige.

Drivkrafter bakom foretagens arbete for miljon bestér dels av lagstiftningens krav
men ocksd av marknadens som é&r en viktig anledning till foretagens behov att

kontrollera sin verksamhet.'®

Hydén menar att miljoledningssystem och andra
styrmedel for hallbar utveckling enbart kan bli lyckade da de ocksa leder till
ekonomiska fordelar for foretaget. Aven sjilvreglering faller inom ramen for
detta, kan man hitta miljoatgarder som samtidigt medfor ekonomiska fordelar ar
ingen formell styrning nédvindig.'** Ett egenintresse foreligger sdledes att féretag

sjlv initierar atgarder for hallbar utveckling. Miljoomradets fragor har nétt en

sjdlvreglerande fas. MiljOintresset har blivit efterstravansvért inom foretag som en

141 e under rubrik 1.1

142 ge under rubrik 1.1

143 Steneroth Sillén, 2004, 5.201
144 Thid.
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foljd av ekonomiska nodvindigheter. Miljon har bland foretag, blivit en
konkurrensfaktor och déarmed fatt ett positivt viarde. Det foreligger ett egenintresse
hos foretag att beakta miljon inom verksamheten.'* Nilsson menar att miljobalken
inte utgor nagot absolut miljoskydd utan syftar till att astadkomma en rimlig
intresseavvédgning. Om miljobalkens forsta kapitel tolkas bokstavligt, begas enligt
Nilsson ett misstag 1 och med uppfattningen om att miljobalken stéller hoga krav

pa miljoskydd."*

I balkens andra kapitel faststills att verksamhetsutovare maste ha den kunskap
som behovs for att skador inte ska forekomma. Alla som bedriver verksamhet ska
vidta de skyddsatgérder och forsiktighetsmatt som krévs for att hindra, motverka
och forebygga miljoskada. Bista mojliga teknik ska anvindas, farliga kemiska
amnen ska, om mojligt, ersédttas med mindre farliga. En verksamhet ska hushalla
med resurser och material, samtidigt bor fornyelsebar energi anvindas. Dessa
namnda atgédrder ska vidtas i den mén det inte dr orimligt att krdva det. Enligt
andra kapitlet i miljobalken ska verksamhetsutovaren kunna visa att alla atgarder
som krdvs, vidtas.'"” Vidare anses att man vid forsta anblick kan erhilla
uppfattningen om att miljolagstiftningen stiller hoga krav pa miljoskydd, dock
behdver man inte ga mycket djupare dn sa for att istéllet uppticka komponenter
som utgdr en avviagning mellan miljo- och exploateringsintressen. Att kraven inte
far vara orimliga anges i lagtexten, vad som vidare menas med ~orimlig” beskrivs
inte sérskilt 1 varken lagtext eller forarbeten. Enligt Nilsson kan dock vissa

slutsatser dnda dras av rittskéllorna.'*®

En avvigning mellan nyttan av skyddsatgidrderna och kostnaden for dem ska
goras, en bedomning huruvida den enskilda atgérden ger en miljonytta som
uppvéger kostnaden som atgiarden medfor. Saledes dr det marginalkostnaden eller
nyttan av en atgird som &r avgorande for vilka krav i lagstiftningen som anses
“rimliga”. Detta innebdr att myndigheter kan komma att behdva acceptera en
verksamhet som ur allmén synvinkel tycks generera storre miljoskador 4n nyttor

sasom ekonomi eller sysselséttning, om kostnaden for en effektiv rening dr hogre

145 A a., 8.201-202

146 Nilsson, 2004, 5.208
47 1bid.

148 A a., $.208-209
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&n nyttan for miljon.'* Vidare finns en dvre griins for hur mycket foretaget totalt
méste betala. Kostnaden ska vara “rimlig for ett typiskt foretag i branschen”.'
Med detta menas att man ska kunna driva ett normalt vélskott foretag utan att
behéva ldgga ner pa grund av for 1angtgdende miljokrav."”' Sammanfattningsvis dr
det i princip tillatet att bedriva verksamhet dven om den innebdr miljoskador om
verksamheten inte ger upphov till “oldgenhet av visentlig betydelse”, da
huvudregeln giller att verksamheten inte far bedrivas. Tillatlighetskravet dr
utformat sd att den som avser bedriva ett normalt vilskott foretag far tillstand att
bedriva verksamheten sa ldnge de allminna hédnsynsreglerna uppfylls, alltsa vidtar

de skyddsatgirder som &r “rimliga”."*

Hydén anser att kopplingen mellan miljolagstiftningens reglering och samhillets
normer saknas. Merparten av de miljofarliga verksamheter som bedrivs har
provats men kan med stod av lagstiftningen fortsétta att bedrivas pa samma sitt
som tidigare. Miljobalken anses kriva expertis pd omradet for tolkning vilket
Hydén menar dr sannolikt enbart de storre verksamheterna som kan tillhandahalla
och pé& s vis bemota miljolagstiftningens krav.'” Hydén menar att genom de
sjdlvreglerande system som tidigare presenterats, kan verksamheter skapa ett
stabilt och kontinuerligt miljoforbittrande arbete. Dessa dr uttryck for

miljostrategier som fungerar stodjande istillet for styrande."™

Nilsson menar att det inte finns nagot krav pd bedomning av huruvida en
ndringsverksamhet totalt sett medfér nytta eller skada 1 nuvarande
miljolagstiftning. Det anses i1 dagsldget vara mojligt enligt miljobalken, att en

verksamhet beviljas tillstind trots dess storre skada #n nytta.'

149 Nilsson, 2004, 5.209

139 prop. 1997/98:45, del 2, 5. 218
151 Nilsson, 2004, 5.209

152 A, 8210

133 Hydén, 2004, 5.168

% A, s.174

135 Nilsson, 2004, 5.222
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4.2 Miljorattsliga hinder och mojligheter for
Textilfabriken

Miljobalkens allménna hénsynsregler ska iakttas av alla som bedriver eller avser
att bedriva verksamhet enligt MB 2:1. Dessa utgor krav som verksamhetsutovaren
ar skyldig att visa sig uppfylla enligt bevisborderegeln 1 MB 2:1. Textilfabriken
enbart i egenskap av niringsverksamhet dr sdledes forpliktigad att tillimpa dessa.
Verksamhetsutovaren ska visa sig bedriva verksamheten pa ett miljomissigt
godtagbart sitt i forhallande till de allmédnna hénsynsreglerna. Kunskapskravet dr

det forsta av hdansynreglerna som kan utgora ett hinder for Textilfabriken.

Kunskapskravets innehall varierar med hidnsyn till verksamhetens art och
omfattning samt miljoriskerna i enskilda fallet. Betydligt hogre krav stélls pa den
som bedriver industri eller annan miljopaverkande néringsverksamhet i jaimforelse
med privatpersoners atgdrder i dagliga livet. De hogre kraven kan innefatta
regelbunden utbildning av personal eller vidta egna utredningar och métningar.
Ett exempel &dr det krav som stillts 1 flera av tidigare domar inom
miljooverdomstolen. Dessa har inneburit krav pa verksamhetsutdvare att skaffa
sig kunskap om riskerna med de kemikalier som anvinds vid produktionen for att
sedan kunna ersdtta dessa farliga kemikalier med mindre farliga vilket asyftas

med produktvalsprincipen i MB 2:4."*°

Sammanfattningsvis stills saledes krav pa kunskap om de risker som finns i och
med textilfabrikens kemikaliehantering. Kunskap om de @mnen som anvénds i
processen vid infargningen kan ocksa komma att krdvas for att i mojlig mén
ersitta dessa med mindre farliga 4mnen och leva upp till produktvalsprincipen i
MB 2:4. Hogre krav i1 form av utbildning av Textilfabrikens medarbetare samt att
genomfora interna métningar vid produktionen kan ocksa komma att bli aktuella.
Inom yrkesmissig verksamhet giller vidare krav pa val av bista mojliga teknik.
Vad som omfattas av teknik &dr inte enbart teknologin, exempelvis en
reningsanordning, utan dven sdttet som anldggningen utformas, uppfors,
underhélls, drivs och avvecklas. Saledes omfattas dven metoder for produktion,

utbildning och arbetsledning. Verksamheten bedoms i1 sin helhet med sérskilt

1% Michanek och Zetterberg, 2012, 5.107-108
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beaktande av anvéndning av mindre farliga @mnen, avfallssnal teknik, atervinning
och ateranvindning av fororeningar i utslipp samt hushallning med ravaror och

energi."”’

Krav pa val av bdsta mojliga teknik stdlls med anledning av ovan anforda, pa
Textilfabriken. En helhetsbedomning goérs med sirskilt beaktande av
Textilfabrikens hantering och anvéndning av kemikalier. I den man Textilfabriken
anvinder ekologisk infirgning och visar sig hushdlla med ravaror samt
ateranvénder fororeningar som kemikalieanvéndningen ger upphov till bor kravet
uppfyllas. Vidare giller att Textilfabriken ska kunna visa sig anvidnda basta
mojliga teknik vid sin infidrgning, enligt MB 2:7 ska detta bedomas enligt vad som
anses rimligt sett till textilfabrikens omfattning och art. Gillande forsiktighetsmatt
enligt MB 2:3 dr denna tillimplig for alla de atgdrder som hinsynsreglerna
innefattar. Som redogjordes for tidigare kan forsiktighetsprincipen sédgas
Overlappa Ovriga hinsynsregler. Att dimpa och om mdjligt helt undvika

miljostorningar dr vad héinsynsreglerna syftar till.'”®

For Textilfabriken handlar det om att folja resterande hinsynsregler. Det kan
exempelvis ta sig uttryck genom att verksamhetsutovaren inte tar nagra risker vad
giller medarbetarnas kinnedom om @mnena som de dagligen hanterar utan ser till
att samtliga anstillda har den kunskap som krivs enligt MB 2:2. Krav kan ocksa
stillas pa Textilfabriken angaende kemikalier, att ska lagras och hanteras pa visst
sdtt. Skilighetsregeln innebir att kraven som stills i 6vriga hénsynsregler inte far
vara orimliga. En avvigning maste goras mellan miljonyttan som kan uppnas med
hénsynsreglerna och kostnaden for dessa. Enligt 7§ far krav pa forsiktighetsmatt

inte vara orimliga."”’

Kraven som asyftas dr framst kunskapskravet,
skyddsatgarder, lokalisering, energihushallning, produktval och andra
forsiktighetsmatt. Dessa ska sammantaget inte anses vara orimliga. I slutindan

handlar det om att kravet maste vara miljomassigt motiverat, om kostnaden

157 Michanek och Zetterberg, 2012, s.113
138 Se under rubrik 3.1.1
19 prop. 1997/98:45 del 2, 5.45
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motsvarar miljonyttan med hénsyn till vilken art och grad av paverkan som det

angar.'®

Skilighetsregeln bor enbart utgéra en mojlighet for Textilfabriken att bedriva sin
verksamhet enligt principer for hallbart foretagande genom att denna sékerstéller
en rimlighet i de krav som foljer av de allmédnna hénsynsreglerna. De krav som
kunskapskrav, produktval och andra forsiktighetsmatt innebdr maste vara
miljomaéssigt motiverade och ta hénsyn till den miljonytta som Textilfabriken
asyftar i och med sitt hallbarhetsarbete. Enligt 6:2 i miljoprovningsforordningen
(2013:251) géller Tillstandsplikt B och verksamhetskod 17.20 for anldggning for
forbehandling eller fargning av mer @n 200 ton textilfibrer eller textilier per
kalenderar eller for annan beredning av mer dn 200 ton textilmaterial per

kalenderar.

Textilfabriken omfattas av tillstandsplikt B dd verksamhetsutovaren beridknat
verksamhetens omfang avseende en infirgning som faller inom spannet av 200-
2500 ton textil per kalenderar. Infirgning beriknas till en médngd av 300 ton
textilier per kalenderar. Saledes stoter Textilfabriken pa hinder i form av krav pa
tillstandsprévning hos ldnsstyrelsen. Att fa tillstand beviljat kriavs for att anldgga
verksamheten. Ett vidare krav som foljer med anledning av Textilfabrikens
tillstandsplikt B dr en miljokonsekvensbeskrivning med syftet att redovisa samt

utreda risker med verksamheten samt atgirder for hur dessa ska motverkas.

I MB 19:4 aterges information om forfarandet vid provning av miljofarlig
verksamhet hos ldnsstyrelse eller kommunal ndmnd. Reglering vid provning av
verksamheter som omfattas av tillstdndsplikt B ir inte lika omfattande som vid ett
ansokningsforfarande for verksamheter med tillstdndsplikt A.'' Sammantriden &r
inte nodvindigt 1 samma utstrdckning och den kungorelse som upprittas ska
innehalla uppgift om miljokonsekvensbeskrivningen men i Ovrigt har den
jamforelsevis ett enklare innehall. For en tillstandspliktig verksamhet innebir
bestimmelsen om tillstandsbeslutets rittsverkan oftast att hdnsynsreglerna inte

behover foljas i storre utstrickning dn vad som framgar av tillstindet.'®”

10 prop. 1997/98:45 del 2, 5.45
et Bjéllas m.fl., lagkommentar till MB 19:4, Zeteo, hdmtad:2013-12-07
162 1y

Ibid.
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Tillstandet i sig ger sdledes en slags trygghet, en verksamhet som foljer
tillstandsvillkoren behdver inte oroa sig for att det allminna stéller krav med stod
av hédnsynsreglerna, atminstone inte gillande sadana fragor som har provats vid
givande av tillstandet. Tillstandet ger ocksa en trygghet for omgivningen pa sa vis
att de kan forsikra sig om att exempelvis utslipp inte dverskrider vissa nivéer.'®’
Bevisbordan aligger den som ansvarar for atgérden eller verksamheten. Ett
exempel pa detta dr vid en tillstandsansokan da det &dr den sokande verksamheten
som forlorar pd om miljokonsekvenserna inte dr tillrdckligt beskrivna och
utredda.'”® Tillstdnd beviljas inte om myndigheten inte #r Overtygad om att
verksamheten kan bedrivas pa ett miljomaéssigt godtagbart sitt i forhallande till
hidnsynsreglerna. Beviskravet varierar med hénsyn till omstdndigheterna 1 det
enskilda fallet, framst géillande miljoriskerna, en rimlighetsavvéigning appliceras
hér. Bevisborderegeln i MB 2:1 giller bland annat vid tillstand till miljofarlig

verksamhet.'®

Med ovan anforda giller att bevisbordan vid tillstandsprovning aligger
Textilfabriken. Det &dr wupp till verksamhetsutovaren att hédr, genom
miljokonsekvensbeskrivningens innehdll pavisa sina dtaganden enligt principer
for hallbart foretagande. P4 sd vis kunna Overtyga lénsstyrelsen om att
Textilfabriken kan bedrivas pa ett miljomaissigt godtagbart sitt i forhallande till de
allmidnna hinsynsreglernas krav. 1 egenskap av tillstandspliktig miljofarlig
verksamhet tycks en tillstandsansokan utgora ett hinder for anldggning av
verksamheten. Dock bor det hallbarhetsarbete som Textilfabriken avser bedriva
enligt principerna for hallbart foretagande, hidr mojliggora en Overtygande

miljokonsekvensbeskrivning.

Inom tidigare forskning kring svensk miljolagstiftning och néringsverksamhet
pastas att miljobalken och dess reglering syftar till att stélla krav pa miljohénsyn

men inte mer 4n att verksamheten ska beskrivas.'®

Vidare anses att sa linge
allminna hinsynskraven kan uppfyllas dr det enligt miljolagstiftningen tillatet att

bedriva verksamhet trots att den innebédr miljoskador. Detta med anledning av de

163 Bjéllas m.fl., lagkommentar till MB 19:4, Zeteo, hdmtad:2013-12-07
1% Michanek och Zetterberg, 2012, 5.106

1% Ibid.

1%Nilsson, 2004, 5.207
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intresseavvdgningar som  pastds finnas mellan  milj6intresse  och

exploateringsintresse.'’

I den man Textilfabriken kan beskriva sin verksamhet och sina ataganden i
enlighet med hallbart foretagande och uppfyller de allménna hénsynsreglerna bor
tillstand beviljas. Miljokonsekvensbeskrivningen kan sdledes utgéra en mojlighet
for Textilfabriken i egenskap av miljopaverkande verksamhet att visa sitt
héllbarhetsarbete. Exempelvis bor hédr kunna redogoras for den ekologiska
infargning som verksamheten avser anvinda. Vidare stoter Textilfabriken, 1
egenskap av tillstandspliktig verksamhet, pa krav om en arligen uppdaterad
miljorapport enligt MB 26:20. Aven detta “hinder” bor kunna ses som en
mojlighet for Textilfabriken att arligen redogoéra for och informera om dess
ataganden enligt principer for hallbart foretagande. Denna kan pa sa vis hjélpa att
driva verksamheten framjande for miljon. Om Textilfabriken anvinder sig av mer
an 10 ton kemikalier per kalenderar i och med dess infiargning stélls krav pa en
kemikalierapport enligt miljobalkens 14 kapitel och EU-forordningen REACH.
Detta utgér mojligen inget hinder for hallbart foretagande men for en miljofarlig
verksamhet att bedrivas. Det krdvs i sa fall att Textilfabriken redovisar sin
anvéindning av kemikalier. Dock bor det ocksa ses som en mojlighet till hallbart
foretagande da rapporten hjélper verksamheten att utvdrdera sin verksamhets
miljopaverkan i form av kemikalieutsldpp. Ett sdtt for fabriken att halla sig
uppdaterad om kemikalier de sldpper ut. Det &r i princip tillatet att bedriva
miljofarlig verksamhet om verksamhetsutovaren vidtar atgdrder med
utgangspunkt i bista teknik och som medfor storre miljonytta dn kostnad som inte
overstiger vad ett normalt vilskott foretag i branschen klarar.'”® Detta skulle
kunna innebdra de atgidrder for frimjande av hallbart foretagande som
Textilfabriken avser vidta och saledes omvandlas de forekomna hinder istillet till

mojligheter for verksamhetsutovaren att anlidgga samt bedriva Textilfabriken.

Det ar forst nér en “oldgenhet av visentlig betydelse” uppkommer som ett férbud

av miljofarlig verksamhet kan bli aktuellt.'”

197 Nilsson, 2004, 5.207-211; Steneroth Sillén, 2004, s.194
1% Michanek och Zetterberg, 2012, 5.126-127; Nilsson, 2004, 5.209-210
1% Nilsson, 2004, 5.210; Michanek och Zetterberg, 2012, 5.126-127
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5. Sammanfattning och slutsatser

Miljolagstiftningen innehaller allmédnna hiansynregler som utgor krav for den som
avser bedriva eller bedriver verksamhet. Reglering for sérskilda verksamheter som
anses medfora en storre miljopaverkan finns dessutom, en av de som avses r
miljofarlig verksamhet. Dessa har ovan analyserats som hinder respektive

mojligheter for Textilfabriken och ett hallbart foretagande.

Allménna hinsynsreglerna kan upplevas som hinder vid forsta anblick men utgor
vid djupare analys egentligen stora mojligheter i den man Textilfabriken
framhaller sitt hallbarhetsarbete och pa sa vis ocksa vidtar atgarder som regleras i
de allmédnna hénsynsreglerna. Dessa kan da anses mojliggora ett mer ansvarsfullt
foretagande, specifikt for miljofarliga verksamheter som Textilfabriken.
Exempelvis vidtar forsiktighetsmatt, uppfyller kunskapskravet och viljer bista

mojliga teknik.

Enligt Miljoprovningsforordningen (2013:251) och kap. 6 om textilvaror bor
verksamheten betecknas med ett B och sédledes falla inom ramen for
tillstandsplikt, vilket kridver ansokan om tillstdnd hos ldnsstyrelsen. Detta sett till
Textilfabrikens tdnkta omfattning, infirgning av omkring 300 ton textilier per
kalenderar. Tillstand krévs alltsa for att Textilfabriken ska ha mojlighet att starta
upp sin verksamhet. Detta utgor det storsta hindret for Textilfabriken i deras vig
att na ett hallbart foretagande. Mycket tyder dock pa att Textilfabriken beviljas
tillstand om en utforlig miljokonsekvensbeskrivning upprittas, de allmidnna
hénsynsreglerna uppfylls och verksamheten vidtar de skyddsatgirder som ar
“rimliga”.'” 1 den mén tillstind beviljas, krivs vidare en miljérapport &rligen
vilken egentligen kan tyckas utgdra en mojlighet for Textilfabriken att bedriva
héllbart foretagande da verksamheten genom denna rapport, kontinuerligt

uppdaterar och informerar om dess miljopaverkan. Att uppritta en

170 e under rubrik 4.1 och 4.2
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kemikalierapport krivs enligt REACH om verksamheten anvidnder mer 4n 10 ton

kemikalier per kalenderar.

Sammanfattningsvis konstateras miljobalken utgora hinder for Textilfabriken i
egenskap av tillstandspliktig miljofarlig verksamhet. Dock har undersokningen
visat att det finns goda mgjligheter for en miljofarlig verksamhet att bedrivas i den
man verksamhetsutovaren kan visa sig iaktta de allmidnna hinsynreglerna och
bedriva verksamheten enligt vad som anses vara miljomaissigt godtagbart. Da
Textilfabrikens hallbarhetsarbete motsvarar kraven som stdlls i miljobalkens

allminna hiansynsregler, bor tillstand for verksamheten beviljas.

Genom att Textilfabrikens verksamhet bedrivs enligt principerna for hallbart
foretagande och verksamhetsutovaren visar sig vidta atgédrder sasom val av bista
mojliga teknik och som medfor storre miljonytta &n kostnad, bor
miljolagstiftningen inte utgora hinder i den man som de vid forsta anblick tycks
gora. Hallbart foretagande asyftar ett ansvarsfullt foretagande med hénsyn till
kommande generation och en langsiktighet. Som redogjorts for tidigare i
uppsatsen innebdr ett hallbart foretagande bland annat ett miljdansvar.'”
Miljobalkens syfte preciseras genom de allmédnna hénsynsreglerna och dr som
enligt MB 1:1 principen om en héllbar utveckling. Aven Hillbart foretagande
forklaras med sin biring pad principen om en héllbar utveckling."”” Héllbart
foretagande gar pa sd vis hand i hand med miljobalkens reglering som i stort sett
enbart utgér mojligheter for ett hallbart foretagande. I den maén
verksamhetsutovaren, genom sitt hallbarhetsarbete, kan visa sig uppfylla kraven
som miljobalken stdller, utgor miljobalken dven goda mojligheter for hallbart

foretagande for en miljofarlig verksamhet.

17! e under rubrik 2.3
172 3¢ under rubrik 1.1 och 2.3
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