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Summary

The purpose of this essay is explorative. Here, we are interested in examining how
victimization in the work place is dealt with by different laws; Administrative

law, criminal law and labor law.

Our research has shown us that employers find it difficult to implement and utilize
the laws that are currently in place for victimization in the workplace. Also, our
research shows that employees find it hard to access resources and vindication,

both economical and emotional.

For the first time, an employer is being prosecuted for his potential responsibility
and presumed negligence due to his former employee’s suicide. Sadly, this case is
not unique. It is estimated that 300 deaths per year are attributed to suicide due to
victimization in the work place. However, an employer has never been formally
charged before, making this case both groundbreaking and of the utmost

importance.



Sammanfattning

Syftet med denna kandidatuppsats ér att utreda hur kridnkande sérbehandling i
arbetslivet regleras genom nuvarande lagstiftning ur ett forvaltnings-, straff- och
arbetsrittsligt perspektiv. Krankande sérbehandling behandlas i forsta hand inom
arbetsmiljolagstiftningen som en forvaltningsrittslig réttsfrdga och som sakfraga

inom straff- och arbetsrittslig lagstiftning.

Vi upplever att arbetsgivare har svirt att implementera och agera utifrén radande
lagstiftning gillande krédnkande sarbehandling i arbetslivet. Vi upplever dven att
arbetstagare som utsitts for krinkande sarbehandling i arbetslivet har svért att fa

upprittelse och ekonomisk ersittning.

For forsta gangen pagéir just nu forhandling i tingsrdtt, dir arbetsgivare star
atalade for arbetsmiljobrott kopplat till krankande sdrbehandling i arbetslivet.
Atalet giller véllande till annans dod, di 4&klagaren i malet hivdar att
arbetsgivarnas agerande varit orsaken till att arbetstagaren tog livet av sig. Fallet
ar inte unikt 1 den bemadrkelsen att arbetstagaren har tagit sitt liv pga. krankande
sarbehandling 1 arbetslivet, fallet dr unikt for att en arbetsgivare kan stillas till

svars.

Nyckelord: Arbetsmiljé, Psykosocial arbetsmiljo, Krdnkande sdrbehandling,
Mobbning, AFS 1993:17 Krinkande sdrbehandling i arbetslivet.



Forkortningar

AD Arbetsdomstolens domar

AFS Arbetsmiljoverkets forfattningssamling

AML Arbetsmiljolag (1977:1160)

AV Arbetsmiljoverket

BEL Barn- och elevskyddslag (2006:67).

BrB Brottsbalk (1962:700)

DL Diskrimineringslag (2008:567)

Ds Departementsserien av offentliga utredningar

EG Europeiska gemenskapen

FML Lag (1974:358) om facklig fortroendemans stillning pa arbetsplatsen
FL Forvaltningslag (1986:233)
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LAS Lag (1982:80) om anstéllningsskydd

LRA Lag (1974:371) om rattegéngen i arbetstvister

LO Landsorganisationen i Sverige

MBL Lag (1976:580) om medbestammande 1 arbetslivet
NJA Nytt juridiskt arkiv avd. 1
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Socialforsdkringsbalk (2010:110)
Skollag (2010:800)
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1. Inledning

1.1  Amne och bakgrund

Kriankande sédrbehandling &r inget nytt fenomen pé svenska arbetsplatser.
Forskning har pagétt i 6ver 25 ar.! Forvaltningsrittsliga foreskrifter om &tgarder
mot krinkande sirbehandling kom 1993.% Enligt Arbetsmiljoverkets (A V) statistik
frdn 2012 var Over 7 % av alla arbetsrelaterade sjukdomar relaterade till
krinkande sirbehandling i arbetslivet.” I statistik frén slutet av 1990-talet
uppskattades att 100-300 sjalvmord kunde relateras till krinkande sérbehandling i
arbetslivet, d.v.s. upp till fem ganger hogre &n fysiska olycksfall med doédligt
utgéng under samma tidpunkt.* P4 1950- och 1960-talet diskuterades hur det i
arbetslivet skulle ses pa arbetstagare som rakade ut for olycksfall, fick hinderna
avsagade, benen krossade eller dog i arbetsolyckor. Debatten handlade da om hur
arbetslivet skulle agera pa oforsiktiga arbetstagare, arbetstagare med tummen mitt
1 handen, arbetstagare som var olycksfaglar. Idag dr det nog ingen som ifragasétter
att det dr brister 1 arbetsmiljon som &r huvudorsaken till olycksfall, inte den
minskliga faktorn.” 2013 har for forsta gangen &tal vickts mot arbetsgivare som
kan ha utsatt en arbetstagare for krinkande sirbehandling.® En socialsekreterare
vid Krokoms kommun begick under sommaren 2010 sjdlvmord efter vad som
enligt hans familj och medarbetare berott pd att hans chefer utsatt honom for
krinkande sirbehandling. Forhandlingar pagar i Ostersunds tingsritt och kommer

att avslutas med slutplideringar den 19 december 2013.”

! Leymann, H. (1986). Vuxenmobbing om psykiskt vild i arbetslivet. Lund: Studentlitteratur. s.10-11.
2 AFS 1993:17 Krinkande sarbehandling i arbetslivet.

3 Lindquist, O. (2012). Alit fler sjuka av mobbning pd arbetsplatsen. SR International.

#SOU 1999:69 Individen och arbetslivet. 5.264.

> Leymann. (1986). s.10-11.

8 Torp, E. (15-11-2013). Vi talar om totalpassivitet. Tidningen Arbetarskydd.

" Tingsritten Ostersund stimningsansokan 2013-03-21, méil nr. B 2863-11.
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Kriankande sdrbehandling dr en arbetsmiljomadssig rittsfrdga. AV dr en statlig
forvaltningsmyndighet under Arbetsmarknadsdepartementet,® och ar ansvarig for
arbetsmiljofragor.” AV arbetar for adekvata regler och tillsyn.'® Tillsynen
genomfors med hjilp av inspektioner pa arbetsstéllet. En inspektion &r ett viktigt
tillfille for dialog mellan inspektor, arbetsgivare och skyddsombud.'' AV:s

inspektorer kontrollerar ca 20 000 arbetsstillen varje ar.'>

Skyddsombud har funnit i Sverige i mer &n 100 ar. Skapandet av skyddsombudet
var en reaktion frén arbetstagarna, som sjélva ansdg att de var de mest kompetenta
till att utreda sikerheten och bristerna i den radande fysiska arbetsmiljon." Ett
skyddsombud ska vara en person som har insikt och intresse for
arbetsmiljofragor.'* Skyddsombud har idag ett stort antal uppgifter, lingiende
befogenheter och ett starkt rittsligt skydd."

Arbetsmiljoverket

Arbetsgivare Arbetstagare

Figur 1 Skyddsombud

Kriankande sirbehandling &r inte bara en arbetsmiljoméssig rittsfraga, den
uppkommer dven i andra situationer i svensk arbetsrédtt. Inom arbetsrétten, ar
krankande sdrbehandling en sakfraga, som kan paverka utgéngen av rattsfrigor
som saklig grund for uppsigning, avsked och foreningsrittskrinkning.'® Det finns
dven en socialforsdkringsdimension, arbetstagares ratt till formaner vid

arbetsskada.'”

8 Gullberg, H. & Rundqvist, K. (2013). Arbetsmiljélagen: i lydelse den 1 januari 2013: kommentarer och
forfattningar. Stockholm: Arbetsmiljéforum. s.23.

? Férordning (2007:913) med instruktion for Arbetsmiljoverket. 1 §.

10 Arbetsmiljoverkets arsredovisning. (2012). s.1.

' Steinberg, M. (2013). Skyddsombuds- och arbetsmiljoombudsritt. Stockholm: Norstedts juridik. s.121.

12 Arbetsmiljéverkets drsredovisning. (2012). 5.2.

13 Steinberg, M. (2004). Skyddsombud i allas intresse. Stockholm: Norstedts Juridik. .63 ff.

' Prop. 1973:130 Kungl. Maj:ts proposition angiende &ndringar i arbetarskyddslagstiftningen och andra
atgirder for battre arbetsmiljo. s.56.

15 Steinberg. (2013). 5.33.

'€ AD 1993:185., AD 1997:18., AD 1999:29., AD 2000:74., AD 2002:9., AD 2003:51., AD 2004:3., AD
2005:22., AD 2005:63., AD 2005:124., AD 2006:54., AD 2009:21., AD 2009:30., AD 2011:84.

7 Norrby, A. (2/2013). Svért fi mobbning godkiind som arbetsskada. Tidningen Arbetsskydd.
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1.2  Syfte och fragestallning

Syftet med denna kandidatuppsats dr att utreda hur krinkande sidrbehandling i
arbetslivet regleras genom nuvarande lagstiftning ur ett forvaltnings-, straff- och

arbetsrattsligt perspektiv. Utifran detta syfte vicks foljande frégor.

— Kan arbetsgivare efterleva de krav som nuvarande lagstiftning géllande
krankande siarbehandling i arbetslivet staller?

— Hur ser arbetstagares rétt till upprittelse och ekonomisk ersittning ut?

1.3  Avgransningar

I kandidatuppsatsen undersoks den rittsliga regleringen av krénkande
sdarbehandling i1 arbetslivet inom svensk rdtt och di i huvudsak hur kriankande
sdrbehandling regleras forvaltnings-, straff- och arbetsrittsligt. Med kréankande
sdrbehandling har vi i denna uppsats valt att framforallt fokusera pa sadana
handlingar som inte omfattas av diskrimineringslagen (2008:567),'"% dvs.
diskriminerande handlingar och diskrimineringsgrunder, d&ven om gréinslandet
mellan krinkande sdrbehandling och diskriminering inte alltid enkelt gér att
sarskilja. En ansats som dven inkluderar diskriminering kan vara av intresse, men
anses 1 forfattarnas tycke vara allt for omfattande for en kandidatuppsats.
Angrinsade omrade, som hot och vald i arbetslivet diskuteras inte heller i
uppsatsen. Det kan vara av intresse att forsoka definiera och konkretisera hur
angransande foreteelser verkligen befinner sig till krankande sdrbehandling, men

utifran gillande rétt och réttsfall har vi 1 uppsatsen valt att sirskilja dem.

Foretagshilsans betydelse diskuteras inte 1 ndgon storre omfattning.
Foretagshdlsan har inte ndgot ansvar 1 réttslig bemirkelse, utan ses som extern
sakkunnig resurs som kan hjilpa ansvariga att forebygga och motverka krankande
sarbehandling. Foretagshdlsan &dr inte obetydlig, framforallt inte for
arbetsmiljoverkets beddmning av arbetssituationen, men utformningen av
foretagshélsan och de metoder som foretagshélsan anvénder sig av skiljer sig frin
fall till fall. Sammantaget anser vi darfor att foretagshélsans betydelse, utformning

och arbetsmetoder bor diskuteras i ett bredare forum, dn vad vi har framfor.

'8 1 fortsittningen DL.
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14 Metod och material

Juridisk metod é&r att tolka och systematisera det réttsliga materialet. Det
huvudsakliga momentet i den juridiska metoden ar att faststdlla gdllande ratt
genom de traditionella kéllorna, vilka &r lag, forarbeten, praxis och doktrin.
Centrala delar av juridisk metod ar att tillimpa en rittsregel pa ett visst faktiskt
forhédllande liksom bevisvirdering. Réattsvetenskaplig metod dr en mer omfattande
metodik dn den juridiska metoden. I den rittvetenskapliga metoden anviands den
juridiska metoden tillsammans med annan kompletterande vetenskap, vilket kan
ge 6kad kunskap inom gillande ritt." Det dr limpligt att komplettera studier av
géllande ritt genom att soka efter t.ex. olika former av samband, problem och
effekter mot bakgrund av det rittsutredande arbetet. Att influeras av
samhiéllsvetenskapen kan tillfora intressanta aspekter till en juridisk uppsats, samt

ge ett andamalsenligt resultat,”® genom kompletterande empiriska inslag.*’

Inom juridiken finns tva fragestillningar som é&r centrala for den juridiska
processen och definieras som sakfraga och réttsfraga. Sakfraga dr relaterad till
bevisfragorna,” och rittsfriga kan definieras som den rittsfoljd som foljer av
sakforhallandet, det vill siga bevisningen.” Sakfrigan och rittsfrigan ar alltsa
beroende av varandra, vilket kan beskrivas genom att sakfrigan héinfGrs till
faststdllandet av hédndelsebeloppet (bevisningen) som motsvarar rekvisiten i en

rattsregel (rittsfragan).**

Kriankande sédrbehandling i arbetslivet behandlas som rittsfriga inom
forvaltningsrétten och som sakfraga inom civil- och straffritten. Varpa i uppsatsen
far forvaltningsrattsliga lagstiftningen mer utrymme. [ uppsatsen har lagens
bakomliggande intentioner och &dndamdl studerats sdsom den presenteras i
forarbeten och praxis. Domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen, Hogsta

domstolen och Arbetsdomstolen (AD) ér prejudicerande. F& arbetsmiljéfall har

' Sandgren, C. (2007). Réttsvetenskap for uppsatsforfattare: dmne, material, metod och argumentation.
Stockholm: Norstedts juridik. s.37-39.

2 Kellgren, J. & Holm, A. (2007). Att skriva uppsats i rittsvetenskap: rdd och reflektioner. Lund:
Studentlitteratur. s.32-34.

2! Sandgren. (2007). s.40.

2 Lindell, B. (1987). Sakfidigor och rittsfragor: en studie av grinser, skillnader och forhdllanden mellan
faktum och rdtt = [Matters of fact and matters of law]: [a study of borderlines, differences and relationships
between fact and law]. Diss. Uppsala: Univ.. Uppsala. s.15.

2 Lindell, B (1987). 5.25.

?* Lindell, B (1987). 5.26.
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provats av de hogsta rittsliga instanserna,” varfor det i uppsatsen presenteras
rattsfall fran lagre instanser samt myndighetspraxis. Vad géller arbetsréttsliga mal
har enbart AD domar anvinds. Juridisk doktrin har anvints véigledande for att

finna relevant information.

Kriankande sérbehandling i arbetslivet dr ett samhéllsproblem som diskuteras ur
flera olika vetenskapliga synvinklar som psykologisk, sociologiskt och juridiskt. I
uppsatsen har samhéllsvetenskapliga och arbetsmarknadsmaissiga aspekter sdsom
regeringens betdnkanden (SOU, Ds, trepartsdialog), fackliga asikter (LO, SACO,
TCO, Vision), tidningsartiklar (Arbetarskydd, Dagens nyheter, Sveriges Radio
International, TCO) och statistik anvints. For att lyfta blicken i uppsatsen har
skollagen behandlats d& kridnkande behandling finns som réttsfraga i lagen.

Figurerna i1 uppsatsen ér véra egna.

1.5 Definition

Krinkande sdrbehandling dr aterkommande klandervérda eller negativt praglade
handlingar,”® som kan sammanfattas genom fSreteelser som vuxenmobbning och
socialutstotning. Tidsaspekten 4r viktig,”’ mobbning ar psykiskt vild som
omfattar regelbundenhet och verkar over ldngre tid vilket kan ge allvarliga
konsekvenser for den enskilde.”® Krinkande sdrbehandling &r inte sddant som ses
normalt inom en arbetsrelation, dvs. meningsmotséttningar, konflikter eller andra

problem som inte handlar om att krinka nigon.”

1.6 Disposition

Kandidatuppsatsens andra, tredje och fjarde kapitel beskriver det rddande
rattsldget géllande kriankande sdrbehandling i1 arbetslivet. 1 femte kapitlet ges
utrymme fOr regeringens betdnkanden och rapporter samt facklig syn pd dmnet.
Kapitlet avslutas med att lyfta blicken at skollagstiftningen d& krinkande
behandling finns som réttsfraga i skollagen. I uppsatsens sista kapitel analyseras
radande rittslige och frigestillningarna besvaras. Kapitlet avrundas med

avslutande kommentarer.

25 Steinberg. (2013). s.111.

26 AFS 1993:17 Krinkande sérbehandling i arbetslivet. 1 §.

27 Bjork, G.0. (1999). Mobbning: en friga om makt?. Lund: Studentlitteratur. s. 23.
8 Leymann. (1986). s.14.

2 AFS 1993:17 Krinkande sarbehandling i arbetslivet. Kommentarer till 1 §.
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2. Bakgrund

2.1 Inledning

AV  har sidrskilt till uppgift att ha tillsyn Over efterlevnaden av
arbetsmilj6lagstiftningen.’® Ansvarsreglerna i arbetsmiljdlagen (1977:1160)" ér
utformade mot bakgrund av att brottsbalken (1962:700)** ger mojlighet att kriva
ansvar vid allvarliga missforhallanden i arbetsmiljon.*® Anstillningstryggheten ér
viktig for den psykiska arbetsmiljon vilken regleras frimst i lagen (1982:80)°* om
anstéllningsskydd. I LAS finns en grundldggande bestammelse att uppsidgning

frén arbetsgivarens sida ska vara sakligt grundad.*

2.2  Forvaltningsratt och forvaltningsprocess

Forvaltningsritt tillhor offentlig ratt. Lagstiftningen 4r tvingande och maéste f6ljas
av de enskilda rattssubjekten. Forvaltningsprocessen verkar pa ett vertikalt plan,
dir staten genom en myndighet foretrdder det allmédnna. Tyngdpunkten 1
lagstiftningen ligger pa planerings- och styrnormer, vilka verkar vertikalt pa t.ex.
arbetsgivarens och arbetstagarens forhallande.® AV ér en statlig myndighet som

agerar inom den forvaltningsrittliga rittsprocessen.®’
Staten genom administrativ myndighet sdsom AV

Tvingande regler genom arbetsmiljolagstiftning

Figur 2 Arbetsgivare, Arbetstagare

30 Férordning (2007:913) med instruktion for Arbetsmiljoverket. 2 §.
3T fortsittningen AML.

32T fortséttningen BrB.

33 Gullberg & Rundqvist. (2013). 5.284.

3* I fortsittningen LAS.

357 § LAS.

36 Hydén, H. & Hydén, T. (2011). Rittsregler: en introduktion till juridiken. Lund: Studentlitteratur. s.54-56
& 64.

37 Férordning (2007:913) med instruktion for Arbetsmiljoverket. 1 §.
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AV ska genom sin tillsynsverksamhet se till att arbetsgivarna réttar till bristerna i
arbetsmiljon.”® AV har ritt att besoka alla arbetsstillen och gora undersokningar.*’
AV har ocksd ritt begidra upplysningar och handlingar samt till att pakalla
undersokningar som behdvs for att kunna utdva sin tillsynsverksamhet enligt
AML.* Arbetsgivare fir genom inspektionsmeddelanden skriftliga krav pa vad
som behovs rittas till och till vilket datum bristerna ska vara dtgirdade.*’ D4 detta
inte foljs, kan AV utfirda ett foreldggande att vidta viss tgird eller ett forbud.*
AV kan 1 varje lige meddela de foreldgganden eller forbud som behdvs for att
sikra efterlevnaden av arbetsmiljolagstiftningen. Vid tiden for ingripandet
behover det pa sé sétt dnnu inte ha intrédtt missforhallande i skyddshianseende utan
myndigheten kan ingripa i forebyggande syfte.* Tillsammans med foreldgganden
eller forbud kan vite sittas ut.* Enligt lag (1985:206) om viten ska ett
vitesforeldggande riktas till en eller flera namngivna fysiska eller juridiska
personer (adressater). Den myndighet som foreldgger vite kan alltsa fritt
bestimma om ett foreliggande ska riktas mot en juridisk person som sédan eller
mot dess stédllforetradare. Staten kan 1 princip inte foreldggas vite. Bestimmelsen
ska 1 forsta hand riktas mot arbetsgivare, vilket foljer av AML:s primira syfte att
vara ett skydd for de anstillda mot risker i arbetet.* Underlatenhet att vidta en
forelagd dtgird kan leda till att vitet doms ut av forvaltningsritt. Det dr AV:s sak
att hos forvaltningsritten gora ansdkan om utddmande av vite som myndigheten
forelagt. For beslut av AV giller forvaltningslagens (1986:233)* regler om hur
beslut 6verklagas.*” Forvaltningsrittens beslut 6verklagas till kammarritten. For
mal déir det &r sérskilt foreskrivet krdvs provningstillstdnd till prévning av
overklagande i kammarritten.*® Kammarrittens beslut Sverklagas till Hogsta

forvaltningsdomstolen (fore den forsta januari 2011 regeringsritten), vilken ar

38 7 kap. 1 AML.

3 7kap.5§1 &2 st. AML.

407 kap. 3 § AML.

4! Sverige. Arbetsmiljoverket (2011). Arbetsmiljélagen: och dess forordning med kommentarer i lydelse den
2 maj 2011. Stockholm: Arbetsmiljoverket. s.79.
42 7kap. 3 § AML.

* Gullberg & Rundqvist. (2013). 5.263-265.

7 kap.3 § AML.

* Gullberg & Rundqvist. (2013). 5.263-265.

1 fortsattningen FL.

7 Gullberg & Rundqyvist. (2013). s.311.

834 a§ 1 st. forvaltningsprocesslagen (1971:291).
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sista instans.* Det krivs alltid prévningstillstand till provning av verklagandet i

Hogsta forvaltningsdomstolen.

Inom forvaltningsritten finns det straftbestimmelser, vilka &r motiverade av
motsittningar mellan enskilda och allménna intressen.’’ Ansvarsreglerna i AML
innebaér 1 stort sett att direkt strafthot for brister i arbetsmiljon inte intrdder forrén
en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet har meddelat foreliggande eller forbud.™
Provningen infor domstol av frdgan om straffbar girning har begatts &r begransad
till att avse om tillsynsmyndigheten har haft formell behdrighet att meddela
pabudet, om detta vunnit laga kraft och om pédbudet har efterlevts.” Har
foreldggande eller forbud kombinerats med vite, kan straff inte folja for

girningen.”*

2.3  Straffratt och straffprocess

Straffritten syftar till att reglera medborgarnas inbordes forhédllanden. Staten ska
se till det allménna intresset av att straffa den som krénkt ett i lagen beskrivet och
sanktionerat beteende. Straffritten avser savél Overtrddelser av sociala normer
som ror var fysiska integritet, t.ex. forbud mot drap, mord och misshandel, som
Overtradelser av rena formogenhetsrittsliga regler t.ex. forbud mot bedriageri,

ocker och olovligt forfogande. Staten och det allmidnna representeras av en

aklagarmyndighet.>
Staten genom aklagarmyndighet
Tvingande straffrittsliga regler
Figur 3 Tilltalad, Arbetsgivare eller Arbetstagare

4933 § 1 st. forvaltningsprocesslagen
%035 8 1 st. forvaltningsprocesslagen.
>l Hydén & Hydén. (2011). 5.42.

32 Gullberg & Rundqvist. (2013). 5.283.
33 Gullberg & Rundqvist. (2013). 5.300.
> 8 kap. 1§ AML.

> Hydén & Hydén. (2011). 5.41-42 & 64.
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En forutsittning for att kunna déma ut en pafoljd for ett beganget brott &r att man
“bortom allt rimligt tvivel” kan sla fast att ett brott verkligen begétts, att brottet
begatts av den tilltalade och att den tilltalade uppfyllt alla forutsdttningar for
utdomande av  straffansvar.’® Straffansvar skiljer sig vésentligt fran
arbetsmiljoansvar. Arbetsmiljoansvaret tar sikte pd situationen innan nagot
olycksfall intréffat i arbetet. Arbetsmiljéansvaret ligger ofta pa en juridisk person.
Straffansvaret blir aktuellt forst efter att ett olycksfall intréffat i arbetet och utreds
alltid 1 efterhand 1 en brottmaélsrittegang. Straffansvaret riktas alltid mot fysiska
personer.”’ Straffprocesser fors i tingsritten som forsta instans. Tingsrittens dom
kan overklagas till hovritten. D4 den enda utdomda péafoljden ar boter (och i vissa
andra fall) krdvs provningstillstand till provning av 6verklagande i1 hovritten.
Hovrittsdomen kan 6verklagas till Hogsta domstolen vilken &r sista instans. Det
kravs alltid provningstillstdnd till provning av Overklagandet i1 Hogsta

domstolen.”®

2.4  Arbetsratt och arbetsrattsprocess

Arbetsritten dr en del av civilrétten. Civilrdtten reglerar medborgarnas personliga
och ekonomiska forhallanden inbdrdes. Det civilrdttsliga regelsystemet é&r
uppbyggt kring avtalet som réttsligt instrument. Lag och avtal har pd si sitt
samma funktion. Avtalet dr den dominerande rattskdllan inom civilrétten.
Definitionen av och det tilldtna anvindandet av avtalsinstrumentet slas fast genom

uttryckliga, tvingande regler.”

Tvistemal

Figur 4 Arbetsgivare <:> Arbetstagare

Arbetsritten innehaller ndgot avvikande civilrittsliga regler. Arbetsritten reglerar
rattigheter och skyldigheter mellan motsatsparet arbetsgivare och arbetstagare.

Det utmirkande for rdttsbildningen inom detta omréde &r att den sker genom

> Lundberg, K. (2011). Juridik: civilritt, straffitt, processritt. Stockholm: Bonnier Utbildning. s.565.

37 Frostberg, C. (2005). Arbetsmiljoansvar och straffansvar: tvé helt olika saker. Solna: Arbetsmiljoverket.
s.18.

38 Lundberg. (2011). .575-576.

% Hydén & Hydén. (2011). s.33.
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organisationer, som representerar de individuella parterna vid forhandlingar.
Dessa resulterar i sin tur i kollektivavtal. Den arbetsrittsliga lagstiftningen
domineras av regler, vars funktion &r att trygga systemet med forhandlingar och
kollektivavtal som reglerande instrument. Ett sdrdrag inom arbetsritten dr att
lagstiftningen till viss del dr dispositiv i den meningen att lagstiftningen kan
avtalas bort eller kompletteras genom kollektivavtal.®’ I viss utstrickning finns det
dven inom arbetsritten tvingande regler som fastsldr vissa minimiregler som
giéller for arbetstagarna sdsom i fraga om t.ex. arbets- och anstédllningsskydd. Den
arbetsrittsliga processen regleras i lag (1974:371) om rittegangen i arbetstvister.’'
Arbetsdomstolen ir slutinstans i alla arbetsrittsliga tvister.** Nir arbetsgivar- eller
arbetstagarorganisation upptrdder som part och det rér sig om en
kollektivavtalsreglerad arbetsplats eller nér arbetsgivare sjélv slutit kollektivavtal,
ska talan vickas direkt till arbetsdomstolen.”’ Nir talan vicks av en enskild
arbetstagare ar tingsritt alltid forsta instans.®* Det krivs provningstillstind for att

overklaga ett tingsrittsavgorande till arbetsdomstolen.®®

0 Hydén & Hydén. (2011). 5.38.
81 I fortsittningen LRA.

627 kap. 3-4 § LRA.

632 kap. 1 § LRA.

642 kap. 2 § LRA.

85 4 kap. 12 § LRA.
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3. Arbetsmiljo

3.1 Inledning

AML:s dndamal &r att forebygga ohilsa och olycksfall i arbetet samt att dven i
vrigt uppna en god arbetsmiljo.®® Den grundliggande inriktningen i AML ir det
forebyggande arbetsmiljéarbetet.’” De krav som stills pa arbetsmiljon i AML &r
allmint hallna, vilket hinger samman med att lagen 4r en ramlag.®® De mer
preciserade bestimmelserna finns i Arbetsmiljoverkets forfattningssamling (AFS),
vilka utarbetas av AV 1 samrdd med arbetsmarknadens parter.

Arbetsmilj6lagstiftningen kompletteras dven av kollektivavtal.®’

3.2 Arbetsmiljoansvar

AML fordelar inte arbetsmiljoansvaret pa enskilda fysiska personer utan pa
ansvarssubjekt. Arbetsgivare dr sddana ansvarssubjekt vilka ofta dr juridiska
personer.”’ Arbetsmiljoansvaret kan delegeras. I forarbetena till AML har
understrukits vikten av att det vid delegering klargérs vem som 1 olika avseenden
bir ansvaret for att arbetsmiljolagstiftningens bestimmelser foljs. Foljden av
otydlig delegering ir att ansvaret ligger kvar pa nirmast hogre niva.”' Aven
understillda befattningshavare kan ha ett visst ansvar for sdkerheten pa
arbetsplatsen genom sin stillning.”” Visentligt 4r att de som innchar
arbetsmiljoansvaret har ritten att leda och fordela arbetet. De ska dven kunna
vidta dtgirder i1 det forebyggande arbetsmiljoarbetet med hjilp utav ekonomiska
medel, personal, utrustning, lokaler och tid.”” Riskbedémning,’* allvarligare

tillbud,” ska foljas av atgirder och handlingsprogram.’® Saknas det kompetens

661 kap. 1 § AML.

7 Gullberg & Rundqvist. (2013). s.49., Ericson, B. & Gustafsson, K. (2012). Arbetsmiljélagen: med
kommentar. Stockholm: Norstedt. s.16.

5% Arbetsmiljoverket. (2011). s.15., Ericson & Gustafsson. (2012). s.30.
59 Ericson & Gustafsson. (2012). s.30.

™ Arbetsmiljoverket. (2011). 5.28-29.

"I Prop. 1976/77:149 om arbetsmiljolag m.m. s. 373-374.

72 NJA 1991 5.247., NJA 1993 5.245.

7 AFS 2001:1 Systematiskt arbetsmiljéarbete. Kommentarer till 6 §.

™ AFS 2001:1 Systematiskt arbetsmiljéarbete. Kommentarer till 8 §.

5 AFS 2001:1 Systematiskt arbetsmiljéarbete. Kommentarer till 9 §.

6 AFS 2001:1 Systematiskt arbetsmiljoarbete. Kommentarer till 10 §.
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inom verksamheten bor foretagshdlsovard anlitas for att sdkra och bedoma den
fysiska och psykiska arbetsmiljon.”’ Arbetsgivare ir skyldiga att kédnna till och
folja de arbetsmiljoregler som verksamheten omfattas av.’®
Arbetsmiljolagstiftningen ska tillimpas 1 varje verksamhet 1 vilken arbetstagare
utfor arbete for en arbetsgivares rikning.” Begreppet arbetstagare ges en vid

tolkning.®

3.3  Arbetsmiljon

I AML:s forarbeten betonas att arbetsmiljon inte ska utformas utifran en
miniminivd vad avser det forebyggande skyddet utan med hénsyn till ménskliga
behov 1 vid bemairkelse. Det understryks att det dr nddvéndigt med en samlad
bedomning av arbetsmiljon, dir forhéllanden som berdr arbetets psykiska och
sociala innehdll ocksa ska beaktas. Vidare ska hélsoaspekter i vid bemirkelse
tillgodoses.”  Arbetsorganisationen och arbetsinnehdll ska utformas si att
arbetstagaren inte utsitts for fysiska och psykiska belastningar.** Med psykiska

belastningar menas organisatoriska och sociala forhillanden pa arbetsplatsen.™

Det ska enligt foreskriften AFS 2001:1 Systematiskt arbetsmiljoarbete finnas
arbetsmiljopolicy, rutiner och uppgiftsfordelning som beskriver hur det
systematiska arbetsmiljoarbetet gér till. Arbetsgivare med minst tio arbetstagare i
sin verksamhet ska ha en skriftlig dokumentation.* Vidare ska arbetsgivaren se
till att en tillfredsstdllande arbetsmiljé uppnas.®® En tillfredsstillande arbetsmiljo
utmirks av t.ex. mojlighet till inflytande, handlingsfrihet och utveckling, till

variation, samarbete och sociala kontakter.*®

Enligt foreskriften ar arbetsgivaren dven skyldig att undersoka, genomfora och
folja upp verksamheten pa ett siddant sdtt att ohdlsa och olycksfall i arbetet
forebyggs.®” Ohilsa 4r inte bara sjukdomar enligt medicinska och objektiva

kriterier utan dven kroppsliga och psykiska funktionsstdrningar av olika slag som

77 AFS 2001:1 Systematiskt arbetsmiljoarbete. Kommentarer till 12 §.
78 Steinberg. (2013). 5.112.

"1 kap. 2 § 1 st. AML.

% Gullberg & Rundqvist. (2013). 5.51-52., Ericson & Gustafsson. (2012). 5.18-19.
8 Prop. 1976/77:149. 5.220-221.

829 kap. 1 § 4 st. AML.

8 Prop. 1976/77:149. 5.223.

8 AFS 2001:1 Systematiskt arbetsmiljéarbete. Kommentarer till 5 §.
8 AFS 2001:1 Systematiskt arbetsmiljdarbete. 2 §.

8 AFS 2001:1 Systematiskt arbetsmiljéarbete. Kommentarer till 2 §.
87 AFS 2001:1 Systematiskt arbetsmiljoarbete. 2 §.
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olika former av stressreaktioner. Styrkan i upplevelsen, varaktigheten och
formégan att fungera som tidigare avgor om ohilsa foreligger. Olycksfall innebir
fysisk eller psykisk skada till f61jd av en pl6tslig hindelse. Ett olycksfall kan leda

till savil lindrig skada som till dodsfall.*®

Arbetsgivaren behdver ta hdnsyn till alla
faktorer som kan inverka pa den enskildes arbetssituation. Det giller inte bara
sadant som kan paverka hélsa och sikerhet negativt. En bra arbetsmiljo bidrar till

en god hilsa och betyder mer 4n frénvaro av sjukdom och olycksfall.*

De psykosociala faktorerna i arbetsmiljon dr omfattande men inte ldtta att
konkretisera.”® Psykosociala faktorer i arbetsmiljén betraktas frén psykologisk och
sociologisk synpunkt.”’ AFS 1980:14 Foreskriften om psykiska och sociala
aspekter pd arbetsmiljon, beskriver hur arbetsmiljoarbetet kan behandlas ur ett
psykosocialt perspektiv. Foreskriften &r allmént hallen och arbetsgivare kan vélja
andra végar for att nd Onskat resultat. Det stir 1 foreskriften att arbetsgivare ska
uppméirksamma samband mellan sjukskrivningar, den psykosociala arbetsmiljon
och arbetets organisation. I Foreskriften betonas att verksamhetens instéllning till
arbetsmiljon, dr av betydelse for att arbetstagaren ska kédnna trygghet och tillit till
sitt arbete. Vidare betonas att det sociala samspelet mellan arbetsledare och
arbetstagare paverkar arbetstagares vélbefinnande varfor arbetsledarens agerande

. . 2
ir av stor vikt.’

De psykiska och sociala forhallandena pa en arbetsplats praglas i stor utstrackning
av minniskorna pi arbetsplatsen och hur samspelet sker mellan dem.”” Goda
relationer pé arbetsplatsen och gott kamratskap forebygger isolering och bristande
integration 1 samhillet. En god arbetsorganisation &r ett hinder mot
Overutnyttjande, utbrandhet och stress. Det stair i AML att sociala kontakter och
samarbete 1 arbetet ska “efterstriavas”, vilket syftar till att markera att lagen kriver
att insatser gors for att forbéttra arbetsmiljon 1 dessa avseenden utan att for den
sakens skull faststilla en objektiv norm for arbetsmiljons beskaffenhet.”* I
forarbetena till AML betonas att arbetet ska ge mojlighet till engagemang,

arbetsgliddje och personlig utveckling. Mélet ér att arbetet ska kunna upplevas som

8 AFS 2001:1 Systematiskt arbetsmiljéarbete. Kommentarer till 2 §.

% AFS 2001:1 Systematiskt arbetsmiljéarbete. Kommentarer till 3 §.

P AFS 1980:14 Psykiska och sociala aspekter pa arbetsmiljon.

' Prop. 1976/77:149. 5.223.

92 AFS 1980:14 Psykiska och sociala aspekter pa arbetsmiljon.

% Prop. 1976/77:149. 5.226., AFS 1980:14 Psykiska och sociala aspekter pa arbetsmiljén.
% Gullberg & Rundqvist. (2013). 5.78.
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en meningsfylld och berikande del av tillvaron.” Det papekas i forarbetena att
goda eller déliga relationer mellan ménniskor som arbetar tillsammans kan ha sin
grund 1 fOreteelser som ligger utanfor arbetssituationen. Hér spelar

skyddsombuden och foretagshilsovarden en viktig roll.”®

3.4 Krankande sarbehandling

I arbetet att skapa en god arbetsmiljé ingar atgérder for att forhindra krinkande
sarbehandling pa arbetsplatsen.”” Enligt AFS 1993:17 foreskrifter om kréinkande
sdarbehandling 1 arbetslivet ska arbetsgivaren utforma en tydlig arbetsmiljopolicy
med rutiner for de psykologiska och sociala arbetsmiljoforhdllandena. Vidare ska
arbetsgivare motverka att ménniskor blir negativt bemotta i1 arbetslivet, genom att
uppmuntra ett vinligt och respekterande arbetsklimat. Arbetsgivare ska
exempelvis ge utbildning till arbetsledande personal for att losa konflikter,
underbygga samspel i1 arbetsgrupper och kunna mota arbetstagare i stress och
krissituationer. Arbetstagarna ska dessutom vara delaktiga i arbetet géllande

krinkande sirbehandling.”® Krinkande sirbehandling ska aldrig accepteras.”

Enligt foreskrifterna ska arbetsgivare dven aktivt arbeta for att arbetstagare inte
utsitts for krinkande sirbehandling.'” Problem som rér krinkande siarbehandling
ska behandlas snabbt och arbetsgivaren ska sa snart som mojligt underréttas for att

lampliga atgirder ska kunna vidtas.'"!

Vidare ska arbetsgivaren tinka pd att
forhalla sig objektivt och genom arbetsledning, metoder, kommunikation och
organisering se till att skydda arbetstagaren frdn framtida sérbehandling. Detta
kan innebdra att arbetsgivaren behOver Overvdga, diskutera och 16sa
problematiken med omplacering och utbildning av arbetstagaren, vilket i sd fall

ska ske i samrad med arbetstagaren och inte innebira forsimrade villkor.'**

% Prop. 1976/77:149. 5. 227.

% Gullberg & Rundqvist. (2013). 5.78-79.

97 Ericson & Gustafsson. (2012). s.66.

% AFS 1993:17 Krinkande sirbehandling i arbetslivet. Kommentarer till 2 §.
% AFS 1993:17 Krinkande sirbehandling i arbetslivet. Kommentarer till 3 §.
1% AFS 1993:17 Kriinkande sirbehandling i arbetslivet. Kommentarer till 3 §.
1% AFS 1993:17 Kriinkande sirbehandling i arbetslivet. Kommentarer till 4 §.
192 AFS 1993:17 Kriinkande sirbehandling i arbetslivet. Kommentarer till 6 §.
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3.5 Samverkan

For att astadkomma en god arbetsmiljo ska arbetsgivare och arbetstagare
samverka,'”” denna samverkan kan betraktas som ett Omsesidigt ansvar.'™
Tyngdpunkten 1 arbetsmiljoarbetet ska ligga i det lokala samarbetet, vilken dr en
av  grundtankarna bakom AML.'”  Arbetstagarna ska medverka i
arbetsmiljoarbetet och delta i genomforandet av de dtgirder som behovs for att

106

astadkomma en god arbetsmiljo,  tillsammans med skyddsombuden och i

skyddskommittén.'"’

Skyddsombuden #r arbetstagarnas foretridare i arbetsmiljofragor,'™ vilka oftast
utses av den lokala arbetstagarorganisationen.'” Skyddsombud har samma
rittsliga ansvar som arbetstagare vad giller arbetsmiljon.''® Skyddsombuden ska
kontrollera att arbetsgivaren uppfyller foreskrivna krav pa en god arbetsmiljo,' "
detta  innefattar dven kraven gillande krinkande sirbehandling.''
Skyddsombuden kan vidare begira att arbetsgivaren ska undersdka och vidta
atgiarder gillande arbetsmiljon. Skulle inte arbetsgivaren gora detta kan
skyddsombudet begéra att arbetsmiljoverket ska meddela ett forbud eller ett
forliggande mot arbetsgivaren.'”® Skyddskommittén ar ett radgivande organ till
arbetsgivaren, om inget annat har avtalats om med stod i ett kollektivavtal.'™*
Fortroendemanalagen (1974:358)'" ir tillamplig pa skyddsombud och ledamot av

skyddskommitté som utsetts av kollektivavtalsbunden facklig organisation.' '

Enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet''” har de anstilldas
fackliga organisationer ritt till inflytande och paverkan pé arbetsmiljofragor.''®

AML ger inga mdjligheter till forhandling.'' Arbetsgivaren &r enligt AML

%3 kap. 1 a§ AML.

104 Arbetsmiljoverket. (2011). s.28.

195 Arbetsmiljoverket. (2011). s.66.

1063 kap. 4 § 1 st. AML.

197 Steinberg. (2013). 5.94.

108 6 kap. 4 § AML.

196 kap. 2 § 2 st. AML.

103 kap. 4 § AML.

"6 kap. 4 § AML.

"2 Ericson & Gustafsson. (2012). s.152-153.

13 6 kap. 6 a § AML.

14 Steinberg. (2013). 5.95.

151 fortsittningen FML.

"6 Ericson & Gustafsson. (2012). s.146.
171 fortsittningen MBL.

1810-15, 18-19 a-b & 34 §§ MBL.
9 Steinberg. (2013). 5.104.
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skyldig att underrétta skyddsombudet om det sker fordndringar av betydelse for
arbetsmiljén.'** Skyddsombudet har dven ritt att ta del av handlingar och erhélla
de upplysningar i Gvrigt som behdvs for skyddsombudets verksamhet.'?!
Arbetsforhéllandena kan bli foreméal for forhandling enligt MBL:s regler.'** Det
fackliga  arbetet dr  viktigt for en  vilfungerande  organiserad
arbetsmiljoverksamhet.'® Béde i privata och offentliga sektorn finns

arbetsmiljdavtal dar samverkansfragor behandlas.'**

3.6 Relation till socialforsakringsbalken

Arbetsgivaren ska se till att det i hans verksamhet finns en pa lampligt sétt
organiserad anpassnings- och rehabiliteringsverksamhet for fullgérande av de
uppgifter som enligt AML och 30 kap. socialforsakringsbalken (2010:110)'* vilar
pa denne.'” Arbetsanpassnings- och rehabiliteringsfrigorna r viktiga delar i
arbetsgivarens arbetsmiljoarbete. Genom planering, ledning och uppfoljning bor
arbetsgivaren utforma ett system som kan anvédndas for arbetsanpassning och

rehabilitering. '’

Den som forvdrvsarbetar 1 verksamhet 1 Sverige ar obligatoriskt forsdkrad for
arbetsskada enligt SFB. Med arbetsskada avses en skada till foljd av olycksfall
eller annan skadlig inverkan i arbetet. En skada anses ha uppkommit av sddan

orsak, om Gvervigande skil talar for det.'?®

Med skadlig inverkan 1 arbetet menas
i princip alla faktorer i arbetsmiljon som péaverkar den fysiska eller psykiska
hilsan ogynnsamt.'*’ T lagtexten &terges ett enligt praxis tillimpat undantag fran
arbetsskadebegreppet for skada av psykisk eller psykosomatisk natur som ér en
foljd av en fOretagsnedlidggelse, bristande uppskattning av arbetsinsatser,
vantrivsel med arbetsuppgifter eller arbetskamrater eller ddrmed jamforliga

forhallanden. '

1206 kap. 4 § 3 st. AML.

1216 kap. 6 § AML.

122 Steinberg. (2013). 5.104.

' Gullberg & Rundqvist. (2013). 5.210.

124 Sigcrona, C. (2006). Samverkan i arbetsmiljéarbetet: en vigledning. Solna: Arbetsmiljoverket. s.20.
1257 fortsittningen SFB.

1263 kap. 2a § 3 st. AML.

127 AFS 1994:1 Arbetsanpassning och rehabilitering.

128 39 kap. 3 § SFB.

12 Gullberg & Rundqvist. (2013). 5.321.

130 Gullberg & Rundqvist. (2013). 5.322., 39 kap. 5 § SFB.
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4. Rattspraxis

41 Inledning

Kriankande sdrbehandling i1 arbetslivet behandlas i1 forvaltnings-, straff- och
arbetsrittsliga domstolsinstanser. Forvaltningsrittsligt aterfinns  krénkande
sarbehandling 1 AV:s beslut och forvaltningsrittsliga avgéranden. Straffréttsligt
pagar det fOor ndrvarande en brottsmalsrittegdng gillande krinkande

sdarbehandling. Arbetsrittsligt omndmns krinkande sdrbehandling i AD:s praxis.

4.2 Forvaltningsrattsliga pafoljder

I tre samtida fall géllande krinkande sdrbehandling har AV utfardat foreligganden

. . 131
forenade med vite."

I ett av fallen om foreliggande dir kraven fran
arbetsmiljoverket inte vidtogs i1 sin helhet, ansokte AV till forvaltningsdomstolen

om utdémande av jimkat vite.'**

AV har 1 tvd av fallen inspekterat arbetsplatsen, efter att skyddsombudet
informerat AV att arbetsgivaren utsétter sin personal for krinkande sdarbehandling.
Vid inspektionstillfillet visade arbetsgivaren upp bristande skriftliga rutiner,
gillande arbetsmiljopolicys och kridnkande sédrbehandling. AV utfirdade ett
foreliggande forenat med vite pa 100 000 kr'** resp. 150 000 kr'** och
arbetsgivarna ombads att atgdrda och utreda bristerna 1 den psykosociala
arbetsmiljon, med hjilp av extern sakkunnig, i dessa fall foretagshalsan.'*® T det
ena fallet valde arbetsgivaren att snabbt och effektivt utreda den psykosociala
arbetsmiljon tillsammans med foretagshdlsan vilket ledde till att AV efter sin
uppfoljningsinspektion kunde konstatera att kraven frdn foreliggandet var
uppfyllt, varpa arbetsmiljén anséigs som tillfredsstillande.*® T det andra fallet

avgick VD:n som fran fackligt héll var kéllan till den krdnkande sarbehandlingen

51 Arbetsmiljoverkets beslut ISM 2013/13981, 2013-05-22., Arbetsmiljéverkets beslut ISM 2011/20320,
2011-08-31., Forvaltningsrétten i Stockholm E 17 Mél 46372-10, dom 2012-01-19.

132 Egrvaltningsritten i Stockholm E 17 Mal 46372-10, dom 2012-01-19.

133 Arbetsmiljéverkets beslut ISM 2013/13981, 2013-05-22.

134 Arbetsmiljéverkets beslut ISM 2011/20320, 2011-08-31.

135 Arbetsmiljoverkets beslut ISM 2011/20320, 2011-08-31., Arbetsmiljoverkets beslut ISM 2013/13981,
2013-05-22.

136 Arbetsmiljoverkets beslut ISM 2011/20320, 2011-08-31.
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pa arbetsplatsen varpd arbetsmiljoverket inte valt att g& vidare géllande
utdémandet av vitet.'”” I det fallet dir AV ansokte om utdémande av vite, valde
forst arbetsmiljoverket att foreldgga arbetsgivaren med vite pa storleken 80 000
kr. I kraven om foreliggandet framgick bl.a. att arbetsgivaren skulle gora en
psykosocial undersékning och ta fram rutiner mot krinkande sirbehandling. AV
kunde konstatera vid sitt uppfoljningsbesok att de pétalade bristerna inte hade
atgirdats 1 sin helhet. Bade den psykosociala unders6kningen och rutinerna mot
krinkande sédrbehandling var ej tillfredsstidllande. AV ansokte dérfor om

utdomandet av ett jimkat vite pa 15 000 kr vilket Forvaltningsdomstolen bifoll."*®

Att fa krinkande sirbehandling klassificerad som arbetsskada &r svart, av 43 st.
granskade domar mellan 2005-2009 har kammarritten endast i sju fall gett den

enskilde ritt mot forsikringskassan.'*’

For att fi foljderna av krinkande
sdrbehandling godkénda som arbetsskada géller dels att de uppfyller det generella
arbetsskadebegreppet, dels att det inte hamnar under undantagsbestimmelsen 1
SFB.'* Enligt praxis har meningsmotsittningar och anstringda relationer ansetts
hora till undantagsbestimmelsen, sd ldnge de inte Gvergar till trakasserier och
krankningar.'*! T praxis har dven angetts att nir det giller pastdenden att en av
parterna har utgjort en skadlig faktor i arbetet for den andra parten méste det med
en ganska hog grad av sannolikhet framga att vederbdrande har upptritt pa ett
klandervirt sitt, det stills siledes hoga krav pa bevisning.'** Praxis har vidare
angett att det karaktiristiska for undantagsbestimmelsens riskfaktorer ar att de 1
princip kan forekomma pi varje arbetsplats oavsett arbetets beskaffenhet.'®’
Vidare har Regeringsritten i ett avgérande anfort att de skador som avses enligt
undantagsbestimmelsen ofta karaktiriseras av att de grundar sig pa forhdllanden
som gransar till osdmja av privat natur eller som annars mera anknyter till den

forsikrades person in till arbetsuppgifterna eller arbetsforhallandena.'**

57 Arbetsmiljoverkets beslut ISM 2013/13981, 2013-05-22.

138 Egrvaltningsritten i Stockholm E 17 Mal 46372-10, dom 2012-01-19.

% Ann Norrby, uppgiften limnad av Sara Stendahl docent i offentlig ritt vid Géteborgs universitet i
Tidningen Arbetsskydd nr 2, 2013.

“ONorrby, A. (2/2013). Svért fi mobbning godkind som arbetsskada. Tidningen Arbetsskydd.

41 Prop. 2001/02:81Vissa arbetsskadefragor m.m. s. 1 04.

2 FOD 1987:40.

" FOD 1983:9.

" RA 1998 ref.8.
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4.3 Straffrattsliga pafoljder

Nér ndgon genom att dsidositta vad som alegat honom eller henne i enlighet med
AML vallat annans dod, vallat kroppsskada eller sjukdom eller framkallat fara for
annan, kan han eller hon domas for arbetsmiljobrott enligt BrB. Straffpafoljderna
ar boter eller fangelse.'*® For ansvar fordras att nagon dels uppsétligt eller av
oaktsamhet asidosétter vad som enligt AML aligger honom eller henne att
forebygga ohilsa eller olycksfall, dels ocksé didrigenom vallat annans dod, vallat
kroppsskada eller sjukdom eller framkallat fara for annan. Ett orsakssamband
mellan &sidoséttandet av lagen och effekten fordras. Den straffbara gérningen (det
uppsatliga eller vardslosa asidosittandet av lagen) kan bestd i antingen en aktiv
handling eller, vilket ar betydligt vanligare, en underlatenhet att vidta en atgérd.

Straffansvar riktas alltid mot fysiska personer.'*°

Att arbetsgivare fills for arbetsmiljobrott dr séllsynt. Tio arbetsgivare har domts
att betala dagsboter for arbetsmiljbrott ren 2012 och 2013,"*” mellan 50 och 80
dagsbéter som pafoljd.'*® Vid en olycka som berott pa arbetsmiljbrott kan i
stillet for rittegdng &klagaren ofta vélja strafforeldggande. Foretaget maste
godkédnna foreldggandet, vid foreldgganden utreds inte vem som bar ansvaret for
arbetsmiljobrottet. Det senaste dret har 17 foretag godkint att betala sammanlagt
drygt fyra miljoner kronor i foretagsbot,'* dirigenom undviks ritteging. Att
foreldgganden inte leder till lika mycket publicitet som réttegangar ligger i sakens

natur. 150

Ingen arbetsgivare har d@nnu blivit filld for arbetsmiljobrott géllande krédnkande
sirbehandling,”' daremot har det under 2013 for forsta gangen vickts tal mot
arbetsgivare som kan ha utsatt en arbetstagare for krinkande sirbehandling.'
Aklagarmyndigheten i Ostersund, skickade i slutet av mars 2013, in

stimningsansokan till tingsritten i Ostersund gillande arbetsmiljdbrott genom

1453 kap. 10 § BrB.

146 Bricson & Gustafsson. (2012). 5.225-227.

" Norrby, A. (9/2013). Chefen kommer aldrig undan ansvaret. Tidningen Arbetarskydd.

'8 Lunds tingsratt dom 2012-05-04, mal nr. B 392-11., Angermanlands tingsritt dom 2013-09-16, mal nr. B
3104-10., Norrby (9/2013).

14936 kap. 7 § BrB.

S0Norrby, A. (10/2013). 4 miljoner: Priset for medietystnad. Tidningen Arbetarskydd.
5'Vene, E. (7/2013). Ingen stdr till svars for stressen. Tidningen Arbetarskydd., Torp. (15-11-2013).
152 Torp. (15-11-2013).
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vallande till annans dod. Mélsigande i fallet 4r den avlidnes &nka och barn.'>

Stimningsansokan redogor for att en socialsekreterare vid Krokoms kommun, tog
sitt liv efter l&ngvarig ohdlsa till foljd av brister i arbetsmiljon. Tva stycken
foretradare for arbetsgivaren ska enligt &klagaren ha orsakat arbetstagaren
sjukdom och dod genom att de uppsétligen eller av oaktsamhet under ca ett ars tid
asidosatt AML vilket alegat dem. Hade foretrddarna handlat enligt kraven i AML
hade med stor sannolikhet arbetstagaren inte insjuknat i depression och tagit sitt
liv. Foretrddarna har enligt stdmningsansdkan varit ansvariga foretrddare for
arbetsgivaren och genom delegation av arbetsmiljoarbete underlatit sig att
systematiskt planera, leda och kontrollera verksamheten for att skapa en god
arbetsmiljo och forebygga ohélsa. Foretradarena har enligt dklagarmyndigheten
underlitit sig att regelbundet undersoka arbetsforhéllandena for att identifiera
risker. Foretrddarna hade sedan hosten 2009, fatt information frdn bade andra
arbetsgivarrepresentanter, arbetstagare samt den nu avlidne angiende de
samarbetsproblem som fanns pa arbetsplatsen och den krinkande sdrbehandling
som arbetstagaren ansdgs utséttas for frdn sin nirmaste chef. Foretrddarna har
vidare fétt information om att den utsatta arbetstagaren har haft patagliga fysiska
averkningar till foljd av arbetsmiljon. Foretrddarna har trots detta inte tagit
initiativ till atgdrder som hade kunnat forhindra sjukdom, sdsom att forsoka
anpassa arbetsforhdllandena eller vidta atgdrder som t.ex. omplacering for att
hjilpa arbetstagaren.'>* Forhandlingen pagar och kommer att avslutas den 18-19
december 2013. Aklagaren kommer att yrka pa villkorlig dom och kraftiga boter

for de atalade.'™

4.4 Arbetsrattsliga pafoljder

Det saknas nidrmare precisering av kravet for saklig grund i lagtext da lagstiftaren
har funnit att begreppet inte kan bestimmas generellt, eftersom uppsagningsfallen
ar sinsemellan olika och forhallanden kraftigt varierar mellan olika
arbetsplatser.'>® Det finns viss vigledning att hdmta i forarbeten men den frimsta

157

rittskéllan &r den domstolspraxis som vuxit fram. ' Det foreligger inte saklig

'53 Tingsritten Qstersund staimningsansékan 2013-03-21, mal nr. B 2863-11.

'3 Tingsritten Ostersund stimningsansokan 2013-03-21, mél nr. B 2863-11. )

155 Ase Schoultz, kammaréklagare Milj6, Riksenheten for miljé- och arbetsmiljomal - REM, Ostersund 2013-
11-21.

136 Prop. 1973:129 Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om anstillningsskydd m.m. s.118 ff.

780U 1993:32 Ny anstillningsskyddslag. s.335.
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grund om det skidligen kan krdvas av arbetsgivaren att denne bereder arbetstagaren
annat arbete hos sig.'”® Vidare méste i uppsigningsfall alltid hinsyn tas till de

sirskilda omstindigheterna i det enskilda fallet.'>

AD har inte som rittsfraga behandlat kriankande sdrbehandling, diremot har
krankande sidrbehandling i flertalet fall varit del i réttssak, dvs. bevisfragan for hur
rittsfragor  géllande  saklig grund f6r  uppsdgning, avsked och

foreningsréttskrinkning foreligger. 160

Kriankande sérbehandling har tillsammans med samarbetsproblem behandlat
rattsfrigan om bade uppsigning och avsked av arbetsledare'® och arbetstagare'®,
I ett av fallen avskedades en arbetsledare for att han under ldng tid haft
samarbetsproblem med personal och det fanns psykosociala sjukskrivningar i
arbetstagargruppen till foljd av hans auktoritira och krinkande ledarstil,
avskedandet ogiltigforklarades av AD. Inte heller saklig grund for uppsédgning av
personliga skil ansdgs foreligga.'®® De fall som rér arbetstagare skiljer sig at. Det
finns monster av att arbetsgivaren 1 samtliga fall fOrsokt att losa de
samarbetsproblem som pagatt under en lang tid, bl.a. genom samtal och
omplaceringsmdjligheter. Detta for att undvika uppsédgning eller avskedande,
vilket AD sedan i samtliga fall funnit grund for.'®* AD har primért utrett huruvida
samarbetsproblemen varit tillrickliga for att anses besvara réttsfragan om saklig
grund eller avsked har forelegat. Krinkande sdrbehandling har alltsa varit av

mindre betydelse for utfallet.'®

AD har behandlat ett fall gidllande skadestdndsskyldighet for brott mot grunderna 1
LAS, dir syftet kan ha varit att formé arbetstagaren att ldmna anstéllningen. En
sjukskriven arbetstagare vars anstdllning bestod, ansdg sig vara utsatt for
trakasserier och mobbning. Arbetstagaren ansdg att foretagsledningen under lang
tid vél ként till problematiken. I processen framgar att skyddsombudens

uppfattning var att arbetstagaren var utsatt for mobbning, och att skyddsombuden

1587 § 2 st. LAS.

*Lunning, L. & Toijer, G. (2010). Anstdllningsskydd: en lagkommentar. Stockholm: Norstedts juridik.s.337.
10 AD 1997:18., AD 1999:29., AD 2000:74., AD 2002:9., AD 2003:51., AD 2004:3., AD 2005:22., AD
2005:63., AD 2005:124., AD 2006:54., AD 2009:21., AD 2009:30., AD 2011:84.

161 AD 2009:21.

162 AD 2009:30., AD 2005:124., AD 2004:3., AD 1997:18.

163 AD 2009:21.

164 AD 2009:30., AD 2005:124., AD 2004:3.

195 AD 2009:30., AD 2005:124., AD 2004:3., AD 1997:18., AD 2009:21.
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forsoker forma ledningen, arbetsledaren och de andra arbetstagarna samt den
utsatta arbetstagaren att reda ut den arbetsmiljoproblematik som fanns. I stillet for
att arbetsmiljon forbéttrades, eskalerade problematiken enligt skyddsombuden.
Mobbningen snarare tilltog i omfattning och dessutom varslade arbetsgivaren
arbetstagaren om uppsdgning med hénvisning till samarbetsproblem.
Arbetstagaren hade aldrig innan anstdllningen haft psykiska besvér. AD framholl
foljande:'
Trakasserier och s.k. mobbning pé en arbetsplats kan - liksom i andra sammanhang - besta av ett
handlande som till det yttre ter sig foga anméarkningsvart trots att den utsatte drabbas hart. Det
véasentliga dr ndmligen ofta inte handlandet som sédant utan den avsikt och den instillning till
den utsatte som ligger bakom detta. Aven i fall dir s.k. psykisk mobbning fir mera pétagliga
uttryck i form av verbala angrepp pa den utsatte, tydliga markeringar av avstandstagande fran
denne o.d. kan det vara svért att for en utomstdende visa att det dr friga om mobbning. Det

sagda innebdr att det i en rittegang kan vara forenat med svarigheter att styrka ett pastdende att
en person utsatts for mobbning pa sin arbetsplats.'"’

AD fann att arbetsgivaren inte haft avsikt att sidga upp arbetstagaren och att
arbetsgivaren inte adragit sig skadestandsansvar for brott mot grunderna i LAS,

varpi arbetstagarens kiiromal avslogs.'®

I fall gillande avsked for arbetsledare'® eller arbetstagare'” som har utsatt andra
arbetstagare for krinkande sdrbehandling och sexuella trakasserier, har AD valt
att fokusera pd sexuella trakasserier som grund for avsked, varpd krinkande

71" AD uttalade i ett av fallen'’?

sdrbehandling inte behdvt utredas som sakfraga.
att det finns anledning att liksom vid vald pé arbetsplatsen anldgga ett stringt
betraktelsesétt pd ett sidant handlande som sexuella trakasserier. I samtliga fall

forelag grund for avsked.'”

AD har vidare behandlat ett fall om avsked da en arbetstagare forst anmalt sin
arbetsgivare for misstanke om brott till &klagarmyndigheten, och sedan for
krankande sdrbehandling till arbetsmiljoverket. Arbetstagaren ansdg bl.a. att

arbetsgivaren tillfogat honom tvd sjukskrivningar pd grund av krénkande

166 AD 1993:185.

167 AD 1993:185.

168 AD 1993:185.

199 AD 2011:84., AD 1999:29.
170 AD 2006:54.

7L AD 2011:84., AD 2006:54., AD 1999:29.
172 AD 2006:54.

173 AD 2011:84., AD 2006:54., AD 1999:29.
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sarbehandling. Arbetsgivaren menade att avskedandet grundade sig pa att
arbetstagare forsokte skada arbetsgivarens anseende. AD ansdg att arbetstagaren
utnyttjat sina grundldggande fri- och rittigheter sdsom yttrandefriheten. Aven om
agerandet i1 sig kom att skada arbetsgivarens anseende, hade inte arbetsgivaren fog
for varken avskedande eller ens saklig grund for uppsdgning. Krénkande
siarbehandling, kom alltsd inte heller 1 detta fall att utredas, men AD

kommenterade arbetstagares ritt att anméla krinkande sirbehandling sa har:'"*

Betriffande den anmilan som [inspektdren] gjorde till arbetsmiljdinspektionen kan konstateras
att den avsag enbart hans egen arbetsmiljo. Anmédlan maste ses som en beskrivning av hur
[inspektoren] sjélv upplevde sin arbetsmiljo. Det maste enligt Arbetsdomstolens mening i ett
sadant fall finnas ett mycket stort utrymme for att ge uttryck for rent subjektiva vérderingar.'”

Det finns slutligen exempel pd hur krinkande sirbehandling behandlats i fragor
gillande brott mot MBL och FML.'"7® I ett fall dir fackforeningen och
skyddsombudet anklagade arbetsledaren for att ha underléatit att primarférhandla
och samverka betriffande arbetsmiljoproblem gjorde AD bedomningen att
arbetsledaren haft rétt att erbjuda personal att vara hemma fran arbetet med tvé
veckors full 16n, da svdra samarbetsproblem och krinkande sarbehandling forelag
pé arbetsplatsen utan att ha brutit mot MBL och FML. AD undersokte inte vidare
samarbetsproblematiken eller den kridnkande sidrbehandlingen utan konstaterade
bara att arbetsledarens agerande var befogat.'”” I ett annat fall ansig en
arbetstagare 1 egenskap av facklig ombudsman att han blivit utsatt for en
foreningsrittskrankning och att arbetsgivaren brutit mot LAS da arbetsgivaren
haft som syfte att form& honom att 1dmna anstéllningen. Arbetstagaren hade
uttalat 1 egenskap av facklig fortroendeman kritiskt om en tilltdnkt chef och sedan
omplacerats vid en omorganisation av verksamheten samt blivit utsatt for
kréankande sidrbehandling. AD fann att sammanfattningsvis att arbetsgivaren inte
hade fOrsokt formd honom att limna anstillningen genom omplaceringen,
arbetsgivaren hade brutit mot MBL och FML. Krinkande sdrbehandling utreddes

inte som sakfréiga.178

174 AD 2003:51.

175 AD 2003:51.

176 AD 2000:74., AD 2002:9.
177 AD 2002:9.

178 AD 2000:74.
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5. Utredningsarbete

5.1 Inledning

I slutet av 1990-talet 6kade de psykosociala sjukskrivningarna i det svenska
samhillet, varpa regeringen valde att agera genom att utreda, rapportera och agera
for att forsoka vinda trenden i det svenska arbetslivet.'”’ Fackforbunden; LO,
SACO, TCO och Visions dsikter gillande regleringen av krinkande sdrbehandling
i arbetslivet presenteras. For att lyfta blicken for vi fram skollagen, da krédnkande

behandling finns som réttsfraga i lagen.

5.2 Betankanden och rapporter

))1 oo
80 namns att

I ett betdnkande géllande "Mobbning och krinkande sdrbehandling
krankande sdrbehandling (mobbning) ir ett stort problem 1 arbetslivet som orsakar
stort lidande for individen, minskad effektivitet pd arbetsplatsen och hdoga
kostnader for samhillet. Arligen beriknades att dels upp till 30 000
langtidssjukskrivningar, dels upp till 300 sjdlvmord hade samband med mobbning
1 arbetslivet. Betdnkandet riktade kritik mot det lagstadgade skyddet for den
enskilde och mot att lagstiftningen i stort betraktades som brickligt. Nagra av
synpunkterna var att ansvaret i alltfor stor utstrdckning hamnar pa alltfér ménga
aktorer pa arbetsgivarsidan, och det pa arbetstagarsidan finns ett paradoxalt
forhallande dér facket och skyddsombuden bade ska representera och skydda sina
arbetstagare. Arbetslivsdelegationen foreslog darfor att mobbning i1 arbetslivet
behovde kartliggas och att ansvarsfragan och eventuella brister 1 lagstiftningen

skulle utredas.'®!

Regeringen tillsatte en arbetsgrupp'® for att utreda den stora Gkningen av

arbetsrelaterad ohilsa som hade samband med psykosociala faktorer i

250U 1999:69., Ds 2000:54 Ett foranderligt arbetsliv pa gott och ont - Utvecklingen av den stressrelaterade
ohilsan., Ds 20001:28 Langsiktig verksamhetsutveckling ur ett arbetsmiljoperspektiv - en handlingsplan for
att fornya arbetsmiljoarbetet., Trepartssamtalen 2003 Ett arbetsliv for alla rapport fran trepartssamtal.

S0U 1999:69 5.263.

"1 SOU 1999:69 5.263-269.

'82 Resulterade i rapporten Ds 2000:54.
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arbetslivet.'® Arbetsgruppen kom fram till att den 6kade internationaliseringen
med en allt mer konkurrerande global ekonomi gav en starkare kénsla av
oforutsdgbarhet. For att bemota detta hade arbetslivet borjat anvinda sig av storre
och varierad flexibilitet. I Sverige hade det ocksd under 1990-talet 1 niringslivet
blivit en storre fokusering pd mager produktion, vilket i huvudsak innebér att
produktiviteten i verksamheten ska skdtas av farre arbetstagare for att dra ned pa
personalkostnaderna. Rapporten skulle konkretiseras i en handlingsplan, vilken

184 1 den nistkommande

skulle utvecklas och presenteras i en ny rapport.
rapporten' > diskuterades bl.a. vidare hur arbetslivets omvandling péverkade
arbetsmiljon, produktiviteten, effektiviteten och 1onsamheten. Arbetsmiljon
ansags vara en viktig produktivitetsfaktor och ett konkurrensmedel. En alltfor
kortsiktig ekonomistyrning utgjorde ett hinder for att integrera arbetsmiljéarbetet 1
arbetslivets utveckling. Den 6kade psykosociala ohélsan i arbetslivet under 1990-
talet var alltsd effekten av en alltfor kortsiktig ekonomisk styrning av savil

186

offentlig som privat sektor. = Rapporten konkretiserade en handlingsplan i tva

delar, dels skulle regeringen ta initiativ till trepartsdialog med arbetsmarknadens

parter, dels ta till atgirder oberoende av trepartsdialogen.'®’

Trepartssamtalen mellan regeringen och arbetsmarknadens parter inleddes under
2002, med temat ’ett arbetsliv for alla” och syftet var att samordna
arbetsmarknadens parter till samsyn pa problematiken och for att gemensamt
komma fram till insatser mot den Okade psykosociala ohilsan i arbetslivet.
Programmet omfattade atgdrder vilka skulle sdtta individen i1 centrum och
tydliggora arbetsgivarens ansvar for hilsan.'™ SN valde att i slutet av 2002 limna
trepartssamtalen, da de uppfattade att syftet fran regeringen var att ridda statens
utgiftstak genom att flytta delar av kostnaderna for sjukfranvaron till nédringslivet,
vilket SN inte menade skulle 16sa bakomliggande orsakerna. SN menade att
arbetsmiljon aldrig hade varit bittre, och att svenska folket generellt trivs pd

arbetet och kiinde sig friskare #n tidigare.'®

133D 2000:54. s.1.

134 Dg 2000:54. 5.7-9.

135 Ds 2001:28.

136 Dg 2001:28. s.12-15.

137 Ds 2001:28. 5.17-18.

'8 Trepartssamtalen 2003. s.3-4.
'8 Trepartssamtalen 2003. 5.92-93.
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5.3 Lagforslag

I en proposition fran 1992, diskuterades vilka é&tgirder som &r de mest
andamalsenliga for stoppa det psykiska véaldet. Expertisen var vid det tillféllet 1
stort sett enig med att straffréttliga regler inte borde anvidndas, utan att
samverkande miljofaktorer dr de fundamentalt viktigaste for att skapa en god
gruppdynamik och arbetsmiljé.'” I betinkandet “En bittre arbetsmilié genom

. . 2191
effektivare sanktioner

sags konkret Over vilken reglering som var mest
anviandbar for att en god arbetsmiljo ska efterlevas pa lang sikt. Betdnkandet
visade att det idag finns sanktioner som &r mycket tillfredsstillande, vilka &r
foreldgganden och forbud da antalet utfirdande ar lagt i jamforelse med antalet

2 Betinkandet visade vidare att straffsanktioner till

inspektionsmeddelanden. "
foljd av brott mot AML &r ineffektiva. Betdnkandet omfattade inte BrB:s
bestammelser om arbetsmiljobrott och pafoljder, dessa kom dérfor inte att beroras
vid utredningens forslag, utan endast arbetsmiljoverkets mojlighet att anvinda
straffsanktioner behandlades. Antalet brott mot AML ir relativt 1agt, vilket ofta
beror pa otillfredsstéllande bevisunderlag varfor forundersokningen ldggs ned.
Vid de {4 fall som leder till lagforing, doms vederborande till 14ga botesstraft,
varfor utredningen menar att straffen inte kan ségas vara effektiva. Betinkandet
pekar darfor pa att andra sanktioner én straff bor som huvudregel anvéindas for att
AML ska efterlevas. Straff bor finnas kvar nir det framstar som naturligt och det
finns starka behov av en sadan reglering.'”> Forslagen fran utredningen var bl.a.
att valmgjligheten néir det géller att forena foreldgganden och forbud med vite tas

bort och att foreldgganden och forbud alltid ska forenas med vite, &ven mot staten

L 194
som arbetsgivare

196 att

I propositionen'®® foreslar regeringen i Gverensstimmelse med betinkandet
vite ska kunna riktas mot staten som arbetsgivare. Regeringen anser att ett
enhetligt system med sanktioner som ska gilla for alla arbetsgivare, ger en tydlig
och effektiv reglering. Regeringen anser vidare att valmojligheten betrdffande

sanktionen for Overtrddelse av ett foreliggande eller forbud fyller en viktig

1% Prop. 1992/93:141 om éndring i brottsbalken m.m. s. 57-58.

I'SOU 2011:57 En bittre arbetsmiljé genom effektivare sanktioner.

230U 2011:57. 5.11-12.

*S0U 2011:57. 5.14.

*SOU 2011:57. 5.16.

195 Prop. 2012/13:143 Effektivare sanktioner for arbetsmiljé- och arbetstidsreglerna.
%S0U 2011:57.
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funktion bl.a. eftersom det kan vara svart med indrivning av andra ekonomiska
sanktioner dn botesstraff som foretagsbot for utldndska arbetsgivare. Strafthot kan
vara effektivt om en arbetsgivare upprepade ganger bryter mot foreldggande eller
forbud och 1 de fall dir arbetsgivaren finns stationerad i utlandet och ett vite ar
svart att driva in och sanktionen om foreldggande eller forbud anses vara

ineffektivt.'”” Andringarna i AML fSreslas trida i kraft den 1 juli 2014.'"

5.4 Fackliga roster

TCO riktade 2006 kritik mot AV for att de beslutade att 14gga ned arbetet med en
ny foreskrift gillande den psykosociala arbetsmiljon. TCO menade att AV under
en ling tid hade forsokt ta fram en foreskrift som béttre skulle erséitta de gamla
foreskrifterna om bl.a. krinkande sirbehandling'” och den allminna foreskriften
om psykiska och sociala aspekter pa arbetsmiljon.”* AV svarade att arbetsgivarna
inte kunde acceptera foreskriften, eftersom den skulle ge arbetstagaren en storre
inverkan pa hur arbetet skulle ledas, vilket inskrénkte ritten for arbetsgivarna att
leda och fordela arbetet. AV menade vidare att det 1 arbetslivet finns
motséttningar, de som ville ha mer flexibilitet gentemot de som ville ha tydliga
regler. TCO menade att AV:s agerande inte var sdrskilt forvanande, men fegt. AV
vagar inte argumentera for det som facket tydligt ser, hoga sjuktal pa grund av

psykosocial ohilsa i arbetslivet.*"'

Foretrddare for LO, SACO, TCO och Vision menar att som gillande lag ar
utformad kan arbetstagare mobbas utan att ndgon stills till svars. Det finns ett
rattsligt problem 1 och med att AML ér en forvaltningsrittslig lagstiftning, vilket
inte ingriper 1 enskilda fall, utan AV som tillsynsmyndighet ser bara over det
forebyggande arbetsmiljoarbetet pa arbetsplatsen. Foretrddarna for LO, SACO,
TCO och Vision menar vidare att mobbning &r en effekt av ett allt hardare
arbetsklimat med hogre tempo och 6kade krav som tillsammans med en minskad
bemanning leder till att arbetstagare slds ut i arbetslivet. Mobbningens effekter
blir att arbetstagaren sjilv far std for kostnaderna i form av ohélsa och férsdmrad

privatekonomi. Det fir ocksa psykosociala och ekonomiska effekter for

7 Prop. 2012/13:143. 5.66-68.

198 Prop. 2012/13:143 s.2.

199 AFS 1993:17.

200 AFS 1980:14.

'L aurén, L. (17 okt/2006). Facklig kritik mot Arbetsmiljéverket. Tidningen TCO.
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arbetsplatsen som oftast drabbas av oOkad franvaro, vilket ger minskad
produktivitetet och 16nsamhet.”*® Vision har dven sjilv tagit fram ett lagforslag

vilket syftar till att ge den utsatta individen upprittelse genom att fa saken rattsligt

provad och med skadestand som f6ljd vid féllande dom.*”

5.5 Skollagen

Skollagstiftningen har sedan 1985 angivit ansvaret for att skolpersonal ska

204 Detta ansvar har

05

motverka alla former av mobbning och krinkningar i skolan.
sedan stirkts undan for undan, med utryckliga krav pa atgirder,””> och utokat
ansvar.”’ Alla elever och barn omfattas dven av AML sedan 1990.%°” Den forsta
specialregleringen angaende kridnkningar 1 skolan tillkom 2006 genom barn- och
elevskyddslagen (2006:67).2® Lagen infordes som ett led av tre EG-direktiv
gillande diskriminering.*”” Syftet var att all krinkande behandling skulle hanteras
och bedomas utifrin en samsyn pa barn och elevers virdighet och integritet.*'’
BEL inkluderade dessutom ett skadestindsansvar for huvudmannen, dar elever
som utsatts och skadats av Gvertriddelsen kunde fi ekonomisk upprittelse.”"!
Skadestandsansvaret for huvudmannen var egentligen inte en ny lagforeteelse,
eftersom Hogsta domstolen redan 2001 konstaterat att elever som fatt skador till

foljd av krankningar kunde préva kommunens skadestindsrittsliga ansvar.”'?

BEL upphivdes 2009, och delarna av diskrimineringen flyttades over till DL.*"
Krénkande behandling lyftes samtidigt 6ver till den gamla skollagen (1985:1100)

och sedan vidare till sjitte kapitlet i nuvarande skollag (2010:800)*'* fran 2010.

202Engblom, S. chefsjurist, TCO, Maier Soderberg, L. chefsjurist, Saco, Rehnstrom, S. jurist, LO. (28
mars/2012). Ny lag krivs for att stoppa mobbning pa arbetsplatsen. Tidningen DN., Vene, E. Uppgiften
lamnad av Annika Strandhéll, Visions férbundsordférande i Tidningen Arbetarskydd nr. 11, 2012.

203 Vene, E. Uppgiften ldmnad av Annika Strandhill, Visions forbundsordforande i Tidningen Arbetarskydd
nr. 11,2012.

204 Skollagen (1985:1100).

295 Prop. 1992/93:220 En ny liroplan for grundskolan och ett nytt betygssystem for grundskolan, sameskolan,
specialskolan och den obligatoriska sérskolan. s. 87.

2% prop. 1997/98:6 Forskoleklass och andra skollagsfragor. s 65.

271 ag (1990:233) om #ndring i arbetsmiljélagen (1977:1160).

208 fortsittningen BEL.

*%2000/34/EG, 2000/78/EG, 2002/73/EG.

219 prop. 2005/06:38 Trygghet, respekt och ansvar — om forbud mot diskriminering och annan krinkande
behandling av barn och elever. s. 76.

21 prop. 2005/06:38 5.148.

*2NJA 2001 s. 755.

213 prop. 2007/08:95 Ett starkare skydd mot diskriminering. s. 83 & 93 f.

2141 fortsattningen SL.
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Kriankande behandling dr enligt SL ett upptrddande som utan att vara
diskriminering enligt DL kriinker ett barns eller ens elevs virdighet.”'> SL anger
att huvudmannen ska se till att det inom varje verksamhet bedrivs ett malinrikt
arbete som ar forebyggande, forhindrande och aktivt atgirdande, for att motverka
att barn och elever utsitts for krankande behandling.”'® Barn och elever far inte
heller utsittas for krinkande behandling av personal eller huvudman,”'” SL har
delad bevisborda.”'® Personal som far kiinnedom om att ett barn eller en elev anser
sig blivit utsatt for krinkande behandling i samband med verksamhet ar skyldig
att anmadla detta till rektor och forskolechef. Rektorn och forskolechefen ska
vidare anméla detta till huvudmannen, som sedan skyndsamt ska utreda

omstindigheterna.*"’

Huvudman och personal far inte utsétta barn eller elev for
repressalier for att medverkat i utredning gillande krinkande behandling.”*® Har
huvudmannen eller personal asidosatt sina skyldigheter enligt ovan ska

huvudmannen betala skadestand till barnet eller eleven.??!

Skadestdnd har i flertalet fall utdomts till elever som utsatts for kridnkande
behandling,”** dir huvudmannen inte fullgjort sitt ansvar och stoppat den
krinkande behandlingen, vilket resulterat i skadestandsbelopp pa 30 000 kr,** i
fall som 6verklagats till hovritten har ersittningen hojts till 50 000 kr.***

2156 kap. 3 § SL.
2166 kap. 6-8 §§ SL.
2176 kap. 9 § SL.

218 6 kap. 14 § SL.

2196 kap. 10 § SL.

2206 kap. 11 § SL.

2216 kap. 12 § SL.

22Gotlands tingsritt dom 2009-04-07, mal nr. T 339-08., Hovréttens for Viastra Sverige dom 2012-03-14, mal
nr. FT-2975-11., Hovréttens for Véstra Sverige dom 2012-10-25, mal nr. T 3021-11.

22 Gotlands tingsritt dom 2009-04-07, mél nr. T 339-08.
22 Hovrittens for Vistra Sverige dom 2012-10-25, mal nr. T 3021-11.
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6. Analys

6.1 Kan arbetsgivare efterleva de krav som nuvarande
lagstiftning gallande krankande sarbehandling i
arbetslivet staller?

Den grundliggande inriktningen i AML ir det forebyggande arbetsmiljdarbetet,”

vilket inte ska vara pa en miniminiva.”*® De som innehar arbetsmiljdansvaret ska

genom ekonomiska medel, personal, utrustning, lokaler och tid arbeta

forebyggande med arbetsmiljon.”?’ I med den Skande psykosociala ohilsan i

arbetslivet under 1990-talet utarbetades tvé rapporter,”*® dir orsakerna till ohélsan

ansdgs vara den Okade of6rutsdgbarheten, flexibiliteten, de slimmade

229 230

organisationerna och den kortsiktig ekonomistyrning 1 arbetslivet.

Arbetsgivare dr skyldiga att folja de arbetsmiljoregler som verksamheten omfattas

2! Kortsiktig ekonomistyrning kommer i konflikt med det forebyggande

av
arbetsmiljoarbetet. Paradoxallt verkar alltsd arbetsmiljobestimmelserna mot de
gillande arbetsforhallandena pa svensk arbetsmarknad. Langsiktighet krdvs for att
kunna mdjliggéra arbetsgivarens ansvar enlig AML. Mgjlighet till inflytande,
samarbete och sociala kontakter™> kan knappast anses bli bittre pa en flexibel
arbetsmarknad. For att arbetstagarna ska kinna trygghet och tillit till sitt arbete dr

verksamhetens instillning till arbetsmiljon av betydelse.*”

Enligt Arbetsmiljoverkets statistik fran 2012 var dver 7 % av alla arbetsrelaterade
sjukdomar relaterade till krinkande sirbehandling i arbetslivet,”* vilket visar pé
ett aktuellt problem som borde &tgidrdas. Arbetsgivarna kan fa svart att 16sa

problematiken med den psykosociala ohilsan 1 arbetslivet under rddande

223 Gullberg & Rundqvist. (2013). s.49., Ericson & Gustafsson. (2012). s.16.
226 prop. 1976/77:149. 5.220-221.

27 AFS 2001:1 Systematiskt arbetsmiljdarbete. Kommentarer till 6 §.
*% Ds 2000:54., Ds 2001:28.

22 Dg 2000:54. S.7-9.

>'Ds 2001:28. 5.12-15.

21 Steinberg. (2013). s.112.

232 AFS 2001:1 Systematiskt arbetsmiljoarbete. Kommentarer till 2 §.
23 AFS 1980:14 om psykiska och sociala aspekter pa arbetsmiljon.

2 Lindquist. (2012).
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lagstadgade forutsdttningar. Vision, LO, TCO, SACO menar att gillande

lagstiftning 4r otillricklig. ™’

Anstillningstryggheten dr viktig for den psykiska arbetsmiljon. I foreskrifterna
om kriankande sdrbehandling anges att arbetsgivaren ska vidta lampliga atgarder,
som forsta 4tgird samtal och som sista 4tgird omplacering,° vilket kan liknas
med atgirderna vid samarbetsproblem i AD:s praxis. Det saknas ndrmare

237

precisering av kravet for saklig grund i lagtext,”" utan den frimsta rattskillan &r

28 T AD finns omfattande praxis géllande samarbetsproblem och

domstolspraxis.
sexuella trakasserier for saklig grund for uppsédgning eller avsked varpd praxis
géllande krankande sidrbehandling dr néstintill obefintlig da dessa sakfrigor oftast
utreds tillsammans och krinkande sdrbehandling ges mindre betydelse for
utgdngen. Arbetsdomstolen kan genom praxis ge krinkande sdrbehandling
legitimitet for saklig grund eller avsked om ett fall provas, vilket skulle kunna

underlétta arbetsgivarens fOorebyggande arbete genom att gora arbetsgivarens

arbetsmiljopolicy tydligare vad géller hanteringen av de som krénker.

Foreskriften”” om psykiska och sociala aspekter pé arbetsmiljon ér allméant hallen
och arbetsgivare kan vilja andra végar for att nd onskat resultat. Det star i AML
att sociala kontakter och samarbete 1 arbetet ska “efterstravas”, vilket syftar till att
markera att lagen krdver att insatser gors for att forbidttra arbetsmiljon i dessa
avseenden utan att for den skull faststilla en objektiv norm for arbetsmiljons
beskaffenhet.”** Regleringen av den psykosociala arbetsmiljén &r abstrakt och
allmént hallen vilket gor att den kan uppfattas som otydlig och svar att efterleva

for arbetsgivaren.

23 Engblom. chefsjurist, TCO, Maier Séderberg. chefsjurist, Saco, Rehnstrém. jurist, LO. (28 mars/2012).,
Vene, E. (11/2012). Mobbning mdste kriminaliseras. Tidningen Arbetsskydd., Laurén. (17 okt/2006).

26 AFS 1993:17 Krinkande sirbehandling. Kommentar till 6 §.

27 Prop. 1973:129.5.118 ff.
>¥SOU 1993:32. 5.335.
239 AFS 1980:14 Psykiska och sociala aspekter pa arbetsmiljon.

0 Gullberg & Rundqvist. (2013). 5.78.
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6.2 Hur ser arbetstagares ratt till upprattelse och
ekonomisk ersattning ut?

I de fall**' déir AV har utfirdat foreldgganden gillande krinkande sirbehandling,
verkar problemen varit omfattande och/eller rort hela arbetsplatsen, varfor det
finns skél att tro att det krdvs ménga utsatta for att det ska synas. Det finns
anledning att fundera p4 om den enskilde arbetstagaren kan vara osynlig for den
forvaltningsrittsliga regleringen. Processen kan dessutom ta lang tid. I fallet
Malmé symfoniorkester®*” tog det drygt ett &r innan VD:n avgick, dven om en VD
kan tvingas avga samma dag som styrelsen tappar fortroendet for denne.*** I fallet
i Ostersund tog det nio manader frin det att den krinkande sdrbehandlingen

inledes och socialsekreteraren tog sitt liv.***

Det finns anledning att ifragasitta arbetstagarens kénsla av att vara utsatt for
krinkande sidrbehandling gentemot arbetsgivarens kdnsla av samarbetsproblem.
Arbetsgivaren kan driva ett fall om saklig grund for uppségning pga.
samarbetsproblem mot arbetstagaren som kdnner sig utsatt for kridnkande
sirbehandling.”” Viss upprittelse for den utsatte kunde fis om AD rittfirdigar

krankande sdrbehandling som saklig grund for uppségning.

Ansvarsreglerna 1 AML ér utformade mot bakgrund av att BrB ger mojlighet att

kriva ansvar vid allvarliga missforhillanden i arbetsmiljon.**® Fi arbetsgivare

247

félls for arbetsmiljobrott,”™" och de aktuella pafoljderna for brotten blir séllan mer

dn dagsboter och villkorlig dom,**® det senaste &ret har dessutom 17 foretag

godként att betala sammanlagt drygt fyra miljoner kronor i foretagsbot och

249

dérigenom undvikit rittegdng.”” For kridnkande sdrbehandling har hittills ingen

24]Arbetsmiljéverkets beslut ISM 2011/20320, 2011-08-31., Arbetsmiljoverkets beslut ISM 2013/13981,
2013-05-22., Forvaltningsrétten i Stockholm E 17 Mal 46372-10, dom 2012-01-19.

22 Arbetsmiljéverkets beslut ISM 2013/13981, 2013-05-22.

243 8 Kap. 29 § aktiebolagslagen (2005:551).

2 Tingsritten Ostersund stimningsansékan 2013-03-21, méal nr. B 2863-11.
* AD 1993:185., AD 2000:74.

24 Gullberg & Rundqvist. (2013). 5.284.

2TNorrby. (9/2013).

%8 Lunds tingsrétt dom 2012-05-04, mal nr. B 392-11., Angermanlands tingsritt dom 2013-09-16, mél nr. B
3104-10., Norrby (9/2013)., Ase Schoultz, kammaréklagare Miljé, Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal
-REM, Ostersund 2013-11-21.

2 Norrby. (10/2013).
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domts for arbetsmiljobrott. Straffrattslig uppréttelse for den enskilde har dnnu inte

aktualiserats. Skollagen déremot kan ge barn och elever ritt till skadestsind.*

21 Bor att

Att fi krankande sédrbehandling klassificerad som arbetsskada dr svart.
fa foljderna av krinkande sdrbehandling godkdnda som arbetsskada géller dels att
de uppfyller det generella arbetsskadebegreppet, dels att det inte hamnar under
undantagsbestimmelsen i SFB.*? Aven hir har arbetstagare som utsatts for

kridnkande sidrbehandling svért att {4 ersittning och upprittelse.

6.3 Avslutande kommentarer

Som avslutning vill vi fortydliga hur viktigt det ar att de som ansvarar for
arbetsmiljofrdgor och arbetar med olika personalfragor verkligen arbetar aktivt
och forebyggande gillande krinkande sdrbehandling tillsammans med
skyddsombud. Skyddsombudet bor Overvaka och granska den psykosociala
arbetsmiljon och &ar en viktig link for att det aktiva arbetsmiljoarbetet blir

tillfredstéllande.

Kriankande sdrbehandling har funnits som foreskrift 1 arbetsmiljolagstiftningen i
20 ar*? Vad giller angrinsande omriden som trakasserier och sexuella
trakasserier har DL omarbetats 2009, dven skollagen omarbetades senast 2006 dér
bestimmelser om krinkande behandling éterfinns. Foreskrifterna om krénkande

sdrbehandling har inte lika tydlig reglering som DL och skollagen.

Kriankande sidrbehandling regleras utifran forvaltnings-, straff- och arbetsréttsliga
perspektiv. Lagstiftningen dr svardverskddlig for alla inblandade parter och bor
konkretisteras for att bli mer effektiv inte bara for att skydda arbetstagare utan
dven for att arbetsgivare lédttare ska kunna forebygga och agera och stirka
arbetsmiljon genom tydliga regler. P& arbetstagarsidan finns dven ett paradoxalt
forhallande dér facket och skyddsombuden bade ska representera och skydda sina

arbetstagare,254 vilket innebér att de kan hamna 1 situationer dir de bade svarar

230 6 kap. 12 § SL.

'Ann Norrby, uppgiften limnad av Sara Stendahl docent i offentlig ritt vid Géteborgs universitet i
Tidningen Arbetsskydd nr 2, 2013.

22 Norrby, A. (2/2013).

233 AFS 1993:17 Krinkande sérbehandling i arbetslivet.

»*S0U 1999:69 5.263-269.
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och skyddar arbetstagare som utsdtter och blir utsatta for krankande

sarbehandling.

Kridnkande sdrbehandling 4r vanligt forekommande 1 arbetslivet, men
lagstiftningen ger inget tillfredsstédllande svar pd hur varken arbetsgivare eller
arbetstagare ska forhélla sig till problemet. Istdllet blir det i princip upp till
arbetsgivarens egna goda vilja att se till att arbetstagare inte utsitts for krankande
sarbehandling. Hur detta i realiteten fungerar nér néringslivets fokus i huvudsak
ligger pa kortsiktiga vinster och en strdvan efter allt hogre arbetstagarflexibilitet
gentemot det forebyggande langsiktiga arbetsmiljoarbetet bor vara underlag for

fortsatta studier.
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