Staplade visstidsanstallningar

- flexibilitet kontra anstallningsskydd

Hanna Malmsten
Hanna Carlén

Kandidatuppsats i arbetsratt
HARH16
HT 2013

Handledare
Annamaria Westregard

LUNDS UNIVERSITET

Ekonomihdgskolan






Innehallsférteckning

Lo INIEANING ..o 11
1.1 AMNE | BAKGIUNG ...cocvieieiieciiceeeecee e 11
1.2 Syfte | FragestallNing.........ccccovevieveeieieieeeee e 12
IR T AN Vo [ - 101 01T - T PSS 12
1.4 Metod 0Ch MALErTAl ......ccveiviiiiiieie e 12
1.5 DISPOSITION ...ttt 14

2. Reglering av visstidsanstallNiNgar.............cococvniiineienee s 15
2.1 INIEANING .ot s 15
2.2  Visstidsanstallningar enligt EU-ratt............c.cooooiiieiiiece e 15

2.2.1  Historisk baKgrund............cccooveiiiie i 15
2.2.2  EU:S VISSHASAITEKTIV ......oiviieiiiiiieiceec e 16
2.3 Visstidsanstéallningar enligt SVensk rétt............c.ccoovvoiiiiineniniicnee 18
2.3.1  Tillatna former av visstidsanstallningar.............c.ccccoeeeeeeeeennnnn. 18
2.3.2  Foretradesratt till ateranstallning ...........ccocovevevevieeeeeeeceeeeee e 21
2.3.3  Exempel pa reglering av visstidsanstallningar i kollektivavtal ....... 21
2.4  Sammanfattning och egna reflektioner ............ccccooeeiiiie i, 22

3. Intressen i anknytning till staplade visstidsanstallningar ........................ 23
3L INIEANING oo 23
3.2 FIBXICUIIEY .ot 23
3.3 FIEXIDIITEL ... 24
3.4 ANSAIININGSSKYAd .......ooiieiieceee e 25
3.5  Ovriga anstallningsforhallanden .............ccco.cveceeveieeerecceeeeeeeeeee e 26
3.6 TillVAXE OCH VAITAID ... 27
3.7  Sammanfattning och egna refleKtioner ............cccovevv i, 28

4.  Kritik mot Sveriges implementering av visstidsdirektivet...................... 29



St 1] (=T [ T oo OSSR 29

4.2 OVertradelSearendel...........cccovevevieeveiireisicresee e 29
421  TCOSANMMAEIAN .o 29
4.2.2  Kommissionens formella underrattelse ..., 30
4.2.3  Kommissionens motiverade yttrande och regeringens svar ............ 30
4.2.4  Arbetsgivarsidans KOmMmMENtarer ..........ccccocevvveveeieeseeseeiee e 32

4.3 Forslag till [agandringar...........cccoevveveiieeieeie e 32
4.3.1  Arbetsmarknadsdepartementets forslag till lagandringar ................ 32
4.3.2 TCO:sforslag till 1agandringar..........cccooceviiiiininieieiescces 33

4.4 Sammanfattning och egna reflektioner .............cccoovviiiii i, 33
ANAlYS 0CH SIULSALS .......ccvviiiciciecce e 35

5.1 Reglering av visstidsanstallningar.............cccccovevieii i 35

5.2  Intressen avseende staplade visstidsanstallningar...........c.ccccoocevvevieenene 36

5.3  Kritik mot Sveriges implementering av visstidsdirektivet..................... 38

5.4 SIULSALS ... 40



Sammanfattning

| takt med en Okad flexibilitet pa arbetsmarknaden har antalet visstidsanstallningar
okat. Till foljd av detta kom ar 1999 det sa kallade visstidsdirektivet, som bland
annat syftar till att forhindra missbruk av pa varandra féljande
visstidsanstallningar. Ar 2007 anmélde TCO Sverige till EU-kommissionen, som
underkdnde implementeringen av direktivet i svensk rdtt och startade ett
Overtradelsedrende mot Sverige. Mot den bakgrunden syftar denna uppsats till att
redogora for ifall svensk ratt uppfyller visstidsdirektivet eller inte, samt vad
arbetsmarknadens parter och samhallet i stort kan ha for intressen i anknytning till
visstidsanstallningar.

Tankbara intressen avseende visstidsanstéallningar ror flexibilitet for bade
arbetstagare och arbetsgivare, ett starkt anstallningsskydd samt tillvéxt och vélfard
i samhallet. Bade arbetstagare och arbetsgivare kan dra nytta av
visstidsanstallningar, utmaningen ligger saledes framst i att balansera behoven av
flexibilitet och anstéllningsskydd pa det satt som passar dagens samhalle bést.

De tillatna formerna av visstidsanstallningar i Sverige finns angivna i 5 och 6 8§
LAS. Reglerna ar dock semidispositiva, vilket betyder att avvikelser kan goras
genom kollektivavtal. 1 5 8 2 st. LAS regleras dessutom det huvudsakliga skyddet
mot staplade visstidsanstéllningar, i form av en tvaarsgrans for vikariat respektive
allméan visstidsanstallning. TCO och EU-kommissionen menar dock att Sverige
anda inte gjort tillrackligt for att infora visstidsdirektivet. Overtradelsearendet &r i
skrivande stund inte avgjort och det aterstar att se om fallet kommer att tas upp till
EU-domstolen. En av uppsatsens slutsatser ar att det ar tveksamt om svensk ratt
uppfyller syftet med visstidsdirektivet.

Nyckelord: visstidsanstéllningar, flexibilitet, anstéliningsskydd






Summary in English

Along with greater labour market flexibility, the number of fixed-term contracts
has increased. As a result of this, the so-called Fixed-term Directive was
introduced in 1999, which among other things, aims to prevent the abuse of
successive fixed-term contracts. In 2007, TCO reported Sweden to the EU
Commission, who dismissed the implementation of the directive into Swedish law
and started an infringement procedure against Sweden. Therefore, the aim of this
essay is to examine whether Swedish law fulfils the Fixed-term Directive, and to
what extent the wider society may have an interest, in relation to fixed-term
contracts.

Potential interests concerning fixed-term contracts are related to flexibility, a high
level of employment protection as well as growth and welfare of the community.
Both employers and employees can take advantage of fixed-term contracts — thus,
the challenge mainly lies in balancing the needs of flexibility and employment
protection to find the most suitable solution for the modern society.

The permitted forms of fixed-term employment contracts in Sweden are regulated
in 5 and 6 88 LAS. The regulations are however semi dispositive, which means
that deviations may be made through collective agreements. 5 § 2 st. LAS
regulates the main protection against successive fixed-term contracts in the form
of a two-year limit on temporary substitute employment and general fixed-term
employment. TCO and the EU Commission believe, however, that Sweden still
lacks in the implementation of the Fixed-term Directive. The infringement
procedure is still not determined and it remains to be seen whether the case will be
taken up to the EU Court. One of the conclusions of the essay is that it is uncertain
whether Swedish law fulfils the purpose of the Fixed-term Directive.

Keywords: fixed-term employment contracts, flexibility, employment protection
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1. Inledning

1.1 Amne | Bakgrund

Antalet personer med tidsbegransade anstallningar' okar i Sverige, det visar
Statistiska centralbyrans senaste statistik pd omradet.> Dessutom visar en
undersokning fran Tjanstemannens Centralorganisation, TCO, att mellan 63 000
och 70 000 personer varit visstidsanstallda hos samma arbetsgivare under

en langre tid an 5 &r.*

Det svenska regelverket kring tidsbegransade anstéllningar har varit omdiskuterat
under en lang tid, vilket har lett till flera forandringar av 5 § LAS. Nastan 40 ar
efter LAS tillkomst finns det fortfarande skilda asikter avseende forutséttningarna
for dessa anstallningar.* Det finns regler som tillater tidsbegransade anstallningar
utan objektiv grund men som samtidigt begrénsar anvandningen av dessa. Detta ar
ett uttryck for ett forsok att balansera behoven av bade anstallningstrygghet och
flexibilitet.

Mojligheterna att inga avtal om tidsbegransade anstéllningar regleras dven pa EU-
rattslig niva. Ar 1999 upprattades Radets direktiv 1999/70/EG om ramavtalet om
visstidsarbete undertecknat av Europeiska fackliga samorganisationen, EFS, Den
europeiska industri- och arbetsgivarorganisationen, UNICE och Europeiska
centrumet for offentliga foretag, CEEP. Ar 2001 skulle medlemsstaterna ha
implementerat direktivet i nationell lagstiftning, alternativt forsékrat sig om att
arbetsmarknadens parter vidtagit nodvandiga atgarder genom avtal.®

! Begreppen tidsbegransade anstéliningar och visstidsanstallningar anvands synonymt i denna
uppsats.

2 Nystrém, Birgitta, EU och arbetsratten, 4 uppl., 2011, Stockholm: Norstedts juridik, s. 304 och
bilaga

® TCO:s inlaga till Kommissionen angéende 6vertradelsearendet mot Sverige, drendenummer
2007/4835, 2013, s. 2

* Lunning, Lars, Toijer, Gudmund, Anstallningsskydd: en lagkommentar,

10 uppl., 2010, Stockholm: Norstedsts juridik, s. 243

® Vigneau, Christophe (red.), Fixed-term work in the EU: a European

agreement against discrimination and abuse, 1999, Stockholm: Arbetslivsinstitutet, s. 188

® Art. 2 Rédets direktiv 1999/70/EG om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS,
UNICE och CEEP.
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Sverige anmaldes ar 2007 till EU-kommissionen, hadanefter Kommissionen, av
TCO for bristande genomfdrande av EU:s visstidsdirektiv, bland annat for
avsaknaden av ett gemensamt tak for tillatligheten av tidsbegransade
anstallningar.” Det gar darmed att ifrgasatta ifall svensk ratt verkligen ger det
skydd mot missbruk av staplade visstidsanstallningar som EU foéreskriver.

1.2  Syfte | Fragestallning

Syftet med denna uppsats ar att redogora for Sveriges reglering av skydd mot
missbruk av staplade visstidsanstallningar i férhallande till EU:s visstidsdirektiv.
For att forstd de bakomliggande orsakerna till anvandandet av staplade
visstidsanstallningar omfattar uppsatsen dven en analys kring intressen i
anknytning till dessa anstallningsformer. Detta gors utifran bade ett arbetstagar-,
arbetsgivar- och samhéllsperspektiv.

For att uppna detta syfte kommer foljande fragestallningar att besvaras:

1. Uppfyller svensk ratt EU:s visstidsdirektiv?

2. Vad kan arbetsmarknadens parter ha for olika intressen av visstidsanstallningar,
ur bade ett individ- och samhéllsperspektiv?

1.3 Avgréansningar

Denna uppsats syftar saledes till att redogdra for tillatligheten av staplade
visstidsanstallningar i sig. Det gor att vissa andra aspekter av tidsbegrénsade
anstallningar, exempelvis diskriminering av visstidsanstéllda i forhallande till
tillsvidareanstallda, darmed faller utanfor intresseomradet for denna uppsats.
Diskriminering av visstidsanstallda kommer av den anledningen inte att behandlas
vidare.

Av utrymmesskal kommer inte rattslaget rorande offentlig sektor,
konsultverksamhet samt eventuella sanktioner vid brott mot ratten pa omradet att
tas upp. Trots att provanstéllning enligt 6 8 LAS kan ses som en tidsbegrénsad
anstallning kommer av utrymmesskal inte denna anstallningsform att redogoras
for, d& den i normalfallet anvands i anknytning till tillsvidareanstalining®

1.4 Metod och material

Under arbetets gang har huvudsakligen traditionell rattsdogmatisk metod anvants,
vilken tar sin utgangspunkt i radande rattskallor - i forsta hand lagar, forarbeten,
rattspraxis och doktrin. Rattsdogmatikens syften ar att faststélla vilka rattsregler

" TCO:s EU-anmélan om LAS, Anmalan mot Konungariket Sverige p& grund av att nya regler om
visstidsanstallningar i Sverige innebar ett bristande genomférande av Direktiv 1999/70/EG om
ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP, drendenummer 2007/4835

¥ Bylund, Bo, Hedlund, Helena, Anstallningsskyddslagen: med kommentar, 11 uppl., 2011,
Stockholm: Norstedt juridik, s. 91
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som finns (de lege lata) eller bor finnas (de lege ferenda), samt att fortydliga dess
innehall.® Uppsatsen ar till en borjan deskriptiv for att ge en grundlaggande
kunskap om rattslaget pa omradet, vilket behovs for forstaelsen av uppsatsens
problemformulering. Vidare har ett rattssociologiskt synsétt anvants for att
undersoka rattsreglernas orsaker och effekter.’® Detta har gjorts genom att &ven
studera rattskallor som inte &r att se som rattsdogmatiska, exempelvis
tidningsartiklar och studier pa omradet.

Arbetet att hitta, valja ut och véardera material underlattas med ett val definierat
problem.'* Darfor lades frn borjan mycket tid pa att inhamta inspiration for att
hitta ett amne som bade ar aktuellt, intressant och dar det finns ett problem att
analysera. Flera olika sorters rattskallor har anvants for att gora uppsatsen palitlig
och Overtygande. Som Samuelsson och Melander foresprakar har aven rattsliga
pastdenden noga skiljts fran de som inte ar det. De réttsliga reglerna ar de som
framgar av rattskéllor. Pastaenden som inte har stod i rattskéllorna &r saledes inte
att se som juridiska.'”> B&da former har anvants i denna uppsats.

Da EU-ratten utgor en del av den svenska ratten sa har det varit oundvikligt att
undersoka dess reglering p& omradet,"® samt att jamfora svensk ratt med EU-rétt.
Bade priméra och sekundara rattskallor har behandlats,* huvudsakligen Radets
direktiv 1999/70/EG om ramavtalet om visstidsarbete. Vid urval av EU-praxis har
hansyn tagits till dess relevans for tolkning av visstidsdirektivets berdrda
Klausuler.

Inom svensk ratt har flera forarbeten beaktats. Detta for att fa en forstaelse for
syftet med, och tankarna bakom, LAS reglering av tidsbegrénsade anstéllningar.
Till féljd av kollektivavtalens stora betydelse for svensk arbetsmarknad®, har
aven tre exempel pa denna form av reglering behandlats. Urval av kollektivavtal
har skett med syfte att belysa betydande skillnader i forhallande till lagtext. Darfor
har bade kollektivavtal med stor och liten tackningsgrad tagits upp. Hansyn har
aven tagits till tongivande AD-domar som behandlar olika former av
tidsbegransade anstéllningar. Det finns dock &nnu inga réttsfall som behandlar de
nya reglerna om tidsbegransade anstallningar fran ar 2007.

Nar forslag, rapporter, underrattelser och utlatanden presenterats fran olika parter
kravs ett medvetande om dess ursprung ur olika subjektiva vérderingar och

% Lehrberg, Bert, Praktisk juridik metod, 6 uppl., 2010, Uppsala: Institutet fér bank- och
affarsjuridik (IBA), s. 167

19 Hydén, Hakan, Hydén, Therese, Rattsregler, 6 uppl., 2011, Lund: Studentlitteratur, s. 15

! sandgren, Claes, Réattsvetenskap for uppsatsforfattare: &mne, material, metod och
argumentation, 2. uppl., 2007, Stockholm: Norstedts juridik, s. 31

12 Samuelsson, Joel, Melander, Jan, Tolkning och tillampning, 2. uppl., 2003, Uppsala: lustus, s. 16
3 ehrberg, 2010, s. 92

 Hettne, Jorgen, Otken Eriksson, Ida, EU-réttslig metod, 2 uppl., 2011, Stockholm: Norstedts
juridik, s. 177

1> Glava, Mats, Arbetsratt, 2 uppl., 2011, Lund: Studentlitteratur, s. 153
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uppfattningar.'® Fér att ge en sé saklig och objektiv redogérelse som méjligt har
en bredd i varderingar efterstravats, detta bland annat genom att redovisa
synpunkter fran flera olika arbetsmarknadsparter, samt tydligt ange nar det ar
fraga om personliga asikter och yttranden.

Slutligen gors en reservation for eventuella handelser i anknytning till &mnet som
kan ha uppkommit efter uppsatsens tillkomst och som av den anledningen inte
tagits upp.

1.5 Disposition

Denna uppsats borjar med en redogorelse for géllande rétt avseende
visstidsanstallningar i Sverige och pa EU-niva. Detta for att skapa den
grundldggande forstaelse som behovs for kommande analys och diskussion.
Vidare tas tdnkbara intressen i anknytning till visstidsanstéllningar upp ur ett
arbetsgivar-, arbetstagar- och samhallsperspektiv. Efter det gors en genomgang av
den kritik som riktats mot svensk réatts uppfyllande av EU:s visstidsdirektiv och
dess bemdtande. Dar laggs av naturliga skdl huvudsaklig fokus pa
Kommissionens Overtrddelsedrende mot Sverige. Varje kapitel avslutas med en
kort sammanfattning och egna reflektioner kring det genomgangna. Uppsatsens
sista kapitel utgors av en storre och mer djupgaende analys déar bade tidigare
reflektioner utvecklas och nya tankar tas upp. Avslutningsvis sammanstalls de
slutsatser som kan dras utifran uppsatsens syfte och de fragestéallningar den ar
avsedd att besvara.

16 sandgren, 2007, s. 60
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2. Reglering av visstidsanstallningar

2.1 Inledning

Ar 1995 gick Sverige med i EU, vilket ledde till en skyldighet att inféra och
tillampa EU-ratten i nationell ratt.” Ramavtalet om visstidsarbete tecknades den
28 juni 1999 och har genomforts genom Radets direktiv 1999/70/EG om
ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP.
Medlemsstaterna skulle ha implementerat direktivet senast den 10 juni 2001."
Direktivet ar utformat som ett minimidirektiv, vilket faststéller allméanna principer
och minimikrav for visstidsarbete.™

Medlemsstaterna ar fria att sjalva vélja form och tillvagagangssatt for
implementeringen.® D& arbetsmarknadens parter beddms vara bast lampade for
att hitta I6sningar som tar hansyn bade till arbetsgivarnas och arbetstagarnas
behov bor de ges en framtradande roll i genomférandet och tillampandet av
visstidsdirektivet.!

2.2 Visstidsanstallningar enligt EU-ratt

2.2.1 Historisk bakgrund

Tankarna kring ett ramavtal avseende tidsbegransade anstallningar vécktes langt
innan foérhandlingarna mellan EFS, UNICE och CEEP. Det forsta forslaget till ett
direktiv for tidsbegransade anstéllningar togs fram av EU-kommissionen redan ar
1982, forslaget lades dock ner &r 1990. Ar 1995 rédfrdgade Kommissionen
arbetsmarknadens parter vilken riktning arbetet kring visstidsanstallningar bor ta,
med hansyn till parternas olika intressen. Forhandlingarna ledde fram till att
parterna ar 1999 enades kring ramavtalet om visstidsarbete, som kom att
genomfdras genom visstidsdirektivet.??

7 Art. 288.2 Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, FEUF
18 Art. 2 Radets direktiv 1999/70/EG

19 Nystrém, 2011, s. 304
20 Art. 288.3 FEUF

21 Allménna dvervaganden p.6 Radets direktiv 1999/70/EG
22 VVigneau m.fl., 1999, s. 13 f
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2.2.2 EU:s visstidsdirektiv

Klausul 1
Visstidsdirektivet har tva syften, vilka regleras i direktivets forsta klausul:

“Syftet med detta ramavtal &r a) att forbéttra kvaliteten pa
visstidsarbete genom att garantera att principen om icke-
diskriminering tillampas, och b) upprétta ett ramverk for att
forhindra missbruk som uppstar vid tillampningen av pa varandra
foljande anstallningskontrakt eller anstallningsforhallanden.”

Ramavtalet om visstidsarbete syftar till att uppna en battre balans mellan
flexibilitet i arbetslivet och anstallningstrygghet for arbetstagare.?® I inledningen
till ramavtalet fastslar parterna att “tillsvidareanstallning ar och kommer fortsatta
att vara den generella formen av anstéllningsforhallande mellan arbetsgivare och

arbetstagare”. 24

Klausul 5

For att forhindra missbruk av pa varandra féljande visstidsanstallningar fastslas i
klausul 5 att EU:s medlemsstater ska, efter samrad med arbetsmarknadens parter i
enlighet med nationell lagstiftning, kollektivavtal eller praxis, och/eller
arbetsmarknadens parter, infora en eller flera av féljande atgarder:

”a) Bestammelser om  objektiva grunder for férnyad
visstidsanstallning

b) Bestammelser om en 6vre sammanlagd tidsgrans for flera pa
varandra foljande visstidsanstéallningar

c) Bestammelser om hur manga ganger en visstidsanstallning far
fornyas”

Medlemsstaterna ska dven, enligt klausul 5.2, “faststdlla under vilka
forutsattningar visstidsanstallningar ska beaktas som ‘pd varandra féljande’ och
ska beaktas som tillsvidareanstdllningar”.

Fallet Adeneler m.fl.?° i EU-domstolen rérde tolkningen av objektiva grunder i
klausul 5.1 a, samt definitionen av begreppet pa varandra féljande i klausul 5.2. |
forsta fragan fastslog EU-domstolen att rackvidden av begreppet objektiva
grunder ska tolkas med beaktning av ramavtalets syfte och det sammanhang som
klausul 5.1 a ingar i. Syftet far inte dventyras och de nationella bestammelserna
ska vara precisa och konkreta for att sa langt som majligt undvika en risk for

231 st. inledningen till ramavtalet om visstidsarbete

242 st. inledningen till ramavtalet om visstidsarbete och Bercusson, Bruun i Vigneau m.fl., 1999, s.
65 f

2 MAl C-212/04 Adeneler m.fl.
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missbruk. Aven angéende definitionen av pa varandra féljande betonade EU-
domstolen att utrymmet for medlemsstaternas egen tolkning absolut inte far
anvandas s& att det uppkommer en situation som riskerar missbruk.?®

Ocksa i de férenade malen Angelidaki m.fl. hade EU-domstolen att ta stallning till
tolkningen av begreppen objektiva grunder i klausul 5.1 a, samt likvardiga lagliga
atgarder i klausul 5.1. Likt avgorandet i Adeneler m.fl. uttryckte domstolen att
objektiva grunder ska forstdis som att det avser precisa och konkreta
omstindigheter som ir kinnetecknande for en viss verksamhet”.* Likvardiga
lagliga atgarder i direktivets mening bedémdes vara sadana atgarder som é&r
avsedda att forhindra att visstidsanstallningar missbrukas eller att begrénsa
tillatligheten av staplade visstidsavtal 6ver huvud taget. Det saknar betydelse om
regleringen ar inford specifikt for att forhindra missbruk av pa varandra foljande
visstidsanstallningar eller inte, eller om den avser aven andra anstéllningsavtal.
Det ar tillrackligt att atgarderna bidrar till, eventuellt med hjalp av andra
bestammelser i nationell ratt, ett skydd mot missbruk av pa varandra foljande
visstidsanstéllningar.?

| fallet Kucuk konstaterade EU-domstolen att klausul 5.1 a i visstidsdirektivet
“ska tolkas sa, att ett tillfdlligt behov av vikarier ... i princip kan utgora en
objektiv grund i den mening som avses i namnda klausul ”.?® Aven om en
arbetsgivare kontinuerligt maste anstalla vikarier och det skulle kunna losas med
hjalp av tillsvidareanstélining av arbetstagare, innebar inte det i sig att
arbetsgivaren saknar objektiva grunder for vikariat enligt klausul 5.1 a eller att det
ar fraga om missbruk av visstidsanstallningar. 1 domen konstateras dock att det ar
upp till varje medlemsstat att ta hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet,
exempelvis antalet och varaktigheten av anstallningarna.*

| fallet Impact konstaterar domstolen att syftet med klausul 5.1 &r att forebygga
missbruk av pa varandra foljande visstidsanstallningar, men att medlemsstaterna
sjalva far bestaimma vilka medel som ska anvandas for att nd malen. | fallet
konstateras aven att atgarderna som foreskrivs i punkterna a-c i klausul 5.1 ar
likvéardiga. Det ar saledes upp till medlemsstaterna att sjalva valja vilken eller
vilka &tgarder som ska anvandas.*

26 MA&l C-212/04 Adeneler m.fl.

% Férenade malen C-378/07-380/07 Kiriaki Angelidaki m.fl. p. 96
%8 Forenade malen C-378/07-380/07 Kiriaki Angelidaki m.fl.

% Mal C-586/10 Bianca Kiiciik p. 56

%0 M4l C-586/10 Bianca Kiicik

31 MAl C-268/06 Impact
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Klausul 8.3

Enligt klausul 8.3 i visstidsdirektivet ska genomfdrandet av ramavtalet om
visstidsarbete “inte utgbra en skalig grund for att minska den allménna
skyddsnivan for de arbetstagare som omfattas av avtalet. ”

I ovan namnda Angelidaki m.fl. konstaterade EU-domstolen att klausul 8.3 endast
omfattar den minskning som paverkar en betydande andel av de visstidsanstallda,
samt att det ar tillitet med en forsamrande atgard avseende anstallningsskyddet
om den kompenseras med en annan atgard for att forhindra missbruk av staplade
visstidsanstallningar. Domstolen &r dock tydlig med att andringarna inte far leda
till att skyddsnivan understiger visstidsdirektivets minimibestammelser.*

2.3 Visstidsanstéllningar enligt svensk ratt

2.3.1 Tillatna former av visstidsanstallningar

Den forsta versionen av lagen om anstallningsskydd®®, LAS, byggde pa tva
huvudprinciper; att en anstadllning normalt ska gélla tillsvidare samt att
uppsagning av ett anstallningsavtal endast far ske med hanvisning till saklig
grund.® Ar 1982 kom vér nuvarande anstallningsskyddslag, som bland annat
syftade till att ge arbetsgivaren utokade befogenheter att anstélla arbetstagare for
begransad tid.* Under 1990-talet gjordes vissa reformer i lagstiftningen®, vilket
ledde till att antal visstidsanstallningar 6kade kraftigt.>’

Huvudregeln pa den svenska arbetsmarknaden ér tillsvidareanstéllning, enligt 4 §
LAS. Undantag om tidsbegransad anstallning kan dock goras enligt 5 § LAS.®
Enligt 5 8 LAS far avtal om tidsbegransad anstéllning traffas for allméan
visstidsanstallning, vikariat, sdsongsarbete och nar arbetstagaren har fyllt 67 ar.
Reglerna om tidsbegransad anstallning &r semidispositiva.*® Det férekommer
saledes bade utvidgningar och inskrankningar av lagens regler.

Allman visstidsanstallning

1 juli 2007 infordes en ny tidsbegrénsad anstallningsform i 5 8 LAS, allmén
visstidsanstallning, vilken ersatte flera tidigare former av tidsbegransade
anstéllningar. Denna anstallningsform ger arbetsgivaren mojlighet att anstalla en
arbetstagare under begransad tid utan att behdva ange nagra sarskilda skal for

%2 Forenade malen C-378/07-380/07 Kiriaki Angelidaki m.fl.
%3 Lag (1974:12) om anstélIningsskydd, LAS

3 Prop. 1973:129 Med forslag till lag om anstallningsskydd

% Prop. 1981/82:71 Om ny anstéllningsskyddslag m.m, s. 34 f

% Prop. 1996/97:16 En arbetsratt for okad tillvaxt, s. 38 f

%7 Kallstrom, Kent, Malmberg, Jonas, Anstallningsférhallandet: inledning

till den individuella arbetsréatten, 2. uppl., 2013, Uppsala: lustus, s. 114

% Avtal kan dven traffas om tidsbegransad provanstallning enligt 6 § LAS, se dock kap. 1.3

%2 §3st. LAS
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tidsbegransningen.*® Syftet med lagandringen var att forenkla regelverket genom
att gora det mer Overblickbart och forutsagbart for bade arbetsgivare och
arbetstagare. Allman visstidsanstallning far numer alltid anvandas som
anstallningsform oavsett om arbetskraftsbehovet ar tillfalligt eller mer
stadigvarande, samt oavsett grund for tidsbegransningen.*

Skyddet mot missbruk av anstallningsformen finns stadgat i 5 § 2 st. LAS, som
anger att den sammanlagda anstéllningstiden i allmén visstidsanstéllning inte far
overstiga tva ar under en femarsperiod, utan att omvandlas till en
tillsvidareanstallning.* Tvaarsgransen ar sdledes till for att forhindra att en
arbetstagare  forblir tidsbegransat anstalld under lang tid hos samma
arbetsgivare.*® Regeln &r knuten till allmén visstidsanstallning och darmed fér inte
anstallningstid i annan anstilining raknas med.** Nar tvaarsgransen passerats
omvandlas anstallningen automatiskt till en tillsvidareanstallning.*> I AD 2002 nr
92 anges att omvandling ska ske till den tjdnst som arbetstagaren innehar vid
tidpunkten for uppnadd tidsgrans.

Vikariat

Avtal om tidsbegransad anstéllning i form av vikariat far traffas enligt 5 § 2 p.
LAS. For att ett vikariat ska vara tillatet kravs att det syftar till att tillfalligt ersétta
personal som &r ledig, eller att fylla ett personalbehov tills dess att den aktuella
tjansten tillsatts med ordinarie innehavare.*® Praxis har dock lattat pa
anknytningskravet nagot, innebarande att vikariatet inte maste knytas till en
specifik arbetstagares ledighet.*’

Awven till denna anstéllningsform finns en omvandlingsregel knuten, motsvarande
den till allmén visstidsanstéllning, men viktigt att podngtera &r att tidsgranserna ar
skilda fran varandra. Det &r alltsda mojligt att véxla mellan allmén
visstidsanstallning och vikariat sa att tidsgransen innan anstillningarna maste
omvandlas till en tillsvidareanstéllning forlangs. Det &r darutéver mojligt att
tillampa de andra tidsbegransade anstallningsformerna.*®

| avgorandet AD 2002 nr 3 sades en arbetstagare upp fran sin
tillsvidareanstallning. Dagen efter paborjade han sin forsta av kommande 61 pa

“0 prop. 2006/07:111 Battre méjligheter till tidsbegransad anstallning m.m., s. 32

*! Ahnberg, Lars, Tema visstid: Tidsbegransade anstallningar enligt LAS,1. uppl., 2007, Uppsala:
Lars Ahnberg, s. 19

2 Motsvarande regel finns dven avseende vikariat, se nedan.

* Prop. 2006/07:111, s. 31

*Se dock 381 st. LAS

** Ahnberg, 2008, s. 19 f

6 Kallstrom, Malmberg, 2013, s. 118

" Se bl. a. AD 1984 nr 66, AD 1985 nr 130 och AD 1992 nr 22
*8 Kallstrom, Malmberg, 2013, s. 118
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varandra  foljande  vikariatsanstallningar  hos  samma  arbetsgivare.
Arbetsdomstolens, AD:s, provning roérde dels huruvida bolagets stadigvarande
utnyttjande av vikarier statt i strid med LAS och dels om det senaste vikariatet
utgjort ett sa kallat oakta vikariat. AD inledde med att hanvisa till tidigare praxis
dar man uttryckt uppfattningen att “vikariatet inte kan betraktas som en otilldten
anstallningsform enligt anstallningsskyddslagen enbart av det skalet att
arbetsgivaren mdste antas ha ett stadigvarande behov av personal”49, sa lange
vikariaten uppfyller de anknytningskrav som stélls och arbetsgivaren inte pa nagot
satt forsokt kringgd lagens regler. AD ansag att en anknytning foreligger om
vikariatet “vid en helhetssyn sa att sdga speglar den verkliga personalsituationen
och grundar sig pd ordinarie personals ledigheter.”™ | béda fragorna ansig AD
att det principiella anknytningskravet var uppfyllt och att vikariaten déarmed var
forenliga med lagen.

Aven i AD 1985 nr 130 framgar domstolens installning att “det i princip maste
finnas en anknytning mellan ersattarens anstéallning och en viss ledig
arbetstagares anstéllning eller annars till en bestamd ledig befattning. ™
Bristande anknytning skulle ndmligen kunna tyda pa att arbetsgivaren anvant
vikariatet som ett satt att undga att tillsvidareanstdlla arbetstagaren.
Anknytningskravet kan dock leda till vissa praktiska svarigheter for arbetsgivaren
till foljd av organisatoriska skal.

Domstolen framfor ocksa i AD 1984 nr 66 att om lagstiftningen skulle innefatta
en skyldighet for arbetsgivare att tillgodose stadigvarande behov av arbetskraft
med tillsvidareanstalld personal sa skulle den darmed aven framtvinga en viss
personalorganisation, nagot som alltid maste ligga pa arbetsgivaren sjalv att
besluta om.

Sasongsarbete

Tidsbegransad sasongsanstallning bedrivs endast under en del av aret pa grund av
att arbetet inte kan bedrivas aret runt. Det ar viktigt att skilja mellan egentliga
sasongsanstallningar och anstallningar som ar sasongsbetonade men som fortloper
aven mellan sdsongerna. Egentliga sasongsanstéllningar kan férekomma inom
exempelvis lantbruk och turism.®® Frdn och med 1 juli 2007 anges sasongsarbete
som en egen punkt, 5 § 1 st. p. 3 LAS. Tidsbegrénsningen ska sammanfalla med
sasongens hela langd och fér alltsé inte avse endast en del av sasongen.>®

49 AD 1984 nr 66, s. 441, se dven AD 1994 nr 22
% AD 2002 nr 3, s. 50
5t AD 1985 nr 130, s. 820

52 Bylund, Hedlund, 2011, s. 87 f., se &ven AD 1993 nr 67
%3 Se AD 1986 nr 12
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Nar arbetstagaren har fyllt 67 ar

En arbetstagare har ratt att kvarsta i en tillsvidareanstallning hos arbetsgivaren
langst till dess att arbetstagaren har fyllt 67 ar, enligt 4 och 33 88 LAS. Om
arbetsgivaren sedan vill att arbetstagaren ska vara kvar i anstallning dven efter 67
ar, kan detta ske antingen genom att arbetstagaren kvarstar i sin
tillsvidareanstallning med foérkortad arbetstid,® eller att arbetsgivaren avbryter
tillsvidareanstallningen och istallet upprattar en visstidsanstallning.”® Regeln gar
att anvanda bade nar det géaller redan anstéallda som uppnar denna aldersgrans samt
vid nyanstallning.”® Fér staplade tidsbegransade anstallningar av detta slag finns
ingen Gvre tidsgrans.

2.3.2 Foretradesratt till ateranstallning

Enligt 25 § LAS har arbetstagare som sagts upp pa grund av arbetsbrist
foretradesratt till ateranstallning. Detta omfattar dven tidsbegransat anstéllda
enligt 5 8 LAS som inte fatt fornyad anstéllning pa grund av arbetsbrist. Det kréavs
dock att arbetstagaren har varit anstalld i sammanlagt mer an tolv manader under
de senaste tre aren eller, vad galler sasongsanstéllning, sex manader under de
senaste tva aren och att arbetstagaren har tillrackliga kvalifikationer for den nya
anstallningen. Enligt 25 § 2 st. LAS géller foretradesratten fran det datum da
uppséagningen skedde, besked lamnades eller skulle ha lamnats enligt 15 § 1 st.
LAS och stracker sig nio manader framat i tiden.

2.3.3 Exempel pareglering av visstidsanstallningar i kollektivavtal

Som namnt tidigare & 5 § LAS semidispositiv, vilket innebdr att avvikelser fran
lagen far traffas genom kollektivavtal. Det ar darfor av betydelse att ge exempel
pa hur arbetsmarknadens parter sjalva kan paverka regleringen av
visstidsanstallningar utifran deras olika intressen.

Kollektivt avtal mellan Teknikarbetsgivarna och IF Metall

Kollektivavtalet mellan Teknikarbetsgivarna och Industrifacket Metall, IF Metall
ersatter helt reglerna om visstidsanstallningar i LAS. Enligt avtalet kan
anstallningsavtal for visstidsanstallningar traffas for minst en manad och hogst
tolv manader. Lokal éverenskommelse kan dock innebéra att en arbetstagare kan
vara visstidsanstalld under en langre tid &n tolv manader under en tredrsperiod.>’
Det utgor saledes en form av tidsgrans for tillatligheten av staplade
visstidsanstallningar.

3383 st LAS

®5§1st.p.4LAS

* Prop. 1981/82:71, s. 123

579 § Mom. 1 Kollektivt avtal mellan Teknikarbetsgivarna och Industrifacket Metall
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Kollektivt avtal mellan Bemanningsféretagen och LO

Aven Bemanningsforetagens kollektivavtal for arbetare ersatter 5 § LAS. Ett avtal
om visstidsanstallning far inte paga under en langre tid &n sex manader. Dock kan
undantag goras vid medgivande fran lokal arbetstagarorganisation, da tiden kan
utokas till tolv manader. For att uppratta en ny visstidsanstallning kravs att tolv
manader har gatt fran det att den senaste visstidsanstallningen avslutats, men dven
har kan lokala 6verenskommelser bidra till en kortare tidsgrans.®® Dessa regler &r
alltsd mer restriktiva avseende mojligheterna att stapla visstidsanstallningar
jamfort med lagens bestammelser.

Kollektivt avtal mellan Svensk Handel och Unionen

Bestammelserna om visstidsanstallningar i detta kollektivavtal paminner om den
tidigare lydelsen i 5 § LAS innan den andrades till nuvarande form ar 2007.
Avtalets andra paragraf innehaller bland annat en lista i punktform som anger nar
avtal om tidsbegransad anstillning far traffas. Bland dessa punkter aterfinns
exempelvis ferie- och praktikarbete for studerande samt anstéllning som ar till for
att avlasta en tillfallig arbetstopp. Avtalet saknar helt tidsgranser for staplade
visstidsanstallningar.

2.4 Sammanfattning och egna reflektioner

Visstidsdirektivet innehaller bland annat krav pa inférande av minst en av
direktivets tre atgarder for att forhindra missbruk av staplade visstidsanstéllningar.
Sedan direktivets tillkomst har regler om en tidsgrans likt den i klausul 5.1 b
inforts i svensk ratt avseende allmén visstidsanstéllning och vikariat.

Det gar dock att ifragasatta varfor den Gvre tidsgransen i 5 § 2 st. LAS endast
omfattar allman visstidsanstéllning och vikariat, huruvida just tva ar ar en lamplig
tidsgrans, samt varfor reglerna ar skilda fran varandra pa ett satt som leder till att
det gar att kombinera olika tidsbegransade anstallningar utan att anstéllningstiden
slas samman. Utat sett kan kravet pa atgarder enligt visstidsdirektivets klausul 5.1
anses vara uppfyllt, men fragan ar vilket genomslag skyddet mot missbruk far i
praktiken.

Viktigt att uppméarksamma &r att det finns kollektivavtal inom olika branscher dér
parterna enats om en reglering med total avsaknad av tidsgranser gallande
visstidsanstallningar. Aven fran de centrala kollektivavtalen kan ytterligare avsteg
gbras genom lokala éverenskommelser, vilket kan gora att de avtalade reglerna
kan komma att hamna annu langre ifran lagens.

%83 § Mom. 1 Kollektivt avtal for arbetare mellan Bemanningsféretagen och LO-forbunden
%9 2 § Tjanstemannaavtalet mellan Svensk Handel och Unionen
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3. Intressen i anknytning till
staplade visstidsanstallningar

3.1 Inledning

| takt med ett 6kat anvandande av mer tillfalliga anstéllningsformer vaxer intresset
av att behélla bade en flexibilitet och en hég skyddsniva for dessa anstallningar.®
Intressena av visstidsanstéllningar kan ses ur tva perspektiv; dels pa individniva
for enskilda arbetstagare och arbetsgivare, dels pd en mer overgripande
samhéllsniva.**

3.2 Flexicurity

Ett uttryck for balansen mellan flexibilitet och trygghet ar idén om flexicurity,
vars namn utgors av en sammanslagning av engelskans flexibility och security.
flexicuritydiskursen &r ett resultat av den 0kade globaliseringen, uppkomsten av
ny teknologi och forbattrade kommunikationer, och utgér en central del i den
moderna EU-arbetsratten.®?

Kommissionen publicerade ar 2007 ett meddelande med rekommendationer om
gemensamma principer for flexicurity for EU:s medlemsstater.®® | meddelandet
framgar att flexicurity bestar av och foreslas implementeras genom foljande
komponenter: flexibla och trygga anstéliningsavtal, dvergripande strategier for
livslangt larande, effektiva och aktiva arbetsmarknadsatgarder samt ett modernt
socialforsakringssystem.®*

Genom flexicurity skiftas fokus fran trygghet i form av befattningsskydd hos den

% Nystrém, 2011, s. 278

%1 Ds. 2002:56 Hallfast arbetsratt — for ett foranderligt arbetsliv, s. 209

62 Rénnmar, Mia, Flexicurity, Labour Law and the Notion of Equal Treatment i Rénnmar, Mia
(red.), Labour law: fundamental rights and social Europe, 2011, Oxford: Hart, s. 157

8 KOM (2007) 359 slutlig, Meddelande fr&n kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén av den 27 juni 2007 -
Gemensamma principer for "flexicurity": Fler och battre arbetstillfallen med en kombination av
flexibilitet och trygghet

% Wilthagen, Ton & Tros, Frank, The concept of ‘flexicurity’: a new approach to regulating
employment and labour markets, 2004, Amsterdam: SAGE Publications, s. 169 f
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nuvarande arbetsgivaren till trygghet i betydelsen av anstallningsbarhet och
méjligheten att f& jobb pd hela arbetsmarknaden.® Syftet &r att motverka
uppdelningen mellan tillsvidareanstéllda och visstidsanstallda till f6ljd av att satta
anstallningsbarheten i centrum. Pa sa satt behover inte tryggheten vara lika
beroende av formen for anstallningsavtalet.®®

3.3 Flexibilitet

For att en arbetsgivare ska kunna anpassa sin arbetsstyrka till ett varierande behov
kravs en flexibel organisation.®” Aven arbetstagare kan ibland dra nytta av mer
flexibla anstallningsformer, exempelvis vid sidan av studier, som ett mer
kortvarigt extrajobb under en viss sasong eller till fljd av en uppnadd hog &lder.®®
Flexibla losningar ar darutéver viktiga for samhéllet och valfarden i stort da de
bidrar till mojligheterna att skapa tillvaxt, vilket i sin tur paverkar den enskilde
individens trygghet.®

Enligt Atkinsons teori om det flexibla foretaget innebdr anvandandet av
tidsbegransade och flexibla anstallningar en stor fordel for arbetsgivaren. ° Teorin
gar ut pa att en arbetsplats bestar av tre olika delar av arbetskraft; karngruppen,
den perifera gruppen och den externa gruppen av arbetstagare. Arbetsgivaren har
olika mojligheter till flexibilitet inom de olika grupperna. Att na flexibilitet genom
att variera storleken pa arbetsstyrkan kallas for numeréar flexibilitet. Det paverkar
framst den perifera gruppen av arbetstagare, vilka ofta ar anstallda pa visstids-
eller deltidsavtal.™

Ett satt for arbetsgivaren att minska kostnaderna och samtidigt fa storre
mojligheter till anpassning av arbetskraften ar att anvanda sig av tidsbegrénsade
anstallningar. Det kan dock finnas nackdelar dven for arbetsgivaren med sadana
flexibla anstallningsformer, bland annat i form av att visstidsanstéllda arbetstagare
kan komma att kdnna mindre samhdrighet med verksamheten och arbetsgivaren
4n vad tillsvidareanstallda gor."

% Rénnmar i Rénnmar, 2011, s. 159

%6 Rénnmar, Mia, Numhauser-Henning, Ann, EU, Sysselsattningsstrategin och Flexicurity i Mogll,
Christina, Persson, Vilhelm, Wenander, Henrik (red.), Festskrift till Hans-Heinrich Vogel, 2008,
Lund: Juristforlaget, s. 422

®" Ds. 2002:56, s. 199

%8 Nystrom, 2011, s. 301

* Ds. 2002:56, s. 201 f

" Atkinson, John, Manpower Strategies for Flexible Organisations, 1984, Personnel Management,
s.28f

"t Rénnmar i Rénnmar, 2011, s. 157 f

"2 Ds. 2002:56, s. 210
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Flexibilitet kan b&de gynna och missgynna ett féretags konkurrenskraft. A ena
sidan kan konkurrenskraften ¢ka med andelen flexibla anstallningar.”® A andra
sidan finns uppfattningen att fast anstdllda k&nner storre lojalitet mot
arbetsgivaren, och darmed bidrar till ett starkare foretag.”* Enligt TCO &r det en
nodvandighet med den flexibilitet pa arbetsmarknaden som visstidsanstéllningar
ger. De menar dock att det gar att uppna flexibilitet utan att det behdver ske ett
missbruk av staplade visstidsanstallningar.”

3.4 Anstallningsskydd

Anstallningsskyddet utgor en betydande skillnad mellan tillsvidareanstallning och
tidsbegransad anstallning. Enligt 7 § LAS krévs saklig grund for att séga upp en
tillsvidareanstallning medan en visstidsanstéllning redan vid avtalets ingaende har
ett bestamt slutdatum. Detta, sammantaget med en osdkerhet kring fornyad
anstallning efter att avtalet 16pt ut, gor att visstidsanstallda arbetstagare allmant
sett atnjuter ett samre anstallningsskydd an tillsvidareanstéllda arbetstagare. Att
varken arbetsgivare eller arbetstagare kan saga upp anstéllningen innan avtalet
gatt ut, innebar dock att den tidsbegransat anstallde arbetstagaren pa ett satt har ett
starkare anstallningsskydd under sjalva anstallningstiden.”

I tidigare ndmnda AD 1984 nr 66 beskrivs hur reglerna om foretradesratt kan gora
att en visstidsanstalld arbetstagare far ett liknande anstallningsskydd som en
tillsvidareanstélld arbetstagare. Om en arbetstagare, exempelvis vid sjukdom eller
vard av sjukt barn, inte har méjlighet att ta en ny anstéllning, kan denne dock ga
miste om foretradesratten till ateranstallning. 1 sddana situationer kvarstar darmed
en stor skillnad i anstéllningsskyddet mellan tillsvidareanstallda och
visstidsanstallda.

For arbetsgivares del kan visstidsanstallningar ha en fordel i att de upphor direkt
vid anstéliningens slutdatum. Detta innebér att en arbetsgivare inte behover
anvanda turordningsregler och saknar forhandlingskrav vid upphorande av
tidsbegransade  anstallningar.””  Enligt Anders Weihe, chefsjurist pa
Teknikforetagen, ligger dven en del av anstéllningsskyddet for visstidsanstallda i
att latt kunna fa ett nytt jobb efter en eventuell uppsagning. Han menar att det inte
dr LAS, utan tillvixten som skyddar jobben, dd “sarskilt sma och medelstora
foretag drar sig for att anstalla, de ar radda for att gora en felrekrytering™.”

Denna radsla hos arbetsgivaren skulle kunna ses som en anledning att

" Nystrém, Birgitta i Blanpain, Roger, Grant, Claire, Fixed-term employment contracts: a
comparative study, 2009, Brugge: VVanden Broele, s. 385

™ Kriisa, Lennart, ”Andelen visstidare kan halveras” i Lag & Avtal nr. 7, 22 augusti 2013, s. 14
" TCO:s inlaga till Kommissionen, 2013, s. 9

® Ds. 2002:56, s. 200
" Ds. 2002:56, s. 213 och AD 1984 nr 66
"8 Kriisa, Lennart, ”Las har spelat ut sin roll” i Lag & Avtal nr. 8, 19 september 2013, s. 16 f
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visstidsanstalla, da det upplevs vara en mindre riskfylld vag att ga.

Gunilla Backlund, ombudsman pa Unionen, menar tvartom att det inte &r svart att
sédga upp tillsvidareanstéllda. Det &r arbetsgivaren som bestdmmer hur stor
personalstyrkan ska vara och arbetsbrist utgor saklig grund for uppségning enligt
7 8 LAS. Aven Maud Falk, HR-konsult och personalchef, anser att det ar latt att
séga upp tillsvidareanstéllda och att okunskap kring LAS regler kan vara en av
anledningarna till varfor arbetsgivare véljer att visstidsanstalla istallet.”

3.5 Ovriga anstallningsforhallanden

Regeringen har i forarbeten till LAS framhavt en rad fordelar med
tillsvidareanstélining. Bland annat att tillsvidareanstéllningar inte bara bidrar till
en ekonomisk trygghet, dessutom kan den sociala gemenskapen och mojligheterna
till personlig utveckling saval som kompetensutveckling framjas genom en fast
anstallningsform.®

Enligt Shadé Jalali, likabehandlingsexpert pad Unionen, kan visstidsanstallningar
skapa en ohdlsosam stress hos manniskor. Hon menar dven att personal med
otrygga anstéllningar oftare blir sjuka och saknar engagemang for arbetet. Darfor
borde det &ven finnas ett arbetsgivarintresse i att ha tillsvidareanstalld personal.®*
Visstidsanstéllningar kan ocksa bidra till en ekonomisk stress, da avsaknaden av
en fast inkomst exempelvis kan skapa problem vad galler att ta banklan.?* Enligt
en undersokning fran Handels kan &ven kostnaderna for tidsbegransade
anstallningar bli hoga pa lang sikt. Tillsvidareanstélld personal kan paverkas nar
de maste ta ett Okat ansvar och kontinuerligt lara upp ny personal.®

A andra sidan finns undersokningar som visar pa att visstidsanstallningar dven
kan fa positiva effekter for arbetstagaren, exempelvis da den visstidsanstalldes
anstallningsbarhet pa arbetsmarknaden Okar, jamfort med att inte ha nagon
anstallning alls.®*

™ Tapio Neuwirth, Elisabet, Varfér missbrukas visstidsanstallningar? i Personalaktuellt nr. 1,
2012,s.32 och 11 § LAS

8 prop. 2005/06:185 Forstarkning och forenkling — andringar i anstallningsskyddslagen och
foraldraledighetslagen, s. 38

81 Johansson, Kerstin, “Stoppa missbruket av visstidsanstdllningar” i Dagens Arena, 13 november
2013

82 L0, 2007, Riksdagen beslutar om att 6ka méjligheterna till tidsbegransade anstallningar: Ett
hart slag mot jamstalldheten, pressmeddelande 2007-05-31

8 Boman, Josefine, Carlén, Stefan & Strémbéck, Anton, Utarbetad eller utbytbar? Hur otrygga
jobb paverkar arbetsmiljon i detaljhandeln, 2012, Handelsanstalldas forbund, s. 47

8 Larsson Laura, Lindqvist Linus, Nordstrom Skans, Oskar, Stepping-stones or dead-ends? An
analysis of Swedish replacement contracts, 2005, Uppsala: IFAU working paper No. 2005:18, s.
31
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3.6 Tillvaxt och valfard

De effekter som finns for enskilda arbetstagare som &r tidsbegransat anstallda gar
aven att se ur ett storre samhéllsperspektiv. Det kan exempelvis innebéra samre
villkor for att kunna integreras i samhallet eller for att bilda familj.®> Men aven
positiva effekter foljer av visstidsanstallningar, bland annat vad géller 6kad
sysselsattning och fler nyanstaliningar.®

Enligt Svenskt Naringsliv, SN, innebdr en mer strikt reglering avseende
visstidsanstallningar att arbetsmarknaden paverkas negativt exempelvis genom att
méjligheten for unga att f& jobb skulle minska.’” De menar att gruppen
arbetstagare som omfattas av visstidsanstallningar inte ar densamma under en lang
period, utan att denna grupp byts ut da visstidsanstéllda arbetstagare ofta blir
tillsvidareanstallda och de som &r arbetslosa da blir visstidsanstallda.®
Visstidsanstallningar kan dven fungera som en vag in pa arbetsmarknaden for de
som annars skulle riskera att bli arbetslosa, vilket pa sa satt skulle kunna vara en
vinst for hela samhallet.®

Aven Nystrom konstaterar att det & mer sannolikt att en visstidsanstalld
arbetstagare far en tillsvidareanstallning, &n att en arbetslos person far det.® I Ds.
2002:56 bekraftas att manga visstidsanstallda med tiden far en fast anstallning,
men att det kan ta mycket Iang tid. Det konstateras dven att det givetvis ar béttre
att vara visstidsanstalld an att inte ha ndgon anstallning 6ver huvud taget.**

Landsorganisationen i Sverige, LO, menar att visstidsanstallningar minskar
rattvisan mellan olika grupper i samhéllet.®? Exempelvis ar kvinnor nigot mer
overrepresenterade bland visstidsanstallda jamfort med man.*® Det kan fa effekt
for jamstéalldheten i samhéallet samt hindra kvinnor fran att utvecklas bade
ekonomiskt och karridrmassigt. Genom ett starkt skydd for missbruk av pa
varandra foljande visstidsanstallningar kan saledes klyftorna mellan man och
kvinnor minska.*

8 persson, Lotta, Otrygg anstallning - farre foréaldrar i Vlfardsbulletinen nr. 3, 2001, s. 9
8 Ds. 2002:56 s. 210

8 Beckman, Niklas, Karlsson, Patrik, En analys av det pastadda missbruket av
visstidsanstallningar, 2013, Svenskt Naringsliv, s. 4

8 Beckman, Karlsson, 2013, s.15

% Sanandaji, Nima, Visstidsanstallningarnas betydelse for etablering p& arbetsmarknaden, 2013,
Svenskt Naringsliv, s. 4

% Nystrém i Blanpain m.fl., 2009, s. 385
% Ds. 2002:56, s. 209 f
%20, 2007, pressmeddelande

% Statistiska centralbyran, Sveriges officiella statistik, Statistiska meddelanden, AM 63 SM 1303
Kortperiodisk sysselsattningsstatistik 2:a kvartalet 2013, se bilaga.
% Prop. 2006/07:111 s. 47 f
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3.7 Sammanfattning och egna reflektioner

Det finns bade for- och nackdelar med tidsbegransade anstallningar, bade for
arbetstagare, arbetsgivare och samhéllet i1 stort. Flexibilitet och
anstallningstrygghet behover inte alltid ses som varandras motsatser. Bade
arbetsgivare och arbetstagare borde ha ett intresse i en I6nsam verksamhet som
bedrivs effektivt och ger goda resultat. Ett konkurrenskraftigt foretag kan bidra till
trygghet, vilket i sin tur kan generera flexibilitet.*®

Det gar dock inte att komma ifran att regleringen av anstéallningsskyddet gor att
det for arbetsgivaren i manga fall &r betydligt enklare att visstidsanstélla an att
anstalla tillsvidare. A andra sidan finns uppfattningen att arbetsgivare har en
Overdriven bild av anstallningsskyddets styrka, som inte stimmer Overens med
verkligheten, och som leder till att man valjer att visstidsanstélla sa fort det passar
med verksamheten och arbetsuppgifterna.®®

Sa lange visstidsanstallningar anvands pd bada parters villkor, exempelvis om
behovet av arbetskraft &r tillfalligt eller att arbetstagaren sjalv har en 6nskan om
flexibilitet, finns inga problem med anvandandet av sadana flexibla
anstéllningsformer. Faran ligger i nér tidsbegransade anstallningar bdorjar
anvandas som ovan, som en enklare vag att ga for arbetsgivaren nar denne lika
garna hade kunnat anstélla tillsvidare.

% Ds. 2002:56 s. 201
% Ds. 2002:56 s. 214
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4. Kritik mot Sveriges
Implementering av
visstidsdirektivet

4.1 Inledning

Ar 2001 diskuterades forslag om att anpassa svensk ratt s& att den
overensstammer med visstidsdirektivets krav. Det konstaterades da att LAS redan
uppfyller dessa krav och att det inte var aktuellt med ndgra lagandringar.®” Det har
dock, som beskrivits i tidigare kapitel, gjorts andringar avseende tidsbegransade
anstallningar sedan dess.”® Asikterna gar dock isar huruvida lagandringarna varit
nodvandiga eller inte, samt om de i sadana fall varit tillrackliga.

4.2 Overtradelseadrendet

421 TCO:s anmalan

Ar 2007 anmélde TCO Sverige till Kommissionen for bristande genomférande av
visstidsdirektivet.” Grunderna till anmalan var inférandet av allméan
visstidsanstallning i LAS, for vars ingdende ingen objektiv grund kravs. TCO
menar att denna anstéllningsform tillsammans med generdsa separata tidsgranser
for nar en visstidsanstallning ska Gverga i tillsvidareanstallning innebar stora
mojligheter till staplade visstidsanstallningar. Det gar darutéver att varva olika
former av visstidsanstéllningar pa ett satt som gor att de i praktiken inte blir
tidsbegransade alls.

TCO hénvisar i sin anmalan bland annat till AD 2002 nr 3 som ett uttryck for det
svaga rattsliga skyddet mot staplade visstidsanstaliningar i Sverige. | fallet
framgar att det ar tillrackligt att det finns objektiva skal for den senaste
anstallningen for att denna ska anses tillaten och att tidigare anstallningar darmed
saknar betydelse. | Adeneler m.fl. uttrycks EU-domstolens krav pa ett effektivt

% Ds. 2001:6 Genomforande av deltids- och visstidsdirektiven
% Se mer i kap. 2

% TCO:s EU-anmalan om LAS, 2007

29.



skydd mot missbruk av staplade visstidsanstallningar.'® TCO anser att det
svenska systemet sammantaget inte ger detta och att klausul 5 ddrmed &r inkorrekt
inforlivad.

TCO menar vidare att lagandringarna efter juli 2007 leder till att skyddsnivan for
arbetstagarna sanks, i strid mot klausul 8.3 i visstidsdirektivet. Inférandet av
allmén visstidsanstallning leder bland annat till att skyddet mot upprepade korta
och tillfalliga anstallningar, sa kallade behovsanstallningar, urholkas i och med
mojligheten att anstalla pa begransad tid utan objektiva skal. Tidsgranserna pa tva
ar under en femarsperiod kan, enligt TCO, i praktiken bli betydligt langre. De nya
reglerna kan inte skiljas fran genomfdérandet av visstidsdirektivet och sanker
sdledes skyddsnivan pé ett satt som strider mot klausul 8.3 i visstidsdirektivet.'

Anmélan fran  TCO ledde till inledningen av  Kommissionens
Overtradelseforfarande mot Sverige, dar Kommissionens formella underrattelse
kom att utgora det forsta steget.

4.2.2 Kommissionens formella underrattelse

Kommissionen menar att Sveriges andringar i LAS fran juli 2007 endast
innehaller atgarder mot missbruk av pa varandra foljande visstidsanstallningar
avseende allman visstidsanstéllning och vikariat. Det betonas &ven hur Sverige
endast har en regel for att forhindra detta missbruk - de tidigare ndmnda
tidsgranserna i 5 8 2 st. LAS.

Likt TCO beskriver daven Kommissionen hur en avsaknad av regler for att
forhindra missbruk av staplade visstidsanstéllningar for sdsongsarbete och
arbetstagare Over 67 ar, samt det faktum att tidsgranserna for allman
visstidsanstallning och vikariat inte gar att anvanda tillsammans, kan leda till att
dessa anstallningar kombineras och anvands en langre tid. De menar att Sverige
borde infora ytterligare en atgard for att forhindra detta missbruk i form av en
gemensam  tidsgrans  for  allmén  visstidsanstdlining och  vikariat.
Kommissionen konstaterar darmed att klausul 5 i visstidsdirektivet inte &r
uppfylld i svensk ratt.*2

4.2.3 Kommissionens motiverade yttrande och regeringens svar

| februari 2013 utfardade Kommissionen ett motiverat yttrande till Sverige enligt
artikel 258 FEUF.'% Enligt artikeln maste den berdrda medlemsstaten ratta sig

100 pmal C-212/04 Adeneler m.fl. p. 65 och 97
%L TCO:s EU-anmélan om LAS, 2007, s. 6
102 K ommissionens formella underrattelse, 2010, K(2010) 1434, s. 3 f

103 EYU-kommissionens motiverade yttrande: Motiverat yttrande riktat till Konungariket Sverige
enligt artikel 258 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, med anledning av
underlatenhet att dverfora klausul nr 5 i ramavtalet i bilagan till direktiv 1999/70/EG av den 28
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efter den angivna tiden pa tvd manader, annars kan staten anmaélas till EU-
domstolen.

Tva manader senare svarade den svenska regeringen att svensk lagstiftning redan
vid visstidsdirektivets ikrafttradande uppfyllde kraven pa atgérder i klausul 5.1, att
inga ytterliga atgarder darmed bedoms nodvandiga och att svaret endast syftar till
att ytterligare fortydliga och forklara pa vilket satt svensk lagstiftning uppfyller
kraven i visstidsdirektivet. 1%

Enligt EU-praxis'® &r det upp till medlemsstaterna att sjélva valja vilka medel
som ska anvandas for att uppna direktivets syfte. | den svenska
arbetsmarknadsmodellen  utgér mojligheten att anpassa reglerna till
arbetsmarknadens parter genom kollektivavtal exempel pa ett sadant vélanvant
medel. Regeringen anmarker vidare att for bade vikariat och sasongsanstéllning
finns krav pa objektiva skal samt att det till vikariat och allman visstidsanstallning
darutdver har inforts tidsgranser. Detta sammantaget med reglerna om
foretradesratt till ateranstallning i 25 § LAS utgor enligt regeringen ett tillrackligt
effektivt skydd mot missbruk av pa varandra féljande visstidsanstallningar.

Regeringen menar saledes att Kommissionen har fel i att endast en atgard har
inforts for att forhindra missbruk. De anser att hénsyn inte tagits till samtliga
nationella bestdimmelser, exempelvis att missbruk forhindras redan i 4 § LAS
vilken anger att tillsvidareanstéllning ar huvudregeln och att visstidsanstallningar
darmed utgor undantag. Sverige har saledes ett langre gaende skydd &n vad
visstidsdirektivet kréver.

Regeringen haller inte heller med Kommissionen angdende svensk rétts totala
avsaknad av skydd for sasongsanstallda och arbetstagare 6ver 67 ar. De menar att
objektiva skal kravs for ingdende av en sasongsanstallning i och med att arbete i
en sadan anstallning endast ska kunna utféras under en viss del av aret till foljd av
naturens vaxlingar. Avseende arbetstagare Over 67 ar papekar regeringen att
klausul 5.1 stadgar att “atgarder mot missbruk ska genomféras pa ett satt som tar
héinsyn till olika kategorier av arbetstagare” och att arbetstagare éver 67 ar utgor
en sadan sarskild kategori, samt att mojligheterna att anstélla dessa personer ar
knutna till socialpolitiska skal.

Sammanfattningsvis &r regeringen av uppfattningen att “det svenska
arbetsrattsliga systemet taget i sin helhet innehaller tillrackligt effektiva medel for

juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP, K(2013) 822
slutlig, s. 8

104 Regeringens svar pd EU-kommissionens motiverade yttrande: Svar p& Europeiska
kommissionens motiverade yttrande angéaende inforlivandet av direktiv 1999/70/EG av den 28 juni
1999 om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP (KOM:s ref. SG-
Greffe(2013)D/2319, arendenummer 2007/4835

105 e pland annat C-268/06 Impact
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att uppné syftet med direktivet. ”'% De har inte méarkt av négra indikationer pd
missbruk till foljd av mojligheten att kombinera olika visstidsanstallningar och
avslutar med att framhdlla att det, till foljd av den radande situationen pa
arbetsmarknaden och for att kunna hantera effekterna av den ekonomiska krisen,
ar nodvandigt med en viss flexibilitet och anpassningsbarhet pa arbetsmarknaden.

4.2.4 Arbetsgivarsidans kommentarer

| en inlaga till Kommissionen fran juni 2013 menar TCO att mellan 63 000 och
70 000 personer varit visstidsanstallda hos samma arbetsgivare i mer an fem &r.*’

SN har granskat undersékningen och menar att TCO inte har tagit hansyn till alla
aspekter och overdrivit resultaten fran undersokningen da det inte finns nagot
bevis pa att det av TCO pastadda antalet visstidsanstéllningar star i strid med
gallande ratt. Mot denna bakgrund anser SN att det inte behdvs nagra forandringar
I svensk lag, utan att det endast skulle bidra till negativa konsekvenser for
arbetsmarknaden i och med samre méjligheter for arbetslosa att f& anstallning.

SN menar aven pa att en begransning av mojligheten att visstidsanstélla
arbetstagare enbart skulle leda till att arbetsgivare drar sig for att anstalla dver
huvud taget. Angaende en Gvre sammanlagd tidsgrans papekar Patrik Karlsson
fran SN att det “skulle bara leda till att arbetsgivare som inte har mgjlighet att
tillsvidareanstélla tvingas avbryta visstidsanstallningen nar den bérjar ndrma sig

tidsgransen for den personen .*%

4.3 Forslag till lagandringar

4.3.1 Arbetsmarknadsdepartementets forslag till lagandringar

Som svar pa Kommissionens Overtradelsedarende upprattade
Arbetsmarknadsdepartementet ett lagforslag ar 2011, avseende andring av 4 §
LAS i syfte att tydliggora rattslaget pa omradet. Enligt detta lagforslag skulle det
av LAS tydligt framgd att en domstol ska kunna faststalla att den anstalldes
visstidsanstallning 6vergar i en tillsvidareanstallning vid missbruk av staplade
visstidsanstallningar. En 6vre sammanlagd tidsgrans for pa varandra foljande
visstidsanstallningar oavsett anstallningsform ansags inte vara nodvandig, da
missbruk av sadana anstdllningar inte bedémdes vara tillrackligt vanligt
forekommande. 1*°

106 Regeringens svar pA Kommissionens motiverade yttrande, 2013, s. 5
Y7 TCO:s inlaga till Kommissionen, 2013, s. 2
198 Beckman, Karlsson, 2013, s. 6

199 Grnerborg, Elisabet, Svenskt Naringsliv emot begransade visstidsanstallningar i Lag & Avtal,
23 augusti 2013

19 ps, 2011:22 Anmalningsskyldighet vid utstationering samt fortydligande avseende missbruk av
visstidsanstélIningar enligt anstallningsskyddslagen, s. 81 f
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I juni 2012 gjorde departementet daremot beddmningen att det finns behov av att
ytterligare anpassa svensk ratt till visstidsdirektivet."** Det foreslés att det i LAS
infors en kompletterande bestimmelse om att ”en arbetstagare, under en period
da provanstallning eller tidsbegransade anstallningar foljt pa varandra, har varit
anstalld hos arbetsgivaren antingen i allmén visstidsanstallning i sammanlagt
mer &n tva ar, eller som vikarie i sammanlagt mer an tva ar, Gvergar
anstallningen till en tillsvidareanstallning. ”*** Detta innebér alltsd en 6vre
sammanlagd tidsgréns for allmén visstidsanstallning och vikariat. Lagandringarna
foreslogs trada i kraft den 1 juli 2013 men har i skrivande stund inte genomforts.

4.3.2 TCO:s forslag till lagandringar

| syfte att behalla flexibiliteten pa arbetsmarknaden samt starka skyddet for
visstidsanstallda arbetstagare har TCO tagit fram ett forslag pa en, enligt dem, mer
|lattoverskadlig och enkel reglering.**® TCO vill genomféra detta genom en
andring av 5 § 2 st. LAS som ska innebéra en 6vre sammanlagd tidsgrans for
samtliga tidsbegransade anstallningar. Detta i utbyte mot att tidsgransen utdkas till
tre ar. De anser saledes att “om en arbetstagare under en femarsperiod varit
tidsbegransat anstalld hos samma arbetsgivare i mer an tre ar &vergar
anstillningen till en tillsvidareanstdlining”.*** Regeln ska dock fortfarande vara
semidispositiv.

4.4 Sammanfattning och egna reflektioner

Sverige har vidtagit en del atgarder for att implementera visstidsdirektivet, dock
gar asikterna starkt isar huruvida det ar tillrackligt for att uppfylla dess syfte och
mal. Det finns en dvre tidsgrans for vikariat och allmén visstidsanstallning, men
for en kombination av olika tidsbegransade anstallningar saknas en dvre tidsgrans.
Det ar framfor allt pa denna punkt som TCO och Kommissionen kritiserar
Sverige.

Regeringen menar dock att svensk ratt vid en helhetsbedomning uppfyller
visstidsdirektivets syfte att forhindra missbruk av pa varandra féljande
visstidsanstallningar och att det i nuldget inte & nodvandigt med en Ovre
sammanlagd tidsgrans. SN anser inte heller att mgjligheten att visstidsanstélla bor
inskrankas da det underlattar nyanstallning och i forlangningen bidrar till en lagre
grad av arbetsldshet.**®

11 ps, 2012:25 Forstarkt skydd for arbetstagare med allmén visstidsanstallning och vikariat
12 Ds. 2012:25s. 11 f

13 TCO:s forslag till dandrade regler for tidsbegransade anstallningar, 2013

14 TCO:s forslag till andrade regler for tidsbegransade anstéllningar, 2013, s. 2

115 Beckman, Karlsson, 2013, s. 16
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Det ar nu upp till Kommissionen att avgora vad som hé&nder hérnast och det
spekuleras at olika hall om sannolikheten kring en eventuell anmalan till EU-
domstolen. Chefsjuristen pa TCO bedoémer fragan som redan avgjord eftersom
“EU-kommissionen skickar bara ett motiverat yttrande om den ténker ga till
domstol och till domstol gar Kommissionen bara om den raknar med att
vinna”.**®* SN &r dock inte lika 6vertygade da det menar att det inte finns ndgot
bevis pa att det forekommer ett missbruk av staplade visstidsanstaliningar.**’

Tankbara nackdelar med en sammanlagd tidsgrans tas upp |
Arbetsmarknadsdepartementets forsta promemoria, déar det diskuteras ifall
tidsgransen skulle kunna bli normerande.'® Allts& att forekomsten av lénga
tidsbegransade anstéllningsforhallanden upp till den maximala tidsgransen
riskerar att bli vanligare med en sadan tidsgrans. Det géller saledes att hitta en
l6sning som bade behaller, eller till och med okar, den flexibilitet som dagens
reglering av visstidsanstallningar innebar, samtidigt som anstallningsskyddet for
den typen av anstallningar forstarks.

118 Grnerborg, Elisabet, Regeringen ignorerar EU om visstidare i Lag & Avtal, 22 april 2013
117 Beckman, Karlsson, 2013, 2013, s. 4
118 Ds. 2011:22, s. 81
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5. Analys och slutsats

5.1 Reglering av visstidsanstallningar

Arbetsmarknadens parter &r dverens om att tidsbegransade anstallningar behdvs.
Fragan ar i vilken utstrackning och till vilket pris. Da samhallet stéller krav pa en
okad flexibilitet hos bade arbetsgivare och arbetstagare ar visstidsanstallningar ett
naturligt svar pa detta. Flexibiliteten far dock inte leda till att anstallningsskyddet
for enskilda arbetstagare urholkas.

Som ett resultat av denna stravan att uppratthalla balans mellan arbetsmarknadens
krav. pa bade flexibilitet och anstillningstrygghet upprattades EU:s
visstidsdirektiv, som bland annat innehaller krav pa atgarder for att forhindra
missbruk av staplade visstidsanstéllningar. Kan det da tas for givet att direktivet i
sig ger ett fullgott skydd om det inforlivas korrekt? Enligt direktivet &r ett
inforande av endast en av direktivets tre atgarder mot missbruk tillrackligt, men
dd Kommissionen rekommenderat Sverige att infora ytterligare en atgard kan det
tankas att det behovs fler an en atgard for att sakerstalla att direktivets syfte
verkligen uppfylls. Déarutéver saknas tydliga definitioner av atgérderna i klausul
5.1, vilket ger medlemsstaterna ett stort utrymme till egen tolkning av begreppen.

Genom inforandet av allmén visstidsanstallning i LAS finns numer en obegransad
ratt att anstédlla pa visstid i atminstone tva ar, vilket kan tolkas som att vi gatt mot
en avreglering av anstallningsskyddet for visstidsanstallda i lag. Denna
avreglering gar att koppla till idén om flexicurity, som bland annat gar ut pa att
dessa sa kallade flexibla arbetstagare i framtiden kan komma att behdéva skydd
fran annat hall an det traditionella lagstiftade anstallningsskyddet. Ett sadant
alternativ & en mer flexibel reglering som gor det lattare att avsluta en
anstéllning, vilket pa sa satt skulle leda till att fler arbetsgivare ocksa vagar
anstalla tillsvidare. Fragan ar vad som ger det basta skyddet mot missbruk av
staplade visstidsanstéllningar - ett utjgmnande av befattningsskyddet mellan fast
och tidsbegransat anstallda eller ett system dar det ar lattare att anstélla och bli
anstalld, oavsett anstallningsform? Det & omojligt att svara pa, och kanske inte
heller nodvandigt da det ena inte behover utesluta det andra.
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Att 5 8 LAS ar semidispositiv innebér att forutsattningarna i avtal kan skilja sig
frn dem i LAS. Dessutom framgar det av EU-praxis™® att medlemsstaterna far
valja medel for att uppna malen med direktivet, vilket kan beréattiga kollektivavtal
som en losning. Det finns Kkollektivavtal som helt ersdtter LAS regler om
visstidsanstallningar och som dessutom saknar en dvre tidsgrans likt deni 5 § 2 st.
LAS. Andra avtal har egna tidsgranser for visstidsanstallningar och det kan
darutover goras lokala 6verenskommelser som &r &n mer generdsa an de centrala
avtalen.'®

Skyddet for visstidsanstallda arbetstagare regleras pa tre nivaer; genom
visstidsdirektivet, LAS och kollektivavtal. Direktivet ger ett relativt starkt skydd i
teorin, men frdgan &r hur resultatet blir i praktiken. Aven om den svenska
regeringen anser att visstidsdirektivet ar uppfyllt genom LAS, sa kan villkoren
skilja sig vasentligt genom kollektivavtal.

Visstidsdirektivet ar utformat som ett minimidirektiv, som sétter ett golv for att
forhindra att medlemslanderna konkurrerar med daliga arbetsvillkor. | Angelidaki
m.fl.'** betonar dven EU-domstolen betydelsen av klausul 8.3 - att nationella
bestammelser inte far leda till att skyddsnivan understiger visstidsdirektivets
minimibestdmmelser. Trots det existerar flera kollektivavtal i Sverige som
forsamrar anstéllningsskyddet for visstidsanstallda arbetstagare, jamfort med LAS
och visstidsdirektivet. Hur starkt skyddet & mot staplade visstidsanstallningar gar
darfor att ifragasatta, da avtalade bestammelser kan gora att en stor andel
arbetstagare i slutdndan faller utanfor det skydd som LAS och visstidsdirektivet
syftar till att ge.

5.2 Intressen avseende staplade visstidsanstallningar

Ett lands ekonomiska situation kan vara en orsak till ett dkat anvandande av
visstidsanstallningar. Vid lagkonjunktur kan det darfor vara viktigt for
arbetsgivaren att se till foretagets basta, vilket kan ske genom att halla
personalstyrkan nere samt att inte ta nagra onddiga risker genom exempelvis
felrekryteringar. | sadana situationer kan saledes intresset av lénsamhet och att
behalla en fungerande organisation vaga tyngre an den enskilde arbetstagarens
anstallningsskydd. Det kan a andra sidan vara sa att arbetsgivare anvander
visstidsanstallningar som en sakerhet infor en eventuell lagkonjunktur. Det kan
anses vara enklare att inte fornya ett visstidsavtal &n att séga upp
tillsvidareanstéllda arbetstagare.

En annan anledning att visstidsanstalla kan vara att vissa arbetsgivare har ett
behov av kortare anstéllningar till foljd av tillfalliga arbetstoppar. Vissa

119 5e exempelvis C-268/06 Impact
120 Se mer i kap. 2.3.3
121 Se mer i kap. 2.2.2
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verksamheter behover vara flexibla och kunna anpassa personalstyrkan efter
behov. Fragan ar dock om det verkligen ger sa hog flexibilitet i ett foretag att
exempelvis ha en arbetstagare anstalld i flera r pa 61 staplade vikariat'?, eller
om flexibiliteten da dras sa langt att den blir till en form av stabilitet. Bidrar i
sadana fall dessa visstidsanstallningar till en storre flexibilitet &n vad en
tillsvidareanstéllning hade gjort i samma situation? Visstidsanstéllningar ar en
flexibel 16sning for arbetsgivare, men behdver inte vara det fér arbetstagare. De
kan istallet ha en motsatt effekt, i form av att visstidsanstéllda arbetstagare kan
avsta fran att soka nya tjanster med forhoppningen om ett fornyat
anstallningsavtal hos sin nuvarande arbetsgivare.

Visstidsanstéllningar kan &ven ses som mer kostnadseffektiva, bland annat da det i
LAS saknas uppsagningstid och andra ansvarsforpliktelser for dessa arbetstagare.
Det gar dock att ifragasatta ifall visstidsanstallningar innebar mindre kostnader an
tillsvidareanstallningar pa lang sikt, da de tankbara negativa effekter som en lang
kedja av staplade visstidsanstéllningar kan innebéra for en arbetstagare skulle
kunna sla tillbaka pa arbetsgivaren och paverka organisationen negativt.

Ett vanligt argument for ett anvidndande av visstidsanstéllningar &r att de ar en
viktig bro in i arbetslivet for unga arbetstagare. Genom visstidsanstallningar far
grupper med mindre arbetslivserfarenhet en mdjlighet att etablera sig pa
arbetsmarknaden. En visstidsanstalld kan dven ha battre forutsattningar for att fa
en tillsvidareanstallning an vad en arbetslds person har. Av betydelse ar dock att
det kan ta lang tid innan det blir aktuellt med en tillsvidareanstallning. Det &r
saledes svart att sdga, och mer av en politisk fraga, vilken sorts
sysselsattningspolitik som genererar storst andel trygga arbetstagare. Antingen ses
visstidsanstallningar som en vdg in pa arbetsmarknaden eller som ett otryggt
alternativ i vantan pa en tillsvidareanstallning.

Den perifera arbetskraften'® kan aven i mindre utstrackning fi ta del av
kompetensutveckling och andra formaner, vilket bland annat kan leda till en brist
pa lojalitet till arbetsgivaren. Det kan vidare ses som ett problem om
tillsvidareanstallda standigt far utbilda nya arbetstagare da det i langden kan
paverka hela foretaget negativt. Det kan dock, tvirtom, vara si att
visstidsanstéllda ar de som &dr mest lojala mot sin arbetsgivare, som till f6]jd av sin
tillfalliga anstidllningsform maste anstrdnga sig mer for att fi vara kvar efter att
avtalet 16pt ut.

Det finns en uppfattning om att tillsvidareanstallningar innebér ett storre
risktagande an visstidsanstallningar, vilket utmynnar i en slags rédsla for LAS
bland arbetsgivare. Detta kan i sin tur leda till att arbetsgivare, for att undvika

122.5e AD 2002 nr 3i kap. 2.3.1
123 5e Atkinsons teori om det flexibla foretaget i kap. 3.3
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dessa befarade forpliktelser, anvander staplade visstidsanstallningar som ett medel
for att nd malet flexibilitet. Ar verkligen dagens lagreglerade anstallningsskydd
for tillsvidareanstallda sa starkt att denna “LAS-fobi” ir befogad, eller kan det
vara sa att det bland manga arbetsgivare rader en Gverdriven uppfattning om
anstallningsskyddets styrka, som kan leda till ett i manga fall onddigt anvandande
av staplade visstidsanstallningar?

Det rader delade meningar kring anstallningsskyddets styrka och hur stort
atagande det egentligen ar att tillsvidareanstalla. Uppsagningstid, férhandling med
lokal fackorganisation samt beaktning av turordningsregler utgor skillnader
mellan upphoérande av tillsvidare- och visstidsavtal. Arbetsgivare kan uppfatta
reglerna som bade krangliga, tidskravande och kostsamma — vilket gér att det, om
alternativen tillsvidareanstallning och visstidsanstéllning vags mot varandra, kan
kannas betydligt enklare att valja det senare. En annan anledning att vilja
visstidsanstallning kan vara att slippa hantera den mer kanslomassiga delen av att
sdga upp en arbetstagare, samt de konflikter som kan uppstd vid en
uppsagningsprocess. Tidsbegransade anstallningar kan pa sa satt innebara en
trygghet for arbetsgivaren.

Pa dagens arbetsmarknad ar det inte langre lika sjélvklart att ha en fast anstéllning
hos samma arbetsgivare under stérre delen av arbetslivet. Arbetstagare kan istallet
se det som utvecklande att byta anstéllning oftare. Det borde dock inte ligga i en
arbetstagares intresse att kvarstd i staplade visstidsanstéallningar under en lang
period, utan det far forutsattas att en tillsvidareanstallning trots allt &r
forstahandsvalet for de flesta arbetstagare.

5.3 Kritik mot Sveriges implementering av
visstidsdirektivet

Den framsta kritik som riktats mot Sveriges implementering av visstidsdirektivet
ar att den atgard i klausul 5.1 som Sverige valt i syfte att forhindra missbruk av pa
varandra foljande visstidsanstéllningar inte ar tillracklig. Framfor allt har TCO
och Kommissionen kritiserat Sverige for att de Ovre tidsgranserna for vikariat och
allman visstidsanstallning &r separerade och att de inte omfattar alla
tidsbegransade anstéllningsformer. Regeringens asikt ar att direktivets mal ar
uppfyllt och att det inte finns nagot problem i verkligheten da de inte markt av
nagra indikationer pa missbruk av staplade visstidsanstallningar.

Att det finns sa fa rattsfall som beror staplade visstidsanstallningar betyder dock
inte att det inte existerar nagot problem. Det kan snarare vara tvartom; att svensk
ratt ar sa pass generds avseende staplade visstidsanstallningar, att fa fall faktiskt
gar till domstol. Oavsett om det finns ett problem eller inte med staplade
visstidsanstallningar pa arbetsmarknaden, borde regleringen vara utformad sa att
det inte uppstar ett framtida missbruk. Huruvida TCO:s siffror stimmer eller inte
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och det laga antalet fall rorande missbruk borde darmed inte vara av stor
betydelse, da en skyldighet att leva upp till visstidsdirektivets syfte finns i vilket
fall.

Ett av regeringens starkaste argument for att Sverige har ett tillrackligt starkt
skydd mot staplade visstidsanstéllningar ar att visstidsanstallda arbetstagare
omfattas av foretradesratt till ateranstallning enligt 25 § LAS. Foretradesratt tas
inte upp i visstidsdirektivet, utan pa det omradet ger svensk ratt ett starkare skydd
an vad direktivet foreskriver. Det gar dock &anda inte att tolka direktivet pa nagot
annat satt an att minst en av atgarderna i klausul 5.1 ska uppfyllas. Med en
avsaknad av en sammanlagd Gvre tidsgrans och krav pa objektiv grund endast for
tva av fyra mojliga former av visstidsanstéllningar far det bedémas som hogst
tveksamt om Sverige uppfyllt sin skyldighet pa omradet.

Bade i fallet Kiicik och AD 2002 nr 3 kom domstolarna till slutsatsen att en
personalorganisation som innebdr ett konstant behov av vikarier ar forenligt med
visstidsdirektivet. Anknytningskravet vid vikariat har lattats pa bade genom AD:s
och genom EU-domstolens praxis'®* pa ett satt som i praktiken verkar leda till att
om arbetsgivaren bedomer det lampligt med hansyn till personalsituationen kan
anvandandet av vikariat i praktiken bli lika obegrdnsat som anvéndandet av
allman visstidsanstallning. D& 61 pa varandra foljande vikariat godtagits av AD
med hanvisning till personalorganisationen kan man darfor fraga sig hur stort
genomslag anknytningskravet egentligen far i praktiken. Ett alltfor svagt krav pa
objektiv grund for vikariat kan vidare ge konsekvensen att det blir &n lattare att
kombinera olika visstidsanstallningar och pa sa satt missbruka anvandandet av
dem.

Det har gjorts flera forslag till ett starkt skydd mot missbruk av staplade
visstidsanstallningar, &andd har ingen &ndring skett pa omradet. Varken
Arbetsmarknadsdepartementets senaste lagforslag eller TCO:s forslag har
genomforts. Detta trots att Kommissionen tydligt underként Sveriges
implementering av visstidsdirektivet. Aven om regeringens senaste forslag hade
inforts i svensk ratt, hade dock reglerna fortsatt att vara semidispositiva. Darfor ar
det mojligt att skillnaderna i praktiken inte hade blivit sa stora.

Overtradelsedrendet ar fortfarande inte avgjort och det sker standigt nya handelser
pa omradet. Den 21 november 2013 lamnade Kommissionen ett svar pa fragan om
Sveriges reglering av staplade visstidsanstéllningar, ett svar som regeringen valde
att hemligstampla.’® Innan &rets slut vantas ett beslut frin Kommissionen om ifall
Sverige kommer att anmélas till EU-domstolen.

124 5e exempelvis AD 1984 nr 66, AD 1985 nr 130 och C-586/10 Kiiciik
125 \/ene, Elisabeth, Hemligstamplat EU-svar om visstid i Lag & Avtal, 21 november 2013
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5.4 Slutsats

Huruvida Sverige uppfyller EU:s visstidsdirektiv eller inte &r ytterst tveksamt.
Ingen av punkterna i klausul 5.1 kan ses som definitivt uppfylld men direktivets
syfte skulle vid en helhetssyn kunna betraktas som uppfyllt i svensk ratt. Da
regleringen av visstidsanstéllningar i vissa kollektivavtal helt saknar 6vre
tidsgranser, stéller vi oss dock tvivlande till om svensk ratt ger det skydd mot
missbruk av staplade visstidsanstéllningar som direktivet foreskriver och den
svenska regeringen pastar.

Arbetsgivares intresse av att anvanda staplade visstidsanstéllningar kan besta i att
na flexibilitet, da det kan ses som lattare att anpassa personalstyrkan efter behov i
dessa grupper av anstallda, och som ett mindre tagande an att tillsvidareanstalla.
For arbetstagare ar ett starkt anstéllningsskydd det framsta intresset. Ur ett
samhallsperspektiv kan tidsbegrénsade anstéllningar ses dels som ett sétt att 6ka
tillvaxten genom att fa in fler pa arbetsmarknaden, dels som ett mer otryggt
alternativ till tillsvidareanstéllningar som vid missbruk kan leda till ohdlsosamma
konsekvenser.

Overtradelsearendet mot Sverige ar &nnu inte avgjort. Aven om TCO och
Kommissionen skulle vinna i EU-domstolen kvarstar fragan ifall Sveriges skydd
mot missbruk av staplade visstidsanstallningar skulle bli s& annorlunda i
praktiken, da regleringen i vissa kollektivavtal kan skilja sig vasentligt fran den i
LAS. Otvivelaktigt ar dock att anmalan mot Sverige skapat debatt pa omradet och
det ska bli spadnnande att folja drendets utveckling framdver.
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http://www.lo.se/start/pressmeddelanden/riksdagen_beslutar_om_att_oka_mojligheterna_till_tidsbegransade_anstallningar_ett_hart_slag_mot_jamstalldheten
http://www.lo.se/start/pressmeddelanden/riksdagen_beslutar_om_att_oka_mojligheterna_till_tidsbegransade_anstallningar_ett_hart_slag_mot_jamstalldheten
http://www.svensktnaringsliv.se/multimedia/archive/00040/Visstidsanst_llninga_40444a.pdf
http://www.svensktnaringsliv.se/multimedia/archive/00040/Visstidsanst_llninga_40444a.pdf
http://www.scb.se/statistik/AM/AM0201/2013K020/AM0201_2013K020_SM_AM63SM1303.pdf
http://www.scb.se/statistik/AM/AM0201/2013K020/AM0201_2013K020_SM_AM63SM1303.pdf

2013, Umea: Umea universitet
http://umu.diva-portal.org/smash/get/diva2:646465/FULLTEXTO01.pdf (hamtad
den 12 december 2013)
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Rattsfallsforteckning

EU-domstolen

C-212/04 Adeneler

C-268/06 Impact

Forenade malen C-378/07-C-380/07 Kiriaki Angelidaki m.fl.
C-586/10 Bianca Kucuk

Arbetsdomstolen

AD 1981 nr 152
AD 1984 nr 66
AD 1985 nr 130
AD 1986 nr 12
AD 1993 nr 67
AD 1994 nr 22
AD 2002 nr 3
AD 2002 nr 92
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Bilaga

Antal anstallda efter sektor, kén och anstallningsform, 2:a kvartalet 2013
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