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Sammanfattning

Irreguljara migrantarbetare utgor en sarskild, odefinierbar grupp, som arbetar och
lever i periferin av samhallet. | radsla for att hela deras tillvaro ska rasera, gor de
allt i sin makt for att gomma sig fran statsmakten. Pa grund av sin lagstridiga
vistelse i landet faller de utanfor det traditionella arbetsrattsliga skyddet.

Internationella och regionala rattsliga regleringar ar relevanta pa grund av
deras paverkan pa nationell ratt. Som ett led i arbetet kommer uppsatsen studera
hur den svenska ratten samspelar med den internationella kontexten kring de
irreguljara migrantarbetarna.

Vi kommer att anvénda den traditionella rattsdogmatiska metoden, genom att
studera befintliga rattskallor, granska dessa och till sist analysera réattslaget.
Regleringar betraffande irreguljara migrantarbetare ar av internationell, regional
och nationell karaktar. Det finns exempelvis konventioner som beror
odokumenterade arbetstagares principiella manskliga rattigheter. Dessa har en
stark normgivande funktion men dr inte alltid rattsligt bindande. De regionala
regleringarna har genom bland annat férdrag och direktiv, bidragit till flera
bindande rattsliga principer for Sverige. Regleringar gallande irreguljara
migrantarbetare ar framst av migrationsréttslig karaktar men inverkar aven pa
andra rattsfalt.

En intressant aspekt &r diskussionen om de konsekvenser som de irreguljara
migrantarbetarna kan foranleda pa arbetsmarknaden. Huruvida odokumenterade
arbetstagare mojligen kan utgora en god resurs pa arbetsmarknaden i framtiden
diskuteras. Pa sa satt nyanseras det aktuella rattslaget och stéller fragan om

irreguljara migrantarbetare pa sin spets.






Summary in English

Irregular migrant workers constitute a special indefinable group, working and
living in the periphery of society. In fear that their whole existence will demolish,
they do everything in their power to hide from the government. Because of their
illegal stay in the country, the traditional labor law protection does not apply. At
any attempt of asserting their rights, they risk both dismissal and expulsion. The
international and regional law is relevant because of their impact on national law
and also because of specific regional bodies' regulations, such as directive
(2009/52/EG). As a part of this thesis we will study how the Swedish law interacts
with the international context, regarding the irregular migrant workers.

The thesis is based on the traditional legal dogmatic method, and by studying
existing legal sources and analyzing them we hope to ascertain the current legal
status regarding irregular migrant workers. Fundamental human rights regarding
undocumented workers, are to be found in international legal sources, such as
conventions. These have a strong normative function, but are not always legally
binding. Regional regulations as treaties and directives, have contributed to
several binding legal principles for Sweden. Regulations relating to irregular
migrant workers are mainly characterized by migration law, but affect other legal
fields as well.

The discussion, about irregular migrant workers impact on the labor market,
is an interesting aspect. The paper aims to provide a perspective of the situation,
by studying whether undocumented workers may be a good resource on the labor
market in the future. Instead of considering them as a problem in society, they can

be seen as an opportunity. Thus the current legal situation can be nuanced.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

De brukar bendmnas som papperslosa, irreguljéra, illegala eller odokumenterade
immigranter. Gemensamt for dessa &r att de utgor en sérskild grupp av individer
som befinner sig langt ifran det vanliga samhallet men anda sa tatt inpd. | radsla
for att hela deras tillvaro ska rasera, gor de allt i sin makt for att gomma sig fran
statsmakten. Manga av dem valjer att uppréatthalla sin férsorjning inom den
informella arbetssektorn. Dessa migrerande arbetstagare saknar arbetstillstand och
faller sdledes inom denna uppsatsens valda ramar under benamningen irreguljara
migrantarbetare eller odokumenterade arbetstagare.

Det ar svart att besvara hur stor andel denna grupp av individer utgér. Dock &r
en sak saker, namligen att de pa grund av sin lagstridiga vistelse i landet faller
utanfor det traditionella arbetsrattsliga skyddet och kan saledes inte kréva sina
vasentliga rattigheter. De irreguljara migrantarbetarna blir pa detta vis foremal for
exploatering, och som vid utkrdvande av sina réattigheter riskerar
dubbelbestraffning i form av uppsagning samt utvisning. Fragan om migranter
omfattas av migrationsratten men da det rér sig om arbete, foljer dven
konsekvenser pa arbetsmarknaden. Saledes &r en arbetsrattslig aspekt aktuell.

Att uppratthalla forsorjning utan arbetstillstand ar inte ett nytt fenomen och
det har lange varit ett &mne for internationell lagstiftning. Trots denna
internationella uppmarksamhet, far de odokumenterade arbetstagarna minskad
chans att utnyttja en vasentlig del av sina grundldggande manskliga fri- och

rattigheter.



Situationen med de irreguljara migrantarbetarna stéller inte bara till for den
enskilda arbetstagaren som moter en besvarlig tillvaro, det skapar dven obalans pa
arbetsmarknaden dar den informella arbetssektorn far en stadig tillstromning av
arbetskraft. Denna problematik &ar en svar knut att 16sa, dels for att det ar en fraga
som ror sig inom saval det migrationsrattsliga som arbetsrattsliga faltet, och dels
pa grund av den internationella lagstiftningens inverkan. Det ar salunda av vikt att
utfora en bred rattslig genomgang av saval den nationella som internationella
ratten inom ovannamnda réttsliga falt som ber6r problematiken.

En intressant aspekt ar diskussionen om de konsekvenser pa
arbetsmarknaden, som de irreguljara migrantarbetarna kan foranleda. Det verkar
finnas en uppfattning om att dessa utgor ett arbetsmarknadsmassigt problem som
maste motverkas. Likval finns det roster som talar for att de odokumenterade
arbetstagarna snarare utgor en tillgang pa den framtida arbetsmarknaden. Pa sa
satt nyanseras det aktuella rattslaget och staller fragan om irreguljara

migrantarbetare pa sin spets.

1.2  Syfte och fragestallning

De irreguljara migrantarbetarna har flertal ganger varit féremal for forskning och
uppsatser. Amnet har behandlats inom en rad olika utbildningstraditioner och
fragan har lyfts fran olika perspektiv da det ar en komplex situation som inverkar
pa flera delar av samhallet.

Denna uppsats syftar till att studera bade de migrationsrattsliga och
arbetsrattsliga reglerna som ror de odokumenterade arbetstagarna. Dessutom
amnar vi presentera en bred rattsutredning fran ett saval internationellt som
nationellt perspektiv. Den internationella och regionala rétten ar relevant av flera
anledningar. Dels pa grund av deras paverkan pa den nationella ratten och dels for
att de regionala instansernas regleringar har utmynnat i bland annat det aktuella
sanktionsdirektivet (2009/52/EG). Som ett led i arbetet kommer uppsatsen belysa
hur den svenska ratten samspelar med den internationella kontexten kring de
irreguljara migrantarbetarna.

Uppsatsen syftar &ven till att ge perspektiv 6ver situationen, genom att
studera huruvida odokumenterade arbetstagare mojligen kan utgora en god resurs

pa arbetsmarknaden i framtiden. | flertalet europeiska lander har de irreguljara
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migrantarbetarna blivit en del av den reguljara arbetskraften genom olika typer av
regulariseringsprogram.® Istallet for att se dem som ett problem har de setts som
en majlighet for landet och har pa sa vis fatt en viktig ekonomisk betydelse.

Vi kommer att ta avstamp i tidigare forskning pa omradet och se dver de
internationella réster som talar for de irreguljara migrantarbetarnas betydelse pa

den framtida arbetsmarknaden.

Med bakgrund i det anforda, amnar vi besvara féljande fragestallningar:
- Hur har den réttsliga regleringen utformats kring irreguljara
migrantarbetare - i ett internationellt saval som nationellt perspektiv?
- Den svenska rétten i en internationell kontext — hur har direktivet
2009/52/EG implementerats i svensk ratt?

Efter den réttsliga utredningen som grundar sig i ovan namnda fragor vill vi,
genom att undersoka och diskutera foljande fraga, nyansera bilden av de
odokumenterade arbetstagarnas sarstallning.

- lrreguljara migrantarbetare — problem eller mojlighet?

1.3 Metod och material

For att uppfylla det uttalade syftet med uppsatsen kravs en systematisering av det
material som finns pa &mnet som vi ska ta oss an och underséka. Fragan berors ur
ett nationellt och internationellt perspektiv och detta medfor ett stort
undersokningsmaterial som kan anses vara odverskadligt. Det finns en del
utmaningar som arbetet med juridiken medfor, och att sétta riktningen for arbetet
&r en av utmaningarna.” Genom den juridiska metoden fér vi de verktyg som visar
hur den aktuella lagregeln ska tillampas pa den verklighet som situationen handlar
om.® For att méta de utmaningar som det juridiska arbetet bringar, har vi valt att
tillampa den klassiska rattsdogmatiska metoden.

Rattsdogmatiken &r den del av rattsvetenskapen som behandlar
systematiseringen och tolkningen av réttsregler. Uppgiften handlar bland annat

om att faststélla gallande ratt och darefter analysera rattslaget. For att mojliggora

! European Migration Network, Illegally Resident Third Country Nationals in EU Member States:
state approaches towards them, their profile and social situation, 2007, s. 7.

2 Samuelsson, Melander, 2003, s. 195.
? Iseskog, 2008, s. 8.
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detta kravs kunskap om hur réattsliga texter ska tillampas, som saledes ger rattsligt
stod for den péstddda gallande ratten.* Utgdngspunkten &r de redan befintliga
rattskallorna som ska granskas, tolkas och tillampas. For var del har vi, i den
nationella ratten forarbeten till aktuella lagar, sjalva lagarna, praxis, samt
doktriner att forhalla oss till. Dessa rattskallor analyseras for att utrona betydelsen
for den problemformulering vi &mnar besvara. Da metoden &r vagen fran
problemformulering till slutsatsen, via materialet, &r den av vikt for uppsatsen.”

Fortsattningsvis foljer ett liknande tillvagagangssitt géllande rattskallorna
fran EU, dock skiljer sig rattskallornas ordning en aning fran den nationella
rattsordningen. Forarbeten spelar inte en signifikant roll i den europeiska
rattsordningen. Istéllet forhaller vi oss till bindande rattskallor i form av
grundléaggande fordrag (primarratt), internationella avtal och direktiv (bindande
sekundarratt). Likasa granskas den europeiska doktrinen dven om den inom EU,
precis som i Sverige, inte ses som bindande rattskalla.® Dessa rattskallor ska i
enlighet med den réattsdogmatiska metoden granskas och generaliseras for att leda
fram till gallande ratt. Metoden innefattar ingen typisk empiri men betraktelsen
av rattskallorna kan tjana som en slags empiri.’

Som en del av tillvagagangssattet kravs tolkning av materialet och for den
nationella ratten star det teleologiska tolkningsforfarandet till buds. Detta
andamalsenliga tolkningssatt ar Iampligt da studerandet av lagen, och aven
forarbeten i den nationella rétten, leder till syftet for detta tolkningsforfarande,
som 4&r att belysa andamalet med lagen.® De nationella rattskallorna tolkas
teleologiskt och leder forhoppningsvis till svar pa frdgan om vad som var syftet
med lagen och om det uppfyllts. Aven den fordragskonforma tolkningen &r
anvandbar da granskningen av de nationella rattskallorna inte blir enhetlig, om
dessa inte ses i ljuset av dverstatliga regleringar p& omréadet.’

Lagstiftningsprocessen inom EU &r annorlunda jamfort med den nationella
processen, vilket leder till att det blir svart att identifiera den europeiska

lagstiftarens vilja. Forhandlingar och kompromisser &r en stor del av den

* Samuelsson, Melander, 2003, s. 15.
> Sandgren, 2007, s. 35.

® Hettne, Eriksson Otken, 2005, s. 24.
" Inghammar, 2007, s .33.

® Hettne, Eriksson Otken , 2005, s. 92.
® Samuelsson, Melander, 2003, 5.163.
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komplexa lagstiftningsprocessen inom EU. Det slutgiltiga resultatet skiljer sig ofta
fran det ursprungliga forslaget.’® Detta innebér att en teleologisk tolkning av EU-
rattskallor kan vara svar ibland, men inte omojlig. Gemenskapsdomstolarna
anvander sig av flera tolkningsmetoder men den teleologiska spelar en stor roll
vid tolkningen och kan foljaktligen tillimpas pa de EU-rattskallor vi tagit del av.'
Utdver detta kommer vi att ta avsteg fran den rattsdogmatiska metoden for att
framstalla en alternativ aspekt pa fragan om irreguljara migrantarbetare.
Materialet som anvants till uppsatsen bestar av olika former av skrivna texter
om det aktuella @&mnet. De elektroniska kallorna, déribland viss lagtext och stor
del av de internationella rattskallorna, har hamtats fran myndigheternas officiella
hemsidor. Vidare har de artiklar som uppsatsen hanvisar till funnits genom
sokningar pa framst internet och Lunds universitets katalogsystem, Lovisa. Efter
en genomgang av utbudet av artiklar och doktriner, som ror irreguljara
migrantarbetare, har vi forsokt att salla fram olika roster och asikter for att kunna
erbjuda perspektiv pa amnet. Nar vi utgatt fran namnda kallor har vi granskat de
kéllkritiskt, da vi har forsokt se till att de harletts fran tillforlitliga internetsidor.
Forarbeten, lagar och rattspraxis har en hég dignitet som kallor och spelar en stor

roll i denna uppsats.

1.4 Disposition och avgransningar

Som tidigare ndamnt dmnar denna uppsats att belysa rattslaget betraffande
odokumenterade arbetstagare, pa den svenska och europeiska arbetsmarknaden.
Uppsatsens disposition kan liknas vid en tratt, som inledningsvis borjar med en
allmén introduktion och bakgrundsbeskrivning, som foljaktligen leder till de olika
rattskallor som beror &mnet. Vi presenterar relevanta lagar, direktiv och
rattsprinciper ur ett internationellt perspektiv och fortsatter pa likadant satt
géllande den regionala och nationella rétten i kapitel fyra. Detta ar grunden for
arbetet, den breda och deskriptiva delen. Femte kapitlet presenterar ett perspektiv
pa situationen med odokumenterade arbetstagare. Déarefter far uppsatsen en
snavare utformning och vi inriktar oss pa de fragor vi valt att askadliggora for

l&saren i ett avslutande analyserande kapitel.

10 Hettne, Eriksson Otken, 2005, s. 66 ff.
1 |bid, s. 84.

13.



Uppsatsen ar skriven ur ett arbetsrattsligt perspektiv och fokus ligger pa hur den
internationella och nationella ratten reglerar de irreguljara migrantarbetarna.
Darutéver uppkommer andra rattsfragor, framst migrationsrattsliga, som
tillsammans med arbetsratten bildar en rattslig grund kring frdgan om dessa
arbetstagare. Det finns manga perspektiv pa detta &mne da det helt enkelt blivit en
fraga for samhallet, och de socioekonomiska aspekterna ar oundvikligen
intressanta. Odokumenterade arbetstagare i forhallande till diskriminering, och
hur fackforeningar kan reglera fragan &r ndgot manga skrivit om, och som vi
darfor forhaller oss relativt sparsamt till.

Dartill kravs en avgransning med hansyn till uppsatsens begransning, och de
fragor som star i relation till arbetsratten och arbetsmarknaden, star i centrum for
var uppsats. Genom den rattsutredning vi amnar presentera, som utgar fran ett
internationellt och nationellt perspektiv, lagger vi fokus pa de arbetsrattsliga och
migrationsrattsliga regleringarna. Andra samhalleliga och rattsliga aspekter

kommer endast berdras kort i relevanta delar.
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2. lIrreguljar migration —en
bakgrund

2.1  Definition och begrepp

Det finns en varierad terminologi for att beskriva personer vars vistelse i landet
anses sakna lagligt tillstand. De benamns som illegala, irreguljéra,
odokumenterade eller papperslésa immigranter.*2

Illegala immigranter ar ett begrepp som ofta har utsatts for kritik. Vanligt
férekommande invandningar mot uttrycket &r att det anses vara missledande samt
att det associerar migranten till kriminalitet."® David Weissbrodt, FN:s tidigare
sérskilda rapportor, framholl i en rapport om rattigheterna for icke-medborgare,
att dven de migranter vars vistelse i landet saknar lagligt stod inte bér behandlas
som kriminella.** I den svenska kontexten r illegala immigranter dessutom en
term, som i den nationella politiken, framst brukar associeras med hdgerextrema
sympatisorer.*®

| de internationella forhallandena framkommer begreppet irreguljar
immigrant. FN:s generalférsamling fastslar att uttrycket odokumenterad eller
irreguljar arbetskraft skall tillampas for att beskriva de arbetstagare som pa
olagliga grunder befinner sig i ett land, med avsikten att uppratthalla ett arbete.'®
Aven EU resonerar pé detta vis, da de i en resolution om irreguljira migranter,

faststaller att uttrycket irreguljara immigranter &r det korrekta begreppet.’’ |

12 gigvardsdotter, 2012, s. 13.

'3 Koser, 2005, s. 5.
4 Weissbrodt, 2003, punkt 29.

1> Sigvardsdotter, 2012, s. 158-159.

16 General assembly, thirtieth session, 2433 plenary meeting, 9 December 1975, 3449 (XXX).
Measures to ensure the human right and dignity of all migrant workers sid. 90, punkt 2.

7 Parliamentary Assembly, Report "Human rights of irregular migrants”, committee on
Migration, Refugees and Population, COE Doc. 10924, 4 May 2006, art A, punkt 7.
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samband med sanktionsdirektivet framkommer &ven ett nytt begrepp som numera
anvands flitigt inom EU, namligen tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
(illegally staying third country nationals).

Trots att odokumenterade immigranter stimmer val 6verens med det
nationella sprakbruket, har dven denna term Kritiserats for att vara missvisande pa
grund av sin tvetydiga karaktér. Begreppet refererar dels till de personer som
overhuvudtaget saknar registrering i landet och dels sddana som ar dokumentlosa.
Eftersom situationen inte nddvéndigtvis behdver vara sadan for samtliga
migranter, kan begreppet séledes anses vilseledande.'®

Uttrycket papperslos &r vanligt forekommande i den svenska debatten.
Begreppet har sitt ursprung i det franska ordet ”sans papiers” som refererar till att
de pappersldsa inte har nagra identitetshandlingar, nagot som &r obligatoriskt att
béra pa sig i Frankrike. Eftersom situationen inte ar sadan i Sverige kan dven detta
begrepp séledes anses vara missvisande.*® Denna uppsats kommer att tillampa
begreppen irreguljara migrantarbetare och odokumenterad arbetstagare, da vi
med bakgrund i det anférda anser att dessa ar lampliga termer.

Vem som omfattas av valda begrepp, &r viktigt att utréna. De svenska
reglerna om arbetstillstand stadgas i Utlanningslagen (UtIL). Med bakgrund i UtIL
bestdammelser &r en irreguljar arbetstagare en person som arbetar i Sverige utan
arbetstillstand.

En irreguljar status &r inget som faststalls, det ar ett resultat av att en person
saknar laglig rétt for sin vistelse. Om personen ursprungligen varit asylsokande,
och trots avslag pa sin ansokan, valt att stanna kvar i landet kan en irreguljar
status uppsta. Ett alternativ &r att ta sig éver gransen illegalt och sedan arbeta i
landet eller att resa in till mottagarlandet pa laglig vag, genom exempelvis

turistvisum, men med intentionen att stanna illegalt.”*

18 Koser, 2005, s. 5.

19 sigvardsdotter, 2012. s. 159.
20 2 kap. 7 § UtIL.

21 Wadensjo, 2012, 5.36-37.
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2.2 Irreguljar migration idag

Med anledning av situationens karaktar, ar det svart att faststalla omfattningen av
de irreguljara immigranterna da de efterstravar en sa osynlig tillvaro som mojligt.
Flertalet skattningar har upprattats inom omradet, dock anses dessa oftast bygga
pd ganska l8st grundande spekulationer.? Ett ordentligt forsok att uppskatta
antalet irreguljara immigranter inom EU har varit inom ramen for det sa kallade
Clandestino-forskningsprojektet. Projektet som syftade till att uppratta tillforlitlig
och vélgrundad statistik, utfordes inom de gamla femton EU-medlemsstaterna och
berékningarna visade att det totala antalet odokumenterade migranter inom
medlemsstaterna uppgick till 1,8 och 3,3 miljoner migranter under &r 2008.% Det
finns inga officiella uppskattningar av antalet irreguljara immigranter i Sverige.
Det har emellertid gjorts olika berékningar, vissa tyder pa att det ror sig om cirka
10 000 — 35 000 odokumenterade migranter men andra skattningar pekar pa
betydligt hogre siffror.?*

De irreguljara migrantarbetarna har lange varit en omtvistad fraga for de
fackliga organisationerna. Generellt sitt har majoriteten av fackforeningarna, av
flera anledningar, valt att inte organisera odokumenterade arbetstagare, och under
en 1ang tid var SAC ensamma om att foretrada dessa.? Debatten kring denna
problematik har tagit en ny vandning pa senare ar da ett fatal fackféreningar valt
att organisera de irreguljara migrantarbetarna. Oviljan att foretrada dessa &r
andock overgripande, eftersom facklig inblandning riskerar att resultera i saval
uppsagning som utvisning, samt att facket inte kan acceptera illegalt arbete.?®
Det finns numera ett fackligt center for de odokumenterade arbetstagarna.
Fackligt Center syftar till att hindra att denna grupp av arbetstagare och
asylsokande utnyttjas pa arbetsmarknaden, samt att bidra med fackligt stéd till
dessa.?’ Initiativet har emellertid kritiserats for att inte ha varit tillrackligt

framgangsrikt, da det tycks finnas en forsvagad ambition fran fackligt hall.?

22 Clandestino Project, Final Report, 2009, s. 10.

% bid, 5.12.

? Sigvardsdotter, 2012, s. 71.

% Inghammar, 2010, s. 210.
®http://www.lo.se/kongress/2008/motion3.nsf/89b6a2f566c99419¢1256e9f0031cb40/8f99fa4240b

24e07¢12573aa0051e271?0OpenDocument
21 http://www. fcfp.se/
%8 Torp, 2009.
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3. Internationell lagstiftning

FN har framstéallt manga internationella forpliktelser och fundamentala principer
inom ramen av manskliga réttigheter. De manskliga rattigheterna ar beskaffade
med en vertikal effekt, det vill sdga att de endast binder staten, och &r saledes
avsedda i relationen mellan stat och enskild. I sérskilda fall kan dessa &ven
aberopas individer emellan, detta géller nar staten ar bunden av en sa kallad
positiv forpliktelse. Genom att faststélla lagar som reglerar forhallandet mellan
individer ska staten pa sa vis garantera att de manskliga rattigheterna respekteras
aven mellan enskilda.? De internationella forpliktelserna borjar inte omedelbart
galla som svensk rétt, de maste ratificeras i den nationella ratten for att de ska fa
statusen av inhemsk lag, enligt den sé kallade dualistiska principen.*® Foljande
regleringar &r av relevans for migrantarbetare: den allméanna forklaringen om de
manskliga rattigheterna och konventionen om skyddet av alla migrantarbetare
och deras familjers rattigheter (ICRMW).

3.1 Fundamentala principer

Den allmanna forklaringen antogs 10 december 1948, och &r den forsta
overenskommelsen som ger uttryck for den gemensamma stravan att arbeta for
manskliga rattigheter. Forklaringen framhaller att de grundlaggande fri- och
rattigheterna &r av universell karaktar.®" | foreliggande fall innebér det att dven
migrantarbetare omfattas av deklarationens bestimmelser oavsett deras legala

eller illegala status i landet.

2 Joseph, 2010, s. 151, 155.
% Byrnes, Renshaw, 2010, s. 500.
3! Martensson, 1992, 5.20-21.
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Deklarationen framhaller fyra grundlaggande principer om arbete som stadgar att
var och en har rétt till arbete, lika 10n, réttvis ersattning samt rétt till att bilda och
ansluta sig till fackforeningar.®® Den allmanna forklaringen om de manskliga
rattigheterna &r inte juridiskt bindande, dock fyller den en stark normgivande
funktion. Deklarationen har d&ven kommit att utgora viktiga huvuddelar och
principer i flertalet konventioner och dvriga réttsliga regleringar som har juridisk
bindande karaktar.®

FN:s framsta redskap for att skydda de ménskliga rattigheterna &r
konventioner. En sarskild viktig konvention inom omradet ar konventionen om
skyddet av alla migrantarbetares och deras familjers rattigheter (ICRMW). Denna
antogs 18 december 1990 och syftar till att sékerstélla skyddet av rattigheterna for
migrantarbetare och deras familjemedlemmar.3* Konventionen skapar
gemensamma internationella riktlinjer for behandlingen av grundldggande fri- och
rattigheter for migrantarbetare och deras familj oavsett rattslig status, samt
redogor for mottagarlandernas skyldighet och ansvar for dessa.

Utover det explicita skyddssyftet for dessa personers fri- och réttigheter
uppmanar bestdmmelserna staterna till att samarbeta, for att gemensamt kunna
vidta effektiva atgarder i syfte att forebygga och undanréja bade irreguljar
migration, som irreguljr sysselsattning.®> Konventionen stadgar att atgérder bor
vidtas for att motverka irreguljara migrantarbetare, genom att sanktionera
arbetstagaren som anstaller pa illegala grunder. Bestammelserna framhaller
emellertid vikten av att migrantarbetarens rattigheter inte far forsamras som en
foljd av sanktionen mot arbetsgivaren.*

ICRMW sékerstéller &ven migrantarbetarens ratt att bilda och ansluta sig till
fackforeningar. Dock galler vissa bestammelser i konventionen endast reguljara
migranter och ratten till att organisera sig fackligt 4r en sddan bestammelse.*’

ICRMW tradde i kraft 1 juli 2003 men Sverige har &nnu inte ratificerat

konventionen eftersom den nuvarande inhemska lagstiftningen anses ge fullgott

% Den allménna férklaringen om de ménskliga rattigheterna, 1948, artikel 23 (1)-(4).
% Smith, 2012, s. 38 ff.

3 Konventionen om skyddet av alla migrantarbetares och deras familjers rattigheter ICRMW), se
ingressen.

% |bid, art. 68.
% |bid, art 68 (2).
% Ibid, art 40(1), 40(2).
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rattsligt skydd &t de migrerande arbetarna och deras familjemedlemmar.*® Dock
har forslaget om att ratificera konventionen kommit till uttryck i flertalet motioner
da man anser att det foreligger ett behov av att forstarka skyddet for
migrantarbetare i den svenska ratten.*®

ILO ar FN:s fackorgan for arbetslivsfragor och har inrattat viktiga
arbetsrattsliga normer. ILO skyddar migrantarbetarens fri — och rattigheter dels
genom de utarbetade fundamentala principerna, och dels genom tva sarskilda
konventioner som berér migrantarbetare.

Ar 1998 antog ILO en deklaration om grundldggande principer och réttigheter
i arbetslivet.*® Deklarationen stadgar fyra fundamentala principer och dessa utgér
aven ILO:s grundlaggande rattighetskonventioner. De konventioner som ar
sérskild viktiga i anslutning till irreguljara migrantarbetare, ar konventionerna
som bygger p principerna om foreningsfrihet och skydd for organisationsratten,
organisationsratten och den kollektiva férhandlingsratten? samt konventionen om
diskriminering i fraga om anstallning och yrkesutévning.*® Ur deklarationen
framkommer det att de fundamentala principerna tillampas lika pa samma villkor
och omfattar saledes alla arbetstagare, oavsett migrationsrattslig status.
Deklarationen faststaller att samtliga medlemslander forpliktigas att genom sitt
medlemskap respektera, framja och genomfora de rattigheter som framhalls.
Forpliktelsen blir saledes bindande for medlemslanderna oavsett ratificering.*
Forklaringen och dess grundldggande konventioner har ratificerats i stor
utstrackning av landerna, déribland Sverige.*®

Utover de grundlaggande principerna har 1LO antagit tva sarskilda
konventioner om migrantarbetare och efterfoljande icke-bindande
rekommendationer, varav Sverige har ratificerat bada.“® Likt 6vriga internationella

ataganden &r dessa konventioner riktade till staterna och &r inte avsedda att kunna

% Utrikesutskottets betdnkande 2003/04:UU11.

% Motion 2011/12:U211.

0 1LO:s deklaration om grundlaggande principer och rattigheter i arbetslivet, 1998.

1 Konvention (nr. 87) angende foreningsfrihet och skydd fér organisationsratten, 1948.

2 Konvention (nr 98) ang&ende tillampningen av principerna fér organisationsréatten och den
kollektiva férhandlingsrétten, 1949,

* Konvention nr (111) angende diskriminering i frdga om anstallning och yrkesutévning, 1958.
* |LO:s deklaration om grundlaggande principer och rattigheter i arbetslivet, 1998.
* http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:1:0
46 i
Ibid.
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aberopas av enskilda arbetstagare eller arbetsgivare. Konventionerna utgors av
1949 Migration for Employment Convention (C97) samt 1975 Migrant Workers
(Supplementary Provisions) Convention (C143). Artikel 1 i C143 stadgar att
migrantarbetarens grundldggande manskliga rattigheter bor respekteras.
Bestammelserna ger dven uttryck for att atgarder bor vidtas i syfte att effektivt
upptécka olaglig anstéllning av migrerade arbetstagare och foljaktligen tillampa
administrativa, civilrattsliga och straffrattsliga pafoljder, daribland

fangelsestraff.*’

3.2 Europeiska konventionen om de méanskliga
rattigheterna (EKMR)
Den 4 november 1950 antog Europaradet den europeiska konventionen om de
manskliga rattigheterna (EKMR). Konventionen skapades for att pa regional niva
ge kraft &t FN:s allméanna forklaring.*® EKMR har inkorporerats i svensk ratt
genom lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna, och forpliktelsen har
saledes erhallit en sarstallning i nationell ratt.

Artikel 6 sakerstaller den sa kallade rétten till ratten. I artikelns forsta punkt
stadgas det att var och en ar berattigad till en rattvis och offentlig forhandling
infor en oavhangig och opartisk domstol. Bestammelsen ger uttryck for flera
viktiga rattssékerhetsprinciper, daribland ratten till att garanteras tilltrade till
domstol. Eftersom konventionen &r av universell karaktar* tillkommer denna ratt
aven odokumenterade arbetstagare, men pa grund av sin lagstridiga vistelse i
landet kan de inte havda sina rattigheter da det riskerar att leda till utvisning.>

Vidare har var och en &ven rétt att bilda och ansluta sig till fackféreningar,
enligt artikel 11. Konventionen sékerstéller foreningsfriheten &ven i relationen
mellan enskilda rattssubjekt, genom att binda staten av en positiv forpliktelse. P4
sa vis skall staten se till att den enskilda inte hindras att utva sin

foreningsfrihet.”*

*71975 Migrant Workers (Supplementary Provisions) Convention (C143), artikel 6.
* Danelius, 2002, s.17.

* Europeiska konventionen om de ménskliga rattigheterna, artikel 1.

%0 Inghammar, 2010, sid. 198.

*! Danelius, 2002, s.336.
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4. Regional och nationell
lagstiftning

Inom EU:s gréanser finns det uppskattningsvis mellan atta och tio miljoner
odokumenterade arbetstagare som pa grund av sin omdiskuterade status bidrar till
ett tvetydigt rattslage pé den europeiska arbetsmarknaden.>® Fragan om saval
migration, som arbetskraftsmigration fran tredjeland, har berorts pa olika plan
inom EU. Regleringar som ror arbete och migration har utformats pa EU-niva, i
form av bland annat ett sanktionsdirektiv. Tillsammans med delar av
Amsterdamférdraget, Lissabonfordraget och EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna behandlas arbetstagares rattigheter inom EU.

4.1 Amsterdamfoérdraget och Lissabonfordraget

Nar Amsterdamfordraget tradde i kraft 1999 férandrades en del av
sysselsattningspolitiken, och i fordraget gar det att utlasa ett tydligt uttalat mal. En
hog sysselsattningsniva ska vara ledstjarnan nar gemenskapens politik och
verksamhet utformas, och genomfors. | artikel 109n faststélls att medlemsstaterna
och gemenskapen skall arbeta for att utveckla en samordnad
sysselséttningsstrategi, och bland annat frdmja en anpassningsbar arbetskraft.
Daruttver efterstravas en arbetsmarknad som &r mottaglig for ekonomiska

forandringar. Salunda befasts arbetstagares betydelse i EU.

Lissabonfordraget &r dven ként som reformfordraget och bidrog till de senaste
forandringarna i EU:s fordrag, som tradde i kraft 2009. Genom detta fordrag fick
EU:s stadga om de grundlédggande rattigheterna samma juridiska status som

fordragen och utgor pa sa satt en del av primarratten. Specifikt for primarratten ar

52 Bohlin, 2012, s. 75.
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att den skapas genom ett enhélligt beslut av medlemslanderna, och godkénns av

respektive land inom gemenskapen.®

4.1.1 Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna och regionkommitténs yttrande

EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna antogs i Nice ar 2000, och &r ett
forsok att samla och aterspegla medlemstaternas gemensamma internationella
ataganden dar grundlaggande fri- och rattigheter berdrs. Den &r dven kand som
rattighetsstadgan och influenserna fran Europakonventionen och Europaradets
sociala stadga &r tydliga.>* Internationella avtal spelar en betydande roll for EU-
ratten, d& dessa ar bindande rattskallor som rattstillamparen &r skyldig efterfolja.>
| ingressen till stadgan omnamns foljande: “Atnjutandet av dessa rdttigheter
medfor ansvar och skyldigheter mot andra manniskor, mot méanskligheten och mot

. 1156
kommande generationer.

Detta citat visar pa en 6ppenhet och respekt gentemot manskligheten, och da
stadgan ar en gemenskapsreglering, galler den for unionens medborgare. | bland
annat artikel 15 och artikel 31, berdrs arbetstagares réttigheter, och vid tolkning av
dessa tva artiklar framstar termen arbetstagare som tvetydig. | artikel 15 ar det
tydligt avgransat att unionsmedborgarna omfattas av ratten att soka arbete, arbeta
och etablera sig. | tredje punkten i artikeln, avgransas ratten att arbeta ytterligare
till att tredjelandsmedborgare som har tillstand att arbeta, dven har ratt till samma
arbetsvillkor som unionsmedborgarna. Vidare behandlas, i artikel 31, ratten till
rattvisa arbetsforhallanden dar varje arbetstagares rétt till vardiga
arbetsforhallanden stadgas. Den generella termen arbetstagare anvénds i de flesta
artiklar som beror arbete i stadgan. Vid en narmare anblick av stadgan
uppkommer frdgan om dven odokumenterade arbetstagare inom EU:s granser

omfattas av termen, och réttigheterna som statuerats.

| ett yttrande fr&n Regionkommittén &r 2008°’ framfors en del tankegéngar
om arbetskraft och migration. Genom Lissabonfordraget forstarktes

Regionkommitténs roll vid lagstiftningsprocessen inom EU. Kommittén &r ett

>3 Hettne , Eriksson Otken, 2005, s. 25.

* bid, s. 66.

* Ibid, s. 24.

% Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna. s .3, punkt 6.
57 Yttrande fran Regionkommittén, 2008.
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radgivande organ som samlar och framfor regionala och lokala synpunkter pa EU-
lagstiftningen. Sysselsattningspolitiken &r en av de fragor som kommissionen,

rdet och parlamentet méste radfraga regionkommittén om, innan beslut fattas.®

Yttrandet behandlar fragan om “En helhetsstrategi for migration:
Utvecklingen av den europeiska arbetskraftsinvandringspolitiken och dess roll i
forbindelserna med tredjeland”. De standpunkter som presenteras i yttrandet visar
kommitténs instéllning till irreguljar invandring och arbetskraft. Betoning ligger
pa att unionen ska arbeta for att skydda EU:s territoriella dimension och bekdmpa
de irreguljara migrantarbetarna. Samtidigt uppmanar kommittén att unionen ska
rikta eventuella atgarder mot arbetsgivare eller enskilda personer som anstaller
personer som vistas irreguljart inom EU. Da dessa odokumenterade arbetstagare
befinner sig i en mycket utsatt position maste unionen finna alternativa I6sningar.
Regionkommittén véalkomnar darfér samarbete med tredjeldander, som kan
underlatta arbetet med att stavja den irreguljéra arbetskraftsinvandringen. De
forslag som framstalls i yttrandet utmynnar i en idé om cirkul&r migration, som
kommittén dr positiva till. Tanken om cirkul&r migration, riktar sig framst till

hogkvalificerad arbetskraft, som aven det s kallade blékortsdirektivet beror.*®

4.1.2 Blakortsdirektivet
Radets direktiv 2009/50/EG om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och

vistelse for hogkvalificerad anstallning har en del bestdimmelser som

Overensstammer med unionens ambition att frimja legal arbetskraftsinvandring.

De delar som &r varda att begrunda i direktivet ar framfor allt syftet, som
uttalas i forsta delen. Dértill ar de forsta artiklarna som avgréansar
tillampningsomrade aktuella. Syftet &r i enlighet med vad som tidigare stadgats
inom EU, gallande sysselsattning. Malet ar att framja rorligheten och komma till
ratta med arbetskraftsbristen genom att géra gemenskapen attraktiv. Detta
faststélls i de forsta punkterna i direktivet. Genom stimulering av hogkvalificerad
arbetskraftsinvandring forvantas ett fullgérande av malet som uppstélldes vid

Europeiska radets mote i Lissabon, mars 2000.% En strategi som ska leda till

%8 http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/cor/index_sv.htm
% Yttrande frdn regionkommittén, 2008.
% Direktiv 2009/50/EG, punkt 3.
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tillvaxt och sysselsattning blev malsattningen efter radets mote, samt en
konkurrenskraftig gemenskap med fler och battre arbetstillfallen. Darutover
foreskrivs det, i tredje punkten i direktivet, en hdgre grad av social

sammanhallning.

I ndstkommande del av direktivet sker en definition som utesluter en del av
gruppen som benamns som tredjelandsmedborgare. Direktivet berér endast de
hogkvalificerade tredjelandsmedborgarna, som enligt bestammelserna far ratt att
soka ett s& kallat EU-blékort.®* De fri- och rattigheter som éppnas upp for
tredjelandsmedborgare, och som daven &r ett forsok att framja legal
arbetskraftsinvandring, begransas till en specifik grupp. Ambitionerna kring
sysselsattning och migration fran EU-niva ar tydliga och med dir. 2009/50/EG blir
en del av syftet uppfyllt. De irreguljara arbetstagarna far daremot inte tillgang till
den europeiska arbetsmarknaden via blakortsdirektivet, men far en del
arbetsrattsligt skydd befast i dir. 2009/52/EG, dven kant som sanktionsdirektivet.

4.1.3 Sanktionsdirektivet
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om
minimistandarder for sanktioner och atgarder mot arbetsgivare for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt, kan forkortas till sanktionsdirektivet.
Det uttalade syftet med sanktionsdirektivet ar att stavja olaglig invandring, och
parlamentet har, tillsammans med radet, listat atgarder och sanktioner som
medlemsstaterna ska tillampa mot arbetsgivare som évertrader férbuden i
direktivet. Artikel 1 bekréftar syftet genom lydelsen "I syfte att bekimpa olaglig
invandring forbjuds i detta direktiv anstallning av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt. Darfor faststalls i direktivet gemensamma minimistandarder for
sanktioner och atgarder som medlemsstaterna ska tillampa gentemot arbetsgivare
som overtrader detta forbud. ”

I punkt tva i direktivet forklaras ett av skalen, med hanvisning till att
mojligheten till arbete leder till olaglig invandring: “En central drivkraft for

olaglig invandring till EU ar mojligheten att fa ett arbete i EU utan att ha den

®1 Direktiv 2009/50/EG, artikel 2.
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rattsliga status som kravs for detta. Insatserna for att motverka olaglig invandring
och olaglig vistelse bor darfor omfatta atgarder for att motverka denna
drivkraft”. Bade medlemsstat som arbetsgivare far genom sanktionsdirektivet ett
antal forbud och atgarder att forhalla sig till, darutover far
tredjelandsmedborgarna som vistas olagligt i landet en del rattigheter uppfyllda.

Medlemsstaterna far i uppgift att forbjuda anstallning av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt, krdva och kontrollera att arbetsgivaren
far ta del av giltiga uppehallstillstand fran tredjelandsmedborgare samt vidta
nddvéndiga sanktioner mot arbetsgivare som bryter mot forbuden. Dessa
sanktioner ar av finansiell karaktar.®? Dessutom tillkommer andra atgérder som
medlemsstaten kan tillampa mot arbetsgivaren i form av frantagande av ratten till
en del, eller alla offentliga formaner, stod eller bidrag. Aven tillfallig eller
permanent stangning av inréttningar, och indragande av tillstand for
naringsverksamhet som har anvants for att bega évertradelse, kan bli aktuellt.
Medlemsstaterna ska ocksa se till att en Gvertradelse mot forbudet som faststalls i
artikel 3, ska anses som brott och p& s& satt leda till straffrattsliga sanktioner.®®
Utover dessa atgarder ska medlemslandet, pa grundval av en riskbedémning som
gjorts av behdriga myndigheter, inspektera och kontrollera anstélining av
tredjelandsmedborgare. Genom att identifiera verksamhetssektorer dér anstéllning
av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt &r vanligt, kan inspektionerna
effektiviseras.®* Medlemsstaten har ett betydande ansvar att sakerstalla de
sanktioner och atgarder som direktivet faststaller. Detta regleras aven vid intradet
till gemenskapen, da en forutsattning ar att direktiv ska implementeras efter en
viss tid och anpassning till den nationella lagstiftningen.®®

Arbetsgivare far ett uttalat forbud mot att anstalla tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i landet. For att kontrollera att anstallningen av
tredjelandsmedborgare ar laglig, ska arbetsgivaren kréva att
tredjelandsmedborgaren innehar och uppvisar en giltig handling som ger dem ratt

till vistelse, innan anstallning paborjas. Utover detta ska arbetsgivaren underratta

%2 Direktiv 2009/52/EG, artikel 5 punkt 1-3.
% Ibid, artikel 9-10.

% 1bid, artikel 14.

% Hettne, Eriksson Otken, 2005, s. 98.
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behoriga myndigheter om inledandet av anstéllningen.®® I artikel 6 listas de
ekonomiska ataganden som arbetsgivare blir bunden av, da 6vertradelse av artikel
3 sker. Medlemsstaten skall sakerstélla att betalning sker fran arbetsgivarens sida.
Nagra av dessa efterhandsbetalningar ar eventuell innestaende erséttning till den
olagligt anstéllda tredjelandsmedborgaren och belopp motsvarande eventuella
skatter och sociala avgifter som arbetsgivaren skulle ha betalat om
tredjelandsmedborgaren varit lagligt anstélld. Dir. 2009/52/EG visar, genom de
olika artiklarna, att den storsta delen av ansvaret ligger hos arbetsgivaren men att
medlemsstaten skoter implementering och kontroll. Utover direktivet finns det
nationell ratt som reglerar irreguljar arbetsmigration. Som en foljd av
medlemsstaternas och arbetsgivarnas skyldigheter skapas réattigheter for de
tredjelandsmedborgare som anstélls olagligt.

Genom sanktionsdirektivet garanteras tredjelandsmedborgare, som vistas
olagligt men som anstallts av en arbetsgivare, rétt till ersattning som ska vara lika
hdég som minimilon enligt nationell lagstiftning, kollektivavtal eller ersattning i
enlighet med etablerad praxis i den relevanta branschen. Dessa erséttningar ska
garanteras aven om den odokumenterade arbetstagaren atervant eller atersants till
det som anses vara hemvistlandet.®” Olagligt anstéllda tredjelandsmedborgare ska
informeras om sina rattigheter och utdver detta faststaller sanktionsdirektivet en
rad viktiga punkter som berér klagomalsforfarande. | artikel 13 anger direktivet
att medlemsstaten ska sakerstélla effektiva funktionssatt for de olagligt anstéllda
tredjelandsmedborgarna att framfora klagomal mot sina arbetsgivare. Detta kan
ske genom exempelvis organisationer eller behdrig myndighet, och skall inte
anses som hjalp till olaglig vistelse fran tredje part. D& klagomalsforfarandet
forenklats, skuldbeldggs inte de odokumenterade arbetstagarna som anstallts
olagligt av arbetsgivare. De far ratt att krava arbetsgivaren pa l6n och andra
formaner genom en sdker process i medlemslandet. Faktum kvarstar att
tredjelandsmedborgarna vistats olagligt i medlemslandet och efter eventuell
rattsprocess maste de lamna landet, da detta ar syftet med direktivet. Daremot
oppnar direktivet upp en vag for tredjelandsmedborgare att fa intjanad 16n, dven
om de deporteras. Tidigare kunde en dubbel bestraffning uppsta genom

% Direktiv 2009/52/EG, artikel 4 punkt 1.
%" Ibid, artikel 6 punkt 1.
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deportation och utan tillgang till de intjanade formaner som tredjelansmedborgare

de facto har forvarvat genom arbete.

4.2 Genomférande av direktivet om sanktioner mot
arbetsgivare i nationell ratt

En utredning géllande dir. 2009/52/EG tillsattes under sommaren 2009, och

utmynnade i SOU 2010:63. Syftet med utredningen var att se 6ver och foresla hur

direktivet skulle genomforas i svensk rétt.® Som en foljd i detta led kom forst

utredningen om direktivet, som senare ledde till proposition 2012/13:125 och

vidare till de lagandringar som tradde i kraft under 2013.

Prop. 2012/13:125 éverlamnades till riksdagen den 11 april 2013 och
lagandringarna tradde i kraft den 1 juli 2013. | propositionen foreslogs fyra olika
saker, déribland en lag om rétt till 16n och annan ersattning for arbete utfort av
utlanning som inte har rétt att vistas i Sverige samt lag om andring i
utlanningslagen (2005:716) (Utl.). Dessa tva forslag beror de irreguljara
migrantarbetarna mer specifikt. Aterstdende tvé forslag handlar om andring i
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och lag om @ndring i lagen (2008:344) om hélso- och
sjukvard at asylsokanden m.fl.

Utlanningslagen (UtIL) som vi har idag ar ett resultat av ett
lagstiftningsarbete som utvecklats sedan bdrjan av 1900 — talet. Den nuvarande
lagstiftningen utgors av Utlanningslagen (2005:716) som trédde i kraft 31 mars
2006. UtIL har pa senare ar utvecklats mot en allt mer 6kad detaljreglering. Trots
det utgor den en ramlag som innehaller nationella bestammelser om utlanningars
ratt att saval resa in, som resa ut ur landet samt att vistas, arbeta och soka asyl i
Sverige. Lagen reglerar &ven under vilka forutsattningar som en utlanning kan

avvisas eller utvisas ur landet.%®

4.2.1 Arbetstillstand

Bestammelserna om arbetstillstand har sedan lang tid tillbaka varit ett viktigt

verktyg i kontrollen av tillstromningen av utldndsk arbetskraft till den svenska

% SOU 2010:63. s. 21.
% Wikrén, Sandesjd, 2010, s. 62 ff.
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arbetsmarknaden. Kontrollen syftar bland annat till att tillgodose behovet av
arbetstillfallen for svenskar och for de utlanningar som redan bor har.”

En utlanning som skall arbeta i Sverige, pa grund av anstallning har, skall ha
arbetstillstand, 2 kap. 78 UtIL. Kravet pa arbetstillstand galler inte medborgare i
de nordiska landerna, EES-medborgare och deras familjemedlemmar samt
personer med uppehallsratt eller uppehallstillstand, enligt 88 UtIL. Darutover far
regeringen med stod i 98 UtIL foreskriva undantag dven for andra utlanningar an
medborgare i de nordiska landerna.

I huvudregel galler det att en utlanning som vill ha arbetstillstand i Sverige
skall ha ansokt och beviljats ett sadant, innan inresan i Sverige, enligt 6 kap. 48
UtIL. Om utlanningen saknar ett arbetstillstand kan denne avvisas enligt
bestdmmelserna i 8 kap. 18 forsta stycket UtIL. En viktig forutsattning for att ett
arbetstillstand skall kunna beviljas &r att utlanningen erbjuds anstallningsvillkor

motsvarande kollektivavtal eller praxis inom branschen.”* 2

4.2.2 Kontroll- och underrattelseskyldighet for arbetsgivare

UtIL redogor &ven for bestammelser som medfor skyldigheter for arbetsgivare i
fraga om kontroller av arbetstagare fran tredjeland och underréttelser till behorig
myndighet. Ur sanktionsutredningen framkommer det att den nationella ratten inte
motsvarar kravet pa de kontrollatgarder som framfors i direktivet. Med det
faststallt menar utredarna att ett fortydligande och utvidgande av UtIL krévs.”
Sanktionsutredningen talar for en konkretisering av utlanningslagen, vilket
uppfyller syftet om en tydlig implementering.” Kontrollskyldigheten har reglerats
i UtIL genom bestdammelsen om den finansiella sanktionen i 20 kap. 128. Ur
bestdmmelsens andra stycke framkommer det att en arbetsgivare som har
kontrollerat utlannings ratt att vistas i Sverige, behallit en kopia av de handlingar
som pavisar utlanningens lagliga vistelse samt underrattat den behoriga
myndigheten undantas fran skyldigheten att betala straffavgiften. Denna reglering
alagger arbetsgivaren en kontroll- och underrattelsesskyldighet. | 23 kap. 18 tredje
stycket UtIL, stadgas ett sérskilt bemyndigande som ger regeringen mojlighet att

" Wikrén, Sandesjo, 2010, 5.102.
" Prop. 2007/08/147, s. 27.

72 6 kap. 28§ forsta stycket, UtlL.
¥ SOU 2010:63. s. 116 ff.

™ Ibid, s. 76 ff.

30.



meddela foreskrifter om kontrollskyldighet vad géller utlanningars ratt att vistas
och arbeta i Sverige. Lagbhestammelsen ér ett resultat av tankegangarna i SOU

2010:63 om skarpt kontrollansvar for arbetsgivaren.”

4.2.3 Straffrattsligt ansvar for arbetsgivare

Kapitel 20 i UtIL innehaller en rad paféljdsbestammelser och med anledning av
sanktionsdirektivet, ansags det noédvandigt att andra straffpafoljderna da dessa inte
motsvarade direktivets krav p& férbud och graden av kriminalisering.”® Direktivet
alagger straffatgarder mot arbetsgivare som anstaller irreguljara migrantarbetare
och med andringarna i utlanningslagen klarlaggs detta. Precis som direktivet
stadgar, omfattas saval fysiska som juridiska personer som anstéller
odokumenterade arbetstagare, av de nya bestimmelserna i utlanningslagen.”’

20 kap. 58 &r en straffbestammelse som innebér ett férbud mot anstélining av
en utlanning som inte har ratt att vistas i landet eller saknar arbetstillstand.
Bestammelsen stadgar att den som uppsatligen, eller av oaktsamhet, har en sadan
anstalld i sin verksamhet skall démas till boter, eller nar omsténdigheter ar
forsvarande, till fangelse i hogst ett ar. Tidigare ansags det endast straffbart om
den anstallda utlanningen saknade arbetstillstand. | nuldget ar det dven olagligt att
anstalla utlanningar som saknar tillstand att vistas i landet.”

Som tidigare behandlat innehaller d&ven UtIL bestammelser om finansiella
sanktioner mot arbetsgivaren i 20 kap. 128, som skall betalas av en arbetsgivare
som bryter mot 20 kap. 58. Ytterligare bestammelser om atgarder som skall vidtas
mot en arbetsgivare som overtrader anstéllningsforbudet ar indrag, alternativt
aterbetalningsskyldighet av offentliga stod, bidrag och férmaner.”
Forutsattningarna for ett sadant frantagande av ratten till formaner &r att det ror
sig om allvarliga omstandigheter och att atgérden &r att anse proportionerlig.®

Dérutover stadgar UtIL dven ratt till ratten, genom att mojliggora forlangt

uppehallstillstand for den irreguljara arbetstagaren som vackt talan gentemot sin

> SOU 2010:63, s. 116 ff.

" Ibid, 5.108.

" Prop. 2012/13:125. 20 kap, 12 a §.
" lbid, s. 143.

7920 kap. 15-16 88§, UtIL.

8020 kap. 15§ andra stycket, UtIL.
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arbetsgivare om innestéende ersattning for utfort arbete.?* Syftet ar att underlatta
for arbetstagaren att kunna krdva sin ratt gentemot arbetsgivaren utan att riskera
utvisning. Bestdammelserna ar ett resultat av sanktionsutredningens forslag om

forenklat forfaringssatt.

4.2.4 Ratt till 16n och annan ersattning for arbete utfért av en
utlanning som inte har ratt att vistas i Sverige

I sdval utredningen, som propositionen om genomférandet av sanktionsdirektivet,
framkom det att den gallande nationella ratten i fraga om den odokumenterade
arbetstagarens ratt till innestaende ersattning ar oklar. Med bakgrund i detta
konstaterades det saledes att det fanns ett behov att forstarka den svenska ratten
inom omradet och beslutet utmynnade i Lag (2013:644) om ratt till 16n och annan
ersattning for arbete utfért av en utlanning som inte har réatt att vistas i Sverige.
Lagen ar tvingande till arbetstagarens forman och redogér huvudsakligen for
arbetstagarens rattigheter i frdga om ratten till skalig 16n och annan ersattning.

Ur lagbestammelserna framkommer det att om det uppstar tvist mellan
arbetsgivare och arbetstagare om 16n for utfort arbete skall I6nen, om det inte
framgar nagot annat, motsvara den minimilén som féljer av radande kollektivavtal
eller praxis inom branschen. Vidare skall aven arbetstagaren anses ha utfort tre
manaders heltidsarbete.®? Darutéver stadgas det dven att om det uppstar kostnader
for att sdnda 16n och annan erséttning till utlanningen skall arbetsgivaren betala
dessa.® For att forhindra att bestammelsen om ratt till 16n och ersattning forbises
vid underentreprenad, faststalls uppdragsgivaren som ansvarig for utbetalning till
den odokumenterade arbetstagaren. Detta solidariska ansvar uppkommer om den

arbetsgivare som anstallts som underentreprendr inte kan ersatta arbetstagaren.®*

815 kap, 15 d §, 18 § punkt 7, 12 kap 11 §, UtIL.

825 §, Lag (2013:644) om rétt till 16n och annan ersattning for arbete utfért av en utlanning som
inte har ratt att vistas i Sverige.

% bid, 6 8.
& |bid, 7 8.
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4.3 Den odokumenterade arbetstagaren och den svenska
arbetsratten
En central fraga nar det galler irreguljara migrantarbetare ar, i vilken utstrackning
de aktuella arbetstagarna omfattas av det svenska arbetsréttsliga skyddet. For att
besvara fragan bor det forst och framst redogoras huruvida skyddslagstiftningen
paverkas av det faktum att de saknar foreskrivet arbetstillstand. Ett vanligt
stallningstagande har varit att stélla sig fragandes till om anstallningskontraktet
kan foranleda nagot réattsligt skydd, da det ar i strid med reglerna om
arbetstillstand, s& kallat pactum turpe.®® Dock har ogiltighetsaspekten fatt ge vika
i samband med sanktionsdirektivets intrédde eftersom det erk&nner den
kontraktuella relationen mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Ur den rattvetenskapliga litteraturen framkommer det att den harda
kdrnan i arbetsrattsliga regler sdsom arbetsmiljo, arbetstid, semesterratt,
diskrimineringsratten och fackliga rattigheter tillkommer odokumenterade
arbetstagare.®®

De odokumenterade arbetstagarna har séllan varit foremal for praxis och
antalet rattsfall som beror dessa arbetstagare ar fa. Till skillnad fran inhemska
arbetstagare foretrads dessa vanligtvis inte av fackliga organisationer och forlorar
saledes mojligheten att krava sin ratt gentemot arbetsgivare vid domstol. Ut6ver
det kan risken att utsattas for saval uppsagning som utvisning, bli ett hinder mot
att vidta rattsliga atgarder gentemot arbetsgivaren. AD 1979:90 ar den enda
domen som har behandlats i praxis vad galler det arbetsréttsliga skyddet for
arbetstagare utan foreskrivet arbetstillstand. Trots att domen har flera ar pa
nacken, &r den fortfarande aktuell i debatten om kollisionen mellan
migrationsrattsliga och arbetsréttsliga regleringar.

Domen gallde en jugoslavisk medborgare som var anstalld hos ett svenskt
foretag. Nar bolaget fick nys om att arbetstagarens arbetstillstand 16pt ut, och att
hans ansokan om ett nytt sadant lamnades utan bifall, skilde arbetsgivaren honom
fran hans anstéllning. Arbetstagaren som var fackligt organiserad véckte talan mot
bolaget och yrkade saval allmant som ekonomiskt skadestand for avskedande utan

saklig grund. Parterna var oeniga i fragan om LAS kunde anses tillamplig i det

8 Inghammar, 2010, s. 203.
8 Inghammar, 2012, s. 162.
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aktuella fallet da arbetsgivarparterna framholl att bolagets atgard inte bor bedomas
utifran anstallningsskyddslagens regler eftersom anstallningen ansags strida mot
utlanningslagen.

I sin beddmning framférde AD forst och framst att det kravs att en utlanning
har arbetstillstand for att inneha anstallning. Om ett sadant saknas kan
arbetsgivaren enligt domstolens mening, inte tvingas att férlanga
anstallningsavtalet med stdd av LAS. Arbetsdomstolen konstaterade
avslutningsvis att det foreligger en lagkonflikt mellan anstéliningsskyddslagen
skyddsforeskrifter och utlanningslagens straffoestammelser. Malet faster sarskild
vikt vid det faktum att en arbetsgivare inte kan anses skyldig att félja de regler
som leder till straffansvar for honom. Domstolen medger dock att utgangen i det
aktuella fallet kommer att medfora att utlanningens sociala skydd férsvagas

avsevart.®’

8 AD 1979:90
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5. Konsekvenser pa
arbetsmarknaden fran tva
perspektiv

Som ett led i arbetet &mnar uppsatsen att ta ett avsteg fran den réattsliga
framstélliningen, och istallet belysa situation med de irreguljara migrantarbetarna
ur en bredare kontext. Genom att behandla fragan om odokumenterade
arbetstagare i ett ekonomiskt och samhaélleligt perspektiv, leder det fragan till tva
foreteelser som &r intressanta att framhalla i anslutning till irreguljara

migrantarbetare.

5.1 Laglonekonkurrens

En néra forknippad diskussion med arbetskraftmigration &r vilka ekonomiska
effekter arbetstagarna har for mottagarlanderna. Till skillnad fran den reguljara
arbetskraftsinvandringen har det i den ekonomiska litteraturen, dgnats mycket lite
uppmarksamhet at vilken effekt de odokumenterade arbetstagarna har pa léner
och sysselsattningen for de inhemska medborgarna. Detta beror inte endast pa
svarigheten med att uppratta uppskattningar men ocksa pa grund av fragans
komplexitet.®

En vanlig uppfattning ar dock att de irreguljara migrantarbetarna utsatter den
inhemska arbetsmarknaden for en laglonekonkurrens, sa kallad 16nedumpning.
Detta galler i synnerhet lagavlonade och okvalificerade arbeten. Genom att utféra
arbete till en ersattning langt under kollektivavtalsenliga bestammelser,

branschsedvana eller minimilon orsakas en snedvriden konkurrens. De

8 \/enturini, 2004.

35.



odokumenterade arbetstagarna undantranger pa sadant vis reguljart arbete och
riskerar att konkurrera ut den inhemska arbetskraften.®®

Det har emellertid framforts uppfattningar av ett motsatt forhallningssatt som
talar for att arbetskraftsmigration paverkar den inhemska arbetsmarknaden i
mycket liten utstrackning och att den ar en forutsattning for delar av den reguljara
ekonomin. Det har framstéllts genomgripande forskning om
arbetskraftsinvandring som tyder pa att effekten pa loner och sysselsattning for de
inhemska medborgarna ar mycket sma. Dessutom forefaller det oklart i vilken
riktning effekterna gar.*

Annan forskning som tar avstamp fran den traditionella uppfattningen om
laglonekonkurrens, framstalls av Philip Marfleet och David L. Bluestein. Till
skillnad fran den forstnamnda forskningen, avser denna sarskilt de irreguljara
migrantarbetarna. Den anknyter forskningen till ett vanligt forekommande tema
dar de odokumenterade arbetstagarna beskrivs som en forutsattning for delar av
den reguljara ekonomin. | synnerhet delar av jordbruks- och tjanstesektorerna, da
s&dana arbeten oftast inte bidrar till Iénsamhet for inhemska arbetstagare.™

Aven om en rad forfattare garna vill understryka att oron for
arbetskraftsinvandring och dess upphov till laglénekonkurrens &r obefogad, sa
verkar den radande uppfattningen vara att dessa arbetstagare framjar en osund
konkurrens i mottagarlandet. Sarskilt i tider av ekonomisk kris och hdg nationell

arbetsloshet.

5.2 Framtida arbetskraftsbehov i EU

“Enligt FN- och EU-berdkningar skulle EU behdva tiotals miljoner migranter
under de narmaste decennierna — ibland ndmns annu hogre siffror - for att
komma till ratta med sitt stora demografiska underskott och saledes kunna

sdkerstdlla tillvixt och konkurrenskraft. 92

Ar 2025 uppskattas det att var tredje EU-medborgare kommer vara 6ver 65 &r
och denna aldrande befolkning kommer att behdvas tas hand om av ett

8 Inghammar, 2012, s. 150.
% Reed, Latorre, 2009.
1 Marfleet, Blustein, 2011.
% Hansen, 2012, s. 54.
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valfardssystem. Den arbetsfora befolkningen kommer behdva bli storre for att
handskas med de demografiska svarigheterna i unionen.® Ett forskningsinstitut
vid Linkopings universitet, vid namn Remeso (Institute for Research and
Migration, Ethnicity and Society) forskar kring arbetsliv, migration och etnicitet.
Dar talar flera migrationsforskare om ett europeiskt dilemma och de berér fragan
om de irreguljara migrantarbetstagarnas stallning pa den europeiska
arbetsmarknaden. Forskare vid Remeso menar att det kommer krévas en 6kad
arbetskraftsinvandring i takt med den véxande och aldrande befolkningen i
Europa. Samtidigt vill framlingsfientliga krafter i flera europeiska lander begrénsa
invandringen. UtOver detta finns det ett flertal arbetsgivare i Europa som &r
beroende av de s3 kallade migrantarbetarna.®* Det har emellertid véxt fram olika
forslag pa hur dilemmat ska lésas. EU, och dven Sverige, har tillsatt olika
utredningar som utmynnat i ett férfarande, bendmnt cirkuldr migration. En annan
form av 16sning, som inte ar ett nytt fenomen, ar de sa kallade

regulariseringsprogrammen.

En temporér migration som cirkulerar &r tanken bakom begreppet cirkuléar
migration. Intentionen ar att manniskor som migrerar, ska atervanda till sina
ursprunglander efter hand.” Darefter kan det vara tankbart att migrera igen och pa
sa satt sker en cirkulation av arbetskraft, kunskap och ekonomiska resurser.
Migranter uppmanas att flytta ett flertal ganger mellan lander och pa sétt fylla
luckor pa arbetsmarknaden i landet de migrerat till. Utéver det namns fordelar for
migrantens hemland, som far ta del av kompetens och erfarenhet nar migranten
atervander. Argument for forfarandet ar att flera lander gynnas och att en flexibel
och modern form av arbetskraftsinvandring uppstar.®® Genom att se ver
mojligheterna och regleringarna kring migration, och sérskilt arbetsmigration, kan
EU:s ambitioner om en forstarkt och skyddad gemenskap sammanfdras med malet
om en hdg sysselsattningsniva. Viktigt att framhalla med idén om cirkular

migration, &r att det riktar sig framst till hogkvalificerad arbetskraft.

Vidare finns andra l6sningar, dar irreguljdra migrantarbetare blir en del av

den reguljara arbetskraften. Regulariseringsprogram har funnits i manga ar i

% Bohlin, 2012, s. 70.

% Agebjorn, 2008.

% Bohlin, 2012, s. 71 ff.

*® Lundborg, 2010, s.42-44.
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flertalet lander, dar odokumenterade arbetstagare far en chans till legal status.
Nagra exempel ar USA:s legalisering av irreguljara mexikanska migrantarbetare
redan 1942, och aven de aterkommande regulariseringsprogrammen i sodra
Europa under 90-talet.”’

Kritiska roster menar bland annat att det illegala beteendet belénas och att en
Okad risk for odnskade strommar av irreguljara migranter, tillkommer. Daremot
finns en positiv aspekt, da de odokumenterade arbetstagarna kan fa chans till en
fordelaktigare levnadsstandard genom regulariseringsprogrammen. Detta genom
den eventuella etablering som sker da de ersatter det irreguljara arbetet med ett
reguljart. Forskare menar dock, att slutsatser kring omfattningen av migrationen,
mottagarldndernas kostnader respektive nytta av migrationen i samband med

regulariseringsprogram, ar svéra att dra.”

% Castles, Miller, 2003, s. 98 ff.
% Inghammar, 2012, s. 155 ff.
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6. Avslutning

Med aterkoppling till uppsatsens fragestéllningar kommer det nedan folja en
analys av de réttsliga regleringarna och deras betydelse, i en internationell,
regional och nationell kontext. Utdver analysen av réattslaget, diskuteras tidigare

utblick 6ver majliga konsekvenser pa framtida arbetsmarknad.

6.1 Analys och slutsatser

Erkannandet av allas lika rattigheter i frdga om arbete, stadgades redan under
mitten av 1900-talet, i samband med den allménna forklaringen om de manskliga
rattigheterna. Det gavs uttryck at fundamentala principer som rétt till arbete, lika
I6n, rattvis erséttning och rétt till att bilda och ansluta sig till fackféreningar.

De ménskliga rattigheterna har en horisontell effekt och binder staterna, men
de inverkar inte pa statens 6vriga handlingsutrymme. Detta innebér att staterna
sjalva har makt att rada Gver sitt territorium och saledes kontrollera 6ver vem som
kan komma in i landet. Ett sadant forfarande leder till att de manskliga
rattigheterna undermineras och resulterar aven i att bestdimmelserna brister i sitt
huvudsakliga syfte, ndmligen den universella tillampligheten. Det ar dock viktigt
att framhalla att rattigheterna har en viktig funktion som normgivare, trots
omstandigheterna.

ILO har haft en sarskild roll i fraga om arbetsréattsliga normer och
fundamentala principer som skall tillampas pa samma villkor, och alla
arbetstagare, oavsett migrationsréttslig status. Trots sin starka normerande
funktion, &r inte heller ILO:s roll att betrakta som avgorande da organisationen
inte har en stark implementeringsmakt. Om en medlemsstat later bli att ratificera

en konvention kan ILO inte gora annat an att forma landerna att ratificera den,
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nagon sanktionspafoljd finns inte. De utarbetade forpliktelserna riskerar
foljaktligen att fa en mycket liten praktisk betydelse.

EKMR har fatt en avsevard storre roll i den regionala och nationella ratten.
Utover det faktum att den har implementerats i svensk ratt som grundlag och
darmed fatt en sarstallning, har den dessutom utformats sa att bestammelserna
aven i vissa fall galler mellan enskilda. Att ge kraft at de internationella
forpliktelserna pa det regionala planet underlattar implementeringen och skapar
forutsattningar for en enhetlig utformning i anslutningslanderna.

EU:s ambition &r en konkurrenskraftig gemenskap med fler och béattre
arbetstillfallen. Dessutom foreskrivs en hogre grad av social sammanhallning
inom gemenskapen. Dessa tankebanor genomsyrar framfor allt blakortsdirektivet
(2009/50/EG). Fordelen med blakortsdirektivet ar mojliggérandet av att en del av
detta syfte uppfylls, da det erbjuder alternativa vagar till gemenskapens
arbetsmarknad. Samtidigt kan direktivet utesluta en del av den migrerande
arbetskraften, genom att endast erbjuda hdgkvalificerade chansen att arbeta
reguljart. P& sa sétt minskar de irreguljara migrantarbetarnas mojligheter till att bli
en del av den reguljara arbetsmarknaden, da dessa manga ganger inte har
utbildningen som kravs for att soka ett blakort. Denna atskillnad rimmar illa med
ambitionen om en hog grad av social ssmmanhallning inom gemenskapen.

Sanktionsdirektivet (2009/52/EG) stadgar viktiga rattigheter for de irreguljara
migrantarbetarna och kan ses som banbrytande. De réattigheter som faststalls i
form av 16n och skydd gentemot exploatering, bidrar till ett erkdnnande av en del
rattigheter for de odokumenterade arbetstagarna. Fran att tidigare fruktat for att
béade bli av med sitt uppehélle, och bli utvisade om de hade forsokt pressa
arbetsgivaren, far de odokumenterade arbetstagarna en chans till rattvisa. Det ar
en god bit pa vagen fér unionen, som vill motverka irreguljar arbetskraft och
skydda gemenskapens territorium. Dock dr det intressant att se hur detta
skyddsintresse samspelar med behovet att skydda att de irreguljara
migrantarbetarnas rattigheter, da dessa latt kan hamna i kollisionskurs med
varandra.

Samtidigt finns en medvetenhet hos EU om att den irreguljara
arbetskraftsinvandringen &r ett gemensamt problem. Denna insikt ar en viktig
forutsattning for EU:s funktionssatt eftersom arbetskraftsinvandringen, oavsett

dess status, ar en av EU:s stora framtidsfragor. Det ar det darfor angelaget att
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forstarka de odokumenterade arbetstagarnas rattigheter, for att kunna tillvarata
dem som resurser vid framtida arbetskraftsbehov.

En positiv aspekt av utformningen av de regionala réttsliga regleringarna, ar
att dessa ror sig mellan olika rattsomraden, vilket kan ge fragan en sarskild
dignitet. Om det blir fokus pa denna fraga, som omfattas av saval migrationsratten
som arbetsratten, kan det mojliggora att de irreguljara migrantarbetarnas situation
stalls pa sin spets ytterligare.

| kblvattnet av de regionala regleringarna, framst av sanktionsdirektivet, har
ett annorlunda rattslage borjat ta form i Sverige. Fragan om de irreguljara
migrantarbetarna har aktualiserats i och med de lagandringar som tradde i kraft
2013. Detta leder till fragan om hur direktivet 2009/52/EG implementerats i
svensk rétt.

| samband med direktivets inforlivande i den svenska ratten, forstarktes de
migrationsrattsliga bestdmmelserna vad galler arbetsgivarens lagstadgade
kontroll- och underréttelseskyldighet. Det straffréttsliga ansvaret skérptes och
ratten att kunna vacka talan om innestaende férmaner utan att riskera utvisning
forstarktes. En initial uppfattning ar att det hitintills utgor det mest effektiva
tillvagagangssattet da regleringarna inte bara avskracker den odokumenterade
arbetstagaren, utan aven sanktionerar arbetsgivaren. Pa sa vis ar
sanktionsdirektivets utformning och implementering ett framgangsrikt satt att
handskas med problematiken. Tidigare metoder bestraffade endast den irreguljara
migrantarbetaren.

Implementeringen har emellertid inte endast varit en framgang, da direktivet
implementerades tva ar for sent. Detta kan tyda pa en ovilja hos den svenska
lagstiftaren, da det egentligen ar ofdrklarligt varfor implementeringen tog avsevart
langre tid. 1 SOU 2010:63 tydliggjordes hur sanktionsdirektivet skulle inforlivas,
men de slutgiltiga &ndringarna uppfyller inte samma grad av tydlighet.

En annan avsevard nackdel ar att implementeringen inte klargér for den
odokumenterade arbetstagaren var denne ska vénda sig for att genomfora sina
lagstadgade krav gentemot arbetsgivaren. Lagforslagen talar huvudsakligen for att
den odokumenterade arbetstagaren skall kunna finna stéd hos organisationer,
sasom Fackligt center och Papperslosas forening for att tillvarata sina rattigheter.
Det kan diskuteras huruvida detta ar ett lampligt forslag, med tanke pa att Fackligt

center oftast har kritiserats for att inte kunna erbjuda ett adekvat skydd. Genom att
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forskjuta ansvaret till ovanndmnda organisationer, undermineras den svenska
modellens betydelse. Den traditionella ansvarsférdelningen mellan
arbetsmarknadsparterna, ersétts med frivilliga organisationer som huvudansvariga
aktorer. Djarvt uttryckt, banar en sadan reglering vag for ett mindre framgangsrikt
tillvagagangsatt, i ett land som vanligtvis haller sin arbetsmarknadsmodell varmt
om hjértat.

En positiv aspekt av implementeringen ar dock den nya lag som tillkommit.
Den 6verensstammer i hdg grad med de ursprungliga idéerna och tillforsékrar de
odokumenterade arbetstagarna rétt till 16n och innestaende formaner pa ett
tillfredsstéallande sétt. Med bakgrund i det anférda tycks implementeringen av
direktivet i vissa avseenden endast ge formella rattigheter, som i praktiken riskerar
att fa en mycket liten betydelse.

Avslutningsvis kan man konstatera att rattslaget pa samtliga nivaer har varit
en aning oklart, i forhallande till de irreguljara migrantarbetarna. Dock har fragan
lyfts under senare ar, och de rattsliga regleringar som utformats, framst pa
regional niva, bidrar till viss klarhet. Trots att det ar en bra bit pa véagen, ar det
viktigt att framhalla att denna fraga kannetecknas av ett dynamiskt rattsligt lage
och befinner sig under standig utveckling. Pa sa satt kravs en kontinuerlig
utveckling av regleringar men dven en genuin vilja hos medlemsstaterna att

skydda dessa arbetstagare, for att kunna skapa ett adekvat réattsligt skyddsnét.

6.2 Diskussion

Vid sidan av det framforda rattsléget ar det att intressant att diskutera de
irreguljara migrantarbetarnas stallning pa framtida arbetsmarknad.

Risken for att irreguljara migrantarbetarna kan utsétta arbetsmarknaden for
laglonekonkurrens utgér mojligen en av de framsta orsakerna till att halla dessa
utanfér mottagarlandernas granser. Detta kan dock ifragasattas da det finns
forskning som inte bara talar emot, utan &ven understryker de odokumenterade
arbetstagarnas ekonomiska betydelse. De irreguljara migrantarbetarna och dess
paverkan pa mottagarlandet har pa sa vis nyanserats. Detta pekar tydligt pa att en
stelbent instéllning till arbetskraftsinvandringen inte &r rimligt, vilket oftast brukat

vara fallet i den allmanna debatten.
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Aven om det kan tyckas vara omojligt att bortse fran I6nedumpning som en
konsekvens, bor det finnas en 6kad betoning pa de positiva konsekvenserna, likt
den som forskningen ger stod for. Genom att betrakta de odokumenterade
arbetstagarna som en potential, snarare an ett bekymmer, moéjliggors innovationen
av nya metoder, vilket &r nodvéndigt for en lampligare hantering av dessa
arbetstagare. Det ar dessutom en viktig forutsattning for att pa ett hallbart sétt
kunna mota det framtida arbetskraftsbehovet som forskningen forutspar.

Ett demografiskt underskott kommer vara EU:s verklighet inom nagra ar och i
takt med att befolkningen blir allt &ldre, minskar gruppen av arbetsfora personer.
Utover forslag om langre arbetsliv och senare pension, finns det andra aspekter
som diskuteras som kan losa detta framtida problem. Fran flera hall foreslas 6kad
migration som l6sning. Fragan ar om detta ar mojligt att fa igenom i ett allt mer
framlingsfientligt Europa.

Ett alternativt forfarandesatt &r att tillvarata de resurser som redan finns pa
arbetsmarknaden inom EU. Metoder som ombildar de irreguljara
migrantarbetarna till reguljara, kan vara ett satt att kombinera de irreguljara
migrantarbetarnas understéllning pa arbetsmarknader inom EU, kontrollera
migrationsstrommarna och reglera framtida demografiska problem. Pa sa sétt
uppfylls en del av de uttalade ambitionerna fran unionens sida om en laglig och
kontrollerad invandring. Genom en férnuftig invandringspolitik och en lyckad
migration kan detta nytdnkande bidra till en samordnad invandringspolitik. Detta
kan mota problemet med olaglig invandring, underlatta laglig invandring och
eventuellt forhindra ett for stort demografiskt underskott.

De olika typerna av regulariseringsprogram som skett i varierande omfattning,
i bland annat Europa, kan vara ett steg pa vagen. Detta har varit omdiskuterat, och
dessa amnestier som det dven kallas, kan innebdra risk for oonskade strommar av
irreguljara migranter, om forvantningar skapas om aterkommande
regulariseringsprogram. Samtidigt finns positiva effekter av
regulariseringsprogram, som exempelvis en béattre levnadsstandard mojliggors for
de irreguljara migrantarbetarna och att irreguljért arbete 6vergar till en reguljar
arbetsmarknad. Denna metod ar beprévad och det kan vara vart att ha i atanke,
aven om det finns risk for ovanndmnda konsekvenser. Det &r viktigt att vdga
nackdelar mot fordelar, och en stelbent installning till bland annat

regulariseringsprogram kan skada unionen pa sikt.
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Dessutom uppmalas, i flera fordrag och rapporter fran olika hall inom EU, en
ambition om en konkurrenskraftig och dynamisk gemenskap. Samtidigt finns
ambitionen om att stévja irreguljar migration genom att bland annat minska
chanserna till irreguljért arbete inom gemenskapen. Dessa ambitioner tycks vara
rimliga for en union som EU, men fragan &r vad som efterstravas mest - en
konkurrenskraftig union eller en stdngd union?

Redan nu &r manga sektorer pa den europeiska arbetsmarknaden beroende av
den arbetskraft som odokumenterade arbetstagare bidrar med, framst inom
lagavlonade och lagkvalificerade sektorer.

Som tidigare namnt, finns en idé om en cirkular migration fran bade regionalt
som nationellt hall. Manga positiva roster har hojts kring cirkular migration och
en av fordelarna &r att bade mottagarland som avsandarland paverkas positivt av
migrantarbetarnas rorlighet. Aven om idén om cirkular migration i nulaget riktar
till hogkvalificerade arbetstagare, kan det vara intressant att se 6ver hur mindre
kvalificerade yrken kan bli en del av denna organiserade form av
arbetskraftsinvandring. Detta minimerar risken for att migration, och framst
hogkvalificerad arbetskraftsinvandring, endast ska ses som kvantitativa och
ekonomiska resurser for EU.

Da idén om cirkular migration &r pa uppgang inom unionen, kan en eventuell
nyansering av forfarandet vara anvandbar. De yrken som redan 2025 kommer
hungra efter arbetskraft kommer vara inom yrkessektorer forknippade med
valfarden. Detta bland annat inom vardsektorn, som kommer beh6va ta hand om
den okande aldrande befolkningen. Den cirkuldra migrationen kan pa sa satt vara
ett forfaringssatt for 1anderna inom EU att tillforsékra befolkningen den valfard
som annars hade forfallit nar det demografiska underskottet sker. Den cirkulara
migrationen Gppnar inte upp for permanenta arbetstillstand, som
regulariseringsprogram kan gora, och &r kanske inte optimalt for de individer fran
tredje land som vill stanna och leva i gemenskapen. Det kan emellertid vara att
satt att kombinera bade unionens och de irreguljara migrantarbetarnas
forhoppningar betréffande framtidens EU.

Fragan préaglas av en oerhdrd komplexitet, men samtidigt finns saval
internationella forpliktelser som egna utformade réttsprinciper att ta intryck av,

for att 16sa problemet. Dérutover finns eventuella I6sningar som kan leda till att de
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irreguljara migrantarbetarnas behov tillgodoses, och &ven EU:s framtida
arbetskraftsbehov.

Det gar att forandra situationen, pa andra satt &n att enbart utoka det rattsliga
skyddet genom lagstiftning, for irreguljara migrantarbetare.

Genom att omvardera dessa individers status, och &ven deras betydelse for

unionen, kan dagens problem bli morgondagens 16sning.
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