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Olika men anda lika?

— En undersokning om liknande problemomraden géallande barns

rattigheter i tva olika EU-lander.



Abstract

This essay begins with the author trying to find similar problem areas within the topic of
children’s rights in Romania and in Sweden. The contrasting countries, both members of the
EU turns out having one common similarity: discrimination. To investigate the topic further a
thesis regarding institutional and structural discrimination by Masoud Kamali is applied. The
thesis will provide the information that the question: “Is the Europe ready to unite on the
premises of inclusion rather than exclusion?” is answered with a no. Four different
parameters seek to find the answer. The conclusion is that problems regarding discrimination

are shown as being a very current topic in both countries and that minority groups are mostly
affected by this. The result shows that these tendencies are very much embedded within the
nation states normative structures and does not imply a changing paradigm when it comes to
“othering” in Europe. To exclude some and include others seems to be the way Europe
continuously is defining itself. A continent created by and for the norm, consequentially
excluding and making society a harder place to adapt to for individuals from cultural

minorities.
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1. Inledning

1.2 Syfte och problemformulering

Min problemformulering &r bottnad i de fragor som uppstatt kring det nya Europa. Alla EU: s
medlemslénder ar del av samma union men har man samma livsforutsattningar? Efter
Lissabonférdraget 2009 da EU beslutade om att lagstadga om barns rattigheter inom unionen
star man nu infor ett stort implementeringsarbete att reglera att de ocksa atfoljs inom samtliga
lander. Men hur stora ar egentligen skillnaderna mellan EU-landernas nivaer av inférande av

dessa lagar?

| denna kandidatuppsats kommer jag att genom en jamforande undersékning forsoka reda ut
vilka likheter det finns inom omradet barns rattigheter detta genom att komparera belysta
problemomraden i tva olika medlemslander. Detta omrade har jag valt eftersom jag anser att
det ar viktigt att de sociala aspekterna, i ett dverstatligt samarbete som EU, inte hamnar i
skymundan. Europeiska Unionen har lagt en stort fokus pa den gemensamma ekonomin och
politiken det som jag vill belysa med mitt &mnesval ar ifall det finns vissa beteendemdnster i
dagens EU som &r mer framstaende &n andra och vad i sa fall konsekvenserna av detta skulle
kunna bli i framtiden. | dagens Europeiska Union &r forandring standigt pagaende, nya
medlemmar kommer till och ytterligare fler granskas for ett mojligt medlemskap. Det
genereras med detta ett krdvande anpassningsarbete pa manga olika nivaer och sammanhang.
Kan en gemensam lagstiftning bygga en praktiskt hallbar framtid som bygger pa
gemensamma varderingar kring barns rattigheter? Ar Europa redo att se till gemensamma mal

som inkluderar alla dess barn?

1.3 Avgransning

Denna uppsats lagger sin fokus pa att jamféra hur barns rattigheter hanteras, de utvalda
landernas problemomraden och hur/om man arbetar for att frambringa en forbéattring av dessa.

Jag har valt att fokusera pa ett mer véletablerat EU-land: Sverige och ett nyblivet EU-land:
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Rumanien. Detta har jag gjort for att amna faststalla kontraster. Tva vitt skilda lander, kan de
ha en liknande problematik? Jag har valt barns rattigheter for att begransa mitt omrade och har
vidare valt ut tva kallor per land till faktaunderlag. Tolkning kommer att ske av den framst
forefallande gemensamma namnaren, alltsa ett problemomrade som &r betonat i empirin som
forekommer inom bagge lander. Utifran detta kommer materialet tolkas till en teori pa amnet.
Stammer teorin in med empirin och kan man anvénda de utvalda parametrarna for att avgora

om problematiken speglar en viss tendens i EU idag?

1.4 Under arbetets gang

Den ursprungliga idén till denna uppsats ar grundad pa tankar kring manniskans varde. Att vi
manniskor som individer i mangt och mycket utvecklas utifran de forutsattningar man har
erhallit frdn barndomsmiljon och dess premisser. Att ett barn inte ar en kompetent
samhéallsmedborgare fran start, utan utvecklas ut efter sin narmiljo. Oavsett vilken typ av
samhalle man fotts till kan man tycka att manniskovarde borde vara ndgot som ar obundet av
milj6 och att varje barn i dagens moderna EU bor ha de grundldggande rattigheterna till att
kunna skapa sig ett dragligt liv. Detta inkluderar de primara rattigheterna i barnkonventionen

s som ratt till hélsa, utbildning, kunskap och mat for dagen.

Tillgodoses barns varande och behandling fysiskt, psykiskt och socialt i EU-landerna och i sa
fall- syns detta i statistiken? Att belysa amnet ur tvd medlemslanders perspektiv kan
forhoppningsvis reda ut och eventuellt belysa oréttvisor och ojamlikheter. Detta for att i sin
tur reda ut om det finns nagot som kan kallas EU-medborgare. Med andra ord, stalls fragan
om det faktiskt finns ndgot som kan liknas vid “lika” eller "liknande” forutsittningar f6r barn
i EU-landerna. DA Europeiska Unionen ar relativt ung i sin uppenbarelse, forvantar jag mig ett
negativt svar pa denna fraga. Med tanke pa Europas historia med krig, uppdelning i st och
vast samt de senare arens stora utvidgning vet vi redan fran borjan att forutsattningarna
mellan landerna ser mycket olika ut. Darfor kommer uppsatsen att behandla den andra sidan
av myntet, namligen vilka gemensamma problemomraden det finns inom d@mnets begransning:
barns réttigheter. Valet av Sverige och Rumanien som testobjekt har endast en baktanke, att
soka likheter mellan tva lander som man redan vet ar mycket olika. Detta angreppssétt har till

syfte att problematisera och konkretisera vad som skulle kunna bli svara gropar i vagen nar
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det kommer till att integrera EU-landers politik men ocksa medlemslandernas kapacitet att

uppfylla de krav som stélls pa dem utav EU.

”United in diversity” &r unionens paroll men nar det galler manskliga rattigheter och
forutsattningar bor man kanske se narmre pa vilka tendenser som finns i Europa och vilka av
dem som é&r dess svagheter. For att fa basta mojliga avstamp i vart europeiska samarbete? For
att ett ekonomiskt och politiskt samarbete skall fungera i 1angden vore det troligen givande att
samtliga medlemslander dtminstone ar pa véag i samma rikting dven vad det galler samhallets
sociala aspekter. Kanske skulle en social grundtanke om barns rattigheter (t.ex. utbildning)
kunna generera en 6kad vilja och kapacitet att arbeta med gemensamma europeiska mal i

framtiden. Spekulationer som dessa ar grunden till uppsatsens utformning.

1.5 Empirisk bakgrund

Den europeiska unionen ser inte langre ut som den gjorde i sin orginalform. EG har blivit EU
och sex medlemslander har blivit till hela tjugosju. Nagon jarnrida som delar Europa mitt itu
finns inte kvar i fysisk mening. Men sviterna av den kan man fortfarande glimta till i nutid -
kanske dven i denna uppsats. | och med att begreppet om vad "Europa” &r &n en gang forand-
rats, denna gang med EU som grundlaggande aktor har ocksa dess forhallningsforutsattningar
och regler andrats.® Med ett betydligt storre fokus p& begrepp som “"EU-medborgare” och
integrationen av dem i en ny”” demografisk form har unionen bidragit till &nu en ny konstel-

lation och omdefiniering om vad som &r egentligen anses vara Europa.?

Da EG instiftades primirt som ett “fredsprojekt” lade man stor vikt pd de ekonomiska och
politiska aspekterna av en union. Fokus lag i forsta hand pa omraden som skulle bidra till att
forhindra nya krigsutbrott p& kontinenten. ® En bidragande faktor till att man idag har valt att
bedriva fragor om barns rattigheter i EU ar instiftandet av Barnkonventionen. Denna formule-
rades utav FOrenta Nationerna 1989 och an idag ar den det mest betydande rattesnére runt om

! Gerard Delanty, Europa- idé, identitet och verklighet, (Uddevalla, Bokforlaget Diadalos AB, andra upplagan,
2003) sida 23.

2 Emanuela Canetta, Nathalie Meurens, Paul McDonough, Roberta Ruggiero, Citizens' Rights and Constitutional
Affairs, (Bryssel, European Parliament, 2012) sida 16.

* Gerard Delanty, Europa- idé, identitet och verklighet, (Uddevalla, Bokforlaget Diadalos AB, andra upplagan,
2003), sida 218.



i viirlden for vad definitionen om vad ”barns réttigheter” inbegriper. * Ar 2012 beraknade man
att det fanns 502 miljoner ménniskor i EU sammanlagt och av dessa EU-medborgare var un-
gefar 20 % barn i 8ldrarna mellan 0-19. > FN:s Barnkonvention definierar ett barn som en
individ mellan aldrarna O till 18 &r © och EU har deklarerat att den politik som skall féras an-

gaende barns rattigheter inom unionen ar baserad p& just UNICEF:s barnkonvention.’

Lissabonfordraget fran 2009 blev startskottet for lagstadgandet av barns rattigheter och har
varit av stor vikt for att kunna borja implementera regler och arbete for forbattringar i den
Europeiska Unionen. Detta har lett till att barns rattigheter har blivit ett av de stérre fokusom-
radena man har i EU idag. Alla aktuella medlemslander har skrivit under barnkonventionen. ®
Daremot &r den inte fullt inkorporerad i manga landers lagstiftning, daribland Sveriges. °
Som organisation har inte EU skrivit under detta avtal men det beror pa att det endast ar moj-
ligt for enskilda nationalstater att skriva under denna typ av konvention i dagens lage. ° Man
har dock fastslagit att barnkonventionen bor foljas i samtliga medlemslander och &r grunden
till de krav om méanskliga rattigheter som baor foljas och respekteras utan forbehall i hela unio-

nen.

EU har alltsd i sin stadga om maénskliga rattigheter som lagstiftades i och med Lissabonfor-
draget 2009 ! fastslagit de primara principerna for barns rattigheter. Kontentan av barns rat-
tigheter i EU presenteras i artikel 24 och inbegriper bland annat att varje barn i EU skall ha
ratten att fa omvardnad och skydd for att kunna leva ett bra liv. Varje enskilt barn skall ocksa

kunna uttrycka sin asikt och bemotas av respekt i hansyn till sin maturitet och alder. Barnets

# “1989-2009: Convention brings progress on child rights, but challenges remain”, enda tillgangliga publika-
tionsdatum: 2009, http://www.unicef.org/rightsite/237.htm, hdmtad 17/5.

>Anna-Karin Nylin och Lena Bernhardtz, Europa blir dldre, (SCB, 2:2013) hamtad 4/5 2013, sidan 14
http://www.scb.se/statistik/ publikationer/LEO001 2012K02 TI 06 A05TI11202.pdf

® Barnkonventionen i sin helhet”,(UNICEF Sverige, 2009), hamtad 27/4 2013, sida 15,
http://www.scribd.com/doc/34000103/Barnkonventionen-i-Sin-Helhet

" 7En strategi for barns rattigheter”, senast uppdaterad 21/3 2008, hamtad 20/5 2013,
http://europa.eu/legislation _summaries/human_rights/fundamental _rights within european union/r12555 s
v.htm

8 ”Fragor och svar: Har EU skrivit under barnkonventionen?”, senast uppdaterad 2/1 2013, hamtad 15/4 2013,
http://www.eu-upplysningen.se/faq/Fragor-och-svar/Internationella-relationer/Barnkonventionen-i-EU/

9 ”Sverige far kritik av FN”, inget publikationsdatum, hdmtad 27/4 2013.
http://unicef.se/barnkonventionen/sverige-far-kritik-av-fn

% Emanuela Canetta, Nathalie Meurens, Paul McDonough, Roberta Ruggiero, Citizens' Rights and
Constitutional Affairs, (Bryssel, European Parliament, 2012), fotnot 4,
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/studiesdownload.htmi?languageDocument=EN&file=72971,
Mren strategi for barns rattigheter”, senast updaterad 21/3 2008, hamtad 20/5 2013,
http://europa.eu/legislation _summaries/human_rights/fundamental rights within european union/r12555 s
v.htm
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basta skall alltid komma i forsta hand vid situationer da offentliga myndigheter eller privata
institutioner ansvarar for barnets omhéandertagande. Slutligen skall varje enskilt barn ha rétten
till sina egna rotter, att fa traffa sina foraldrar sa lange det &r i intresse och for barnets eget

basta.*?

Det huvudsakliga ansvaret att folja konventionen ligger alltsa pa de enskilda staterna som bor
ratta sig utefter UNICEF:s ramverk. Dock blir fragor som rér ménskliga rattigheter allt mer
aktuellt for EU att bemota, nagot som bevisligen gjordes 2009. | och med unionens utvidg-
ning har dven skillnaderna mellan medlemslandernas politiska, ekonomiska och sociala posi-
tioner 6kat, nagot som EU som institution verkar ha noterat. For att inte det politiska och eko-

nomiska skall fa all fokus har nu ocksa grunden for sociala premisser tagit form.

1.6 Fragestallning

12 Europeiska unionens officiella tidning, EUROPEISKA UNIONENS STADGA OM DE GRUNDLAGGANDE
RATTIGHETERNA” publicerad 2010, hdmtad 20/4 2013, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:sv:PDF



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0389:0403:sv:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0389:0403:sv:PDF

e Finns det liknande problemomraden géllande barns réttigheter i Sverige och

Rumanien?

Kan man utefter empirin tolka om det finns indikationer pa:
e A) Strukturell diskriminering?

e B) Institutionell diskriminering?

Parametrar for A) strukturell diskriminering:

e Al. Kan man se en tydlig minoritetsgrupp, respektive en rddande majoritetsnorm i

landet utifran det insamlade materialet?

e A2. Har minoriteten sdmre forutsattningar att anvanda sig av institutionernas tjanster

utefter det insamlade materialet?

Parametrar for B) strukturell diskriminering:

e Bl. Hur bemoéts barn frdn minoritetsgrupper i landet enligt det insamlade

materialet?

e B2. Finns det spdr av en medveten eller en omedveten diskriminering i landet

enligt det insamlade materialet?

1.7 Hypotes
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Europa och EU star infér samma problematik som tidigare i historien, inneslutandet av

vissa och uteslutandet av andra grupper.

Genom att underséka problemomraden inom ett avgransat amne i tva EU-lander forvantas
resultatet att aterspegla att Europa som koncept fortsatter att definieras utav vilka som inte

tillhdr norm, snarare &n dem som utgoér den.

1.8 Understkningen & disposition

Jag kommer att fokusera pa att redovisa statistik och undersokningar som gjorts av fristaende
intresseorganisationer sa som UNICEF, Radda Barnen och Children’s Rights Portal som
jag ansett belyser de gemensamma problemomraden i Sverige och Rumaénien.
Jamforelseanalysen mellan respektive lander kommer att baseras pa siffror och rapporter
gjorda av Radda Barnen och UNICEF:s allra senaste publicerade arsrapporter och
rekommendationer. Dessa statistiska underlag och skriftliga rapporters utsagor kommer att
appliceras pa forskningsteorin for att de om dessa sammanfaller.

Jag kommer att presentera vad det ar for information och statistik som pavisar vilka som ar de
storsta problemomradena i respektive land for att bade ge en bild av landernas specifika
situation i siffror och rapporter pa amnet i ett kapitel kallat ”Resultat”.

| det efterféljande kapitlet kommer en analys ske av det insamlade materialet genom att
undersoka om de stdllda parametrarna instammer med tidigare forskning, detta under
bendmningen ”Analys”. Slutligen kommer kapitlet Slutsatser” dér jag forsoker viva samman

ovanstaende kapitel och se om jag har fatt svar pa min hypotes.
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2. Teori och metod

Uppsatsen utgar fran realismens synsatt, alltsa uppfattningen om att det finns en verklighet
och att det gar att tolka vetenskap utifran denna som kan vara objektiv. Forutom att den &r
objektiv ar den &ven oberoende existerande fran utomstaende observatorer, detta betyder att
kunskapen och empirin existerar oavsett om nagon tar del av den eller ej. Detta ar valt
pagrund av att kunna tolka fakta, bor man férutsétta att anvand data faktiskt finns. **

Till en borjan har jag samlat information fran stora internationellt erkéanda organisationer som
UNICEF, Radda Barnen och Human Rights Portal for att fa en 6verblick av vilka likheter
man mojligtvis skulle kunna finna bland gemensamma problemomraden i tva till synes
mycket olika lander i EU. Jag fann att det fanns tva problemomraden som stod ut i bagge

utvalda lander, Sverige och Rumanien - diskriminering av minoritetsgrupper.

2.1 Teori & teoretisk bakgrund

Den teori som jag kommer utga ifran i denna uppsats ar hamtad fran Masoud Kamalis artikel
”Ett europeiskt dilemma - Strukturell/institutionell diskriminering”. Kamali &r professor i
socialt arbete vid Mittuniversitetet i Ostersund och ar erkiand for sin forskning inom
diskriminering och institutionella monster som delvis ar utford pad uppdrag av svenska
regeringen och EU. ' I artikeln hanvisar till den brist p& forskning det finns angdende
diskriminering pa den europeiska kontinenten rent historiskt. Kamali menar att den bland
annat kommit i skymundan for att andra delar av vérlden haft mer synliga och

uppmarksammade problem med diskrimineringsproblematik. *>

Masoud Kamali skriver om tre typer av diskriminering; Individuell, strukturell och
institutionell. Den individuella &r baserad pa personnivd och kommer inte att vidare

analyseras i texten. Dock &r de b&gge senare forefallande invavda i varandra och kommer

3 Joakim Molander, Vetenskapsteoretiska grunder,(Lund, Studentlitteratur AB, upplaga 1:7, 2003), sidan 92.
4 »personal: Masoud Kamali” saknar datum for senaste uppdatering, hamtad 2/10,
2013.http://www.miun.se/sv/Personal/MasoudKamali/

1> Kamali: Redaktérerna de los Reyes, Paulina och Kamali, Masoud. Bortom Vi och Dom- Teoretiska
reflektioner om makt, integration och strukturell diskriminering. (Stockholm: Statens offentliga utredningar,
2005, sida 29)
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darfor att behandlas som en teori i denna uppsats. Kamali presenterar de grundlaggande
strukturer som forekommer i det moderna samhallet som ar inte bara grundlaggande, men
ocks& djupt rotat och invant i ett normativt beteendemonster.’® Det & just detta, den
normativa aspekten som Kamali menar pa staller till det for minoriteter och utsatta grupper i
samhéllet. Nar system och dess strukturer &r skapade av och for den ledande majoriteten, blir
konsekvenserna att de utesluter dem som faktiskt inte &r inberéknade i just normen och det ar
har problematiken med diskriminering uppstar. *’

Strukturell och institutionell diskriminering ar pafallande lika, menar Masoud Kamali,
eftersom de bada behandlar djupt rotade samhéllsmonster. De system som uppstatt i
samhéllet genom historien ar utformade efter lagar och regler som gor det lattare att underlatta
for vissa grupper i samhéllet och forsvara for andra. Strukturell diskriminering &r definierat
som sjdlva grundstrukturen i hur processer sker i bade statliga och ickestatliga organ.
Institutionernas processer ar alla fargade av en viss typ av av monster som skapats utefter
samhéllets normer. Detta betyder dock inte att det finns en medvetenhet om att dessa
processer faktiskt sarbehandlar vissa grupper av samhéllet, utan ar en direkt bieffekt av att
aterspegla den egna normen. Foljden blir saledes att de méanniskor som utg6ér normen i
samhéllet gynnas av ett system som dar skapat utefter dem, medan minoritetsgrupper som inte
tillndr denna norm stélls infor processer som inte &r skapade utefter deras behov. Dessa

processer kan gélla arbete eller andra viktiga &taganden som en manniska stalls infor i livet. 8

Vad &r det da som skiljer strukturell diskriminering fran institutionell diskriminering? Aven
om det finns oerhort mycket som sammankopplar dessa typer av diskriminering sa gar dessa
aven isar. Darfor kommer teorin att behandlas i tva delmoment; a) strukturell diskriminering,

och b) institutionell diskriminering, detta for att 6ka bredden i kontexten.

' Molina: Redaktérerna de los Reyes, Paulina och Kamali, Masoud. Bortom Vi och Dom- Teoretiska
reflektioner om makt, integration ochstrukturell diskriminering. (Stockholm: Statens offentliga utredningar,
2005, sida 31)
7 Molina: Redaktérerna de los Reyes, Paulina och Kamali, Masoud. Bortom Vi och Dom- Teoretiska
reflektioner om makt, integration ochstrukturell diskriminering. (Stockholm: Statens offentliga utredningar,
2005, sida 32)
8 Molina: Redaktérerna de los Reyes, Paulina och Kamali, Masoud. Bortom Vi och Dom- Teoretiska
reflektioner om makt, integration ochstrukturell diskriminering. (Stockholm: Statens offentliga utredningar,
2005, sida 31-33)
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2.2 Othering som koncept

Men forst maste vi gd igenom begreppet “othering”, eller “andrafiering” som det heter pa
svenska. Andrafiering dr en process som kan anses vara en av de framsta dynamiker som
skapar ett lands nationalitet. Gerard Delanty &r ett exempel pa forskare som menar pa att
“Europa” skapats utifrdin vad det INTE é&r, snarare dn vad det faktiskt dr. Frimmande
manniskor, annorlunda religioner och direkta fiender har fatt definiera vem som tillhor, och
vem som inte tillhoér. Fragan har aldrig varit stdlld; ”Vilka &r vi?” utan istéllet blivit
formulerad som “Vilka ir vi emot?”.'°

Kamali skriver om den ansiktslésa massa som utgor ett samhélle, blir per automatik den
ledande majoriteten som ocksa undermedvetet och i vissa fall kanske medvetet, blir hogst i
naringskedjan i samhallet. Maktpositioner behdver inte nodvandigtvis falla pa majoriteten
men dven ett samhélle som styrs av en minoritet, faller in i normer som styrs av dess
maktpositioners bakgrund och vérderingar, ett exempel pa detta ar den vita minoriteten i
Sydafrika. %

2.3 Institutionell diskriminering som koncept

Institutionell diskriminering &r den typ av diskriminering som man hittar i samhallets
institutionella ramverk. De metoder och rutiner som byggts under det moderna samhaéllets
historia ar speglade av den regerande normen och dessa &r inte minst aterskapade och styrda
av individer som kommer fran just den normativa befolkningen i samhéllet. Forskare tvistar
an om denna typ av diskriminering ar medveten eller omedveten, men likt Kamali kommer

jag forutsatta att det finns bégge delar representerade.

% Molina: Redaktérerna de los Reyes, Paulina och Kamali, Masoud. Bortom Vi och Dom- Teoretiska
reflektioner om makt, integration ochstrukturell diskriminering. (Stockholm: Statens offentliga utredningar,
2005, sida 29)
22 Molina: Redaktérerna de los Reyes, Paulina och Kamali, Masoud. Bortom Vi och Dom- Teoretiska
reflektioner om makt, integration och strukturell diskriminering. (Stockholm: Statens offentliga utredningar,
2005, sida 32)

14



Ett exempel pa vad som kan vara institutionell diskriminering & om en person fran en
minoritetsgrupp uppsoker Arbetsformedlingen och bemots av ett fraimmande beteende rent
kulturellt, med helt andra sociala koder och sprak och skall forsoka anpassa sig till nagot som
denne aldrig tillhort (eller haft chans att tillhora). ”Den andre” star infér enorma hinder infor
det normativa beteendet och dess processer medan majoriteten star infor nagot som ar skapat

utefter deras behov. %

2.4 Strukturell diskriminering som koncept

Det ar har institutionell och strukturell diskriminering gar samman, for nar institutionell
diskriminering syftar till institutioners makt i samhallet &r strukturell diskriminering det som
uppratthaller den. HUR institutioner organiseras och uppratthalls far som effekt att
minoriteter bemdts olika an 6vrig befolkning. Det ar majoritetens ideologier, troslara och

beteenden med mera som premieras och det fraimmande som indirekt negligeras.

"Strukturell diskriminering legitimerar och normaliserar indirekta former av negativ

sdarbehandling av “de andra”
- Masoud Kamali

Strukturell diskriminering kan definieras som att nar riktlinjer som egentligen &r jamlik bade

mellan kvinnor och man och mellan olika etniska grupper. %

2.5 Tidigare forskning

I Molina: Redaktérerna de los Reyes, Paulina och Kamali, Masoud. Bortom Vi och Dom- Teoretiska
reflektioner om makt, integration ochstrukturell diskriminering. (Stockholm: Statens offentliga utredningar,
2005, sida 32)
22 Molina: Redaktérerna de los Reyes, Paulina och Kamali, Masoud. Bortom Vi och Dom- Teoretiska
reflektioner om makt, integration ochstrukturell diskriminering. (Stockholm: Statens offentliga utredningar,
2005, sida 32)
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Jag kommer att anvanda Sandy Ruxtons rapport “What about us?” som ar framstalld pa
uppdrag av EU-kommissionen for att belysa den problematik som finns inom fragor om barns
rattigheter i EU. Rapporten &r skriven precis innan Ruménien blev accepterade som EU-land
men fungerar bra som komplement da den behandlar landet som kandidataspirant och den
problematik de star infor nar de fatt sitt medlemskap, vilket kanns relevant for det arbete som
gors i landet nu pa senare ar. Jag kommer dven att anvanda, forutom Kamalis forskning,
anvanda mig av resterande delar av det kompendium som tagits fram av Kamali med flera.
Jag kommer &ven att véva in tillampad information for att spegla analysen, med hjélp av

artiklar och rapporter.

2.6 Beskrivning av forskningsdesign- epistemologiskt synsatt, deduktion

Denna uppsats utgar fran en ontologiskt realistiskt synsatt, som forutsatter att det finns en
verklighet och att den i sig ar matbar.”® Eftersom jag forutsatter att verkligheten ar just
matbar gor jag dven avvagningen att den ocksa ar jamforbar. Jag amnar skriva utifran en
kvantitativ forskningsdesign och utifran en hypotetiskt deduktiv metod till att borja med,
sedan kommer jag tolka materialet utefter egen formaga med hjalp av ovanstdende teori. 2
Epistemologiskt har jag valt att bedriva tesen genom att testa den pa ett forklarande satt, alltsa
fakta som jag observerar och sedan pa ett relativt objektivt satt, for att sedan fran en tolka

materialet efter basta formaga, vilket kommer att ge en hermeneutisk vinkel.

2.7 Metod/Tillvagagangssatt

Jag kommer att jamfora statistiken och de utlatanden som gjorts mellan de tva olika EU-
landerna. Jag har valt att jamfora Sverige med Rumanien for att &mna s6ka kontraster, och i
kontrasterna soka likheter. | och med att jag jamfor tva relativt olika lander vill jag reda ut
om det forekommer samma problemomraden gallande barns rattigheter i Sverige och

Rumanien. Jag kommer att utga fran en hypotetiskt deduktiv metod. Jag kommer helt enkelt

2 Joakim Molander, Vetenskapsteoretiska grunder,(Lund, Studentlitteratur AB, upplaga 1:7, 2003), sidan 92.

** Joakim Molander, Vetenskapsteoretiska grunder,(Lund, Studentlitteratur AB, upplaga 1:7, 2003), sidan 127-
130
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att stalla empiri mot empiri pa flera nivaer, resultatet kommer att presenteras utifran den
gemensamma namnaren. Sedan kommer parametrar for teorin att appliceras for att séka svar

om hypotesen stammer.

2.8 Motivation till kallor

Jag har manga olika typer av kallor, och framst har jag utgatt fran ansedda organisationers
kallor, anvant tidigare forskning, tillampning av teorin och dven vissa artiklar for att beféasta
empirin. Detta hoppas jag resulterar i en nyanserad uppsats.

2.9 Begransningar

Givetvis finns det begransningar i uppsatsen. En av dem é&r att det inte finns enormt mycket
forskning kring diskriminering pa institutionell eller strukturell niva inom Europa. Tid och
utrymme har utformat uppsatsens bredd och djup. Bitvis kunde inga exakta jamforelser goras
dock sa har empirin i dessa fall antingen skiljt sig nagot enstaka ar (och fungerar mer som en
indikator pa den nationella situationen) eller sa har vissa saregenskaper for de bagge landerna

kommit fram som helt enkelt speglar det specifika landet.

Det finns manga begransningar i uppsatsen, som ett exempel den brist det finns pa material
om diskriminering i Europa, men framst ar tiden och utrymmet det mest patagliga faktorn for

uppsatsens utformning.
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3. Resultat

Den utvalda empirin &r utvald utefter hur betonad och upprepad den varit i de olika
rapporterna och den utvalda statistiken. Féljande kapitel &r baserat pa dessa fokuspunkter.

3.1- Diskriminering i Rumanien?

Ruménien ar ett av EU:s fattigaste lander, de &r rankade nast sist ekonomiskt bland alla EU-
lander.”® FN jobbar aktivt i landet for att implementera ordning och regler om barns
rattigheter och har gjort det aktivt sedan 1991. ?° Sedan Rumanien blev en del av EU s har
man jobbat hart for att na de krav som stalls, ocksa pa de om barns rattigheter. | FN:s rapport
om hur situationen sag ut i Rumanien 2010, kan man se manga indikationer pa forbattringar

men samtidigt hur 1&ng vdg man 4nnu har att g& for att kunna mata sig med EU-standarden. %’

Den radande ekonomiska krisen som startade 2008 paverkar sa klart &ven denna process, men
speciellt de barn som redan ar mest utsatta for fattigdom. Enligt UNICEF lever romska barn

fyra ganger oftare i extrem fattigdom, jamfort med den resterande befolkningens genomsnitt.

De romska barnen lider ocksa i hogre grad av utsatthet nar det kommer till risken att bli
socialt utstdtt och dartill bli drabbade av allmén diskriminering av samhéllet. Siffrorna pekar
dven pa att barn av romsk harkomst allt oftare tenderar att missa skolundervisningen och
dartill ar det vanligt att hoppa av skolan i tidig alder. Enligt Unicef maste man ldgga en
betydligt storre insats pa att jobba for att motverka dessa tendenser, for att de romska barnen

skall f& det lattare i samhallet.?®

Rumanien ar pa vag att uppna millennie-utvecklingsmalen men trots detta okar fattigdomen

till foljd av finanskrisen och det redan hart atstramade budgetar. Darmed har &ven

2> professor Klaus Schwab och Bgrge Brende, The Europe 2020 Competitiveness Report: Building a More
Competitive Europe, (Geneve, World Economic Forum, 2012), hamtad 7/8 2013,
http://www3.weforum.org/docs/CSI1/2012/Europe2020 Competitiveness Report 2012.pdf

%% » About UNICEF Romania”, saknar publikationsdatum, hamtad 27/4 2013,
http://www.unicef.org/romania/about 11782.html

27 "UNICEF ROMANIA ANNUAL REPORT 2010”, saknar publikationsdatum, hamtad 27/4 2013,
http://www.unicef.org/romania/Romania2010.pdf, sidan 11

28 "UNICEF ROMANIA ANNUAL REPORT 2010”, saknar publikationsdatum, hamtad 27/4 2013,
http://www.unicef.org/romania/Romania2010.pdf, sidan 11
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klassklyftorna 6kat. UNICEF hade som syfte 2010 att stodja regeringen med att sékerstélla att
barns réttigheter skall utvecklas och implementeras, detta &r kdrnan av Unicefs arbete i
Ruménien. UNICEF:s partnerskap med icke-statliga organisationer som jobbar med att
beskydda barn har redan utmynnat i sétt att mata orattvisor i landet. Att till exempel registrera
de kannetecken som vanligen observeras bland missgynnade grupper, sa som

fodelseregistrering och nivaer av fattigdom, till exempel bland romer.

Varldshanken bevakar de strukturreformer som sker i Rumanien, en foljd av att anpassa sig
till EU. Trots att regeringen har blivit impopulér bland majoriteten av befolkningen efter man
atstramat landets budgetar, tyder det mesta pa att man &r pa vag att na det hoga malet att ha ett
budgetunderskott motsvarande 4,4 % av BNP 2011(kolla upp) . 2010 var den ekonomiska
missvéxten 1.9 %, en enorm stabilisering om jamfor med aret innan da den lag pa 7.1 %.
Inflationen nadde dock 2010 en niv& p& 7.8 % under sista kvartalet. ?° Detta drabbar
befolkningen pé sa satt att nedskarningar ocksa skett inom socialpolitiken. Nar jobben tryter
tenderar samhallen pa landsbygden att drabbas hardast. Med &nnu mindre pengar att réra sig
med, kommer manga familjer att fa kampa for att halla sina barn med mat och klader. Som en
effekt av detta har man sett att fler barn hoppar av skolan, da troligtvis for att hjélpa till
hemma och fler barn tvingas lamnas bort under den tid fordldrarna inte kan férsérja for dem.

De fattigaste drabbas hardast, och de fattigaste &r oftast romer. *°

Det ar hela fyra gdnger mer vanligt att barn av romska harkomst lever i extrem fattigdom, an

genomsnittet av resterande rumaner. Romer & Rumaéniens storsta minoritet och statistiskt sett
star de for ett stort antal av de elever som hoppar av skolan tidigt. Samtidigt och férmodligen
pa grund av en hdg utsatthet for diskriminering och social utslagning, har de inte heller det latt
att komma ut pa arbetsmarknaden. UNICEF menar pa att det behdvs betydligt mer tilltagna
atgarder for att minimera denna utsatthet, sociala tjanster maste bli mer effektiva och rattvisa
for att na ut till romer. Den skolkampanj som bedrivs i Rumanien syftar till att forsoka
behalla sa3 manga elever som mdjligt i skolan for att utjamna de sociala och ekonomiska
klyftorna, darfor ar manga av de allra fattigaste romska samhéllena inberaknade i forsta fasen

av kampanjen. Projektet ar bredare &n att bara bedrivas med eleverna under skoltid, man

2%/ UNICEF ROMANIA ANNUAL REPORT 2010”, saknar publikationsdatum, hamtad 27/4 2013,
http://www.unicef.org/romania/Romania2010.pdf, kapitel 2

30"UNICEF ROMANIA ANNUAL REPORT 2010”, saknar publikationsdatum, hamtad 27/4 2013,
http://www.unicef.org/romania/Romania2010.pdf, sidan 3
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informerar &ven familjerna till barnen om den vikt som utbildning har och lararna tranas i att

bedriva undervisning och samarbete med barn som kommer fran samre omstandigheter.

For att forena dessa barns intressen har man ocksa utbildat personer med hogt anseende fran
romernas samfund, for att dessa individer skall fungera som lank mellan familjerna och
skolan. For att skolan skall vara en mer socialt inkluderande plats for barn att vistas pa, for
alla barn oavsett kulturell bakgrund, har samtliga rektorer som &r involverade i projektet fatt
skolas i att lara sig inratta en mer tolerant och tillmétesgaende skolmiljo. UNICEF har dven
varit aktiva med att stotta tva forskningsprojekt som behandlar fakta om romska barns

situation i skolan for att 6ka kunskapen kring &mnet.

De som drabbas hardast &r unga flickor fran det romska samhéllet, det & oftast dem som
riskerar att hoppa av skolan i valdigt tidig alder, ibland sa tidigt som i fjarde klass.
Anledningen till detta ar oftast att av man maste hjalpa till hemma med hushallssysslor och att
passa yngre syskon, eller att de gifts bort till en man. Pojkar med romsk harkomst hoppar
generellt av skolan nagot senare, men drabbas likvél ofta av brist pa kunskap och behorighet
till vidare studier. FOr att barn oavsett kulturell tillhérighet, inte skall drabbas av att inte kunna
fa tillganglighet till sin grundlaggande rétt till utbildning sa fokuserar ocksa skolprojektet till
att jamna ut konsspecifika obalanser. Unicef rekommenderar en forstarkning av inférande och
genomdrivande av lagar som skyddar barns ratt till skolgdng utan paverkan av socialt
utanforskap. For att kunna gora detta pa ett effektivt sitt bor man ta reda pa vad det ar som
hindrat denna implementering tidigare bade i de paverkade samhallena likval som med
myndigheter pa nationell och pa lokal nivd. UNICEF menar pa att for att lyckas med att
genomfora dessa lagar maste man utga fran den drabbades perspektiv och att ALLA strategier
gallande social utanforskap bor behandlas sa. De menar ocksd att man inte kan forvénta sig
resultat av en sadan implementering genom att presentera dessa strategier utan att det finns
resurser for att uppratthalla dem. En fordel som uppstatt for att kunna bedriva arbetet med
socialt utanforskap ar att myndigheterna har decentraliserats for att forhalla sig till EU:s

direktiv och pa s satt kan man lattare nd ut mer direkt till de drabbade omradena. **

UNICEF bedomer att den sociala utslagning som framst drabbar romer &r svar att foérandra

genom att endast behandlas pa ett politiskt plan. Att instifta lagar och strategier till direkt

31"UNICEF ROMANIA ANNUAL REPORT 2010”, saknar publikationsdatum, hamtad 27/4 2013,
http://www.unicef.org/romania/Romania2010.pdf, sidan 3 och 7
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handling skulle kunna gdra en stor skillnad for utsatta barn och deras familjer. Detta skulle
kunna vara avgorande for dessa manniskors levnadsforhallanden. Det krdavs en storre
uppmarksamhet och medvetenhet kring problemet for att kunna genomdriva en varande
forandring. Trots att man har borjat bedriva projekt som "Child Rights Monitoring System™ ar
processen langsam och omstandig och det behdvs nya och fler initiativ for att kunna se en

forbattring pa omradet i framtiden.

Arbetet med "Child Rights Monitoring™ har varit tungrodd, men man beddémer att UNICEF-
projektet ar av stor betydelse for att arbetet for att barns rattigheter i Ruménien skall komma
igang. En av svarigheterna kring projektet ar att det varit svart att rota en kéansla av
institutionell tillhorighet i landet och det forsvarades ytterligare nar landet 2010 genomforde
betydande forandringar i de statliga strukturerna. Dock forvantade man att 2011 skulle bli ett
betydligt lattare ar, att de reformerade myndigheterna skall ha etablerat sig och att pa plats
tillsammans med icke-statliga organisationer bidra till kompetens pa omradet.
Finansministeriet har infort en standardkostnad for beskyddandet av barn och detta &r ett stort
och positivt framsteg for Ruménien. Detta kommer innebéra en betydande forandring for att
framja arbetet med barns réttigheter och for den sociala valfarden.

Pa grund av nedskarningarna som skedde i och med den ekonomiska krisen 2008 drabbades
aven offentlig sektor av ekonomiska reduceringar. De rumanska ldkarnas genomsnittslon har
minskat radikalt, med hela 25 %. Av de lakare som var verksamma i Rumanien 2010, tjanade
dessa under 18 % utav vad lakare i EU tjanar i genomsnitt. Som effekt av detta har manga
yrkesverksamma lakare fran Rumanien begett sig till andra EU-lander for att arbeta. En mer
talande siffra ar att det beraknades finnas nitton lakare pa tiotusen patienter, vilket ar halften
sd manga som EU-genomsnittet. Rumaniens regering fordelade 2010 fyra procent av landets
BNP till halsobudgeten, ett resultat som &r lagst i hela EU. Rumanien har hogst siffror i Ost
och Centraleuropa gallande HIV/AIDS bland barn och ungdomar, som behdver tillgang till

vard och bromsmediciner .*?

Unicef menar pa att Rumanien fortsatter att uppleva svarigheter i samband med Gvergangen

till en marknadsekonomi, inklusive hog arbetsloshet, 6kad fattigdom, i kombination med en

32 Sandy Ruxton, What about us? (Bryssel, The European Children’s Network, 2005), sida 153, hamtad 25/4
2013, http://www.crin.org/docs/Ruxton%20Report WhatAboutUs.pdf
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forsamrad primarvard. Men man tror dven att den ekonomiska situationen kommer bli béttre

med tiden, och med det levnadsstandarden. *

UNICEF forutspar ocksa att detta mycket troligen kommer att bidra till en férandring inom
varden och att ett skifte fran institutionaliserad vard till en samhéllsférankrad sjuk- och
halsovard kommer ske, detta & nagot som UNICEF i allra storsta mening star bakom. 2010
befann sig ungefar 70,000 barn i samhallets vard, hela 23,000 av dessa barn och ungdomar
var placerade inom institutionsvard. De raknar dock med att budgetnedskarningarna kommer
paverka statens sjuk- och halsovardsinstanser under den transition som kommer ske medan
man avvecklar institutionsvarden och att det till en borjan kommer bli svart och komplicerat

att 6verga till den 6ppna varden.**

Rumanien var 2010 rankade som 126:e land i varlden (dar 1, var hogst) gallande dédlighet
bland barn mellan noll till fem ars alder vilket till synes ar en god siffra. Det har skett en
avsevard forbattring i Rumanien, ar 1990 var antalet barn som gatt bort innan fem ars alder
trettiosju stycken. Men under 2010 lag siffran pa fjorton, alltsa har man lyckats mer &n
halvera antalet dodsfall i kategorin. Samma ar var den totala populationen i Ruménien drygt
21,5 miljoner manniskor och under detta ar foddes 221 000 barn. Livslangden beraknas vara

74 ar for en ruman, jamforelsevis 7 ar kortare an den ar for den genomsnittliga svensken.

Childen’s Rights Portal & en humanitar organisation som driver projekt for att forstarka barns
rattigheter. De beskriver att det finns flera problem som barn i Rumanien lider stor risk att
exponeras for. For det forsta ar fattigdomen utbredd i landet, 6ver 20 % av befolkningen lider
risk for fattigdom, medan 6ver 30 % lever i allvarlig materiell fattigdom (kélla trettio %)
Eftersom barn i fattiga familjer har svart att na ut och fa hjalp till sin ratt till utbildning och
halsovard, darav riskerar de ofta att fastna i samre omstandigheter och érva sina foraldrars

sociala status.

Ungefar en procent av barnen i Rumanien lever under férhallanden dar de inte kan utnyttja sin

rattighet till skolgang utan tvingas in i arbete. Med tanke pa Rumaéniens befolkningsantal sa &r

3 "UNICEF ROMANIA ANNUAL REPORT 2010”, saknar publikationsdatum, hamtad 27/4 2013,
http://www.unicef.org/romania/Romania2010.pdf, sidan 11.

34 "UNICEF ROMANIA ANNUAL REPORT 2010”, saknar publikationsdatum, hamtad 27/4 2013,
http://www.unicef.org/romania/Romania2010.pdf, sida 2-3, 5
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detta ett stort problem. Risken att utsattas for diskriminering gor att siffran en procent blir
mycket mer pataglig om man innesluter de psykiska och fysiska pafrestningar som paverkar
dessa barn och deras livskvalitet. Romer, &r den stdrsta minoritetsgruppen i landet, hela 3
miljoner av dem lever under usla forhallanden, av dessa raknas fyrtio procent leva under
existensminimum. Romer utséatts for diskriminering i manga olika former. Inte nog med det sa

har de en 15 ar lagre forvantad livslangd an andra rumaner.

Det ar valfritt for fordldrarna att skicka sina barn i privat eller kommunal skolgang, alla barn
har dock skolplikt mellan aldrarna 6 till 15 ar, trots detta berdknas 90 % av alla barn blir
utbildade. Ett stort problem for skolor i Rumanien ar att lararyrket blivit ett impopulért
yrkesval i och med att ekonomin tvingat landet att skara ned pa lararlonerna och dartill &r

utbildningsnivan &r inte tillrackligt hog.

En viktig punkt i Barnkonventionen ar att alla barn skall ha den basala ratten att bli erkénda
sin existens. * | Rumanien blir dock inte alla barn fodelseregistrerade. Dessa barn lever med
en mycket storre risk for underutveckling eftersom de inte kan registreras for skolgang eller
tillgang till halsovard. Ett annat problem &r svarigheten att fa tillgang till lakarvard, nagot som
framst drabbar blivande mammor under graviditetstiden. Over 10,000 fodslar sker utan
uppsikt av lakare vilket for med sig inte bara halsorisker fér modrarna och barnen, utan ocksa
resultera i lite eller ingen information alls till fordldrarna. Manga barn fods underviktiga och
risken ar stor for rumanska barn att drabbas av sjukdomar i en tidig alder och detta har

resulterat i att 12 % av alla rumanska barn dor innan de natt 5 ars alder.

| Rumaénien lever det kvar en anda av att det ar ett normativt och accepterat beteende att
anvanda vald mot barn, bade inom familjen eller i undervisningen. Vald definieras inte enbart
som fysiskt 6vergrepp utan ocksa som sexuell och psykisk. Rumanska barn, av samtliga
samhallsgrupper, lider ocksa en storre risk att bli bortférda av kriminella ligor och ibland saljs
de till och med av sina foréldrar som &r i desperat behov av pengar. En del av dessa barn
kidnappas och blir offer for manniskohandel, tvingas in i prostitution och lider manga ganger
av fysisk och psykisk smarta. Som ett av EU:s absolut fattigaste lander a&r Ruménien mycket

%> "Barnkonventionen i sin helhet”,(UNICEF Sverige, 2009), hamtad 27/4 2013, sida 17, punkt 7 &8,
http://www.scribd.com/doc/34000103/Barnkonventionen-i-Sin-Helhet
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exponerat och utsatt for dessa problem, vilka &r olagliga i EU men som till trots &r en

verklighet som ar mycket mer forekommande i unionens mest dstra delar. *

3.2 Diskriminering i Sverige?

Sveriges femte periodrapport till UNICEF
Denna rapport ar den svenska regeringens svar pa den kritik de fick av  UNICEF:s
barnkommitté av en tidigare rapport och granskning. P& detta satt far man tillgang till bade

kommitténs asikter och regeringens svar pa kritiken.

Exempel pa Kommitténs forslag pa forbattringar;
e Se till att barnkonventionen blir nationellt lagstadgad, samt inskriven i laroplanen i
skolan.
e Se till att inga barn utsétts for nagon typ av diskriminering.
e Papperslosa barns ratt till sjukvard och utbildning.
e Enallmént utdkad insats att forbattra barns psykiska halsa och forhindra sjalvmord.

e Skydda barn fran trafficking och méanniskohandel. *’

Varje ar kommer manga barn ensamma till Sverige for att soka asyl. Under 2010 och 2011
kom flest barnflyktingar frn Afghanistan och Somalia®, av dessa &r merparten pojkar mellan
16-17 & gamla.®® Under 2011 fick 82 % av alla ensamkommande barn asyl, 2036 barn
totalt.** UNICEF:s Barnkommitté poangterade vikten av att ta hand om dessa barn och
foreslog att den svenska regeringen skulle se dver de processer som ror flyktingpolitiken och

38 “Children of Romania- Realizing Children’s Rights in Romania”, senast uppdaterad 5/12 2011, hamtad 20/5

2013, http://childrensrightsportal.org/romania/

87 ”Sverige inte alltid bast i klassen pa barns rattigheter”, saknar uppdateringsdatum, hamtad 27/4 2013,
http://unicef.se/barnkonventionen/sverige-far-kritik-av-fn

8 "Sveriges femte periodiska rapport till FN:s kommitté for barnets rattigheter om barnkonventionens genom-
férande under 2007-2012” publicerad 2012, hamtad 27/4 2013, sida 144,
http://www.regeringen.se/sb/d/15974/a/196753
39 "Sveriges femte periodiska rapport till FN:s kommitté for barnets rattigheter om barnkonventionens genom-
forande under 2007-2012” publicerad 2012, hamtad 27/4 2013, sida 145,
http://www.regeringen.se/sb/d/15974/a/196753

0 "Sveriges femte periodiska rapport till FN:s kommitté for barnets rattigheter om barnkonventionens
genomfdrande under 2007—2012” publicerad 2012, hamtad 27/4 2013, sida 144,
http://www.regeringen.se/sb/d/15974/a/196753
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de manskliga rattigheter som bor foljas vid dessa situationer.** Regeringen klargor att alla
asylsokande barn har ratt till utbildning® och sjuk- och halsovard, ngot som &ven erbjuds

barn som héalls gémda.*®

En viktig del av arbetet som utfors med barn som kommer som flyktingar till Sverige ar att
den personal som mdter dem ar val inforstadda med etiska sporsmal och manskliga
rattigheter. Migrationsverket har darfor som skyldighet att rapportera hur man bemdter
flyktingar och se till att man bedriver en medveten verksamhet, som utvecklas i linje med
barns rattigheter. Under 2012 gjordes en testomgang géllande personalens kvalifikationer och
utveckling kring barnfragor. Migrationsverket jobbar dven utefter en barnpolicy, framarbetad

tillsammans med Barnombudsmannen. *

Denna policy inbegriper att alltid se till barnens rattigheter och att man beaktar samtliga
processer fran ett barns perspektiv, det slutgiltiga malet ar att all personal skall ha god

forstaelse och ett riktigt agerande i enlighet med policyn. %

41 "Sveriges femte periodiska rapport till FN:s kommitté for barnets rattigheter om barnkonventionens genom-
férande under 2007-2012” publicerad 2012, hamtad 27/4 2013, sidan 28,
http://www.regeringen.se/sb/d/15974/a/196753
42 "Sveriges femte periodiska rapport till FN:s kommitté for barnets rattigheter om barnkonventionens
genomférande under 2007-2012” publicerad 2012, hamtad 27/4 2013, sida 74,
http://www.regeringen.se/sb/d/15974/a/196753

3 "Sveriges femte periodiska rapport till FN:s kommitté for barnets rattigheter om barnkonventionens
genomfdrande under 2007—2012” publicerad 2012, hamtad 27/4 2013, sida 64,
http://www.regeringen.se/sb/d/15974/a/196753
44 "Sveriges femte periodiska rapport till FN:s kommitté for barnets rattigheter om barnkonventionens genom-
forande under 2007-2012" publicerad 2012, hamtad 27/4 2013, sidan 21,
http://www.regeringen.se/sb/d/15974/a/196753
> "Sveriges femte periodiska rapport till FN:s kommitté for barnets rattigheter om barnkonventionens
genomfdrande under 2007—2012” publicerad 2012, hamtad 27/4 2013, sida 21,
http://www.regeringen.se/sb/d/15974/a/196753
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Ar Andel ensamkommande barn

2009 42 %
2010 46 %
2011 53 %
2012 (tom maj) 54 %

46

En viktig punkt som UNICEF:s kommitté har betonat den svenska regeringen att fokusera pa
ar att minimera att barn hamnar i fattigdom, eller under fattigdomsgransen. Det rader en
betydligt storre risk for barnfattigdom under perioder da det rader ekonomisk osékerhet, nagot

som drabbat hela varlden i och med den ekonomiska krisen som startade 2008. 4’

| regeringens uppfdljande av kommitténs utlatande bemoter man problemet och presenterar
sin syn och strategi. Regeringen menar att den mest vanliga anledningen till att barn hamnar i
samre ekonomiska forhallanden &r att deras foraldrar saknar anstéllning, eller saknar den
utbildning som kravs for att soka de flesta jobb som finns pa marknaden. Regeringen valjer att
bemdta detta problem pa sa satt att man lagger stor vikt vid att det skall finnas jobb och
utbildning foér dem som soker det. Aven om nivan av arbetslshet skiljer sig markbart mellan
Sverige och Rumaénien, indikerar dandock de svenska resultaten pa en ojamn férdelning av

yrkesverksamhet mellan normen och minoritetsgrupperna i samhallet.

Den sittande regeringen utgor stor del av sin politik pa betydelsen av jobb och att Isningen
pa situationen for de som &r mest drabbade av ekonomisk utsatthet ar att hitta I6sningar i form
av anstallning. De replikerar pa kommitténs kritik genom att pdpeka att de har satsat 2,2
miljarder kronor pa att motverka att manniskor fastnar i langre tid av arbetsléshet och har
aven tillagt en mer generds familjepolitik och socialpolitik. Den svenska familjepolitiken
2011, resulterade i 72 miljarder kronor i ekonomiskt stéd och barnbidraget har Okat for

flerbarnsfamiljer sedan 2010.

46_”Sveriges femte periodiska rapport till FN:s kommitté for barnets rattigheter om barnkonventionens
genomforande under 2007-2012” publicerad 2012, hamtad 27/4 2013, sida 145,
http://www.regeringen.se/sb/d/15974/a/196753

’ "Sveriges femte periodiska rapport till FN:s kommitté for barnets rattigheter om barnkonventionens
genomfdrande under 2007—2012” publicerad 2012, hamtad 27/4 2013, sida 58,
http://www.regeringen.se/sb/d/15974/a/196753
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Dock sa pekar regeringen pa att man i stérre bemanning satsar pa att starka ensamstaende
foraldrars ekonomiska situation &n de hushallen med tva inkomsttagare. | dagens Sverige ar
det mer vanligt att invandrare har samre ekonomi &n svenskar som ar fodda och uppvaxt i
landet, detta som foljd av spraksvarigheter och brist pa utbildning. Man har infort en sa kallad
etableringsreform som skall underlatta for nyblivna svenskar att ta sig in pa

arbetsmarknaden.*®

Enligt en matning sammanstalld av Socialstyrelsen sa beror 8 % av alla dodsfall i aldrarna 0-
17 &r pd sjalvmord, en mycket hog siffra.*® Fér att minska dessa siffror har regeringen tilltagit
en del atgarder. Forst och framst stoder man ett projekt som amnar se till att barn och
ungdomar som mar daligt att fa hjalp i ett tidigt skede och att man skall forhindra att de
skadar sig sjalva. Malet som man satt ar foljaktligen att antalet unga manniskor som far illa pa
detta vis skall minska. > 2009 gjordes en forskning om barn och ungdomars mentala halsa
och man amnar lagga fram ett tillvagagangssatt som skall bemdta bredden av de problemen
gallande psykisk hélsa. Denna strategi kommer att vara baserad pa vard som utgar fran varje
enskild patients énskan och behov, oavsett vem man &r. °* For att varden skall vara tillganglig
for barn och ungdomar har man mellan 2007 till 2012 satsat 214 miljoner kronor pa barn och

ungdomspsykiatri och forbattra vardgarantin. >

8 "Sveriges femte periodiska rapport till FN:s kommitté for barnets rattigheter om barnkonventionens

genomférande under 2007-2012” publicerad 2012, hamtad 27/4 2013, sida 59,
http://www.regeringen.se/sb/d/15974/a/196753

9 "Sveriges femte periodiska rapport till FN:s kommitté for barnets rattigheter om barnkonventionens
genomférande under 2007—2012” publicerad 2012, hamtad 27/4 2013, sida 127,
http://www.regeringen.se/sb/d/15974/a/196753

>0 "Sveriges femte periodiska rapport till FN:s kommitté for barnets rattigheter om barnkonventionens
genomfdrande under 2007—2012” publicerad 2012, hamtad 27/4 2013, sida 31,
http://www.regeringen.se/sb/d/15974/a/196753

>t "Sveriges femte periodiska rapport till FN:s kommitté for barnets rattigheter om barnkonventionens
genomforande under 2007-2012” publicerad 2012, hamtad 27/4 2013, sida 32,
http://www.regeringen.se/sb/d/15974/a/196753

> "Sveriges femte periodiska rapport till FN:s kommitté for barnets rattigheter om barnkonventionens
genomfdrande under 2007—2012” publicerad 2012, hamtad 27/4 2013, sida 13,
http://www.regeringen.se/sb/d/15974/a/196753
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Antal barn med psykiska 2007-2008 2009-2010

besvar

Total summa, Sverige 12 % 9%
Pojkar 9% 6 %
Flickor 15 % 13 %
10-12 ar 11 % 8 %
13-15 ar 10 % 9%
16-18 ar 15 % 11 %
Utlandsk bakgrund 15 % 9%
Svensk bakgrund 12 % 10 %
Antal barn med 2007-2008 2009-2010
psykosomatiska besvar

Riket 20 % 19 %
Pojkar 15 % 14 %
Flickor 25 % 25 %
Utlandsk bakgrund 24 % 17 %
Svensk bakgrund 20 % 20 %
10-12 ar 19 % 14 %
13-15 ar 19 % 19 %
16-18 ar 22 23

53

*Statistiken ovan kan ej jamforas med Rumanien da data saknas, men visar pa Sveriges
saregna tendenser inom svenska barn och ungdomars halsa fran bade ett majoritets- och

minoritetsperspektiv.

53”Sveriges femte periodiska rapport till FN:s kommitté for barnets rattigheter om barnkonventionens
genomférande under 2007—2012” publicerad 2012, hamtad 27/4 2013, sida 140,
http://www.regeringen.se/sb/d/15974/a/196753
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4. Radda Barnen Sverige 2012

Radda Barnen Sverige jobbar for barnens bésta. Det arbete som bedrivs i Sverige ar framst
fokuserat pa att presentera svenska barns situationer for politiker for att paverka pa en hogre

niva. Nedan presenteras deras arsrapport fran 2012 som behandlar barnfattigdom i Sverige.

Mellan 2008 och 2009 6kade barnfattigdomen med 28000 barn menar Radda Barnen Sverige,
och det &r bara i atta av Sveriges 290 kommuner som inte av fattigdomen bland barn har
eskalerat.>* Den grupp som drabbats vérst & barn som bor med ensamstaende foraldrar, bland
dem ar det tre ganger fler barn som drabbas &n barn som fler an en inkomsttagare. Ett av fem
barn i Sverige bor med en ensamstaende foralder. Man pekar ocksa pa att det &r stor skillnad

pa niva av barnfattigdom mellan olika kommuner, stader och stadsdelar.

De undersokningar man gjort i organisationen ar gjorda utifran EU:s matt for relativ fattigdom
ocksé kallad risk for fattigdom. > Undersokningar (som pabérjades 1991) har redovisat att
den hogst uppmatta nivan av barnfattigdom &r fran 1997, en siffra pa 22,3 %, nagot man
menar ar ett resultat av den ekonomiska krisen som skedde under 90-talets forsta ar. Under
foljande 10 ar minskade denna siffra och 2007 var den nere i 10,9 %. Till féljd av finanskrisen
2008 har barnfattigdomen okat igen och 2009 hade den okat till 13 %. Detta ar de siffror som
redovisas i Réadda Barnens rapport 2012 och det innebédr att barnfattigdomen drabbat
ytterligare cirka 28000 barn. Barnfattigdom ar vanligen barn som lever i hushall med lag

levnadsstandard, eller hade mottagit férsorjningsstod fran regeringen. *°

Medianfamiljen i Sverige, menar Radda Barnen, har ungefar dubbelt s& mycket pengar i
inkomst att klara sig pa an vad de som har det allra samst. Medan medianfamiljen i Sverige
har fatt det mycket béattre, har mycket litet skett for dem som har det daligt stallt.

o4 "Barnfattigdomen i Sverige", publicerades 2012, hdmtad 30/4 2013,forsattsblad 2&3,
http://www.raddabarnen.se/Documents/vad-vi-gor/sverige/samhallets-
ansvar/barnfattigdom/Barnfattigdom2012-kort.pdf,

> "Barnfattigdomen i Sverige", publicerades 2012, hamtad 30/4 2013, sida 10,
http://www.raddabarnen.se/Documents/vad-vi-gor/sverige/samhallets-
ansvar/barnfattigdom/Barnfattigdom2012-kort.pdf

%6 "Barnfattigdomen i Sverige", publicerades 2012, hdmtad 30/4 2013, sida 10,
http://www.raddabarnen.se/Documents/vad-vi-gor/sverige/samhallets-
ansvar/barnfattigdom/Barnfattigdom2012-kort.pdf
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Det problem man konstaterat pa Radda Barnen, &r att valstandet har 6kat i Sverige men med
detta har ocksd klyftorna i samhallet blivit bredare vad galler ekonomiska inkomster.>’
Barnfattigdomen &r inte jamt fordelad i landet, flest barn som lever i en relativ fattigdom finns
i Malmo, jamfort med resten av landet. Vissa kranskommuner i Géteborg hamnar ocksa hogt
pa listan. Kommunerna i Sverige ger dven dem olika nivaer av barnfattigdom, lagst siffra i
Sverige har Taby med sina 3,8 % och hogsta siffra har Malmé Kommun med 33,5%. Annu
skarpare Dblir skillnaderna om man staller svenska stadsdelar mot varandra, Torslanda i

Goteborg uppges ha 2,1 % medan Rosengérd i Malmo toppar pa 64,3 %. 8

En mérkbar skillnad finns mellan infédda svenskar och invandrade familjer, de senare ar fem
ganger oftare drabbade av samre ekonomiska forhallanden som resulterar i barnfattigdom. Av
de barn med foraldrar som &r svenskfodda och som ar ensamstaende berdknas 2,7 % befinna
sig i relativ fattigdom, av barn med ensamstaende féraldrar med utlandsk bakgrund befinner
sig over halften i ekonomiskt I13g standard >°, vilket ar mycket med tanke pd att en femtedel av
alla barn i Sverige har foraldrar med utlandsk harkomst.®® De ekonomiska avstanden mellan
svenskfodda och utlandsfodda familjer har kat enda sedan man borjade gora dessa matningar
1991, men de senaste aren har barnfattigdomen drabbat utlandska familjer mycket hardare &n

dem med svensk bakgrund. &

>7 "Barnfattigdomen i Sverige", publicerades 2012, hamtad 30/4 2013, sida 12,
http://www.raddabarnen.se/Documents/vad-vi-gor/sverige/samhallets-
ansvar/barnfattigdom/Barnfattigdom2012-kort.pdf

8 "Barnfattigdomen i Sverige", publicerades 2012, hamtad 30/4 2013, sida 22-23,
http://www.raddabarnen.se/Documents/vad-vi-gor/sverige/samhallets-
ansvar/barnfattigdom/Barnfattigdom2012-kort.pdf

59 "Barnfattigdomen i Sverige", publicerades 2012, hdmtad 30/4 2013, sida 12,
http://www.raddabarnen.se/Documents/vad-vi-gor/sverige/samhallets-
ansvar/barnfattigdom/Barnfattigdom2012-kort.pdf

80 »\iar femte barn har utlandsk harkomst”, publicerad 24/1 2013, hamtad 7/8 2013,
http://www.scb.se/Pages/Article 347461.aspx

61 "Barnfattigdomen i Sverige", publicerades 2012, hamtad 30/4 2013, sida 18,
http://www.raddabarnen.se/Documents/vad-vi-gor/sverige/samhallets-
ansvar/barnfattigdom/Barnfattigdom2012-kort.pdf
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S. Children’s Rights Portal

Childen’s Rights Portal & en humanitar organisation som driver projekt for att forstarka barns
rattigheter. Nedan redovisas vad de anser vara de storsta problemen for barn i Rumanien. De
beskriver att det finns flera problem som barn i Rumanien lider stor risk att exponeras for. For
det forsta ar fattigdomen utbredd i landet. Over 20 % av befolkningen lider risk for fattigdom,
medan dver 30 % lever i allvarlig materiell fattigdom.®? Eftersom barn i fattiga familjer har
svart att nd ut och fa hjalp till sina fundamentala rattigheter sa som ratt till utbildning och

halsovard, riskerar de ofta dven att fastna i samre omstandigheter.

Ungefar 1 % av barnen i Rumaénien lever i forhallanden dar de inte kan utnyttja sin skolgang
utan tvingas arbeta, med tanke pa Rumaniens befolkningsantal sa ar det dndock ett stort
problem. Risken att utsattas for diskriminering med foljd av psykiska pafrestningar gor att

siffran 1 % blir mycket mer pataglig.

Romer som ar den storsta minoritetsgruppen i landet, hela 3 miljoner lever i usla forhallanden,
dar 40 % beraknas leva under existensminimum. Denna grupp utsatts for diskriminering i
manga olika former. Inte nog med det sa har de en 15 ar lagre forvantad livslangd an andra

rumaner.

Det &r valfritt for foraldrarna att skicka sina barn i privat eller kommunal skolgang, alla barn
har dock skolplikt mellan aldrarna 6 till 15 ar, trots detta berdknas 90 % av alla barn blir
utbildade. Ett stort problem for skolor i Rumanien &r att lararyrket blivit ett impopulart
yrkesval i och med att ekonomin tvingat landet att skédra ned pa lararlénerna och kvaliteten pa

utbildningen inte &r tillrackligt hog.

En viktig punkt i Barnkonventionen ar att alla barn skall ha den basala ratten att bli erkanda
sin existens. ® | Rumanien blir dock inte alla barn fodelseregistrerade. Dessa barn lever med
en mycket storre risk for underutveckling eftersom de inte kan registreras for skolgang eller

tillgang till halsovard.

2" Materiell fattigdom 6kar”, publicerad februari 2013, hamtad 27/5 2013,
http://www.scb.se/statistik/ publikationer/LEO001 2013K01 TI 08 AO5TI1301.pdf

®3»Barnkonventionen i sin helhet”,(UNICEF Sverige, 2009), hamtad 27/4 2013, punkt 7 &8,,
http://www.scribd.com/doc/34000103/Barnkonventionen-i-Sin-Helhet
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Ett annat problem ar svarigheten att fa tillgang till lakarvard, nagot som framst drabbar
blivande mammor. Over 10,000 fodslar sker utan uppsikt av ldkare vilket resulterat samre

information till féraldrarna.

Manga barn fods underviktiga och risken &r stor for ruméanska barn att drabbas av sjukdomar i
en tidig alder och detta har resulterat i att 12 % av alla rumanska barn dor innan de natt 5 ars

alder.

| Ruménien lever det kvar en anda av att det ar ett vanligt beteende att anvanda vald mot barn
inom familjen eller i undervisningen. Vald definieras inte enbart som fysiskt Gvergrepp utan
ocksa som sexuell och psykisk. Rumanska barn lider ocksa av risk att bli bortférda av
kriminella ligor, ibland séljs de till och med av sina foraldrar. En del av dessa barn som
drabbas av manniskohandel, tvingas in i prostitution och lider manga ganger av fysisk och

psykisk smarta.®*

* “Children of Romania- Realizing Children’s Rights in Romania”, senast uppdaterad 5/12 2011, hamtad 20/5

2013, http://childrensrightsportal.org/romania/
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6. Statistik

Topic

Sverige

Rumanien

Total summa donerat till
UNICEF

Total summa mottagen
fran UNICEF (att
anvandas till program for
att forbéattra barns
rattigheter)2010-2012

247,547,021 USD

0 USD

1,516,645 USD

2,250,000 USD

65

Basfakta

Sverige

Rumanien

Barn under 5 &rs alders
dodlighet,  rankning i
véarlden 2010.

Antal barn som avlidit
under 5 ars alder 1990.

Antal barn som avlidit
under 5 ars alder 2010.

Antal barn som avlidit

under 1 ars alder 1990

Antal barn som avlidit

under 1 ars alder 2010

Antal spadbarn som avlidit
2010

186

126

37

14

29

11

06

85 "UNICEF-Annual report-2011" publicerad 2011, hamtad 28/4 2013, sida 37 & 40,
http://www.unicef.org/publications/files/UNICEF _Annual Report 2011 EN 060112.pdf,
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Demografi Sverige Rumanien

Befolkningsméngd 2010 9,4 miljoner 21,5 miljoner
Antal barn fédda 2010 112 000 221 000

GNI per capita (US dollars) 49930 7840

2010

Forvantad livslangd 2010 81 74

Antal mobiltelefoner pa 114 115

100,

2010

Antal internet-anvandare 90 40

pa 100, 2010

o/

66 "County Profile Sweden- Maternal, Newborn & Child Survival" Publicerad mars 2012, hamtad 27/4 2012, sida
2, http://www.childinfo.org/files/maternal/DI1%20Profile%20-%20Sweden.pdf & "County Profile Romania- 60.
Maternal, Newborn & Child Survival" Publicerad mars 2012, hamtad 27/4 2012, sida 2,
http://www.childinfo.org/files/maternal/D1%20Profile%20-%20Romania.pdf

67 "County Profile Sweden- Maternal, Newborn & Child Survival" Publicerad mars 2012, hamtad 27/4 2012, sida
2, http://www.childinfo.org/files/maternal/DI%20Profile%20-%20Sweden.pdf & "County Profile Romania-
Maternal, Newborn & Child Survival" Publicerad mars 2012, hamtad 27/4 2012, sida 2,
http://www.childinfo.org/files/maternal/D1%20Profile%20-%20Romania.pdf
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Utbildning Sverige Rumanien
Antal deltagare av 100 % 75 %
forskoleaktivitet, pojkar.

2007-2010.

Antal deltagare av 100 % 76 %
forskoleaktivitet,  flickor.

2007-2010.

Antal deltagare av pojkar i 97 % 100 %
lagstadiet, pojkar. 2007-

2010.

Antal deltagare av flickor i 96 % 99 %
lagstadiet. 2007-2010.

Antal barn som o6verlever 99 % 95 %

till sista aret av lagstadiet.
2006-2009.
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68_"At a glance - Sweden- Statistics", senast uppdaterad 2/6 2003, hamtad 20/4 2013,
http://www.unicef.org/infobycountry/sweden_statistics.html & "Romania Statistics" , senast uppdaterad 24/2

2003, hamtad 20/4 2013, http://www.unicef.org/infobycountry/romania_statistics.html
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Halsa Sverige Ruménien
Del av befolkningen som 100 % Inga uppgifter
anvander forbattrade

vattenresurser, 2008.

Del av befolkningen som 100 % 72 %
anvander forbattrade

sanitara anlaggningar,

2008

I stadsomraden 100 % 88 %

Pa landsbyggden 100 % 54 %
Antal  vaccinerade 1- 23% 99 %
aringar mot Tuberculos,

2010

Antal vaccinerade 1- 9% 99 %
aringar mot DPT, 2010

Antal  vaccinerade 1- 98% 96 %
aringar mot polio, 2010

Antal vaccinerade 1- 96 % 95 %

aringar mot masslingen,
2010
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69_"At a glance - Sweden- Statistics", senast uppdaterad 2/6 2003, hamtad 20/4 2013,
http://www.unicef.org/infobycountry/sweden_statistics.html & "Romania Statistics" , senast uppdaterad 24/2

2003, hamtad 20/4 2013, http://www.unicef.org/infobycountry/romania_statistics.html
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7. Analys
Parametrar for A) institutionell diskriminering;

Al. Kan man se en tydlig minoritetsgrupp, respektive en radande majoritetsnorm i landet

utifran det insamlade materialet?
Rumanien

Den ’vita majoriteten” menar Kamali oftast vara dem som utgor normen. I Ruménien ar det
dem som har det bast stallt ekonomiskt, de &r flest till antal och det & dem som normerna i
samhaéllets skapats av. | materialet presenteras majoriteten inte helt uppenbart, men forstaelsen
om att det finns en sadan uppenbarar sig i och med att det finns en minoritetsgrupp som
drabbas hart av diskriminering. Darav trader en majoritet fram och man kan se att den norm

som de utgor hart praglat samhallet och inte minst de som inte kan réaknas till majoriteten.

Ett annat tydligt exempel pa att det finns en tydlig norm och en utsatt minoritet &r den
skolkampanj UNICEF startat upp. Childrens Monotoring Program har utbildat larare och
rektorer hur man kan bemota elever fran minoritetsgrupper, sa att inte den regerande normen
blir en bromskloss for hur elever tar sig fram i skolan. UNICEF undertrycker behovet av
ytterligare initiativ och hoppas att deras projekt kan fungera som inspiration i framtiden och
man betonar vikten av att bemota dessa barn utifran deras eget perspektiv. Kunskap &r
nyckeln, och darfor ar det viktigt att utbilda manniskor om det egna beteendet for att sedan

kunna satta sig in i ndgon annans livskontext och synpunkt.

FN-organen menar pa att det ar svart att na ut till en hel befolkning med enbart politik som
verktyg, speciellt nar diskrimineringen ar sa djupt rotad och 6ppen. Bara det att romer lider
fyra ganger sa stor risk att leva i fattigdom &n resten av befolkningen ar talande siffror. Utefter
materialet sa finns starka orsaker att bekréafta att det finns en regerande norm i Ruméanien och

dartill en utsatt minoritetsgrupp.

Irene Molina skriver om rasifiering, och varfor den uppstar i ett samhélle. Ménniskan verkar
vara av den kategoriserande typen och saledes kan man férsoka forklara normbildning.

Maénniskan anvander sig av rangordning rent instinktivt, men denna instinkt har ocksa stallt
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till det for mdnga manniskor i hundratals &r.” Rasifiering menar Molina vara ett av det mest
genomgaende vardesystem som aterfinns i vasterlandsk ideologi. Det mest behdvda for att
komma vidare fran ett beteendeparadigm som rasifiering menar Molina &r att acceptera och
tillkdnnage att det &r den sociala processen som skapar problematiken med rasifiering och inte

nagot annat. *

Sverige

| Sverige rader en tydlig majoritetsnorm, som portrétteras av en tydlig vit och svenskfodd
skara. Ekonomin speglar detta, om man t.ex. ser till antalet barn som réknas vara i risk till
fattigdom som lever med ensamstaende foraldrar. 2,7 procent av de barnen med svensk
bakgrund &r i risk och av dem med invandrarbakgrund &r siffran 6ver femtio procent. |
Sverige kan man ocksa tydligt se gransen mellan normen och minoriteten pa den segregering
som finns i samhéllet. Att svenskar tenderar att bo ndra andra svenskar och invandrare nédrmre
andra invandrare talar sitt tydliga sprak och integreringsprocessen har en lang vég att ga.
Detta kallas for rassfarer, dar ménniskor med samre ekonomi och ofta av utlandsk harkomst
lever och ar ett valkant fenomen i storre delar av Europa. Orsaken till detta kan vara att ett
kvarlevande beteende fran kolonialtiden, déar kolonin har fatt en mer central roll i det egna
landet men fortfarande befinner sig pa utsidan av det normativa samhéllet. De manniskor som
bor i dessa omraden drabbas darav for majoritetens normer pa sa satt att det ar svart att ta sig
fram i ett samhalle dar makten generellt aterfinns hos majoritetsnormen. Aven om man kan se
se att det finns en tydlig majoritetsnorm i Sverige sa ar inte minoriteterna lika tydlig. Det
skulle i sa fall vara om man drar alla “icke-svensk-fodda” Over en kant. For att en
homogenisering av begrepp som svenskar och invandrare skall kunna befastas maste den
repeteras pa flera nivaer av samhallet, som till exempel media och i andra kunskapskanaler,

vilket den tycks ha gjort i Sverige en langre tid eftersom det fortfarande ar sa pass segregerat.
72

® Molina: Redaktdrerna de los Reyes, Paulina och Kamali, Masoud. Bortom Vi och Dom- Teoretiska
reflektioner om makt, integration och strukturell diskriminering. (Stockholm: Statens offentliga utredningar,
2005, sida 95)

"t Molina: Redaktérerna de los Reyes, Paulina och Kamali, Masoud. Bortom Vi och Dom- Teoretiska
reflektioner om makt, integration och strukturell diskriminering. (Stockholm: Statens offentliga utredningar,
2005, sida 104)

2Kamali: Redaktérerna de los Reyes, Paulina och Kamali, Masoud. Bortom Vi och Dom- Teoretiska reflektioner

om makt, integration och strukturell diskriminering. (Stockholm: Statens offentliga utredningar, 2005, sida 38)
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A2. — Har minoriteten samre forutsattningar att anvanda sig av institutionernas tjanster

utefter det insamlade materialet?
Rumanien

Rumanien som redan var ett fattigt land tidigare, tog emot krisen som ytterligare en bérda pa
dess axlar. Eftersom EU-intradet gick igenom 2007, har man fatt géra uppoffringar for att
kunna na upp till unionens krav pa ekonomisk tillvaxt. De budgetnedskarningar som detta
resulterat i har varst drabbat dem som redan levt under knappa ekonomiska forhallanden.
Romer &r en stor andel av dem som lever i extrem fattigdom och budgetnedskérningarna har

pa flera satt drabbat deras tillgang till institutionara tjanster.

Bristen pa lakare har skapat en slags svart marknad for vardtjanster, lakarna som vill dryga ut
sin 16n tar emot pengar for att patienter skall flyttas fram i kon for vard. Har man inte de
pengarna som kravs far man vanta pa sin tur, vilket lar ta lang tid med tanke pa att Ruméanien
har nitton lakare pa tiotusen patienter. Lararyrket ar impopulart och att fa fram personal som
inte bara kan undervisa utan ocksa ta sig an de pedagogiska aspekter som kravs for att
tillgodose alla elevers behov, eller sétta sig in i de kulturella aspekter som inte praglas utav

normen.

Manga av UNICEF:s projekt &r startade pa landsbygden, dar de fattigaste manniskorna lever.
Att man har borjat med matningar och kunskapsinsamlande for att lara ut vikten av att beméta
alla barn med tolerans ar nagot positivt. EU-Kommissionen menar att man bor vardera arbete
gallande social inkludering i just de omraden som &r drabbade for att komma vidare med sitt
arbete med den processen. "> Kamali menar pd att om man skall jobba med att forbattra
situationer med strukturell diskriminering maste man vara medveten om att de manniskor som
arbetar med fragan ar hogst delaktiga i hur resultatet i slutandan kommer se ut. Manniskan har
ndmligen en undermedveten drivkraft att reproducera den egna normen, eftersom den

genererar makt. *

73 European Commission. Report of the High-Level Group on the future of social policy in an enlarged European
Union. Luxemburg: Office for Publications of the European Communities, 2004, sidan 41)

4 Kamali: Kamali, Masoud; Redaktorerna de los Reyes, Paulina och Kamali, Masoud. Bortom Vi och Dom-
Teoretiska reflektioner om makt, integration ochstrukturell diskriminering. (Stockholm: Statens offentliga
utredningar, 2005, sida 51)
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Men det behovs fler initiativ inom landet och man kan inte forutsétta att dessa i sa fall skulle
kunna lyckas om det inte finns resurser for att uppratthalla dem i langden. Det &r ett stort
arbete som kravs for att kunna nd ut med kunskap kring barns rattigheter, och att i
verkligheten kunna forverkliga dem. Man maste stalla sig fragan — Varfor har det inte
fungerat tidigare? — menar UNICEF, innan man kan implementera lagar som kan anses
legitima. Problemen &r manga och for att kunna na dem vid rétterna menar UNICEF att alla
projekt som ror diskrimineringsproblematiken och institutioners satt att hantera dem bor vara
utifran den drabbades synsatt. Dérav aterfinns en koppling mellan normativa institutioners
bemotanden av minoritetsgrupper. EU-kommissionen menar att risken med deras jobb for
socialt inkluderande &r att synliga problem & dem som kommer behandlas forst, vilket skulle

kunna vara en fordel for romer i Rumanien.”

Sverige

UNICEF hade manga synpunkter pa hur Sverige anpassat sig till att utféra arbetet med barns
rattigheter. Den mest grundldggande ar att man bor inkorporera hela barnkonventionen i
lagen, men detta ter sig vara en omstandlig process. Detta kan i och for sig ses som nagot
positivt eftersom ett sddant arbete bor goras noggrant. Diskriminering av barn &r nasta stora
omrade Sverige fatt kritik for. Som effekt har man 2012 infort protokoll och utbildning for
alla som arbetar med ensamkommande barn, sd att barnen mots av personer som &r
inforstddda med barnens rattigheter och majliga trauman. Att se effekterna av dessa andringar
ar for tidigt i dagens skede, men kan registreras vara en bit pa vagen. Det storsta problemet
tycks vara att minimera risken for fattigdom som barn lever i Sverige i idag och det faktum att
det ar flest barn till foraldrar med invandrarbakgrund detta drabbar. Moderaternas jobbpolitik
ma vara beundransvérd, men for att 6ka chanserna bor man se till att institutionerna som
formedlar jobben skall ha den kompetens som kravs for att bemdta minoriteter fran deras eget
perspektiv och inte utefter den regerande normens process. Forslagsvis skulle man kunna
jobba i team om en person med svensk bakgrund och en med utlandsk bakgrund.

Sverige har lange varit ett foredéme for hur man generellt satsar pa valfard och hur bred

integrationspolitikens stod varit fran majoriteten av riksdagens partier. Trots en till synes god

& European Commission. Report of the High-Level Group on the future of social policy in an enlarged European

Union. Luxemburg: Office for Publications of the European Communities, 2004, sida 35)
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startpunkt, har Sverige om och om igen Kritiserats, till exempel av UNICEF, for en trog
arbetsintegrering av invandrare, de segregerade bostadsomradena. Men kritiken har dven
handlat om den pacifism som aterfinns bland institutionerna i landet nar det kommer till

diskriminering, rasism, férdomar och andra normativt accepterade beteenden °

Svar: Talar man inte samma kulturella koder, sprak och beteende ar det svart for minoriteter
att ta sig fram bland institutioners normpaverkade processer och darfor blir det svarare for

minoritetsgrupper att ta sig fram i méte med institutioner byggda pa svenska normer.

Parametrar for B) strukturell diskriminering;
B1. Hur bemo6ts barn fran minoritetsgrupper i landet enligt det insamlade materialet?
Ruménien

Enligt materialet finns det flera bevis pa att barn som kommer fran en minoritetsbakgrund
bemots pa ett diskriminerande satt. Det &r till exempel inte latt for barn av romsk harkomst att
arva sina foraldrars sociala status men detta ar ofta ett faktum, eftersom diskrimineringen &r sa
pass dppen och utbredd. Har man som barn inget val &n att hoppa av skolan for att hjélpa till

hemma medan foraldrarna ar ute och forsoker forsorja sin familj.

Minoriteter drabbas ofta av en samre utveckling i skolan, eftersom det & s& manga andra
omrdden som péaverkar dem i samhillet, detta kallas for en “spill-over-effekt”. Sémre
studieresultat genererar ocksa i farre och samre forutsattningar for att kunna ta sig ut pa

arbetsmarknaden ”’

| Rumaénien lagstadgade man om att all form av barnaga ar forbjuden, bdde hemma och i
offentliga miljéer som skola och institutioner. Aven om man har genomfort en reform sa

fortsdtter arbetet med att implementering och anpassning till de nya férordningarna. Man

76 Kamali, Masoud; Redaktérerna de los Reyes, Paulina och Kamali, Masoud. Bortom Vi och Dom- Teoretiska
reflektioner om makt, integration och strukturell diskriminering. (Stockholm: Statens offentliga utredningar,
2005, sida 9)

7 Kamali: Kamali, Masoud; Redaktérerna de los Reyes, Paulina och Kamali, Masoud. Bortom Vi och Dom-
Teoretiska reflektioner om makt, integration och strukturell diskriminering. (Stockholm: Statens offentliga
utredningar, 2005, sida 51)
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amnar ocksa intensifiera arbetet mot manniskohandel, barnpornografi och barnprostitution.
Lagstadgandet tacker alla aspekter som ror barns fysiska och psykiska halsa, men man har
dven gjort en nationell strategi som speciellt inriktar pa att barn utsatts for sexuell
exploatering och vald. Man jobbar dven med att faststalla att realisera av dessa lagar skall

fortsétta att genomforas, speciellt inom gallande barnarbete. "

En aspekt som kan utldsas ur empirin ar att det finns en koppling mellan diskriminering mot
romer i Rumanien och invandrares ekonomiska inkomster i Sverige. Bégge raknas som typer
av minoriteter oavsett att romer faktiskt harstammar fran Rumanien och svenska invandrare
har utlindsk bakgrund. I John Wrench artikel ”Data on discrimination in EU countries- ...”
beskriver han att for att kunna framja minoriteter och immigranters maéjligheter att soka och fa
jobb sa borde experiment utforas for att reda ut hur diskriminerande omstandigheter
uppkommer. Detta dr nagot som behdvs for att komma at fordomar, rasism, radsla for att

tappa i forsaljning etcetera. "

Sverige

Att barnfattigdom existerar i Rumanien &r ett faktum, och enligt Radda Barnen gor den ocksa

det i Sverige.

Det relativa mattet pa fattigdom &r det som rekommenderas av EU och anvénds ocksa for att
gora en uppskattning av hur manga som uppskattas leva i RISK for fattigdom. Absolut
fattigdom daremot &r ett bestamt vérde, materiel fattigdom som ar fixerat vid ett visst varde.
Skillnaden mellan Sverige och Rumanien &r att i Sverige lever 13 % i risk for fattigdom, i
Ruménien som &r ett mycket fattigare land i jamforelse med Sverige &r samma siffra over 20
%. Det intressanta kommer forst nar man jamfor den allvarliga materiella fattigdomen.
Sverige hamnar pa nast forsta plats i EU over lagst materiella fattigdom, ungefar 1 % av
befolkningen och da far man ha i atanke att ocksa nykomna flyktingar som fatt asyl i Sverige
réknas med i denna undersokning. | Rumanien &r den absoluta fattigdomen 6ver 30 %. Det &r

78"Table on the status of implementation by Romania of the recommendations made by UPR Working Group,

in its May 2008 Session", publicerad 2008, http://www.crin.org/docs/Romania-Interim-report-en.pdf, hamtad

25/5 2013, punkt 12. http://www.crin.org/docs/Romania-Interim-report-en.pdf

79Sven Jochem, "Sweden Country Report". In: Bertelsmann Stiftung (ed.), Managing the Crisis. A Comparative
Assessment of Economic Governance in 14 Economies. Giitersloh: Bertelsmann Stiftung. Pulicerad 2010. Ham-
tad 21/4 2013. http://ehis.ebscohost.com.ludwig.lub.lu.se/eds/pdfviewer/pdfviewer?sid=b54df23e-c36e-
45db-bb56-573b41c10359%40sessionmgrl113&vid=11&hid=3
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alltsa ett varde som inte tacker de basala nddvandigheter som méanniskor anses behdva for att

leva ett dragligt liv, det allra mest nédvandiga.

| TV-programmet ~Uppdrag Gransking” fran 18/1 2012 pagick en debatt gallande den kritik
som uppstatt kring kritiken mot Radda Barnens rapport. ® Alice Teodorescu, borgerlig
debattor och jurist, menade pa att man inte kan relativisera siffror om barnfattigdom pa det
satt som Radda Barnen gjort, utan att fa missvisande resultat. Teodorescu, som sjalv &r
uppvaxt i Rumanien menade pa att nar hon som liten kdade for brod i Rumanien, gjorde det
inte henne fattigare om den hon stod bredvid var rikare. Medianmatt kan alltsa vara valdigt

missvisande, speciellt i lander dar den ekonomiska standarden ar hog.

B2. Finns det spar av en medveten eller en omedveten diskriminering i landet enligt det

insamlade materialet?
Rumaénien

Diskrimineringen mot romer ar ett hart rotat beteende bland den 6vriga befolkningen, delvis
pa grund av daliga erfarenheter men ocksa pa grund av férdomar och att den egna normen styr
samhaéllet. Precis som UNICEF papekar maste det finnas satt att se romer utifran deras eget
perspektiv fran institutionernas sida. Pa sa satt skulle varken medveten eller omedveten
diskriminering framjas och det som behovs ar framfor allt kunskap. Det kommer krava
tolerans och medvetenhet i det egna beteendet for att kunna fa lagar att bli verklighet, inte
bara en inskriven forstarkning i lagen. UNICEF menar pa att det ar ett enormt arbete att ta sig
for diskriminering endast utifran politiska beslut, utan det kravs handling for att forsta sig pa
och motverka diskriminering vare sig den &r medveten eller inte. Kamali skriver om
diskriminering som en forbisedd aspekt i samhéllet for att den blivit en del av det normativa
beteendet®, och det ar just dar man maste borja. Om ndgon som &r omedveten om sitt

beteende far lardomen att forsta de sociala mekanismer som ligger bakom samhéllshierarkin.

8 »Barnfattigdomen i Sverige kraftigt dverdriven”, publicerad 15 januari 2013, himtad 20/4 2013.
¥ HYPERLINK "http://www.svt.se/ug/barnfattigdomen-i-sverige-kraftigt-overdriven"
http://www.svt.se/ug/barnfattigdomen-i-sverige-kraftigt-overdriven

82 Kamali, Masoud; Redaktérerna de los Reyes, Paulina och Kamali, Masoud. Bortom Vi och Dom- Teoretiska

reflektioner om makt, integration och strukturell diskriminering. (Stockholm: Statens offentliga utredningar,
2005, sida 30)
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Sverige

Diskriminering i Sverige tycks ske pa bade en medveten och en omedveten niva.
Segregationen skapar bade en medveten och omedveten grinsdragning mellan “vi” och
»dem”, som skapar ridsla for det okdnda.®® Andraismen sker ocksd medvetet, speciellt med
tanke pa Sverige Demokraterna och att de blivit invalda i riksdagen. Vardagsrasismen har fatt
ett ansikte, mycket pa grund av att resterande partier tycks ha svart att ta i fragan om
invandring. Man vill inte trampa ndgon pa tarna, men &ndock blir konsekvensen att
diskrimineringen gar fran omedveten till medveten, vilket ar en farlig tendens. Det &r just den
reproduktion av bade medveten och omedveten diskriminering som aterupprepar historien och

som till och med bottnar i ndgot som kan uppfattas vara objektiv handling. 8

8 Kamali, Masoud; Redaktérerna de los Reyes, Paulina och Kamali, Masoud. Bortom Vi och Dom- Teoretiska
reflektioner om makt, integration och strukturell diskriminering. (Stockholm: Statens offentliga utredningar,
2005, sida 29)

84 Kamali, Masoud: Redaktorerna de los Reyes, Paulina och Kamali, Masoud. Bortom Vi och Dom- Teoretiska
reflektioner om makt, integration och strukturell diskriminering. (Stockholm: Statens offentliga utredningar,

2005, sida 30)
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8. Bilagor

Andel av befolkningen i EU som riskerar fattigdom eller social utstangning. EU samt Norge

och Island, 2010.

A) B)
Luxemburg Luxemburg
Sverige Sverige
Island Island
Norge Norge
Nederlanderna Nederldnderna
Danmark Danmark
Finland Finland
Spanien Spanien
Osterrike Osterrike
Tyskland Tyskland
Storbrit. Storbrit.
Malta Malta
Frankrike Frankrike
Belgien Belgien
Slovenien Slovenien
Tjeckien Tjeckien
Ttalien Italien
Irland Irland
EU27 EU27
Estland Estland
Portugal Portugal
Cypern Cypern
Slovakien Slovakien
Grekland Grekland
Polen Polen
Litauen Litauen
Ungern Ungern
Lettland Lettland
Rumanien Rumanien
Bulgarien Bulgarien
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A) Andelen personer som lider risk for fattigdom, 2010.

B) Andel personer i allvarlig materiell fattigdom, 2010 %

http://www.scb.se/Pages/Article

8 ”EU satter matt pa fattigdom”, publicerad 24/5 2012, hamtad 20/4 2013,
334014.aspx
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9. SLUTSATSER

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att Europa till synes fortfarande verkar utforma sin
egen identitet utefter att definiera sig sjalv gentemot andra. De lander som anvants i uppsatsen
pavisar en tydlig trend av att vidhalla normer som innesluter vissa och utesluter andra

grupper, vare sig det &r marginellt eller oerhort tydligt.

Slutsatsen blir att EU:s medlemslander skulle kunna uppmarksamma det faktum att om det
skall finnas ndgot som ar kallas "EU-medborgare”, sd bor det forst finnas “medborgare” i
ordets ratta mening redan pa en nationell niva. | denna uppsats kan man se det tydligt att
diskriminering framst drabbar minoritetsgrupper bade pa strukturell och institutionell niva och

genom dessa uppratthalls en fordel for den delen av befolkningen som réaknas till normen.

Sverige ar exempelvis starkt kritiserade for hur man tar emot emigranter och senare har
medborgare av utlandsk harkomst det svarare ekonomiskt och socialt jamfért med den
resterande normen. Rumanien har & sin sida liknande problem om an i stérre omfang med
Oppen diskriminering av romer. Minoritetsgrupper som inte faller under normen ar enligt
resultatet de mest utsatta for diskriminering. Med konsekvenser som alienering fran Gvriga
samhallet och med sociala svarigheter att kunna ta sig fram i en sadan hamnar miljoner
méanniskor bortom de privilegier som kommer naturligt till dem som utgdr normen.
Institutionell och strukturell diskriminering &r tydliga tecken pa den hart rotade norm som

finns i samhallet och dven om diskriminering kan vara omedveten sa finns den dnda dar.

EU startades som ett fredsbevarande projekt — sa att inte fiender skulle ateruppsta mellan
kontinentens lander. Men risken for att konflikter skall uppsta mellan Europas lander kanske
inte vilar pa nationalstat mot nationalstat? De kanske ar mer troliga att uppsta inifran nar

forutsdttningar andras och normens egna varden uppfattas som hotade?

Det hade varit valdigt intressant om man i framtiden stallde sig fragan bade pa nationell- och
EU-niva: VILKA AR VI? och inte: VILKA AR VI INTE?

Att synliggora problem och delge den kunskap som finns om statliga strukturers och
institutioners medvetna och omedvetna agerande for dem som jobbar inom dem skulle

forslagsvis kunna ses som ett forsta positivt steg.
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