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Utanfor huvudkontoret i Eskilstuna lyser solen igen pa Fortifiaktionsverkets flagga sedan beskedet om regeringens helomvandning i slutet av 2013.

Den 1nstallda
avvecklingen
av en myndighet

Fortifikationsverket har under flera ar férberetts f6r en nedldggning. Reger-
ingen ville effektivisera verksamheten och flytta fastighetsbestandet till an-
dra myndigheter och statligt 4gda bolag. Men det blev inte riktigt som alla

tankt.

TEXT OCH FOTO: ANTON KALM

— Ar det du som skriver ett reportage om Fortifikationsver-
ket? fragade en kollega mig straxt innan lunchen den 18 de-
cember 2013.

—Jo, det dr jag. Det idr jag som undersoker bakgrunden till
varfor regeringen 2011 beslutade att 1igga ner en av Sveriges
storsta fastighetsdgare. Det dr jag som varit i Eskilstuna pa
huvudkontoret och intervjuat generaldirektoren vars huvud-
uppgift varit att lotsa verksamheten in i den nya form som re-
geringen aldrig verkar ta beslut om. En generaldirektor som,
efter vart mote, dkte runt och talade infor alla 650 anstillda
om att han fortfarande inte visste ndgonting om regeringens
stdndpunkt i frigan. Det dr jag som stod innanfor avspérr-
ningarna pa den militéra flygplatsen Malmen i Link6ping och
pratade med en enhetschef som tyckte att det éntligen borjade
fungera smidigt inom Fortifikationsverket lagom tills dess att
allt skulle rivas upp och goras om. Jag, som pratat med che-
fer, pressfolk och projektledare. Som intervjuat utredare och
triiffat nyanstillda. Som forgives forsokt att fa kommentarer
fran den ansvariga ministern, den hogst berérda Forsvarsmak-
ten och Statens fastighetsverk. Jag, som inte mott ndgon pa
hogre ort som velat uttala sig officiellt om regeringens han-
terande av nedlidggningen. Nagot som mer och mer gett mig
en kinsla av att den effektivisering som detta skulle medfora
inte riktigt existerar.

—Da vill du nog se det hr, sa min kollega och limnade fram
ett nyutskrivet pressmeddelande fran regeringen. “Fortifi-
kationsverket blir kvar som myndighet” stod det i svarta,
fetade bokstiver.

Civilminister Stefan Attefall menar plotsligt att det inte
finns tillrdckliga skil for att ligga ner myndigheten trots att
regeringen for tre ar sedan aviserat om en avveckling i sin
budgetproposition. Pressmeddelandet avslutas med att det
fortfarande finns manga aspekter kvar att hantera.
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— Det kommer regeringen att dterkomma till, men i den
dvergripande organisationsfragan ar det viktigt att skapa klar-
het och tydlighet sa fort som mojligt, inte minst for de anstéll-
das skull, sdger Stefan Attefall.

Regeringen har ddrmed gjort en helomvindning. Fortifi-
kationsverket ska nu finnas kvar och mitt reportage om den
langsamma nedldggningen av en statlig myndighet far en helt
ny vinkel.

“Det ar viktigt att ska-
pa klarhet och tydlighet

sa fort som mojligl.”

— Stefan Attefall

fter att forgives forsokt fa nigon kommentar fran Ste-

fan Attefall s mejlade jag,inovember 2013, atta fra-

gor till hans pressekreterare Petra Kjellarson pa hen-

nes begéran. Svaren jag fick var skrivna av Joakim
Jdgare, handldggare pa socialdepartementet som varit reger-
ingens expert i utredningarna som berort Fortifikationsverket.
Han svarade for regeringen.

En av mina frgor var hur regeringen sjilv sag pa drendet
om Fortifikationsverkets nedlaggning. Hade det skotts effek-
tivt eller inte? Joakim Jdgare svarade att det inte var upp till
regeringen eller regeringskansliet att bedoma det.

Inte heller den senaste utredaren, Fortifikationsverkets ge-
neraldirektor, eller nigon i Forsvarsmakten ville bedoma re-
geringens handlande mer 4n att alla &r 6verens om att beslutet

Kaj Waltare, enhetschef i Linkoping, var inte sarskilt forvanad 6ver regeringens beslut om att behalla Fortifikationsverket som myndighet.

tagit alldeles for lang tid.

Det dr viktigt att skapa klarhet och tydlighet for de anstill-
da séger Stefan Attefall i pressmeddelandet. Men hur har de
berdrda minniskorna pa Fortifiaktionsverket paverkats av att
under tre ar planera infor en nedldggning? En nedldggning
som nu inte blir av. For att fa riktiga svar har jag pratat med
anstillda pa vitt skilda positioner vid Fortifikationsverket.

ortifikationsverket, eller Fortverket som det kallas, ar

en statlig myndighet som &ger och tar hand om nag-

ra av statens fastigheter. De dr en av Sveriges storsta

fastighetségare. De bygger nytt, underhéller, avveck-
lar och siljer byggnader och mark dver hela landet och de sva-
rar néstan bara mot en kund, nimligen Forsvarsmakten. Niar
en takpanna &r trasig, eller stammarna ska bytas hos Forsva-
ret s dr det Fortverket som dtgdrdar felen. Men de gor mycket
mer dn detta.

Forsvaret hyr néstan alla sina fastigheter och omraden av
Fortifikationsverket och deras storsta inkomst ér de hyror som
Forsvaret betalar. Fortverket dger och forvaltar till exempel
Forsvarets bergrum, bunkrar, skog, flygplatser, skjutfélt och
det 20 meter hoga dyktornet i Karlskrona for dyktréning.

ag fick upp 6gonen for myndigheten i somras da jag kor-
rekturliste notiser en kvéll pa den tidning jag jobbade pa.
Dir stod det att Fortifikationsverket salt forsvarsfastig-
heter for 6ver en miljard de senaste aren. Men Fortverket
ldagger dven ut 6ver en miljard per &r pa nya forsvarsbyggna-
der. For tillfdllet investerar de till exempel i Kallinges flyg-
plats i Blekinge. Dér byggs nu ett nytt flygtorn, nya hangarer
och olika projekt for helikopterverksamheten med en berik-
nad prislapp pa 650 miljoner kronor. Mellan Link6ping och
Motala byggde de en anldggning for strid i bebyggelse, eller

SIB,2009. Det ir en hel liten 1atsasstad med 40 kulisshus for
militdrens markdvningar. Myndighetens verksamhet dr spridd
over hela Sverige och 6verallt dir det finns militér finns det
ocksé, med storsta sannolikhet, ett litet kontor for Fortifika-
tionsverket.

sin budgetproposition 2011 gick regeringen ut med att For-

tifikationsverket skulle avvecklas. Sjidlva verksamheten,

menade de, skulle finnas kvar men myndigheten skulle

laggas ner. Om ni inte hort talas om Fortifikationsverket
tidigare s &r ni 1angt ifrdn ensamma. De syns namligen séllan
imedierna. Nir beskedet om att nedliggningen avblastes kom
skrev de fa tidningar som ens rapporterade om héindelsen bara
rakt av regeringens egna pressmeddelande.

Det som didremot syns av Fortifikationsverket i medierna
ar da nagon bunker eller ett gammalt bergrum kommer ut till
forsdljning. Det fullkomligt dlskar journalister att skriva om.

“Kalle byggde om bunkern till sommarstuga”, “Nu kan du
kopa ett gammalt flygtorn”, “Maria kopte ett miltért bergrum
for under miljonen” .

Och nagon som ofta syns i medierna ir en av Fortifikations-
verkets projektledare Johan Radberg, som jag pratar med for
forsta gdngen innan beskedet kommer. Han &r en av Fortver-
kets fem egna méklare, eller projektledare som de kallar sig.

—Men nu gér tva i pension, sd vi kommer bara vara tre fram-
over. Det dr kanske onddigt att nyanstilla, vi vet ju inte riktigt
vad som hénder, sa han innan beskedet.

Forsiljningarna som resulterat i den hiar miljarden jag ldste
om i somras, gar till pa féljande sitt.

Nir forsvarsmakten inte langre anviinder till exempel en bun-
ker sé sdger de forst upp hyreskontraktet med Fortverket. Efter
ett ars uppsagningstid #r det Johan Radberg som ska se till att
bunkern pa ndgot stt fir en ny dgare.
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Pa Fortifikationsverkets huvudkontor i Eskilstuna far de cirka 130 anstéllda sitta kvar, trots att de i tre ars tid forberett sig pa att deras arbetsplats kommer forflyttas.

[ forsta hand ska Fortverket hora om andra statliga verk, som
till exempel Naturvardsverket ér intresserade av bunkern.

I andra hand far den berérda kommunen dér bunkern ligger
en mojlighet att kopa till ett ldgre pris 4n vad det skulle vara pa
den 6ppna marknaden. Om det varken finns ndgon myndighet
eller kommun som ir intresserade sa laggs den till sist ut pa den
Oppna marknaden. Men du kan inte hitta bunkrar, skyddsrum
eller gamla skjutfélt pa populira bostadssidor pa internet. Ob-
jekten till forséljning finns i stéllet pa Fortverkets foga impo-
nerande hemsida och vem som helst far buda med sa kallade
E-bud. Det fungerar ungefir som pa Tradera fast med den sto-
ra skillnaden att Fortverkets hemsida har lika manga besokare
under ett &r som Tradera eller Hemnet har under en bra dag.

— Vi far inte annonsera pé sidor som Hemnet. De drivs av
fastighetsméklarbranschen och de vill att vi ska anlita méklare,
vilket vi oftast inte gor, sdger Johan Radberg.

Han har diremot aldrig varit orolig for sin egen tjénst pa Fort-
verket men han dr mycket kritisk till regeringens handlande.

— Niér de efter en utredning kommer fram till att man inte ska
lagga ner myndigheten kan man fraga sig varfor de fattade det
beslutet fran borjan. I klarsprak sa tycker jag att det &r en in-
kompetens. Man leker med en serids, statlig verksamhet och
man leker med anstéllda som forsoker att gora sitt jobb.

Johan Radberg &r tydlig med att férandring i sig inte 4r ne-
gativt men han tycker att det forsta beslutet fattades pa valdigt
16sa grunder.

— Det som saknas ir de reella ekonomiska fordelarna, i kro-
nor och oren.

Han tycker ocksa att det dr konstigt att ingen av utredningar-
na presenterar nagon serios ekonomisk utrikning trots att det dr
de ekonomiska motiven som varit grunden for nedldggningen.

Vad som hinder nu f6r Johan Rédberg ir han inte séker pa,
men han hoppas att Fortverket 4ntligen kommer kunna gora

mer langsiktiga forandringar for att forbéttra och effektivisera
hans avdelning.

— P4 grund av nedldggningen si har ménga saker inte blivit
av, sdger Johan Radberg.

—Maénga kollegor har slutat. Vildigt duktiga ménniskor och
jag tycker bara att det dr synd. Man vill inte sitta kvar pa ett
sjunkande skepp och sen blir det alltid lite storningar i organi-
sationen nér framtiden dr osiker. Det far foljdeffekter verallt.

“Man leker med en se-

rios. statlig verksamhet.

- Johan Radberg

n av Fortverkets ménga mindre fastighetsenheter lig-
ger pa den militdra flygplatsen Malmen i Linkoping.
Dir jobbar Kaj Wiltare som enhetschef. Nér jag trif-
far honom har det fortfarande inte kommit nagot be-
sked om hur nedldggningen ska gé till. Det &r en kall novem-
bermorgon och jag dr tvungen att fotografera honom pé parke-
ringen utanfor eftersom det &r fotoforbud 6ver hela omréadet.
Innanfor grindarna och de hoga stéingslen ser man bara ett
antal gula byggnader i tegel. En gammal avstilld flygmaskin,
Viggen, star tom pé en frostig grésplitt. Lingre bort ligger flyg-
féltet och stridsflyg danar hogt Gver oss i den kalla november-
luften. Jag f6ljer med honom bort till en liten gra modulbygg-
nad med Fortifikationsverkets logotyp bredvid dérren.
Kaj Wiiltare har, likt Johan Rédberg, heller aldrig varit oroad
Over sin tjinst och reagerade inte 6ver huvud taget da han fick
reda pa att Fortverket skulle liggas ner.

— Det &r klart att det kommer ha en inverkan pa vart arbete,
vart arbetssitt beroende pa om det blir i ett bolag eller en annan
myndighet, men som jag ser det fortsétter det praktiska arbe-
tet, vad vi faktiskt ska utfora, ungefir som tidigare. Men med
en annan huvudman.

Kaj Wiiltare tycker att Fortverket har utvecklats mycket at
ritt hall pa senare tid.

—Det tar tid innan saker sétter sig i en organisation, siger han.

— Och nir det vil borjar fungera och bli bra, da plotsligt ska
man géra om allting igen.

Efter beskedet om att inget blir av &r han den enda jag pratar
med som inte verkar sérskilt férvanad.

— Jag har varit med sé pass lidnge att jag vet hur saker kan
ga fram och tillbaka. Det viktiga &r att vi fick ett besked alls.

et var 2011 som regeringen forst flaggade for att
Fortifikationsverket skulle liggas ner. 2009 borja-
de Sten Olsson, redovisningskonsult inom fastig-
hetsbranchen, med en utredning for att se Gver hela
statens fastighetsdgande och det var hir som forslaget om en
nedlidggning forst lades fram. Men Sten Olssons utredning fick
mycket kritik. Fortverket menade att han inte satt sig in i nigon
av deras verksamheter. Forslaget saknade helt bakomliggande
analyser, menade Fortverket. De anség inte heller att utredning
visade pa nagot samhéllsekonomiskt virde eller 6kad effekti-
vitet i statens fastighetséigande. De flesta som jag pratar med
om Sten Olssons utredning anser att den inte var tillrécklig.
Redan hér hade regeringen kunnat dra i handbromsen och
utifran Sten Olssons utredning och Fortverkets grundliga re-
missvar dra slutsatsen att en nedldggning var ett forhastat be-
slut. I stillet tillsattes ytterligare en utredning 2012. Det blev
Ingemar Skogo, landshovding i Vistmanlands lidn, som skulle
se over hur Fortverkets verksamhet enklast skulle foras vidare.
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Pressmeddelandet fran regeringen som férandrade hela utgangsla-
get for de anstéllda pa Fortifikationsverket.

K

FAKTA

Il ORDET FORTIFIKATION KOMMER FRAN LATINETS FORTIFICARE SOM BETYDER
GORA STARK ELLER BEFASTA.

FORTIFIKATIONSVERKET:

I BILDADES 1994 MEN HAR ANORTILLBAKA TILL 1600-TALET.

I AGER 373 000 HEKTAR MARK VARAV 100 000 HEKTAR AR SKOG, 6 500 BYGGNADER,
33 BYGGNADSMINNEN MED CIRKA 300 BYGGNADER, 4 400 FORSVARSANLAGG-
NINGAR, 11 FLYGFALT OCH 350 MIL VAG.

I HAR CIRKA 650 ANSTALLDA VARAV 130 ARBETAR PA HUVUDKONTORET | ESKIL-
STUNA.

I FINNS REPRESENTERADE PA 52 OLIKA ORTER OVER HELA SVERIGE.

Kalla: Fortifikationsverkets hemsida

Generaldirektoren Urban Karlstrom ser fram emot en nystart av Fortifikationsverket.

— Mitt uppdrag var att se vilka fastigheter som skulle kunna
avvecklas nér Fortverket lades ner och hur man skulle géra med
de som blev kvar.

Ingemar Skogo skulle utreda frédgan under hosten 2012 men
bad i ett tidigt skede om uppskov eftersom han fort insag att det
var en komplicerad fraga.

Han ldmnade in sin utredning i september 2013 och tre ma-
nader senare hade fortfarande ingen hort ndgot fran regeringen.
Joakim Jéagare forklarade, in i det sista, att beredningen av &dren-
det pagick inom regeringskansliet men att det inte fanns nagon
utsatt tid for deras besked i frigan. For Ingemar Skog6s utred-
ning var det en forutséttning att nedliggningsbeslutet 1ag fast
men han tror inte att han gjort den helt forgéves.

—Detkan vara sa att utredningen ledde fram till att regering-
en tyckte att det hér i stillet blev ritt beslut.

Ingemar Skog6 blev forvanad nér han fick beskedet om re-
geringens helomviindning eftersom han tyckte sig ha kommit
fram till ett vil balanserat forslag och inte mott nagon kritik i de
olika departement som varit delaktiga i utredningen.

— En mojlighet kan ha varit att bdde min utredning och For-
svaret kom fram till att regeringen inte kunde sélja sé stora fast-
ighetsbestiand som det antytts i Sten Olssons utredning, siger
Ingemar Skogo.

Hans forslag var att Fortverket skulle slds samman med Sta-
tens fastighetsverk och bilda en gemensam myndighet for sta-
tens fastighetsforvaltning. Det hér verkar regeringen déremot
ha tagit i beaktning eftersom de ocksa gétt ut med att Fortifi-
kationsverket ska samarbeta mer med Statens fastighetsverk.
Ingemar Skogo vill inte betygsitta regeringens handlande.

— Beslutet grundar sig sikert pa ett moget vervigande, si-
ger han.

—Det ér klart att man kan undra 6ver varfor de tog det hér in-
riktningsbeslutet fran borjan och forsatte sig i den situationen,

men det har jag ingen egentlig uppfattning om.

samband med nedldggningsbeskedet 2011 tillsattes dven

en ny generaldirektor, Urban Karlstrom. Han hade tva

uppgifter. Dels att fortsétta driva Fortverkets verksamhet

som vanligt, men ocksa att lotsa verksamheten in i den nya
formen som regeringen skulle ta beslut om.

Jag triffar Urban Karlstrom pa huvudkontoret i Eskilstuna
bara ndgra veckor innan regeringens besked. Han tycker att det
drojt alldeles for linge.

— Den hir osikerheten ir inte bra. Den behdver vi komma
igenom sa snabbt som det bara gér.

Urban Karlstrom, som sjélv suttit med i ménga utredningar
tycker inte att det &r rimligt att ett drende ska ta sd hér lang tid,
dven om han i detta fall menar sig forsta varfor.

— Normalt s ska man inte behdva tva utredningsvarv for att
komma fram till ett forslag och ett stidllningstagande fran re-
geringen sida, det maste ricka med ett. I det hér fallet s var det
nodvindigt att gora tva, och det dr klart att det siger ndgonting
om det forsta utredningsarbetet.

Men egentligen finns vél inget officiellt beslut om att 14g-
ga ner Fortverket?

— Alltsd, vad ir ett officiellt beslut, skulle jag vilja siga. Det
finns en del som hévdar det, men regeringen har sagt i en pro-
position till riksdagen att man avser att ldigga ner Fortverket, sa
regeringen har tagit den standpunkten. Samtidigt dger reger-
ingen den hir fragan sé det &r inte riksdagsbundet. Regeringen
dger fragan. Bade att fullf6lja och att dndra inriktning om man
vill géra det.

Jag fragar honom ocksé, bara négra veckor innan beskedet,
om det finns en mojlighet att nedldggningen inte blir av.

—Ja, nu &r vi inne pa avdelningen hypoteser, men jag menar
rent teoretiskt, ja, det dr inte riksdagsbundet.

Nir vi pratar nista gang, efter beskedet om att nedlaggningen
inte blir av, sa fragar jag vad det gett for positiva och negativa
effekter pa Fortverket i helhet.

— Det har inte varit bra med flera &r av osikerhet, det har det
absolut inte varit for verksamheten. Det 4r inget positivt. Det
har funnits en osikerhet for enskilda. “Hur gar det med mitt
jobb och vart tar det vigen?” Vi har inte langsiktigt kunnat ut-
veckla arbetet och verksamheten utan det har varit ett par ar av
lite avvaktan pa mer grundliggande stillningstaganden.

Men Urban Karlstréom menar att processen fort med sig posi-
tiva saker som att hela fragan nu har utretts ordentligt.

— Det som &r viktigt nu &r att ge Fortverket en nystart, si-
ger han.

Regeringen tog ocksé bort Fortifikationsverkets styrelse i
samband med att Urban Karlstrom tilltrddde som generaldi-
rektor. Nér jag skickade fragan till regeringen sa svarade Joa-
kim Jégare att ndr en myndighet avvecklas brukar man i nor-
malfallet inte behova en styrelse. Men det var innan beskedet.

Urban Karlstrom sjilv ser styrelser som ett stod for en gene-
raldirektor men eftersom att han fran borjan visste att styrelsen
skulle bort sd har han inte tédnkt ndrmre pa saken. Varfor han
valdes eller varfor styrelsen togs bort kan inte Urban Karlstrom
sjalv svara pa.

Han har varit med vid manga omstruktureringar och gick in
som generaldirektor med vetskapen om att myndigheten inom
en snar framtid skulle forsvinna. Men att han skulle sluta som
generaldirektor dr inget han funderat 6ver. Han tycker fortfa-
rande att en bolagisering av en stor del av Fortverkets fastig-
hetsbestand dr en bra idé men nu ser han fram emot de utma-
ningar som en nystart for med sig.

“"Man har inte tagit or-
dentlig hansyn tll den-

manskliga aspelsten.

— Greta Stridsman

ommunstyrelsens ordférande i Eskilstuna, Jimmy
Jansson (8), sa till Eskilstuna-Kuriren att han helst
sag att arbetstillfillena forblev i staden innan be-
skedet.

—Det dr ju ett av statens problem att man sitter med dyra och
overdimensionerade kontorslokaler i centrala Stockholm. Vi
ska heller inte glomma att Fortifikationsverket redan i dag dr
en professionell och vil fungerande myndighet med en kom-
petens man maste ta vara pa.

Efter beskedet skrev Jimmy Jansson pa Twitter:

“Bra besked som gor mig glad! Trakigt med den oro som
skapats i onodan. For en géngs skull natt vettigt ur regeringen.”

—Jag tror att de flesta inda ser det positivt att vi far ett besked,
sidger Greta Stridsman, kommunikationsdirektor pa Fortifika-
tionsverket. Hon tror att ménga blev glada for att de far vara
kvar i Eskilstuna men att det ocksa var ménga som sag fram
emot en ihopslagning med Statens fastighetsverk och de utma-
ningar och foérvéntningar som det skulle fért med sig.

Angéende hur drendet har skotts sé tycker Greta Stridsman,
som de andra, att det tagit alldeles for lang tid. Det hon sak-
nat mest under drendets gang 4r hiansynen till medarbetarper-
spektivet.

— Att sa ménga medarbetare gétt och vintat sé linge och kan-
ske varit oroliga dr trékigt. Vi har tappat kompetens och folk har
slutat for att det har varit ett for langt ldge av osikerhet. Man
har inte tagit ordentlig hédnsyn till den ménskliga aspekten, sa-
ger Greta Stridsman.

Hon forstar att det ror sig om komplicerade fragor som kré-
ver ordentliga utredningar.

—Men det siitts i ett litet annat ldge ndr man har pekat ut att
en myndighet ska ldggas ner.

ngemar Skogo foreslog ocksa i sin utredning att en stor

del av Fortifikationsverkets fastighetsbestand skulle f6-

ras Over pa det statligt dgda bolaget Specialfastigheter AB.

Pé deras hemsida skriver VD:n Hakan Steinbiichel att han
stiller sig mycket positiv till mojligheten att fa ta hand om fler
och storre delar av statens fastighetsinnehav. Nir jag pratar med
honom innan beskedet berittar han att Ingemar Skog6 pekat pa
atta regementen som skulle kunna foras 6ver till dem.

— Det blir en avsevird kning for vér verksamhet. Fordelen
med bolag dr att vi finansierar véar verksamhet pa den 6ppna
marknaden och dgaren frigr pa det sittet kapital, vilket man
inte kan gora i en myndighet pd samma siitt, siger Hakan Stein-
biichel.

Efter regeringens besked fragar jag Hakan Steinbiichel vad
han tycker om beslutet.

—Forvanande. Men vi har inte vidtagit nagra atgirder alls, s&
det 4r inget som paverkar oss. Sen dr nog inte sista ordet sagt.
Jag anar kanske att det kommer nagon fortsittning.



