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Summary

The labor market, and therefore employment conditions, has changed in recent
decades. Today, flexibilisation has led to a large number of employees who work
part-time or lack permanent employment. An involuntary part-time worker refers
to an individual who is working part-time and states that they want to work more
hours than what the employer offers. As long as the employer complies with the
provisions of rotation or preferential rights to re-employment, the employer,
through its management rights, has the right to determine what new employment
that will be offered. In Sweden, involuntary part-time workers are offered partial
unemployment insurance benefits but since the part-time unemployed received
this legal right, it has been problematic for the legislature.

The purpose of this thesis is therefore to investigate, describe and analyze how
involuntary part-time workers in the labor market are affected by the labor law
and unemployment insurance based on current law. We also want to examine the
extent to which unemployment insurance compensates the involuntary part-time
worker’s vulnerable position in the labor market. The hope is to identify the
problems that arise and address the contributing factors.

Thesis judicial investigations have led to various problems that have been
identified. Legislation has made an attempted to address these problems, but our
analysis shows that some problems still persist. We believe that involuntary part-
time employees end up disadvantaged over both the employer and the state. This
is because part-time employees do not have the opportunity to modify or control
the relationship.

Keywords: involuntary part-time worker, unemployment insurance, labor
management rights, preferential rights, equal treatment, suitable work






Sammanfattning

Arbetsmarknaden och darmed ocksa anstéllningsforhallandena har forandrats
under de senaste decennierna. Dagens flexibilisering har lett till att ett stort antal
arbetstagare arbetar deltid eller saknar fast anstéllning. Ofrivilligt deltidsarbete
avser individer som arbetar deltid och uppger att de vill arbeta fler timmar &n vad
arbetsgivaren erbjuder. Sa lange arbetsgivaren foljer bestammelserna om
turordning eller foretradesratt till ateranstallningar har arbetsgivaren genom sin
foretagsledningsratt ratt att bestdmma vilka nya anstéllningsvillkor som ska
erbjudas. 1 Sverige erbjuds ofrivilligt deltidsanstallda partiell ersattning fran
arbetsloshetsforsédkringen, men dnda sedan deltidsarbetslosa fick denna ratt har
detta varit ett problem for lagstiftaren.

Syfte med denna uppsats &r att utifran gallande ratt utreda, beskriva och analysera
hur den arbetsrattsliga regleringen och arbetsloshetsforsakringen inverkar pa
ofrivilligt deltidsanstalldas situation pa arbetsmarknaden. Vi vill dven undersoka i
vilken utstrackning som arbetsloshetsforsakringen kompenserar for de ofrivilligt
deltidsanstalldas utsatta stéllning i arbetslivet. Forhoppningen &r att kunna
identifiera de problem som uppstar och besvara vad de beror pa.

Uppsatsens réttsliga utredning har lett till att olika problem kunnat identifieras.
Lagstiftningen har gjort en del for att komma till ratta med problemen, men var
analys visar att en del problem fortfarande kvarstar. Vi anser att den ofrivilligt
deltidsanstallda hamnar i ett underlage gentemot bade arbetsgivaren och staten.
Detta da den deltidsanstallda inte har majlighet att sjalv andra eller styra
forhallandet.

Nyckelord: ofrivilligt deltidsarbete, arbetsloshetsforsakring, arbetsledningsratt,
foretradesrétt, likabehandling, 1ampligt arbete



Forord

Arbetet med denna uppsats har kommit till sin dnda. Ett &mne som véackte vart
intresse redan under fordjupningskursen i Arbetsrétt, har nu lett fram till denna
uppsats.

Vi vill framst tacka var handledare Andreas Inghammar, for véardefulla synpunkter
och diskussioner. Vi star daven i tacksamhetsskuld till de som hjalpt oss att
sprakgranska uppsatsen.

Malmo den 18 december 2013
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1. Inledning

”I lagstiftningen fanns [...] tydliga spidr av en syn pa deltidsanstillda som en sérskilt
underordnad grupp **

Vi har valt att namnge var uppsats stackars deltidsanstéllda da den fria viljan har
en avgorande roll for deltidsarbetslosa. Detta eftersom rattslaget kan uppfattas
som att ofrivillig arbetsldshet alltid ska medféra erséttningsratt?. Som rubriken till
denna uppsats indikerar ar var utgangspunkt att forsoka forsta varfor
deltidsanstéllda har setts som en utsatt grupp i flera decennier. Fragan har ofta
varit aktuell i politiska sammanhang®.

1.1 Bakgrund

Arbetsmarknaden och darmed ocksa anstéllningsforhallandena har forandrats
under de senaste decennierna. | Sverige har vi gatt fran att vara ett
industrisamhalle, dar industri- och verkstadsarbete dominerade till ett idag
framvéxande tjanste-, informations- och kunskapssamhélle. Det nya samhéllet har
inneburit  fordndrade  forutsattningar for arbetsmarknaden och arbets-
organisationerna. Det har dven blivit en mer utjamnad skillnad mellan arbetare
och tjansteman.”

Aven arbetsvillkoren har forandrats och utvecklats i dagens mer konjunktur-
kansliga samhélle. Under 2012 var narmare 4,7 miljoner av den svenska
befolkningen sysselsatta i arbete. Av dessa arbetade 24 procent deltid. Inom
branscherna hotell och restaurang samt vard och omsorg &r det vanligast med
deltidsarbete. | dessa ndringsgrenar var det cirka 40 procent av de sysselsatta som
arbetade mindre &n 35 timmar i veckan under 2012.°

Deltidsarbete kan vara bade frivilligt och ofrivilligt samtidigt som preferenserna
till deltidsarbete forandras med tiden. Manga foraldrar, framférallt modrar, arbetar
deltid nar barnen ar sma. | arbetskraftsundersékningar svarar de flesta att de gor
detta frivilligt, men beslutet att ga ner i arbetstid kan ocksa vara en nodvandighet
for att hinna ta hand om barnen och hemmet. Fragan &r da hur frivilligt beslutet

! pettersson, Frihet fran underordning, 2012, s. 83.

2 Pettersson, Frihet fran underordning, 2012, s. 313,

3 pettersson, Frihet fran underordning, 2012, s. 83.

4 Ronnmar, Arbetsledningsratt och arbetsskyldighet, 2004, s. 149.
® SCB, Unga kvinnor jobbar ofta ofrivillig deltid.
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ar.° En annan faktor ar samspelet mellan utbudet av och efterfrgan p& arbetskraft.
Har man en gang arbetat deltid kan det vara svArt att arbeta p4 ett annat satt.”

Under 2012 arbetade 1 120 000 personer deltid. Av dessa var det mer an var sjétte
deltidsarbetande person (17,2%), som ville och kunde arbeta mer.® Nastan 70
procent av dessa ofrivilligt deltidsanstallda var kvinnor.® | oktober 2013 anmalde
sig 23 844 deltidsarbetslosa personer, som arbetssokande hos arbetsformedlingen.
Detta &r en intressant iakttagelse eftersom de endast utgor 2,2 procent av de som
var deltidsanstallda under 2012.%°

Arbetsratten och socialforsakringsratten har i bade teori och praxis utvecklats som
tva skilda rattsliga system.' Den privatrattsliga arbetsratten reglerar forhallandet
mellan tva privata rattssubjekt medan socialforsakringsratten reglerar forhallandet
mellan & ena sidan det allméanna och andra sidan den enskilda. | detta fall
forhallandet mellan staten och den enskilde arbetstagaren. Uppsatsen belyser dels
definitionen av deltidsanstallda och de arbetsrattsliga regleringar som beror
ofrivilliga deltidsanstéliningar och dels hur denna form av anstallning kan ta del
av arbetslgshetsforsakringen.

1.2  Syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppsats ar att utifran den bakgrund som precis har presenterats
och utifran géllande ratt utreda, beskriva och analysera hur den ofrivilligt
deltidsanstélldas situation pa arbetsmarknaden berors av den arbetsrattsliga
regleringen och arbetsldshetsforsédkringen. Vi vill &ven undersoka i vilken
utstrackning som arbetsléshetsforsakringen kompenserar for de ofrivilligt
deltidsanstalldas utsatta stéllning i arbetslivet.

En historisk rattsutveckling kommer att presenteras, da &mnet varit omdebatterat
under de senaste artiondena. Detta for att undersoka vad som har gjorts for att
forsoka komma till ratta med de problem som uppstatt, men dven for att se om det
fortfarande finns nagra problem och om det uppkommit nya i takt med att atgarder
lagts fram.

® Hartman m.fl. Valfard pa deltid, 2008 s. 12 och 22.

" Hartman m.fl. Valfard p& deltid, 2008 s. 12.

8 SCB, Unga kvinnor jobbar ofta ofrivillig deltid.

° SCB, Kvinnors arbetsliv mer osakert an mans.

10 Arbetsformedlingen, http://mstatkommun.arbetsformedlingen.se/

1 Christensen, Avstangning fran arbetsldshetsersattningen, 1980, s. 20.
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For att besvara uppsatsens syfte kommer vi att ta hjalp av foljande
fragestallningar:

- Hur inverkar den arbetsrattsliga regleringen pa ofrivilligt deltidsanstéllda?

- Hur inverkar arbetsloshetsforsakringen pa ofrivilligt deltidsanstallda?

-l vilken utstrackning kompenserar arbetsloshetsforsékringen for de
ofrivilligt deltidsanstélldas utsatta stallning i arbetslivet?

1.3 Avgransningar

Vi har i denna uppsats valt att studera de ofrivilligt deltidsanstallda och deras rétt
till arbetsloshetsersattning. Dock ar vi medvetna om att de arbetstagare som idag
arbetar deltid, gor det av olika anledningar. En del deltidsanstéllda har en nedsatt
arbetstid av fri vilja, andra inte. Det ar utifran denna skillnad som vi finner &mnet
intressant, da de har ett ofrivilligt behov av att ta del av arbetsloshetsforsakringen.
Samtidigt ar den deltidsanstéllde skyldig att folja den arbetsrattsliga regleringen.
Darfor har vi valt att studera arbetsledningsratten, deltidsarbete ur ett
likabehandlings- och kdnsperspektiv samt deltidsanstalldas foretradesratt till
hogre sysselsattningsgrad, som alla inverkar pa den ofrivilligt deltidsanstallda.

Vi har inte lagt ndgon tyngd pa att studera skillnaden mellan privat och offentligt
anstallda arbetstagare, da det inte finns nagra storre skillnader for dessa tva typer
av anstallningar. Det kommer goras en grundlig genomgang av reglerna i
arbetsloshetsforsakringen som berdr ofrivilligt deltidsanstallda, dock finns det
varken tid eller utrymme att studera alla omraden inom forsakringen. Vi har valt
att avgransa oss till de fyra problemomraden som presenteras i kapitel 4.4. De har
inverkan pa ofrivilligt deltidsanstallda och vi tycker att de ar mest relevanta for
uppsatsens syfte.

Forutom Europaparlamentet och radets direktiv 97/81/EG om ramavtalet for
deltidsarbete kommer uppsatsen i huvudsak att fokusera pa den svenska
regleringen. D& amnet har en relevant historia finns det belagg for att studera
tidigare lagstiftning. Dock har vi valt att ta avstamp i de tidsepoker déar
forandringar har varit av betydelse.

Déa amnets historia till stor del belyser att det tidigare var kvinnor som framst
arbetade deltid, sa har denna aspekt varit oundviklig att kringga. Darfor far det
utrymme i uppsatsen, &ven om vi inte undersokt problematiken néarmare.

1.4 Metod och material

Vi har anvént oss av den juridiska metoden for uppsatsens réttsliga utredning.
Hakan Hydén beskriver den juridiska metoden och menar att juridiken utgar fran
ett givet regelsystem och later detta vara utgangspunkten for hur samhallet ska
forstas. Det innebér att juridiken ser till rattsreglernas innehall och hur dessa ska
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tolkas och tillampas.’? Rattssystemet ar tinkt att vara en avspegling av
verkligheten. Genom att relatera den aktuella konflikten till rattssystemet far man
svar pa hur den ska losas. Rattssystemet har ocksa en betydande ideologisk
funktion i den meningen att det talar om for oss hur vi ska agera i olika
situationer. Den juridiska metoden ligger med andra ord mellan den samhalleliga
och den rattsliga nivan och det handlar om att fora dessa samman.® Med detta
som grund har vi analyserat rattsfragorna aven ur ett samhallsenligt perspektiv.

I denna uppsats presenteras de olika rattskallornas perspektiv. Detta for att kunna
besvara fragestallningarna sa objektivt sa mojligt. De olika rattskallorna skiljer sig
&t i ménga avseenden. Alla kallor ger sammantagna en viss bild av rattslaget™.

Vi har studerat lagstiftningen, da den &ar allmangiltig. Lagstiftningens medvetet
vaga intryck anvands for att inte lasa rattsutvecklingen. Denna problematik
innebar att lagtolkning ar nédvandig.’> Darfér har studerandet av andra kallor
ocksa varit ofrankomligt. Lagens forarbeten har studerats, dd man har kan utlasa
syftet och detaljerade beskrivningar av hur lagstiftaren tankt sig att de olika
stadgandena ska tillampas.'® Vi har dven tittat pa rattspraxis frdn Arbetsdomstolen
och de olika forvaltningsdomstolarna. Dock har vi beaktat att de
socialforsakringsrattsliga domarna'’ ofta ar kortfattat motiverade och manga
ganger brister i resonemang.'® De ar aven f4 till antalet jamfort med rattsfall fran
Arbetsdomstolen. Trots detta har vi anda valt att titta pa den arbetsrattsliga och
socialforsakringsréattsliga praxisen som berdr uppsatsens valda dmne. Rattspraxis
utgors av vagledande avgoranden av de rattstillimpande myndigheterna, sa
kallade prejudikat. Prejudikaten far sin betydelse som réattskalla i och med att de
utvisar hur ratten ska forstas i enskilda problematiska fall. Vi har aven anvént oss
av doktrinen, en rattskalla som avser rattsvetenskapliga alster i en eller annan
form.™

Juridiska vetenskapliga arbeten har traditionellt sett haft fa empiriska inslag. Ett
av skalen till detta &r att rattsvetenskapen &r praktiskt orienterad eller dess framsta
uppgift &r att “utgdra ett stod &t lagstiftning och tillimpning”.?° Nagon empirisk
undersokning har inte gjorts for att forsoka besvara fragestallningarna.

12 Hydén, Rattsregler, 2011, s. 15.

18 Hydén, Rattsregler, 2011, s. 18.

1 Melander/Samuelsson, Tolkning och tillampning, 2003, s. 50-51.
15 Hydén, Réttsregler, 2011, s. 156.

18 Hydén, Rattsregler, 2011, s. 157.

" HFD &r hégsta instans, som fére den 1 januari 2011 hette Regeringsratten. Tidigare kunde beslut
Overklagas till Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). Deras beslut kunde i sin tur dverklagas till en specialdomstol
for socialforsakringsmél, Forsakringséverdomstolen (FOD).

18 pettersson, Frihet fran underordning, 2012, s. 215.

1% Melander/Samuelsson, Tolkning och tillampning, 2003, s. 48.
20 sandgren, Vad &r rattsvetenskap? 2009, s. 12 och 14.
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1.5 Disposition

Denna uppsats ar uppdelad i fem kapitel for att lasaren pa ett lattéverskadligt och
tydligt satt ska bli presenterad for vart valda amne. | kapitel ett gors en
introduktion till det &mne som uppsatsen beskriver. Inledningsvis presenteras
syfte och fragestallningar som féljs av en presentation av de avgransningar som
gjorts och avslutningsvis en beskrivning av den metod och de material som
anvants.

| kapitel tva ges forst en definition av begreppet deltid. Avsnittet &r indelat i tva
underkapitel som vart och ett beskriver skillnaden mellan frivilligt och ofrivilligt
deltidsarbete. Vidare presenteras en historisk verblick av deltidsarbetet, dar vi
valt att ta upp de héndelser som har haft mest betydelse for hur deltidsarbetet och
deltidsanstalldas situation ser ut idag.

Det tredje kapitlet behandlar den réttsliga regleringen av deltidsarbete. Hér ges en
bakgrund till den gallande ratt som rader for deltidsarbete. Utover detta
presenteras arbetsledningsratten, likabehandlingsdirektivet, kénsperspektivet och
deltidsanstalldas foretradesrétt till hogre sysselsattning, som vart och ett har
betydelse for deltidsanstéllda.

| det fjarde kapitlet lamnas den arbetsrattsliga lagstiftningen och kapitlet
presenterar arbetsloshetsforsakringen och de problem som uppstar for en ofrivillig
deltidsanstalld vid utnyttjade av arbetsloshetsforsédkringen. En kort introduktion
till socialforsakringsratten ges ocksa eftersom arbetsloshetsforsakringen ar en del
av den. Det fors &ven en diskussion om deltidsanstélldas utnyttjande av
arbetsldshetsforsakringen.

| det femte och sista kapitlet analyseras det material som kommit fram i de
tidigare kapitlen. Den rattsliga utredningens material sammanstalls och stalls i
relation till uppsatsens fragestallningar. Slutligen presenteras egna reflektioner.

14



2. Deltidsanstalldas rattsliga
utveckling | Sverige

| detta kapitel kommer vi att definiera begreppen deltidsarbete och ofrivilligt
deltidsarbete da deras utgangspunkter ser olika ut. Dérefter presenteras en
historisk 6verblick av deltidsarbete for att belysa utvecklingen av denna typ av
anstallning.

2.1 Deltidsarbete

Definitionen av en deltidsanstélld finns att hitta i Lag (2002:293) om férbud mot
diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med
tidsbegrénsad anstéllning andra paragraf:

”Med deltidsarbetande arbetstagare avses en arbetstagare vars normala arbetstid under en vecka
eller en annan period kortare an ett ar understiger arbetstiden for en jamforbar arbetstagare som
enligt avtal eller lag anses arbeta heltid.” #

Foljaktligen &r deltid arbetstid som understiger arbetstiden for en heltidsanstalld
som har samma yrke pd samma arbetsplats.?> | forarbetena till bestammelsen om
foretradesratt till hogre sysselsattningsgrad sa avgors fragan om det &ar en
deltidsanstallning utefter vad som ar brukligt i branschen eller genom eventuellt
tillampliga kollektivavtal.”® Dock &r kretsen av arbetstagare som omfattas av
bestdmmelsen i 25 a 8 LAS sndvare &n vad fallet avseende lagen (2002:293) om
forbud mot diskriminering av deltidsanstalld arbetstagare och arbetstagare med
tidsbegréansad anstallning. Den lagen omfattar &ven arbetstagare som av olika
anledningar &r deltidslediga.”*

Det ar viktigt att skilja pa frivilligt och ofrivilligt deltidsarbete. Det finns en
skillnad mellan personer som arbetar deltid, men som Onskar arbeta heltid och
personer som har en deltidstjanst av fri vilja. Vad som bor understrykas &r att
preferenser for deltidsarbete ocksa kan férandras over tid. Vad som borjar som
frivilligt deltidsarbete kan med tiden bli ofrivilligt deltidsanstéllda och tvartom.?®

21 2 § Lag (2002:293) om férbud mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med
tidsbegrénsad anstéllning.

22 3CB, Deltidssysselsatta arbetssokande, s. 12.

2% prop. 1996/97:16 s. 49-50.

2% Lunning & Toijer, Anstallningsskydd: en lagkommentar, 2010 s. 685.
% Hartman m.fl. Valfard pa deltid, 2008 s. 22.

15



Viktigt att understryka &r att dven deltidsanstallda ska behandlas pa samma séatt
som 6vriga arbetstagare och ha samma rattigheter.?®

En deltidsanstallning brukar omfatta arbetstid som understiger 35 timmar per
vecka. Daremot brukar en veckoarbetstid pa 35 timmar eller mer betraktas som
heltid.”’

2.2 Ofrivilligt deltidsarbete

Begreppet ofrivilligt deltidsarbete anvénds ibland synonymt med saval
undersysselsattning som deltidsarbetsloshet. Dock kan dessa begrepp skilja sig
nagot fran varandra. Begreppet undersysselsattning anvands av Arbetskrafts-
undersokningarna, AKU, och syftar pa individer som bade vill och kan utoka sin
arbetstid inom tva veckor. En undersysselsatt person behdver inte nddvandigtvis
vara deltidsanstalld.”® Ofrivilligt deltidsarbete avser individer som arbetar deltid
och uppger att de vill arbeta fler timmar an vad arbetsgivaren erbjuder. Den
Onskade tiden behdver inte nddvéndigtvis vara heltid utan kan vara en utdkning av
antalet timmar utéver vad det nuvarande deltidsarbetet ger.?

International Labour Organisation, ILO, formulerade 1998 riktlinjer for lampliga
kriterier for begreppet deltidsarbetslds. For att en sysselsatt person ska betecknas
som deltidsarbetslOs krévs att tre kriterier ska vara uppfyllda samtidigt; personen
vill arbeta fler timmar per vecka &n vad han eller hon for narvarande har mojlighet
till, vara tillgdnglig for ytterligare arbete, samt ha en aktuell arbetstid som
understiger en specificerad grans.*

Det &r ingen sjalvklarhet att samma definition av arbetsloshet bor galla for
deltidsarbetsloshet som for heltidsarbetsloshet. Deltidsarbetslosa kan ha andra
forutsattningar som kan paverka deras sokbeteende jamfort med heltidsarbetslésa.
De som inte uppfyller kraven for ersattning fran arbetsloshetsersattningen, som
tror att mojligheten till att fa arbete ar liten eller onskar att uttka sin arbetstid hos
sin nuvarande arbetsgivare har mindre drivkraft till att standigt soka arbete, &ven
om de ser sig sjalva som deltidsarbetslosa. Dessutom har deltidsarbetslésa
sannolikt mindre tid att avsatta for att sbka arbete 4n heltidsarbetslésa.*

% prop. 2001/02:97 s. 14.

7 50U 1999:27 s. 116.

% Hartman m.fl. Valfard p& deltid, 2008 s. 23.
2 50U 1999:27 s. 116.

® 50U 2011:11 Bilaga 10 s. 142.

%1 Hartman m.fl. Valfard pa deltid, 2008 s. 24.
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2.3 Historisk dverblick av deltidsarbete

Under 1900-talets senare del skedde stora forandringar pa arbetsmarknaden for
kvinnors mojlighet att arbeta pa lika villkor som man. Fram till 1960-talet bestod
den svenska arbetsmarknaden till Gvervagande del av man och ogifta kvinnor. Pa
1960-talet borjade gifta kvinnor trada in pa arbetsmarknaden, framst i
deltidsarbete.®? Detta var delvis p& grund av att arbetsveckan kortades ner fran 45
till 42,5 timmar, semesterperioden och den betalda foraldraledigheten férlangdes
och for att skattetrycket gradvis oOkade. Sammanfattningsvis minskades
arbetstiden och darmed &ven hushallens inkomster. Detta ledde i sin tur till att
hushallen ville éka sina inkomster, vilket framst gjordes genom att dven kvinnan
borjade arbeta. Samtidigt pagick en samhéllspolitisk debatt dar det diskuterades
om en mer sjélvstandig kvinnoroll. Kvinnan skulle ha ett arbete, en inkomst och
en identitet utanfor hemmet och till foljd av detta ocksa fa en béattre pension. Da
kvinnorna fortfarande skotte i stort sett allt hemarbete foll de sig naturligt att de
flesta sokte deltidsarbete. 1 och med detta 6kade utbudet kraftigt av arbetskraft
som sokte deltidsanstallningar.®

Deltidsarbetet kunde ses som en lésning for gifta kvinnors mojlighet att
overhuvudtaget ta ett forvarvsarbete.** De tillsattes en kvinnoarbetskommitté som
menade att deltidsarbete gav gifta kvinnor en mojlighet att forena sina bada roller,
som yrkesarbetande och som hustru/mor.*®

Under 1960-talets ekonomiska expansion i Sverige tillgodosags bristen pa
arbetskraft genom arbetskraftinvandring. Med tiden blev politikerna och
fackforbunden alltmer medvetna om  kostnaderna forknippade med
arbetskraftinvandring. D& blev istallet kvinnlig arbetskraft mer attraktiv.*® Under
1970-talet blev den konsuppdelade arbetsmarknaden alltmer pataglig. Den
offentliga sektorn expanderade snabbt genom utbyggnad av delvis vard och
omsorg. Inom denna verksamhet var det lattare att organisera sig sa att arbetet
passade for deltidsarbete.’” Sambeskattningen togs bort 1971, vilket innebar att
man inte langre beskattade hela familjens inkomst utan varje individ var for sig.
Sarbeskattningen, tillsammans med de starkt progressiva skatterna, gjorde det mer
ekonomiska lonsamt for gifta kvinnor att forvérvsarbeta och sarskilt 16nsamt att
arbeta deltid.®® Aven 6ppethéllandet inom detaljhandeln ledde till att det snabbt
kravdes mer personal.*®

250U 1999:27 5. 123.

%8 50U 1999:27 s. 124.

% Hartman m.fl. Valfard pa deltid, 2008 s. 230.

% pettersson, Frihet fran underordning, 2012, 5.84.
% Sundstrom, Part-time work in Sweden, 1999, s. 6.
% S0U 1999:27 5. 124.

38 Sundstrom, Part-time work in Sweden, 1999, s. 7.
% 50U 1999:27 s. 126.
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Varfor kvinnors sysselsattning i form av deltidsarbete steg sa snabbt under 70-
och 80-talet kan ha forklaringen i bristen pa arbetskraft, regeringens satsning for
att 0ka utbudet av kvinnlig arbetskraft och stravan efter ekonomisk sjélvstandighet
och jamstalldhet bland svenska kvinnor.*

Deltidsarbete gav arbetsgivaren en mdjlighet att variera personalbemanningen
utifran efterfragan och raddande konjunktur. Den viktigaste fordelen var kanske att
arbetsgivaren genom deltidsarbete fick tillgang till en mera flexibel personal-
resurs. Oftast var och &r deltidsanstadllda mer villiga att arbeta extra an
heltidsanstallda.** Ytterligare en faktor som bidrog till tillvaxten i kvinnors
forvarvsarbete, framst inom den offentliga sektorn, var att deras loner 6kade i
forhallande till mannens, sarskilt efter skatt.*?

Foretagens behov av en mer flexibel personalresurs, sarskilt inom tjanstesektorn,
blev en mycket framtradande faktor.** Den 6kade konkurrensen ledde till
rationaliseringar och ett behov av att koncentrera arbetsstyrkan till de tidpunkter
da tjansterna efterfragades.**

Deltidsarbetets totala omfattning ar naturligtvis betydligt storre &n deltids-
arbetslosheten. Under perioden 2005-2009 var i genomsnitt cirka 1 miljon
personer deltidsanstéllda, det skall jamféras med en genomsnittlig deltids-
arbetslshet pé drygt 200 000 personer.*®

40 Sundstrom, Part-time work in Sweden, 1999, s. 6.
450U 1999:27 s. 127.

42 Sundstrom, Part-time work in Sweden, 1999, s. 8.
350U 1999:27 s. 10.

4 50U 1999:27 s. 130.

#5S0U 2011:11 Bilaga 10 s. 143.
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3. Rattslig reglering av
deltidsarbete

Genom aren har olika typer av insatser genomforts for att minska deltidsarbetet.
Det har bade handlat om férandringar i lagar och regelverk och om insatser for att
skapa samverkan mellan myndigheter, arbetsgivare- och arbetstagarorganisationer
i syfte att fa fler att ga fran deltid till heltid. Malet for regeringen &r att
heltidsarbete ska vara en rattighet, deltidsarbete en mojlighet.*°

3.1 Bakgrund till gallande ratt

Redan innan deltidsdirektivet tradde i kraft har det funnits tydliga spar i
lagstiftningen av att deltidsanstéllda setts som en sérskilt underordnad grupp.
Sedan 1930-talet har deltidsarbetet och de deltidsanstalldas situation behandlats i
ett flertal offentliga utredningar, bortsett fran den rattsliga regleringen. %’

Arbetsrattskommission fick 1995 regeringens uppdrag att ” soka l6sningar pa de
problem som arbetsmarknadens parter anser finns pa arbetsrittens omrade”.*®
Malet var att bland annat dstadkomma en langsiktig och stabil arbetsrétt. Denna
skulle ta hansyn till saval foretagens behov av flexibilitet och produktivitets-

utveckling, samt de anstalldas behov av inflytande, frihet och trygghet.*

Det var forst nar 25 a § i LAS tradde i kraft 1997 som synen pa deltidsanstallda,
som en underordnad grupp, kom i uttryck.”® Genom inférandet av denna paragraf
i LAS gavs deltidsanstallda under vissa forutsattningar foretradesréatt till hégre
sysselsattningsgrad. Det framgar i forarbetena att ett av skalen till
deltidsanstalldas foretradesratt till hogre sysselsdttningsgrad var kvinnornas
situation pa arbetsmarknaden. Kvinnorna hade i betydligt stérre omfattning
deltidsarbete jamfort med mannen, samtidigt som manga ville ha ett hogre
arbetstidsméatt. Aret innan hade ratten till erséttning fran arbetsldshetskassan
forsamrats. Pa grund av detta blev det svart for dessa arbetstagare att klara sig pa
sin forsorjning.

“6 prop. 2001/02:91 s. 23.
47 pettersson, Frihet frdn underordning, 2012, s. 83.
“8 prop. 1996/97:16 s. 17.
9 Prop. 1996/97:16 5. 17.
%0 pettersson, Frihet fr&n underordning, 2012, s. 85.
% Prop. 1996/97:16 5. 44.
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| forarbetena diskuterades de forandringar som skett inom ekonomin och pa
arbetsmarknaden sedan reglerna om anstéllningsskydd tillkom i borjan av 70-talet.
Aven behovet av att anpassa reglerna till dagens forhallanden diskuterades.
Arbetsratten skulle fa en dndamalsenlig utformning och reglerna skulle vara en
avvagning mellan arbetstagarnas behov av skydd mot godtycklighet och
arbetsgivarnas behov av att kunna anpassa sin organisation efter behov.>?

Sverige implementerade 2002 tva EG-direktiv®® i lag (2002:293) om forbud mot
diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tids-
begransad anstallning. Syftet med lagen var att motverka all diskriminering av
deltids- och tidsbegransat anstallda nar det géller formanliga lone- och
anstallningsvillkor jamte heltidsarbetande och tillsvidareanstallda. > Innan lagen
tradde ikraft fanns det inga svenska regler som uttryckligen gav ett skydd mot
s&dan diskriminering.”® Det framgar tydligt i férarbetena att malet var att ge vissa
grupper av anstallda en starkare arbetsrattslig stallning®® och att alla som dnskade
skulle kunna f& arbeta heltid.>” Aven i denna proposition framgér det att malet ar
att minska den ofrivilliga deltidsarbetslésheten.>®

3.2 Arbetsledningsratten i relation till deltidsanstallda

Da arbetsledningen berér det direkta forhallandet mellan arbetsgivaren och den
anstéllda, kommer vi i detta avsnitt definiera de problem som uppkommer for den
ofrivilligt deltidsanstéllda, i foljd av arbetsgivarens arbetsledningsrétt.

Flexibiliseringen pa arbetsmarknaden har lett till att ett stort antal arbetstagare
arbetar deltid eller saknar fast anstéllning.> Detta till féljd av att arbetsgivarens
arbetsledningsratt fatt en viktig roll som bestar av en 6kad anpassningsformaga
och rorlighet av anstiliningar.®® S&dana anstallningsformer fyller inte alltid
samma funktioner som ordindra anstallningar. En deltidsanstélld kan till exempel
ofta inte forsorja sig pa sin 16n utan hamnar i bidragsberoende som i sin tur kan
leda till svarigheter att utvecklas i yrket och & en ny anstéllning.®

Att ingen av anstéllningsavtalets parter ensidigt kan dndra arbetstidens omfattning
maste anses som en stark ideologisk utgangspunkt. Hur arbetstidens reglering
forhaller sig till bestammelserna om saklig grund for uppséagning och begreppet

52 prop. 1996/97:16 s. 19.

58 Direktiv 97/81/EG om ramavtalet om deltidsarbete och direktiv 99/70/EG om ramavtalet om visstidsarbete.
5 Prop. 1996/97:16 s. 46.

% Prop. 2001/02:97 s. 25.

% prop. 2001/02:97 s. 31.

57 Prop. 2001/02:97 s. 23.

58 prop. 2001/02:97 s. 46.

% Kallstrom & Malmberg, Anstallningsférhallandet, 2012, s. 102.

8 Rénnmar, Arbetsledningsratt och arbetsskyldighet, 2004, s. 45.

61 Kallstrom & Malmberg, Anstallningsforhallandet, 2012, s. 21.
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arbetsbrist &r dock fragan.®? Utgangspunkten ar att arbetsgivaren i kraft av sina §
32-befogenheter har ratt att bestdmma Over verksamhetens inriktning och
omfattning. Arbetsgivaren har pa sa satt friheten att sdga upp anstéllningsavtalen
for omreglering pa grund av arbetsbrist.®® Det kravs dock att arbetsgivaren gjort
en noggrann omplaceringsutredning for att uppsagningen ska anses vara sakligt
grundad.®* Arbetsbrist utgor alltid saklig grund for uppsagning, vilket ger
arbetsgivaren mojlighet att andra ett anstallningsavtal ifrdga om arbetstidens
omfattning mot arbetstagarens vilja. Detta innebar ocksa att arbetsgivaren fritt kan
omorganisera sin verksamhet sa att arbetsbrist uppstar nar det galler tjanster med
visst arbetstidsmatt. Om arbetsgivaren beslutat sig for en verksamhet med hogre
andel deltidsarbete kan det helt enkelt bli arbetsbrist pa heltidstjanster, och vice
versa.®®

I AD 1993 nr 61 sa arbetsgivaren upp anstallningar pa grund av arbetsbrist och i
samband med detta erbjods arbetstagarna ateranstdllning pa forandrade
anstallningsvillkor. Det anséags inte aktuellt att prova om arbetsgivaren uppfyllt
sin omplaceringsskyldighet. Arbetstagarnas arbetsuppgifter var desamma och
arbetsgivarens syfte med uppségningarna var endast att omreglera samt att sdnka
Ionen och andra anstillningsformaner. Arbetstagarna gavs ett skaligt
ateranstallningserbjudande som de inte kunde tacka nej till utan att forlora sin
foretradesratt till dteranstallning. Arbetsdomstolen godkénde detta.®®

Arbetsgivaren har genom sin foretagsledningsrétt i princip ratt att bestimma vilka
nya anstallningsvillkor som ska erbjudas. Arbetsdomstolen ifragasatter varken
innehallet i, eller skaligheten av dessa anstallningsvillkor, sa lange arbetsgivaren
foljer bestimmelserna om turordning eller foretradesratt till ateranstallning.®’

3.3 Likabehandling av deltidsanstallda

Under de senaste decennierna har det skett en omfattande utbyggnad av
diskrimineringslagstiftningen i arbetslivet. Detta har inskréankt arbetsgivarens
arbetsledningsratt.®® Bakgrunden till diskrimineringsrattens utvidgning utgors av
arbetslivets pagaende flexibilisering, dar foljden blir en uppluckring av
normaliserade villkor. Konsekvensen blir en 6kad bredd och uppdelning som i sin
tur 6kar behoven av skydd mot diskriminering.®®

82 pettersson, Frihet fran underordning, 2012, s. 126.

83 Rénnmar, Arbetsledningsratt och arbetsskyldighet, 2004 s. 264.

8 Rénnmar, Arbetsledningsratt och arbetsskyldighet 2004 s. 265.

8 pettersson, Frihet fran underordning, 2012, s. 127.

% Lunning & Toijer, Anstallningsskydd: en lagkommentar, 2010 s. 552.
87 Rénnmar, Arbetsledningsratt och arbetsskyldighet, 2004, s. 266.

%8 Glava, Arbetsratt, 2011, s. 66.

% Rénnmar, Arbetsledningsratt och arbetsskyldighet, 2004, s. 66.
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Inom EU beraknades 6ver 80 procent av de deltidsanstéllda vara kvinnor.” |

Sverige arbetar omkring 30 procent av den kvinnliga arbetskraften deltid.”
Direktivet 97/81/EG, som syftar till att hindra diskriminering av deltidsarbete, ar
ett viktigt direktiv for jamstalldheten.”> 1 samtliga medlemsstater inom
gemenskapen har det i takt med okad arbetsldshet skett en utveckling mot farre
jobb och fler tillfalliga arbeten med samre anstéllningsvillkor. Kommissionen
ville fa till stand direktiven om deltids- och visstidsanstallningar for att framja
flexibiliten i anstéllningsforhallandena.”

Ramavtalet innehaller ett forbud mot att behandla en deltidsanstalld mindre
formanligt an en jamforbar heltidsanstalld om det inte finns objektiva skal till en
annorlunda behandling.”* Nar s&dana objektiva skal féreligger kan ratten till vissa
arbetsvillkor tillatas vara beroende av anstallningstid, arbetstid och lénevillkor. En
vagran att dvergd fran heltid till deltid eller tvartom ska inte utgéra en saklig
grund for uppsagning, men arbetsgivaren kan saga upp arbetstagare pa grund av
orsaker som &r hanforliga till foretagets drift.”

3.4 Deltidsarbete ur ett kobnsperspektiv

Redan 1980 var deltidsarbete ett jamstalldhetsproblem. Fragan om skyldigheten
att acceptera deltidsarbete var en kvinnofrdga. Det var nastan bara kvinnor som
blev erbjudna deltidsarbete, men det var d&ven manga kvinnor som féredrog denna
typ av anstallning.” De kvinnor som ville, men inte kunde f& deltid, var fler an de
kvinnor som ville men inte kunde f& heltid.”” An idag & situationen ett
kvinnoproblem.”

Ar 1998 tillsattes en sarskild utredning som hade i uppgift att utreda situationen
for deltidsarbetslosa och tidsbegransat anstillda, den sa kallade DELTA-
utredningen. Ett av huvudresultaten fran DELTA-utredningen var att arbets-
losheten kunde beskrivas som en kvinnofalla,” p& det sattet att lagutbildade
kvinnor lockades in med hjélp av relativt gynnsamma villkor, sarskilt i den
utstrackning som utfyllnadsersattning fran arbetsloshetsforsakringen fanns att

tillga.®

7 Nystrém, EU och arbetsratten, 2011, s. 167.

"1 SCB, Kvinnors arbetslivs mer osakert an mans.
2 Nystrém, EU och arbetsratten, 2011, s. 167.

™ Nystrém, EU och arbetsratten, 2011, s. 300.

™ Ds 2001:6 s. 22.

™® Ds 2001:6 s. 23.

76 Christensen, Avstangning fran arbetsloshetsersattningen, 1980, s. 350.
7 SOU 1979:89 s. 133 ff.

" Hartman m.fl. Valfard pa deltid, 2008 s. 82.

™ Hartman m.fl. Valfard pa deltid, 2008, s. 69.

% pettersson, A-kassa pa deltid, 2005, s. 23.
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Idag medfor deltidsarbetet en risk for deltidsanstallda kvinnor som innebér sdmre
inflytande, samre forankring och delaktighet pa arbetsplatsen. Deltidsarbetet ger
aven en lagre 16n som ligger till grund for pensionen och for erséttningar i sjuk-
och arbetsldshetsforsakringar. Kompetensutvecklingen i arbetet blir eftersatt och
mojligheten att andra sin arbetssituation forsvaras for den som ar deltidsanstalld.
P& grund av detta blir dven Iéneskillnaden mellan kvinnor och mén bestaende.?!
Flertalet kvinnor anger att ett skél for att de arbetar deltid &r for att de tar storre
ansvar foér hem och familj.®* Darmed férsvaras en samhéllelig férandring mot en
storre jamstalldhet.

3.5 Deltidsanstalldas foretradesratt till hdgre
sysselséattningsgrad enligt 25a 8i LAS

Syftet bakom 25 a § i LAS dr att deltidsanstéllningar endast ska forekomma nér de
ar befogat utifran verksamhetens behov och néar arbetstagaren énskar det, annars
ska heltidsanstallningar efterstravas.®*

Det finns tre krav som maste vara uppfyllda for att foretradesratten ska gélla. Det
krdvs att arbetstagaren har anmalt sitt intresse och att den har rétt kvalifikationer
for arbetsuppgifterna.®> Vidare & forutsattningen att anstallning med hégre
sysselsattningsgrad tillgodoser arbetsgivarens behov av arbetskraft.®®

| propositionen framgar att det finns skl att andra anstallningsskyddsreglerna och
anpassa dem till dagens forhallanden, da den svenska arbetsmarknaden genomgatt
forandringar och dess flexibilitet har okat. | det stora hela var syftet med
forandringarna att oka antalet nyanstallningar®” men bestammelsen har ocksd
motiverats med att manga deltidsanstallda tidigare hade for lite frihet att paverka
sina arbetstidsmatt.2® | AD 2012 nr 41 framgér det att om arbetsgivaren valjer att
organisera verksamheten med enbart deltidsanstallningar kan inte en deltids-
anstallda aberopa foretradesratten for hogre sysselsattningsgrad. | detta fall gallde
det utékad arbetstid.®®

| lagtexten star det att “arbetsgivarens behov av arbetskraft tillgodoses genom att
den deltidsanstillde anstélls med en hogre sysselséttningsgrad” nagot som Mats
Glavd anser har varit orsak till atskilliga diskussioner och tvister.*® Denna
formulering forklaras i propositionen déar det menas att det &r viktigt att

8 50U 2005:106 s. 27.

82 5CB, Kvinnors arbetsliv mer osékert an méns.

8 SOU 2005:106 s. 27.

8 Prop. 1996/97:16 s. 45.

% Englund, Reglerna kring anstallningen, 2009, 5.101.

® |_unning & Toijer, Anstallningsskydd: en lagkommentar, 2010 s. 685.
8 prop. 1996/97:16 s. 20.

8 pettersson, Frihet fr&n underordning, 2012, s. 83.

8 AD 2012 nr 41.

% Glava, Arbetsratt, 2011, s. 317.
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understryka att arbetstagarsidan inte har nagon ratt att styra arbetsgivarens
verksamhet sa att arbetstagarnas énskemal tillgodoses fullt ut. Dock anges det att
ifall arbetsgivaren har behov av ytterligare arbetskraft maste en samlad avvagning
goras varvid hansyn dven maste tas till en arbetstagares berattigade krav pa hogre
arbetstidsmatt. **

4. Deltidsanstalldas ratt till
arbetsldshetsersattning

Detta kapitel lamnar den arbetsréttsliga definitionen och regleringen av
deltidsanstallda och gar istallet vidare och studerar ofrivilligt deltidsanstalldas ratt
till arbetsloshetsersattning. Da arbetslGshetsforséakringen ar en del av social-
forsékringsratten har vi &aven valt att presentera ett avsnitt om social-
forsakringsratten och hur denna &r en del av det svenska valfardssamhallet.

4.1  Arbetsléshetsersattning — en del av
socialférsakringsratten

Idag ar de olika socialférsakringslagarna samlade i Socialforsékringsbalken
(2010:110) sedan den 1 januari 2011. Arbetsloshetsforsakringen finns reglerad i
Lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring. Lagen kompletteras av
forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsakring ALFFo, som bland annat
fordjupar och utvecklar de regler som finns att hitta i lagen.*?
Arbetsloshetsforsakringen har en sérstéllning i det svenska socialforsakrings-
systemet. Formellt sett &r det inte ens en socialforsakring, da den idag finansieras
av arbetsloshetskassorna.*®

4.1.1 Socialforsakringsratten — en del av valfardssamhallet

Sverige har en drygt hundradrig tradition av socialforsakringar.”* Ett av
socialforséakringens huvudsyften ar att ge medborgarna ekonomisk trygghet under
deras livstid. Utgangspunkten &r att varje manniska har en egen forsorjning som
tillforsakras genom arbetsinkomst. Vid situationer som arbetsloshet, foréldra-
ledighet, sjukdom och arbetsskada kan individens egna forsérjningsmojligheter
forsvinna. Da kan socialférsakringarna trada in och komplettera arbets-

%1 Prop. 1996/97:16 s. 45.

%2 7anderin, Lag om arbetsloshetsersattning, 2011, s. 21.

% pettersson, A-kassa pa deltid, 2005, s. 1-2.

% Erhag, Fri rorlighet och finansiering av social trygghet, 2002, s. 323.
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inkomsten.® | Sverige ar forsakringarna allméanna, vilket betyder att de riktas till

hela befolkningen och betalas ut av staten.*®

Nar formaner som réttigheter ar beroende av att skatter och avgifter betalas,
kommer den icke-arbetande delen av befolkningen inte att omfattas av dessa
rattigheter. Forlorare i en sadan situation blir svagare grupper som kvinnor,
lagavionade och personer med dalig anstallningstrygghet. Denna aspekt ger
socialforsakringarna sérskilda genusproblem.®’

Hanna Pettersson menar att socialforsakringsratten ar ett typexempel pa
valfardsstatlig skyddsreglering. Det dr inte bara bestdimmelser som ger ratt till
ersattning och som darmed kan minska individers beroende av enskilda
arbetsgivare och av forhallandena pa arbetsmarknaden. Socialforsakringsratten
ger ocksa manniskor viss skyldighet att ta arbeten mot sin vilja. | forskning har
det oftast betonats att socialférsakringssystemen, forutom att ge 6kad trygghet och
frihet, ocksd har styrande och uppfostrande funktioner.®® Ett utbyggt
socialforsékringssystem ar ett viktigt statligt instrument for att styra befolkningens
handlande. Bade genom att utdela beloningar, men ocksa genom ekonomiska
sanktioner mot dem som inte anpassar sig till de statliga kraven.*®

4.2  Arbetsléshetsforsakringen

Forsakringen finansieras till Gvervadgande del av statsbidrag. Det som gor
forsakringen speciell &r att den ar en del av arbetsmarknadspolitiken. Den beskrivs
som en omstéllningsforsakring, som ska ge ekonomisk trygghet under en
overgangsperiod mellan tva arbeten. Den bygger pa inkomstbortfallsprincipen,
som innebar att forsakringstagaren ska ha haft en viss forankring pa
arbetsmarknaden for att 4 ratt till ersattning vid arbetsloshet.'®

I Sverige kan enskilda individer fa partiell ersittning fran de flesta
trygghetssystem. Detta &r ett sardrag for Sverige, da det inom manga andra lander
bara erbjuds full ersédttning eller ingen erséttning alls. De partiella ersattningarna
motiveras med att de stottar arbetslinjen’®, det &r béttre att arbeta lite 4n inget
alls. Dessvarre kan partiella formaner ocksa leda till en inldsning sa att

% Erhag, Fri rorlighet och finansiering av social trygghet, 2002, s. 25.

% Esping-Andersen, The three worlds of welfare capitalism, 1989, s. 75 och 156. Gosta Esping-Andersen har
utvecklat ett valké&nt system, dédr han delar in olika valfardsstater och deras socialforsakringssystem i tre olika
modeller. Sverige tillnér den socialdemokratiska modellen.

%7 Erhag, Fri rorlighet och finansiering av social trygghet, 2002, s. 30.
% Pettersson, Frihet fran underordning, 2012, s. 18.

% Christensen, Avstangning fran arbetsloshetsersattningen, 1980, s. 12.
100 pettersson, A-kassa pd deltid, 2005, s. 2.

191 Arbetslinjen &r en socialpolitisk princip som bygger pé att i forsta hand forsoka ge arbetslésa sysselséttning
istéllet for ekonomiskt stod.
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deltidsanstallningen bestar. For den enskilda individen ar de ekonomiska
drivkrafterna att (&ter)ga till heltidsarbete ofta svaga.'®

4.2.1 Arbetsloshetsforsakringens framvaxt

Anda sedan arbetsldshetsforsakringens tillkom 1935, har ett grundlaggande krav
for ratt till ersattning varit att den arbetssokande star till arbetsmarknadens
forfogande.'®® Regler for deltidsarbetsloshet foreslogs forsta gangen 1955. Dock
fanns det en oro hos utredningen att detta forslag skulle komma att utnyttjas.'%*

Under 1970-talet tradde den forsta lagen om arbetsldshetsférsakring i kraft *°° och
arbetsloshetsforsakring for deltidsanstallda blev en generell ratt. Detta moti-
verades med att situationen pa arbetsmarknaden hade andrats och att deltidsarbete
d& ansdgs vara en vanlig sysselsattningsform.’® Fordelen med detta var att
arbetssokande som inte kunde eller ville arbeta heltid nu fick rétt till ersattning vid
arbetsloshet. ™"’

Utredningen om kontant stéd vid arbetsldshet, KSA-utredningen, foreslog ett nytt
system for berdkning av ersattning vid deltidsarbetsldshet. Detta resulterade i en
markningsmetod, som skulle innebdra ett schematiskt veckoberdkningssystem.
Dock skulle det krdva att tidigare arbete hade omfattat minst tre timmar per dag
och minst 17 timmar i veckan. Metoden anvdnds &n idag.'® Ratten till
deltidsersattning kom att uppga till 50 dagpenningbelopp med viss majlighet till
forlangning.'® Ett viktigt argument for att begransa antalet dagar var att den
statliga utredningen ville undvika ett permanent utnyttjande av deltidsarbets-
|oshetsforsakringen och risken for inldsning i deltidsarbete.*°

Under 1980-talet avskaffades 50-dagarsregeln med motiveringen att den kunde
upplevas som oréttvis for den enskilde individen.*** AMS utfardade foreskrifter
som innebar att en ny normalarbetstidsberdkning gjordes vid intrédet av varje ny
ersattningsperiod. Detta fick sarskild effekt pa dem som var deltidsarbetslsa i och
med att de fick sin normalarbetstid berdknad pa det arbete de haft for att uppfylla
ett nytt arbetsvillkor. Om en deltidsarbetslos till exempel fortsatte att arbeta 20
timmar, blev den forlorade ersattningsperioden noll timmar. Det kom ett rattsfall
1986 som gjorde att denna tillampning kom att upphéra. Domstolen ansag att det

192 Hartmann, Vélfard pa deltid, 2008, s. 10.

103 pettersson, A-kassa p& deltid, 2005, s. 4-5.

194 Hartmann, Vélfard pa deltid, 2008, s. 67.

105 pettersson, A-kassa pa deltid, 2005, s. 4.

108 50U 1971:42 s. 130.

07 50U 1972:41 s. 131.

108 SOU 1999:27 5. 98.

109 24 § |Lag (1973:370) om arbetslshetsforsakring.

119 Hartmann, Vélfard pd deltid, 2008, s. 68.

11 Hartmann, Valfard p deltid, 2008, s. 68 samt SFS 1984:513 § 24,
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inte fanns stod i lagen for att d&ndra underlaget for berdkning av dagpenningens
storlek.**> Genom avgdrandet stod det klart att deltidsanstallda kan grunda sin
ersattningsratt pa tidigare heltidsarbete under flera pa varandra féljande
ersattningsperioder.**® An idag galler denna tillampning.**

Under 1990-talets borjan var det lagkonjunktur i Sverige. Den da gallande 150-
dagarsregeln avskaffades 1993 med motiveringen att det var battre att arbeta
deltid &n att inte arbeta alls."*> Samtidigt var efterfrdgan pa arbetskraft svag.'
Detta var ett nytt sétt att ta itu med problemet langvariga ersattningsperioder for

deltidsarbetslosa som “stimplade upp”.**’

Aven om det hade gjorts forandringar i arbetsloshetsforsakringen, var det forst
1998, som en ny lag om arbetsldshetsforsékring tradde i kraft. Den innehdll inte
manga nya forandringar.'® Fére lagen infordes kunde en deltidsarbetslds f& 150
ersattningsdagar, men detta andrades till 300 dagar.**® | DELTA-utredningen som
presenterades 1998 var ett av huvudresultaten att en majoritet av de
deltidsarbetslosa var bundna av scheman som gjorde det svart att i praktiken sta
helt till arbetsmarknadens forfogande. DELTA-utredningen foreslog bland annat
att deltidsarbeten inte skulle betraktas som lampliga for arbetssokande som sokte
jobb med normal arbetstid, i detta fall heltid.*?® Detta skulle innebara att en
arbetssokande inte langre skulle kunna stangas av fran ratt till arbets-
I6shetserséttning for att hon eller han inte sdkte arbeten med lagre arbetstid an
normalarbetstiden. Utredningen menade att forslaget skulle innebadra en tydlig
markering mot bade arbetsgivare och arbetstagare att arbetsloshetsforsakringen
inte fir anvandas som inkomstutfyllnad.*?*

Under 2000-talet blev det regeringsskifte da den borgliga regeringen tilltrade
2006. Efter detta blev arbetsloshetsforsdkringen prioriterad, och en rad
lagandringar genomfordes.'?? Den nya regeringen menade att en alltfor generds
arbetsloshetsforsakring riskerar att motverka manniskors vilja att vid arbetsléshet
hitta ett nytt arbete.’* | budgetpropositionen 2007/08:1 foreslogs pa nytt dndrade
regler for deltidsarbetslosa. Det maximala antalet ersattningsdagar skulle séankas

112 50U 1999:27 s. 94-95.

3 FOD 1986:40

114 50U 1999:27 s. 94-95.

15 Hartmann, Valfard pa deltid, 2008, s. 69.

116 pettersson, A-kassa pa deltid, 2005, s. 13.

117 prop. 1993/94:80 s- 35 samt Pettersson, A-kassa pa deltid, 2005, s. 15.

118 pettersson, Frihet fran underordning, 2012, s. 222.

119 50U 1999:27 s. 96.

120 Hartmann, Vélfard pd deltid, 2008, s. 69.

121 pettersson, A-kassa pa deltid, 2005, s. 23-24 samt SOU 1999:27 s. 315-317.
122 pettersson, Frihet fran underordning, 2012, s. 223 samt Prop. 2006/07:15.
128 prop. 2006/07:15 5. 17.
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fran 300 till 75 dagar, samtidigt som mojligheterna till att uttka antalet
ersattningsperioder skulle avskaffas.'**

4.2.2 Arbetsloshetskassorna

Den som ar medlem i en erkand arbetsléshetskassa har ratt till ersattning fran
kassan, om han eller hon blir arbetslds. Arbetsloshetskassorna ar formellt sett
fristaéende privatrattsliga organisationer. | verkligheten ar de ofta knutna till de
fackliga organisationerna. Deras verksamhet regleras i lag och star under tillsyn
av statlig myndighet.*”® 1| detta fall ar tillsynsmyndigheten Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen, 1AF.*% Under 2007 inférdes en forhdjd finansierings-
avgift som arbetsloshetskassorna ar skyldiga att betala in till staten. Syftet med
den forhojda finansieringsavgiften var att 6ka egenfinansieringen i arbetsloshets-
forsakringen for att pa sa satt skapa incitament att minska kostnaderna for
arbetsloshetsersattningen. ™’

4.3 Arbetsloshetsersattning for deltidsanstéllda

Arbetsloshetsforsakringen bestar idag av en grundforsakring och en inkomst-
bortfallsforsakring.'®® Ersattningen frdn grundférsikringen &r oberoende av
personens tidigare inkomst, men den paverkas av personens tidigare arbetstid och
minskas proportionellt for den som har en lagre arbetstid an heltid. Idag far en
heltidsarbetslés 320 kr per dag under hela ramtiden.'® For att fa ratt till
grundforsakringen kravs att personen uppfyller arbetsvillkoret.™*® Inkomst-
bortfallsforsakringens ersattning grundas pa den arbetsldses inkomst under
normalarbetstiden.”®! Det kravs att personen uppfyller bade arbetsvillkoret och
medlemsvillkoret for att f& ta del av inkomstbortfallsférsakringen.**

4.3.1 Villkor och kvalifikationsregler for ratt till ersattning

I 9 8 ALF anges de allménna villkor som alla arbetslosa maste uppfylla for att ha
rétt till ersattning, oberoende om de évriga villkoren &r uppfyllda.'*® Férutom det
grundlaggande kravet att sta till arbetsmarknadens forfogande, och pa sa vis vara
beredd att ta ett heltidsarbete, ska den arbetslose vara anméld som arbetssdkande
hos den offentliga arbetsformedlingen och of6rhindrad att ata sig arbete minst tre
timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst 17 timmar i veckan.** Den som

124 prop. 2007/08:1 Uppgiftsomrade 13: Arbetsmarknad s. 72.
125 Christensen, Avstangning fran arbetsloshetserséttningen, 1980, s. 7.
12689 § LAK.
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128 4§ ALF.

129 3 § ALFFo.

13012 § ALF.

131 26 § ALF.

13278 ALF:

138 pettersson, Frihet fran underordning, 2012, s. 244,

134 9§ ALF.
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inte kan eller vill arbeta deltid med tillrédckligt omfattande arbetstid utestédngs helt
fran arbetsldshetsforsakringen.’® Motiveringen till denna regel var att arbete av
mindre omfattning narmast motsvarade en bisyssla.*® Personer som vill, men inte
kan, arbeta mer &n tre timmar per arbetsdag eller 17 timmar per vecka kan i vissa
fall 4nda f4 ta del arbetsloshetsersattningen.™*’

De kvalifikationsregler som den arbetslose maste uppfylla ar dels arbetsvillkoret
och dels medlemsvillkoret. Arbetsvillkoret innebar att en viss mangd arbete maste
ha utforts under en ramtid bestdende av de 12 manaderna som omedelbart
foregick arbetslosheten. Villkoret kan uppfyllas dels genom 6 manaders
forvarvsarbete i minst 80 timmar per manad eller genom 6 sammanhéangande
kalendermanaders forvarvsarbete som sammanlagt uppgatt till minst 480 timmar,
dar arbete ar utfort i minst 50 timmar under var och en av méanaderna.**® Dagens
arbetsvillkor ar en av de atgarder som den borgerliga regeringen har genomfort for
att 6ka sysselsattningen pé arbetsmarknaden.™*®

For att kvalificera sig till inkomstbortfallsforsékringen maste den arbetslose,
utdver arbetsvillkoret, uppfylla ett medlemsvillkor.**° Detta innebér att man méste
ha varit medlem i en arbetsldshetskassa sedan tolv ménader tillbaka.**

4.3.2 Ersattningen

Vid berakningen av den inkomstrelaterade arbetsloshetserséttningens storlek har
uppskattningen av ersattningstagarens normalarbetstid betydelse. Den &r sa att
saga baserad pa tidigare forvarvsinkomster.**? Ersattningen lamnas i form av
dagpenning till en heltidsarbetslés med ett belopp som motsvarar 80 procent av
dagsfortjansten under de forsta 200 dagarna av ersattningsperioden och 70 procent
av dagsfortjansten under resten av ersattningsperioden.'*® Sedan 2007 beraknas
normalarbetstiden som den genomsnittliga arbetstiden under hela den ramtid som
anvands vid provning av huruvida arbetsvillkoret &r uppfyllt.*** Denna férandring
har fatt kritik fran flera remissinstanser for att den har ansetts missgynna
deltidsanstallda.'* Regeringen forsvarade kritiken och menade att grundtanken
var att det dr den “stadigvarande” inkomsten, som ska aterspeglas i nivan pa
ersattningen.

1% pettersson, Frihet fran underordning, 2012, s. 225.
1% prop. 1973:56 s. 206.

137 FOD 1992:26 En arbetssokande kunde vid tidpunkten bara &ta sig arbete 10 timmar i veckan pa grund av
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18128 ALF p. 1-2.

1% pettersson, Frihet fran underordning, 2012, s. 238.
149 pettersson, Frihet fran underordning, 2012, s. 247.
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148 pettersson, Frihet fran underordning, 2012, s. 250.
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For deltidsarbetslosa begrénsas erséttningsperioden sedan den 1 januari 2008 till
maximalt 75 (hela) ersattningsdagar.**’ Detta innebar en radikal &tstramning av
ersattningsratten till deltidsarbetslosa. Lagstiftaren hyste en misstdnksamhet for
att den tidigare regleringen, dar deltidsarbetslésa hade ratt till 300
ersattningsdagar hade utnyttjats. Dels som komplement till deltidsarbete, som stod
till frivilligt deltidsarbete och dels att den hade fungerat som en subvention av
arbetsgivare som satte i system att inte erbjuda heltidsarbete till anstallda som
onskade det, och som stdd till ofrivilligt deltidsarbete.'*® Den forsta aspekten, att
stddja frivilligt deltidsarbete, kan innebéra ett implicit kontrakt dar arbetsgivaren
och arbetstagaren kommer Overens om en deltidsanstallning kompletterat med
arbetsloshetsersattning. Denna situation, dar arbetsloshetsersattningen utnyttjas
trots att det inte finns nagra planer pa heltidsarbete, kallas for moral hazard.*°
Né&r skédrpningen genomférdes motiverades den med att en ersattningsperiod for
en deltidsarbetslos kan motsvara mycket lang tid. For en person som arbetar 80
procent av heltid, kan ersattningen racka i sex ar.**°

4.4  Definition av problem for deltidsanstalldas
utnyttjande av arbetsloshetsforsakringen

Anda sedan deltidsarbetslésa fick ratt till partiell arbetsldshetsersattning har detta
varit ett problem for lagstiftaren.™ Detta avsnitt forsoker definiera de problem
som uppstar och besvara vad de beror pa.

4.4.1 Lampligt arbete

For ratten till ersattning ar arbetstagaren skyldig att aktivt soka lampligt arbete
och vara beredd att anta erbjudande om lampligt arbete. Arbeten som inte
betraktas som lampliga regleras i 44 § ALF.* Har den arbetssokande avvisat ett
erbjudande om lampligt arbete stangs den av fran sin rétt till ersattning i fem
ersattningsdagar.®® Varken i lagen eller i 1AF:s foreskrifter om lampligt arbete
namns anstallningsformen eller arbetsmattet som faktorer som ska beaktas for
huruvida arbetet ar lampligt.”™ Faktorer som har relevans for ofrivilligt
deltidsanstallda som soker heltidsarbete eller i varje fall hdgre sysselsattning. Vart
att beakta ar ocksa att den arbetslosa personens forhallanden vags lattare ju samre
tillgngen pa arbetstillfallen ar.'>
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| ett fall fran Regeringsratten avvisade den arbetssokande ett erbjudet arbete som
byggnadssnickare i Norge och arbetsloshetskassan satte darfor ned dagpenningen.
Regeringsrétten konstaterade att det i 11 § ALF saknades stod for att generellt
anse att ett arbete skulle vara olampligt enbart pa den grunden att det finns i ett
annat land. Mot bakgrund av att den sdkande var verksam i byggbranschen, att
bostadsorten inte var belagen alltfor langt fran Norge samt det faktum att Norge
bade sprakligt och kulturellt har stora likheter med Sverige, fann Regeringsratten
att det erbjudna arbetet var lampligt.*°

Forutom att ta anstéllning, ska arbetet &ven vara relevant for den arbetsstkandes
yrkesskicklighet. Redan i samband med arbetsloshetsforsékringens tillkomst
framfordes det ofta argument om att en yrkesarbetare riskerar att forlora sin
yrkesskicklighet om han eller hon tvingas ta ett arbete utom sitt yrke.™’

Vad ar da problematiken med att ta ett lampligt arbete? Forutom att det ska vara
just ett lampat arbete for den arbetssokande, sd kvarstar fragan om varfor
deltidsarbete 6verhuvudtaget betraktas som lampligt for en arbetssokande som vill
ha ett heltidsarbete. Det har formodligen ansetts som en sjalvklarhet till foljd av
arbetslinjen. Pettersson menar att det ar arbetslinjen som skapar den risk for
utnyttjande av arbetsloshetsforsakringen som lagstiftaren standigt aterkommit
till.™*® DELTA-utredningen forsokte l6sa problemet genom att foresld att
deltidsarbete inte ldngre skulle betraktas som ldmpliga for arbetstagare vars
normalarbetstid ar hogre. | de olika forarbetena ndmns istéllet att ofrivilligt
deltidsarbete egentligen &r ett problem som ligger utanfor arbetsldshets-
forsakringens omrade. ™

Ett annat problem som har vaxt fram &r begreppet Workfare, som innebér att de
sociala villkoren undantrangs och ersitts av patryckningar att ta arbeten med
daliga villkor. Workfare har vuxit fram i takt med att man har velat dka arbetslosa
att ta nya arbeten.*®®

Rattspraxis har fastslagit att ett godtagbart skal for att avvisa ett erbjudande om
arbete dr om arbetet inte stimmer Gverens med arbetsrattslig lagstiftning eller
kollektivavtal.*®! | rattsfallet FOD 1985:21 ansdgs det godtagbart att avvisa ett
arbete dar anstallningsformanerna inte var forenliga med géllande kollektiv-
avtal.’®? | arbetsforhallanden dar det saknas kollektivavtal har Kammarratten gjort
ett utlatande att arbeten som saknas kollektivavtal inte utgér grund for att anse att
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arbetet ar olampligt.*®® Samtidigt kan arbetsldshetsforsakringen i vissa fall tvinga
arbetslosa att ta arbete som inte ar arbetsrattsligt tillitna. Detta visar pa en
inskrankning av individens sjalvbestammanderatt som gar utéver vad arbetsratten
medger.*®

4.4.2 Att som deltidsanstalld sta till arbetsmarknadens forfogande
En orsak till att ofrivilligt deltidsanstéllda kan tankas missbruka arbetsloshets-
forsakringen, ar att deltidsanstallda inte anses sta till arbetsmarknadens forfogande
i den utstrackning som kravs, till exempel genom arbeten som inte kan erbjuda
regelbundet eller fastlagt schema.*®

Denna fraga har avgjorts i ett mal fran lansratten i Mariestad. Domstolen hade att
ta stéllning till om en deltidsanstalld med flytande arbetstid stod till arbets-
marknadens forfogande. Da den anstallde inte fullt ut hade kunnat férutse nar hon
skulle arbeta fann domstolen att hon inte stod till arbetsmarknadens forfogande i
tillracklig utstrackning.’®® Detta rattsfall illustrerar den problematik som uppstar
mellan arbetsloshetsforsakringens olika syften, i takt med arbetsmarknadens flexi-
bilisering. Utifran domslutet uppstar dilemmat att arbetstagaren sager upp sig och
blir heltidsarbetslos istallet for att arbeta deltid.*®’

En annan liknande situation ar da den deltidsarbetsldsa samtidigt ar foraldraledig.
I RA 2010 ref. 87 gillde frégan, inte direkt om att st till arbetsmarknadens
forfogande, men om att ha rétt till ersattning aven nar man ar foraldraledig fran
sitt halvtidsarbete. Regeringsratten fann dock att personen i fraga hade rétt till sin
ersattning. Domstolen stodde pa detta viset arbetstagarens fria vilja att vélja att
vara ledig fran sitt arbete och hennes mgjlighet att hitta ett arbete med det
arbetstidsmatt hon dnskade.'®®

4.4.3 Nar arbetstagaren aldrig har arbetat heltid

Deltidsanstéllda som dnskar och soker ett heltidsarbete, men som aldrig haft ett
heltidsarbete, har inte rétt till arbetsloshetserséttning. Se vidare avsnitt 4.2 om
inkomstbortfallsprincipen. Hur aktivt arbetssdékandet an dar, kan den deltids-
anstallde aldrig fa ersattning for sin ofrivilliga deltidsarbetsloshet. Mot denna
bakgrund finns det anledning att frdga sig om arbetsloshetsforsakringens
kvalifikationer ar rimliga pé en alltmer flexibiliserad arbetsmarknad.'®°
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4.4.4 Nar ar arbetet ofrivilligt?

Som arbetsl6s ska man aktivt soka arbete, men inte kunna fa ett. Om en person
sjdlvmant valt att saga upp sig fran ett arbete kan denne stangas av fran ratten till
ersattning i 45 dagar.'’ | rattspraxis har kravet pa ofrivillighet ofta fatt stranga
beddémningar.*™* | RA 2006 ref 6, hade en person sagt upp sig fran sitt
heltidsarbete, men omedelbart darefter fatt en visstidsanstallning pa deltid hos
samma arbetsgivare. Arbetsformedlingen och IAF ansag att det handlade om en
situation dar arbetsloshetsforsakringen utnyttjades som loneutfyllnad. Personen i
frdga ansag dock att hans arbete motsvarade deltid och att han hamnade i ett
samre lage an om han hade sagt upp sig. Da hade han haft ratt till
heltidsersattning. Betydelsen av att ansvaret for arbetslosheten ansags ligga hos
den arbetslose, blev alltsa storre vid deltidsarbetsloshet an vid heltids-
arbetsloshet.*"? Regeringsratten drog slutsatsen att personer som sjalva gétt med
pa att fa reducerad arbetstid inte har ratt till ersattning for sin deltidsarbetsloshet.
Vidare menades det att ALF lamnade utrymme for att végra arbetsldsa personer
ersattning i de fall som det framstod som klart att syftet med en forandring av
anstallningsvillkoren hos samma arbetsgivare i sjalva verket varit att i

fortsttningen “begrinsa arbetsutbudet”.”®

4.5 Diskussion kring problematiken for deltidsanstélldas
utnyttjade av arbetsloshetsférsakringen

| detta avsnitt presenteras den diskussion som forts om problematiken for
deltidsanstallda att utnyttja arbetsloshetsforsakringen

4.5.1 Arbetsloshetsforsakringen — ett styrmedel?

Ett utbyggt socialforsékringssystem &r ett viktigt statligt instrument for att styra
befolkningens handlande, bade genom att utdela beloningar och sanktioner. Ett
utvecklat samhélle kan inte fungera utan styrmedel som formar individerna att
utfora det gemensamma arbete som maste utforas. | takt med den oOkade
urbaniseringen och den 6kade rorligheten har den informella sociala kontrollen
forsvagats. Denna situation har gjort att staten maste ga in och styra.*™

Anda sedan ofrivilligt deltidsanstallda fick ratt till arbetsldshetsersattning har det
funnits  begransningsregler, &ven om antalet erséttningsdagar varierat.
Motiveringen till begrénsningsreglerna har dock varit desamma; oviljan att
subventionera daliga arbetsgivare och att forebygga fusk fran deltidsarbetsldsa.
Begransningsreglerna har dock frdmst riktat sig mot arbetstagarna. Pettersson
staller sig darfor fragan om ovanstaende motivering bara ar en forskonande

1043 b § ALF p.1.

17 pettersson, Frihet fran underordning, 2012, s. 233.

172 pettersson, Frihet fran underordning, 2012, s. 234.

178 RA 2006 ref 6.

1% Christensen, Avstangning fran arbetsloshetsersattningen, 1980, s. 12-13.
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omskrivning av en misstanke om att det ar arbetstagarna som framst vill
missbruka forsakringen. Detta trots att statistik har visat att effekten av
begransningsregler i de flesta fall blir att de ofrivilligt deltidsanstallda fortsatter
sina arbeten, men utan ratt till ersattning. Statistiken bekraftar ocksa att ofrivillig
deltidsarbetsloshet framst &r ett problem for kvinnor idag.*”

Aven under 70- och 80-talet var det sd. Under denna tid var ersattningen for
deltidsanstallda begransad till 50 erséttningsdagar. Regelns syfte var
styrningspolitiskt. En deltidsanstélld skulle av ekonomiska skél vara tvungen att
sdga upp sin anstéallning som pagick under langre tid. Detta for att satta press pa
arbetsgivarna att utdka arbetstiden om de ville behalla sin arbetskraft. I praktiken
kom regeln dock inte att fungera pa detta satt. Den kvinna som arbetade deltid
drog sig in i det langsta for att sl&ppa det arbete hon hade. Hon kunde visserligen
ga over till hel arbetslGshetserséttning, men hon forlorade den tillfredstallelse som
arbetet gav henne och chansen att f& ett nytt arbete minskade.’’® De flesta av
kvinnorna valde att stanna i sina deltidsarbeten trots den indragna ersattningen. Pa
sa vis kunde begransningsreglerna inte fungera som ett styrmedel. Istallet blev
resultatet att dessa kvinnor frantogs sin arbetsléshetsersattning. Daremot kunde
reglerna fungera som styrmedel, da de kvinnor som tvingades lamna sina arbeten,
inte kunde satta press pa sina arbetsgivare att utvidga arbetstiden, eftersom det
fanns kvinnor som frivilligt kunde tdnka sig deltidsarbete och som inte var
beroende av heltidsinkomster. Christensen drar slutsatsen att tanken bakom den
davarande begransningsregeln var att kvinnor egentligen klarar sig pa
deltidsinkomster och inte behéver ndgon ersattning.'’” Idag ar ofrivilliga
deltidsanstallningar vanligare. Da man inte kan forutsétta att personer som soker
heltidsarbete kan eller vill avvisa ett deltidsarbete i stOrre utstrackning an de som
sOker deltidsarbeten, har Christensens analys fortfarande aktualitet. De standiga
begransningarna mot deltidsarbetslosa kan tolkas som att deltidsarbete anses vara
en lamplig och tillracklig arbetsform for kvinnor och att deras anvéndande av
arbetsloshetsersattningen darfor ses som ett missbruk av arbetsloshets-
forsakringen.'™

4.5.2 Beroendefoérhallandet — fran vem till vem?

Néar arbetsloshetsforsakringen infordes var tanken att den skulle vara neutral i
forhallande till gallande villkor pa arbetsmarknaden. | ett privatkapitalistiskt
samhélle dar det inte finns ndgon arbetsloshetsforsakring maste de som inte har
nagra andra forsorjningsmojligheten ta arbeten med de villkor som marknaden
erbjuder. En arbetsloshetsforsakring upphaver detta beroende. Da en del av de
arbetslosa kommer att foredra att leva pa forsakringen istallet for att ta ett arbete,
maste forsakringen innehalla regler som bevarar tvanget att sta till

175 pettersson, A-kassa pa deltid, 2005, s. 28-29.

178 Christensen, Avstangning fran arbetsloshetsersattningen, 1980, s. 351.

177 Christensen, Avstangning fran arbetsloshetsersattningen, 1980, s. 351-352.
178 pettersson, A-kassa pa deltid, 2005, s. 30.
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arbetsmarknadens forfogande.’” Problematiken ligger i att gora arbetsloshets-
forsakringen sa pass neutral att den varken minskar tvanget for arbetstagarna att
sta till arbetsmarknadens forfogande eller okar tvanget och darmed gynnar de
samsta arbetsgivarna. Forsakringens hdga ersattningsnivaer visar att dagens
statliga tvang att sta till forfogande ar effektivare an forr, dd man arbetade for att
overleva. Detta resulterar i att beroendeforhallandet till arbetsloshetsforsakringen
blir starkt. Ju starkare beroendeférhallande ju effektivare styrningsmojligheter och
staten anvénder sina styrmedel for att tvinga folk att ta arbete hos de s&msta
arbetsgivarna. Christensen menar att man inte kan blunda for att arbetslos-
hetsforsakringens reglering sammanfor de samst stallda arbetstagarna med de
samst stallda arbetsgivarna. Utan detta kontrollsystem skulle de kanske inte ha
hittat varandra. Det gar alltsa inte att svara pa om arbetsloshetsforsékringen har
minskat eller okat tvanget att sta till arbetsmarknadens forfogande, men klart ar att
tvanget i arbetsloshetsforsakringens tenderar att gynna de samsta arbetsgivarna.*®

4.5.3 Vad beror de definierade problemen pa?

En mojlig orsak &r att arbetsmarknadens flexibilisering gor att de nuvarande
regelsystemen inte langre far sina syften uppfyllda. Systemen ar anpassade till en
annan typ av arbetsmarknad an den vi har idag. Det &ar en allman uppfattning att
hela socialforsakringssystemet ar anpassat till det som brukar kallas industri-
samhéllet, och att det darmed &r utformat for att skydda personer med en
traditionell anstéllning, det vill sdga en tillsvidareanstallning pé heltid.*®*

Ett av de viktigaste argumenten for detta &r att vissa deltidsanstéallda utestdngs
eller missgynnas, andra inte. Som redan namnts, omfattar arbetsldshets-
forsékringen endast de personer som arbetar minst 17 timmar per vecka eller tre
dagar i veckan. Regeln motiveras med att arbete mindre &n detta inte innebar
tillracklig forankring pa arbetsmarknaden. Anses en person som har arbetat 40
procent av heltid, vilket i manga fall motsvarar i genomsnitt 16 timmar i veckan,
under manga ar inte ha en fast férankring pa arbetsmarknaden? Exemplet har
ifrdgasatts, da denna person kan tyckas fortjana samma rétt till ersattning som en
person som forlorat ett mer omfattande arbete. Hittas problemet i arbetsloshets-
forsakringens begransning eller i att deltidsanstallda avviker fran normen for hur
en riktig arbetstagare ser ut?*%

En del menar att ju svagare drivkrafterna ar hos individen att ta sig ur en situation,
desto effektivare kontroll behdvs. Det kanske ar en okad flexibilitet i partiella
formaner som behovs for att 6ka antalet arbetade timmar i ekonomin. Svaret

17 Christensen, Avstangning fran arbetsloshetsersattningen, 1980, s. 361.

18 Christensen, Avstangning fran arbetsloshetsersattningen, 1980, s. 362-363.
181 pettersson, A-kassa pa deltid, 2005, s. 27.

182 pettersson, A-kassa pa deltid, 2005, s. 27.
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hanger samman med vad deltidare skulle gjort utan formanerna. Arbeta heltid
eller inte arbeta alls?*®

Som tidigare namnts visar statistik att deltidsarbetslosa har svarare att fa hogre
sysselsattning an heltidsarbetslosa. Utifran denna utgangspunkt ar deltidsarbete en
atervandsgrand for deltidsarbetslosa som har svart att forandra sin situation. |
detta fall bor politiken utformas sa att deltidsarbetsloshet kan ldamnas snarast
mojligt, till exempel genom korta erséttningsperioder, laga ersattningsbelopp eller
&tgarder som formar arbetsgivarna att inte anvanda deltidsanstallningar.'®*

Vidare har det aven forts diskussioner om hur den civilrattsliga arbetsratten och
den offentligrattsliga socialforsakringsratten star i relation till varandra. Pettersson
menar att det finns en skillnad i fraga om frihetsargumentationen mellan de bada
rattsomradena. Arbetsratten lagger stor vikt vid avtalsbegreppet. Social-
forsakringsratten kannetecknas mycket mer av den malrationella argumenta-
tionen.’® Vidare menar Pettersson att de genomsyras av motstridiga intressen.
Socialférsakringsratten kan minska personers beroende till arbetsgivaren och
forhallanden pé arbetsmarknaden*®.

| en annan situation dar forhallandet mellan arbetstagaren och arbetsgivarens
omplaceringsskyldighet diskuterats har resonemang ocksa forts om samspelet
mellan de bada rattsomradena. Om avsikten ar att gora forandringar inom
forvaltningsratten sa att fler individer kan forsorja sig genom eget arbete, maste
kanske dessa andringar foljas upp med andringar inom arbetsratten om den
onskade effekten ska uppnas. Exemplet visar att arbetsratten och forvaltnings-
ratten ar forenade med varandra och péverkar varandra.™®’

18 Hartmann, Vélfard pa deltid, 2008, s. 11.

184 Hartmann, Valfard pa deltid, 2008, s. 66.

185 pettersson, Frihet fran underordning, 2012, s. 315.
18 pettersson, Frihet fran underordning, 2012, s. 18.

187 \Westregérd, Arbets- och forvaltningsrattens 6msesidiga paverkan pa begreppen arbetsanpassning och
omplacering, 2012, s. 144,
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5. Analys

| denna analys har vi valt att presentera den fakta som lagts fram utifran
uppsatsens fragestallningar i tre olika avsnitt.

5.1  Hurinverkar den arbetsrattsliga regleringen pa
ofrivilligt deltidsanstallda?

Ett av kraven for en deltidsanstéllds foretradesratt till hogre sysselséattningsgrad ar
forutsattningen att anstallningen med hogre sysselsattningsgrad tillgodoser
arbetsgivaren behov av arbetskraft. Detta har visat sig vara ett hinder for
deltidsanstallda. | forarbetena till lagen star det att arbetsgivaren ensidigt
bestammer hur verksamheten ska organiseras. Om arbetsgivaren organiserar
verksamheten med enbart deltidsanstalla kan en deltidsanstélld inte aberopa
foretradesratten for utokad arbetstid, som i rattsfallet AD 2012 nr 41.

Praxis visar att arbetsgivaren kan kringga foretradesratten pa tva satt. Antingen
genom omorganisation eller genom att behalla befintlig organisation da
arbetsgivaren inte kan tvingas att andra organisationen. Det & med andra ord inte
latt for den deltidsanstdllde som vill ha utbkad sysselsattningsgrad.
Arbetsgivarens ratt att organisera verksamheten i praktiken gar fore deltids-
anstalldas foretradesratt till hogre sysselséttningsgrad.

Kanske ar det sa att lagstiftningen bor andras sa att arbetsgivaren tvingas bevisa
varfor verksamheten hotas av att deltidsanstdllda med kvalifikationer for
uppdraget far foretradesrétt till hogre sysselsattningsgrad. Detta skulle mojligtvis
kunna leda till att det ursprungliga syftet och malet med 25 a § uppfylldes. Vi
anser inte att lagen har uppfyllt sitt syfte, for som denna regel ar utformad ges
ingen ratt for arbetstagare att krava att arbetsgivaren organiserar sin verksamhet sa
att de som vill ha heltid kan fa detta. Det &r endast nar ett sddant behov uppstar i
verksamheten som foretradesratten kan aberopas. Problematiken for deltids-
anstalldas foretradesratt kvarstar.

Enligt var uppfattning hjalper inte 25 a § i LAS att komma tillratta med
problematiken. En starkt foretradesratt ger bara en foretradesratt till hdgre syssel-
sattningsgrad, inte en réattighet till heltidsanstélining.

| forarbetena till gallande ratt var ett av skélen till deltidsanstalldas foretradesratt
kvinnors situation pa arbetsmarknaden. Doktrinen har visat att de bade ar och har
varit fler kvinnor som arbetar deltid. Vi stéller oss fragan ifall det kan vara sa att
samhéllets normer och omgivningens férvantningar begransar de kvinnor som
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arbetar ofrivillig deltid fran att fa hogre sysselsattning darfor att de fortfarande
finns en stor grupp kvinnor som vill arbeta deltid av fri vilja. Ett brytande av
deltidsnormen skulle mojliggora bade en minskad kdnssegregering pa
arbetsmarknaden och en jamnare férdelning av hemarbetet. Det skulle vara en av
de viktigare atgarderna for arbetsmarknadspolitiken.

5.2  Hur inverkar arbetsloshetsforsakringen pa ofrivilligt
deltidsanstallda?

Anda sedan ofrivilligt deltidsanstallda fick ratt till partiell arbetsloshetsersattning
har det varit ett problem for lagstiftaren. Det har ocksa varit ett arbetstvang for
arbetstagaren sedan forsakringen infordes att sta till arbetsmarknadens férfogande
och anta erbjudande om lampligt arbete. En fraga som dyker upp & om
problematiken kring lampligt arbete ligger utanfor arbetsloshetsforsakringens
omrade eller inte. En annan diskussion som fors ar den om arbetssékande ska fa
ett arbete som denne trivs med och som &r lampat for dennes arbetskompetens.
Samtidigt som arbetsgivaren inte ska behdva anstélla arbetssokande de inte
behover ska samhdllet inte behdva betala ut arbetsloshetserséttning néar de finns
arbeten. Vems intresse vager tyngst och hur blir arbetstagarens arbetsprestation i
ett arbete som inte ar lampat for denne fullt ut? En heltidsarbetssékande behdver
inte ta ett arbete som anses olampligt, men inget av kriterierna for arbeten som
anses olampliga tar upp arbetstidsmattets betydelse. Detta ar en relevant faktor for
en ofrivilligt deltidsanstalld som 6nskar heltidssysselsattning. Bidrar detta till att
farre heltidsarbeten erbjuds och skulle ett krav pa hogre arbetstidsmatt ge fler
heltidsarbeten? Fakta som har framstallts visar att ofrivilligt deltidsanstalldas
skyldighet att sta till arbetsmarknadens forfogande skapar en utsatthet hos den
deltidsarbetslose bade till arbetsgivarna och till staten.

En annan omstandighet som har inverkan pa ofrivilligt deltidsanstéllda ar den
misstanksamhet som riktas mot att de ska utnyttja forsakringen och inte sta till
arbetsmarknadens forfogande i tillrackligt stor utstrackning. Sarskilt svart ar det
for deltidsanstallda som inte i tillrackligt stor utstrdckning kan forutse nar de ska
arbeta. | detta fall paverkas den ofrivilligt deltidsanstallde inte bara av
arbetsloshetsforsakringens rattliga reglering utan aven av dagens mer flexibla
arbetsmarknad och arbetsgivarens ratt att fordela arbetet och arbetstidsmattet.
Regelsystemet gor det sarskilt svart for arbetssokande som aldrig haft en
heltidsanstéllning. De har inte rétt till partiell arbetslshetsersattning. Situationen
visar hur forsoket att effektivisera arbetsloshetsforsakringen for deltidsarbetslosa
misslyckas. Istéllet blir deltidsarbetslosa ansvariga for arbetsmarknadsproblem
som drabbar dem sjélva.

Personer som sjalva gatt med pa att fa reducerad arbetstid har inte ratt till
ersattning for sin deltidsarbetsloshet. Detta véacker fragan om det verkligen &r
arbetstagaren som valt att fa reducerad arbetstid eller om det ar arbetsgivaren som
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vill det. Blir da den reducerade arbetstiden frivillig eller ofrivillig? Denna
situation visar aterigen hur ofrivilligt deltidsanstallda ar beroende av arbets-
I6shetsforsakringen och hur 6verordnad arbetsgivaren &r arbetstagaren.

Christensen anser i sin bok Avstangning fran arbetsloshetsersattning, att i dagens
mer flexibla varld har den sociala kontrollen forsvagats, darfor maste det finnas
styrmedel. Ett styrmedel har varit antalet erséttningsdagar ofrivilligt
deltidsanstallda har ratt till. Antalet ersattningsdagar har andrats med aren, men
under hela tiden har deltidsanstélldas réatt till arbetsloshetsforsékringen varit ett
problem for lagstiftaren. Detta tyder pa att antalet dagar inte har varit
huvudproblemet. Problemet kvarstar att det fortfarande finns deltidsanstallda som
vill ha heltidssysselsattning. Forsakringens styrmedel visar att det kan riktas bade
mot arbetstagarna och arbetsgivarna. Syftet ar dels att genom begransningsregler
fa ofrivilligt deltidsanstallda att soka och ta heltidsarbeten och dels att sétta press
pa arbetsgivarna att erbjuda deltidsanstallda hogre sysselsattning. Samtidigt visar
statistik att manga ofrivilligt deltidsanstallda valjer att fortsitta i sina
deltidsarbeten nar ersattningsperioden léper ut. Da kan man fraga sig om
styrmedlet att forsoka fa fler deltidsanstéllda heltidssysselsatta verkligen uppnar
sitt syfte. Sa lange ofrivilligt deltidsanstallda valjer att fortsatta i sina
deltidsarbeten ~ kommer  problematiken  kvarstd. ~ Ar  deltidsanstalldas
beroendeforhallande till arbetsgivaren och staten inte sa starkt att
styrningsmajligheterna inte far full effekt idag? Kan man dra slutsatsen att
deltidsanstallda véljer att vara kvar i sina deltidsarbeten fore att ta anstallning hos
en samre arbetsgivare? En del menar att ju svagare drivkraften &r hos den enskilde
individen ju effektivare kontroll behovs.

5.3 Kompenserar arbetsloshetsforsakringen for de
ofrivilligt deltidsanstéalldas underordning i
arbetslivet?

Arbetsloshetsforsakringen ska ses som en utfyllnad da arbetstagaren delvis eller
helt forlorat sin inkomst. Darfor ar arbetsloshetsforsdkringen att ses som en
kompensation for arbetstagaren. | denna situation ar arbetstagarens beroende av
staten och arbetsgivarna storre. Samtidigt staller regelsystemet upp krav och
villkor som arbetstagaren maste uppfylla for att fa ta del av forsakringen. Detta
gor att inte alla far mojlighet att ta del av den. Formellt sett kompenserar
arbetsloshetsforsakringen for den deltidsarbetsloses inkomstbortfall under
ersattningstiden. Darefter star den deltidsarbetslése utan erséttning och da ocksa
utan kompensation for sin forlorade arbetsinkomst. Arbetsléshetsforsakringen kan
endast ersitta det ekonomiska inkomstbortfallet. Bade under och efter
ersattningsperioden kan forsékringen aldrig ersatta for den arbetslivserfarenhet
eller den tillfredstéllelse som ett arbete ger arbetstagaren. Pa sa vis kan
forsakringen bara kompensera de ofrivilligt deltidsanstallda i viss utstrackning.

39



54 Avslutande reflektioner

For ofrivilligt deltidsanstallda uppstar det bade arbetsrattsliga och social-
forsakringsrattsliga problem vid deras utnyttjande av arbetsloshetsforsékringen.
Sedan deltidsarbetet blev en egen anstallningsform och sedan arbetsléshets-
forsakringens tillkomst har regleringen pa omradet andrats. Vi kan dock se att det
fortfarande finns problem som uppstar for de ofrivilligt deltidsanstallda.
Huvudsyftet ar att ofrivilligt deltidsanstéllda som 6nskar heltidsarbeten inte ska
bli erbjudna arbeten med lagre arbetstidsmatt. Samtidigt som lagstiftningen
foresprakar att arbetslinjen ska stodjas.

Det dr med stdd av de arbetsréttsliga- och socialforsakringsrattsliga problem som
presenterats som vi valt att namnge uppsatsen stackars deltidsanstallda. Vi anser
att den ofrivilligt deltidsanstallda hamnar i ett underliage bade gentemot
arbetsgivaren och gentemot staten. Da den deltidsanstéallde inte har méjlighet att
sjalv andra eller styra detta forhallande, ar det den utsatte arbetstagaren som det
blir synd om.

Vi anser att det framst ar tva huvudproblem som maste bemotas for att ofrivilligt
deltidsanstallda inte ska hamna i ett underlége i relation till arbetsgivaren och vid
utnyttjandet av arbetsloshetsforsakringen. Dels bor utbudet pd fler heltids-
anstallningar 6ka och dels bor ofrivilligt deltidsanstéllda inte fortsatta i sina
deltidsanstallningar nar ersattningsperioden 16pt ut.
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