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Sammanfattning

Denna uppsats behandlar forhallandet mellan folkréatt och intern ratt inom omradet
skatteratt. Uppsatsens syfte ar att faststélla nér ett skatteavtalsbrott har skett och
om den enskilde skattebetalaren har mojlighet att halla staten ansvarig och krava
skadestand fran staten om staten bryter mot ett skatteavtal.

For att underlatta for lasare att forsta analysen gors en genomgang av monism och
dualism, traktatrattens uppbyggnad, Sveriges konstitutionella ratt och hur en
regelkonflikt definieras. Nagra andra landers rattssystem diskuteras i syfte att fa
en djupare forstaelse for det monistiska och dualistiska systemen och for att
jamfora om Sverige behandlar konflikten mellan skatteavtal och intern ratt pa
samma satt som andra dualistiska l&ander.

Slutligen gors en genomgang av de svenska skatteflyktsreglerna och den svenska
CFC-lagstiftningen. Tva rattsfall presenteras for att illustrera hur svensk domstol
bedomt forhallandet mellan skatteavtalsratt och intern ratt.

Synen pa forhallandet mellan folkratt och intern ratt skiljer sig mellan olika stater.
Eftersom dualistiska stater gang pa gang bryter mot principen “patca sunt
servanda” finns dar en risk for att principen forlorar sin betydelse. Da de flesta
lander &r positiva till skatteflyktsregler och CFC-lagstiftning vore det rimligt for
dualistiska lander att inkludera en ”saving clause” i sina skatteavtal. Med en
”saving clause” inkluderad i skatteavtalen skulle problemen som diskuterats i
denna uppsats inte finnas.






Summary in English

The subject for this thesis is the relationship between international public law and
national law in the area of taxation. The purpose of the thesis is to establish what
is a tax treaty override and if it’s possible for an individual taxpayer to hold the
state liable and claim damages against the state for breaching a tax treaty.

In order to make it easier for the reader to understand the analysis the thesis
contains a review of; the difference between monism and dualism, the basics of
international Treaty law, Swedish constitutional law and the definition of conflict
of laws. The legal system of a few other States are discussed in order to gain a
deeper understanding about the monist and dualist systems and to be able to
compare if Sweden treats conflict between tax treaties and national legislation in
the same way as other dualist countries.

Finally, a review is made of the Swedish anti-avoidance rules and the Swedish
CFC-legislation. Two cases are presented to illustrate the Supreme Administrative
Court of Sweden’s view of the relationship between tax treaties and national law.
The view on the relationship between public international law and national law
differs between states. Since dualist states repeatedly breaches the principle of
“patca sunt servanda” there is a risk that the principle will lose its importance.

Since most countries are positive to Anti-avoidance rules and CFC-legislation it
would be reasonable for dualist countries to include a “saving clause” in their tax
treaties. With the “saving clause” included in the tax treaties the problems
discussed in this thesis would not exist.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

| varje stats suverénitet inkluderas rétten att beskatta. Eftersom stater anvander sig
av olika typer av skattesystem hor det inte till ovanligheten att en och samma
inkomst beskattas av flera stater. Nar sd sker foreligger det en internationell
dubbelbeskattning. Da varlden blir allt mer globaliserad och da den internationella
rérligheten pa kapital och arbetskraft darmed 6kar allt mera, finns det numera ett
allmant intresse fran de flesta stater att eliminera eller dtminstone mildra den
internationella  dubbelbeskattningen.®  Samtidigt medfér den  okade
internationaliseringen och for Sveriges del, inte minst EU-medlemskapet, att
pengar flyttas dit de beskattas lagst och att transaktionerna garna sker i stater dar
banksekretessen ar hog. Detta har lett till att stater i allt storre utstrackning
tillampar skatteflyktsregler och CFC-lagstiftning for att komma &t odnskade
skatteundvikande transaktioner.?

For att undvika internationell dubbelbeskattning kan den ena staten avsta fran sin
beskattningsratt genom att inga ett bilateralt skatteavtal med den andra staten.?
Skatteavtal ar folkrattsliga avtal som ing&s mellan tva eller flera stater.* Genom
skatteavtalen forbinder sig avtalsstaterna att 6¢msesidigt uppfylla de avtalade
atagandena, enligt den rittsliga principen pacta sunt servanda”, vilken stadgas i
artikel 26 i Wienkonventionen.> Allt eftersom den svenska ekonomin har blivit
allt mer internationaliserad har de svenska dubbelbeskattningsavtalen fatt en allt
storre betydelse. Detta framgar inte minst av att Sverige &r en av de stater i
vérlden som har flest dubbelbeskattningsavtal.® Syftet med skatteavtalen &r framst
att undvika internationell dubbelbeskattning, att motverka skatteflykt och att

! Hilling, Maria (2005) s. 20

% Terra, Ben J.M.,Wattel, Peter J. (2008) s. 62

® Hilling, Maria, 2005, s. 20, Amatucci, Andrea (2012) s. 161

* Lindencrona, Gustaf (1994) s. 11

> Dahlberg Mattias (2000) s. 304, The Vienna Convention on the Law of Treaties, art. 26
® Lindencrona, Gustaf (1994) s. 11
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fordela beskattningsratten mellan avtalsstaterna pé ett rattvist satt.” Skatteavtalen
har inte endast en folkrattslig karaktar utan dven en statsrattslig. Da Sverige
tillampar ett dualistiskt system blir internationella &verenskommelser forst
géllande rétt i Sverige efter att 6verenskommelserna inkorporerats i den svenska
lagstiftningen. Da en internationell Gverenskommelse forutsatter att lag andras
eller upphavs eller att ny lag stiftas maste den svenska regeringen fa riksdagens
godkannande da riksdagen enligt regeringsformen &r den enda lagstiftaren i
Sverige.® Om ndgon av avtalsstaterna andrar sin interna skattelagstiftning eller
om ekonomiska eller politiska forhallanden gor att en av avtalsstaterna vill att
dubbelbeskattningsavtalet skall &ndras kan sa ske. | sadana fall sker
omférhandlingar av dubbelbeskattningsavtalet.™

En fradga som debatterats i svensk doktrin och som inte minst aktualiserats av de
bada Peru-domarna*! och av Schweiz-mélet*? ar vilken stllning skatteavtalen har
i forhallande till nationell skattelagstiftning.™® 1 den andra Perudomen, HFD 2012
ref. 20, var det fore detta skatteavtalet mellan Sverige och Peru for andra gangen
uppe for provning i hogsta instans. | malet blev den slutliga frdgan som HF var
tvungna att besvara huruvida skatteflyktslagen kunde tillampas pa forfaranden
som inbegreps av ett skatteavtal. Den skatteskyldige ansag att skatteflyktslagen
inte kunde tillampas da detta skulle strida mot bestammelserna i Sveriges
skatteavtal med Peru. HF kom i sitt avgérande fram till att det inte kravs nagot
uttryckligt stod for att avtalsstaterna skall fa tillampa sina interna
skatteflyktsregler. Genom franvaro av bestammelser som motsatter tillampning av
intern skatteflyktslagstiftning fann HF att avtalsstaterna har rétt att tillampa sina
interna skatteflyktsregler.** Oavsett om Sverige i Perumalet gjort sig skyldigt till
skatteavtalsbrott eller ej uppkommer fragan vad den enskilde svenska
medborgaren kan gdra om staten bryter mot ett skatteavtal, eftersom det i
slutdndan &r den skatteskyldige som drabbas da en stat bryter mot ett skatteavtal.

" Aldén, Stefan (1998) s. 142
810 kap. 3 § Regeringsformen

® Lindencrona, Gustaf (1994) s. 11, Rabe, Gunnar, Hellenius, Richard (2011) s. 218, Hilling, Maria
(2005) s. 53

19| indencrona, Gustaf (1994) s. 18

" HFD 2012 ref. 20, RA 2004 not. 59

2 RA 2008 ref. 24

3 Mutén, Leif, Treaty override i Regeringsratten, Svensk Skattetidning, 2008, s. 353-358,
Grundstrom, Karl-Johan, Skatteavtal gar fore intern ratt — i vart fall som huvudregel..., Skattenytt,
2011, s.68-75, Hilling, Maria, HFD:s Peru-domar, Skattenytt, 2012, 582-592, Kleist, David, Nagra
ytterligare kommentarer angéende forhallandet mellan skatteavtalen och intern ratt, Skattenytt,
2008, s. 708-714, Grundstrom, Karl-Johan, Treaty Override — nu dven i Skatterattsnamnden,
Skattenytt, 2010, s. 159-166; Sallander, Ann-Sophie, | kélvattnet av RA 2008 ref. 24, Svensk
Skattetidning, s. 126

% HFED 2012 ref. 20
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Forr i tiden kunde inte staten stallas till ansvar for sina handlingar, da det ansags
strida mot statens suveranitet. Principen “the King can do no wrong” dr dock
numera avlagsen i de flesta stater.® | Sverige har man i 3 kapitlet 2 §
skadestandslagen infort en reglering om att stat och kommun skall ta ekonomiskt
ansvar for skador som uppstar genom fel eller forsummelse i verksamheten.'®
Inférandet av det allménnas ansvar i skadestandslagen fick mycket kritik till en
bérjan da det fanns en oro om lagens ekonomiska konsekvenser.'” Numera
omfattar det allménnas ansvar till och med ren férmdgenhetsskada som uppstatt
genom fel eller férsummelse vid myndighetsutdvning.* Denna utveckling har
varit ett stort kliv framat for Sverige ur rattssakerhetssynpunkt.*®

1.2  Syfte och fragestallning

Syftet med den hér uppsatsen ar att undersoka vilka mojligheter en svensk
medborgare har att fora talan mot svenska staten om den skatteskyldige
medborgaren blivit beskattad i strid med ett skatteavtal. Min fragestallning &r
foljande:

- Vad utgor ett skatteavtalsbrott?

- Vilka mojligheter har en svensk medborgare att fa ut sin ratt om staten
bryter mot ett skatteavtal?

- Vilken réttslig stallning har skatteavtal i forhallande till intern rétt i andra
lander? Har det svenska forhallningsséattet likheter med andra dualistiska
staters forhallningsséatt, eller avviker det svenska forhallningssattet fran
andra dualistiska stater?

1.3 Avgréansningar

| uppsatsen kommer jag fokusera pa att besvara fragestillningen utifran ett
skatterattsligt och i viss man skadestandsrattsligt perspektiv. Da folkratten ar ett
omfattande omrade kommer jag avgransa mig till material som &r relevant for min
skatterattsliga fragestallning. Gallande fragan om en svensk medborgares taleratt

> Hellner, Jan, Radetzki, Marcus (2006) s. 443
'8 Hellner, Jan, Radetzki, Marcus (2006) s. 452

7 Bengtsson, Bertil, Skarpt ansvar for oriktiga myndighetsétgarder, Svensk Juristtidning, 1988 s.
610

'8 Hellner, Jan, Radetzki, Marcus (2006) s. 446

19 Bengtsson, Bertil, Skarpt ansvar for oriktiga myndighetsétgérder, Svensk Juristtidning, 1988 s.
610
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kommer Europakonventionen® endast namnas sparsamt, da jag framst kommer att
lagga vikt vid den svenska skadestandslagstiftningen. Eftersom uppsatsen inte
behandlar nagon EU-rattslig fragestallning kommer uppsatsen inte att beakta EU-
ratten.

1.4 Metod och material

Arbetet med att klarldgga vilka mojligheter en svensk medborgare har att fora
talan mot svenska staten om staten har brutit mot ett skatteavtal har utforts med
hjalp av att tillampa en rattsvetenskaplig metod. Likasa har en rattsvetenskaplig
metod tillampats for att finna svar pa frdgan vad som definierar ett
skatteavtalsbrott.

Rattsvetenskaplig metod innefattar juridisk metod och rattskalleldran, och det ar
utifran rattskallelaran jag har analyserat gallande ratt inom skatteratten och
skadestandsratten. Rattskallelaran anger vilka kallor som skall, bor och far beaktas
och aven hur dessa kéllor skall rangordnas. Med réattskéllorna asyftas (1) lag, (2)
lagforarbeten, (3) réttspraxis och (4) doktrin. Rattskéllelaran omfattar vanligen
aven lagtolkning, rattsfallstolkning och analogier. Viktigt att ha i atanke &r att
folkratten som denna uppsats bland annat behandlar framst ar uppbyggd pa
traktatratt och sedvaneratt. %

| arbetet med att besvara den skadestandsrattsliga fraga kommer tonvikten att
laggas pa att tolka forarbeten, rattspraxis och doktrin. D& denna fraga endast
behandlar de svenska forhallandena kommer framst svenska kallor att anvéandas
for att besvara denna fraga.

| fall dd utlandsk doktrin anvands &r det av sprakliga skal endast litteratur som
finns tillganglig pa engelska. For att besvara fragestallningen kommer forutom
den svenska synen pa skatteavtals stallning i forhallande till intern ratt a&ven andra
staters uppfattning behandlas. Syftet till detta ar att bilda sig en uppfattning om
huruvida Sverige har liknande eller en avvikande syn pa skatteavtalens stallning i
forhallande till andra stater. Som Michael Bogdan uttrycker kan det vara
anvandbart att géra en komparativ studie vid tolkning och tillimpning av
nationella bestammelser som grundar sig pa internationella
lagstiftningssamarbeten eller regler hamtade fran annan rattsordning.? | uppsatsen
har dock ingen komparativ studie genomforts da rattslig komparation ej kan
forlita sig pa andrahandskallor. Da uppsatsens huvudsakliga syfte &r att undersoka

% Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna

2! sandgren, Claes (2010) s. 36
22 Bogdan, Michael (2007) s. 31
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vilka mojligheter en svensk medborgare har att fora talan mot svenska staten om
den skatteskyldige medborgaren blivit beskattad i strid med ett skatteavtal finns
det ingen anledning att i den har uppsatsen fordjupa sig ytterligare i andra staters
interna rétt.

Jag har i inledningen tillampat mig av en deskriptiv metod for att ge lasaren en
grund for vad min fragestallning kommer att behandla. Detta for att lasaren i
storre utstrackning skall kunna tillgodogéra sig av resonemangen i uppsatsen.

Ett problem som man inom rattsvetenskapen hela tiden maste forhalla sig till och
som framforallt kommer att aktualiseras i denna uppsats ar att rattsvetenskapen ar
en pluralisk verksamhet. Med detta menas att rattsliga uppfattningen kan te sig
olika mellan olika nationer och rattsomraden. Detta kan manga ganger leda till
problem da foretradare for olika nationer och rattsomraden argumenterar mot
varandra och manga ganger anser att de sjalva innehar den ratta uppfattningen av
en rattslig foreteelse.”® D& denna uppsats innefattar tre rattsomraden (skatteratt,
folkratt och skadestandsratt) kan detta problem mdjligen aktualiseras i uppsatsen.

1.5 Disposition
Kapitel 1

| forsta kapitlet ges lasare en kortfattad bakgrund till uppsatsamnet. Vidare
presenteras uppsatsens syfte, fragestallning, avgransningar och metod.

Kapitel 2

| andra kapitlet diskuteras monism och dualism. Syftet med detta kapitel &r
framfor allt beskriva det svenska dualistiska synsattet som grundar sig i Sveriges
konstitutionella ratt. Vidare redogérs andra dualistiska och monistiska staters
synsatt. Detta for att oka forstaelsen for de monistiska och dualistiska synsatten.
Avsnittet i kapitel 2.6 har aven till syfte att ge lasaren perspektiv pa hur Sverige
forhaller sig till andra dualistiska stater.

Kapitel 3

| det tredje Kkapitlet definieras begreppen traktat och skatteavtal. Dessutom
behandlas Wienkonventionens och OECD:s modellavtal och dess kommentarer.

2 Wahlgren, Peter, Syfte och nytta med rattsvetenskapliga arbeten, Svensk Juristtidning, 2008, s.
293 f.
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Kapitel 4

| kapitel fyra redogors skillnaden mellan regelkonkurrens och regelkonflikt. H&r
presenteras dven lagvalsmaximerna som kan anvéndas for att 16sa en uppkommen
regelkonflikt. Fragan om vad som ar ett skattebrott diskuteras dven i detta kapitel.

Kapitel 5

| femte kapitlet gors en genomgang av den skatteflyktslagstiftningen och de
svenska CFC-reglerna. Har diskuteras dven pa vilka satt tillampning av dessa
lagstiftningar kan betraktas som skatteavtalsbrott.

Kapitel 6

| kapitel sex redogors vilka mojligheter den enskilde har att fa ut sin ratt om
beskattning har skett i strid med ett skatteavtal.

Kapitel 7

Kapitlet innehaller slutsats.
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2. Monism och dualism

2.1 Inledning

Forhallandet mellan folkréatt och intern ratt skiljer sig mellan olika stater beroende
pa hur staternas rattssystem &ar uppbyggda. | vissa lander, som till exempel
Sverige, maste folkrattsliga traktat inkorporeras i den interna lagstiftningen for att
bli gallande ratt. Medan andra lander, sasom Nederlanderna, tillampar ett
rattsystem dar folkrattsliga traktat direkt blir bindande nar de traffats mellan
staterna. | dessa stater krdvs det inte att traktaten inkorporeras i den nationella
lagstiftningen for att det skall bli géllande rétt i staten. Hur en stat betraktar
folkratten i forhallande till intern ratt har manga ganger ett samband med om
staten har ett monistiskt eller dualistiskt synsétt.? Stater valjer fritt vilken typ av
rattssystem de vill tillampa. Det finns inga internationella regler som reglerar
staters val av rattssystem dé det &r en viktig del i staternas suveranitet.®

2.2 Suveranitetsbegreppet

Inom den internationella ratten ar det framst stater som kan aberopa rattigheter
och skyldigheter mot varandra. Folkratten har dock utvecklats med aren och
numera kan dven organisationer, bolag, befrielserdrelser, folkslag och individer
betraktas som rattssubjekt. En pataglig skillnad mellan de icke-statliga
rattsubjekten och stater ar att stater i juridisk mening ar suverana. Fran och med
den dagen en stat blir till har den réatt att avsta fran yttre inblandning rérande det
interna styret, ratt till sjalvforsvar och inte minst rétt till att beskatta sina
medborgare. Fran och med en stats forsta stund forpliktas denna &ven vissa
grundldaggande skyldigheter, bland annat &r en stat skyldig att respektera de
grundlaggande ménskliga rattigheterna. En stat har dven en rattslig
handlingsformaga och har darmed mojlighet att paverka sina rattigheter och
skyldigheter genom att inga bilaterala och multilaterala folkréttsliga avtal med
andra folkrattsliga subjekt. Stater har en obegrénsad réttskapacitet och kan avtala
med andra folkrattsliga subjekt om vad helst sa lange staten inte underlater att
folja tvingande folkrattsliga bestammelser.?®

?* Hilling, Maria (2005) s. 52 f., Amatucci, Andrea (2012) s. 167

28 Sachdeva, Sachin, Overriding Tax Treaty Overrides: Proposing a Solution, European Taxation
— Special Issue, September 2013, s. 470
% Linderfalk, UIf (2009) s. 11 f.
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2.3 Monistiskt rattssystem

Teorin om att folkratten och den interna ratten utgor bestandsdelar i ett och
samma rattssystem brukar betecknas monism. | doktrin anser vissa forfattare att
folkratten ar den Overordnade rattsordningen och att de nationella réattordningarna
darmed ar underordnade folkratten. Utifran detta synsatt ar all intern ratt som star
i strid mot folkratten ogiltig. Utifran denna teori som kallas monism med
folkréttsprimat, har dubbelbeskattningsavtalsratten foretrdde framfor intern
skattelagstiftning da folkratten anses vara av hogre dignitet &n internrétten.”” En
annan typ av monistiska teorier; monism med statsrattsprimat, anser att varje
lands interna ratt ar att betrakta som 6verordnad i forhallande till folkratten. Med
utgangspunkt ifran denna teori ar folkratten en del av den interna réatten och
darigenom finns det enligt denna teori lika manga folkrétter som det finns stater.
Monism med statsrattsprimat ar darmed inte av intresse da fragan om hur
dubbelbeskattningsavtal forhaller sig i forhallande till intern ratt skall besvaras.?®

2.4 Dualistiskt rattssystem

Till skillnad fran det monistiska synsattet som betraktar folkréatten och den interna
ratten som delar av ett och samma rattssystem anser foresprakar till dualismen att
folkratten och internrétten bildar tva separata rattssystem. Det dualistiska synsattet
utgar ifran att folkratten reglerar forhallandet mellan suverana stater, medan den
nationella ratten endast reglerar medborgarna i de olika staterna. Vid tillampning
av den dualistiska teorin ar det svart att vardera folkratten i forhallande till den
interna ratten da det ror sig om tva skilda, ej jamforbara rattssystem. Dock medger
vanligen dualismens foretradare att det i viss man finns ett samband mellan
folkratten och internratten da folkratten kan stilla vissa krav pa den interna
ratten.?

2.5 Svensk konstitutionell ratt

Av 10 kap. 1 § RF framgar det att regeringen ingar 6verenskommelser med andra
stater eller med mellanfolkliga organisationer. Regeringens befogenhet att inga
internationella dverenskommelser hor till uppgiften att styra Sverige.*® Sveriges
riksdag har dock, av vad som framgar av 8 kap. 1-3 88 RF, exekutiv
normgivningskompetens géllande alla frdgor som behandlar beskattning.®* I 10

2t Aldén, Stefan (1998) s. 225 f., Sachdeva, Sachin, Overriding Tax Treaty Overrides: Proposing a
Solution, European Taxation — Special Issue, September 2013, s. 469

%8 Aldén, Stefan (1998) s. 227, 230

29 Aldén, Stefan (1998) s. 227 f., Sachdeva, Sachin, Overriding Tax Treaty Overrides: Proposing a
Solution, European Taxation — Special Issue, September 2013, s. 469

% Holmberg, Erik, Stjernquist, Nils (2000) s. 162

3! Eka, Anders, Hirschfeldt, Johan, Jermsten, Henrik, Svahn Starrsjo, Kristina (2012) s. 394
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kap. 3 § RF stadgas dessutom att regeringen maste ha riksdagens godkéannande for
att inga bindande traktat som medfor att lag andras eller upphévs, eller att ny lag
maste stiftas eller att d&mnet som traktatet behandlar ar av sadant slag att
regeringen inte ensam far ingd Overenskommelse om detta utan riksdagens
godkannande. Riksdagens beslutsprocess skall fdlja den ordning som é&r
foreskriven for att infora 6verenskommelsen i svensk ratt. Detta innebér att om
det ror sig om en o&verenskommelse som kommer att framtvinga en
grundlagsandring sa skall Gverenskommelsen godkannas i grundlagsordning.
Gallande dverenskommelser dar riksdagens bifall kravs, blir Sverige folkrattsligt
bundna da riksdagen rostat igenom propositionen om éverenskommelsen. Det &r
forst da regeringen fattar beslut om ratifikation.®® Efter att riksdagen fattat beslut
om att bifalla regeringens forslag om att inga en traktat skall riksdagen dven fatta
beslut om att inforliva traktatsinnehallet i den svenska nationella ratten.®® Detta
kan ske genom antingen transformation eller inkorporering.3* Sverige
inkorporerar vanligen skatteavtal. Denna inkorporeringsmetod har tillampats i
Sverige sedan 1947 &rs regeringsform och Koreaavtalet ar 1982.% Dock sker det
ibland undantag da Sveriges riksdag kommer fram till att svensk lagstiftning
redan uppfyller de krav som traktaten staller. | dessa fall behdvs ingen
implementering goras.®® Det ar kravet pd inforlivande i nationell ratt som gor
Sverige till en dualistisk stat.*” Innan traktatet inforlivats i den interna ratten &r
traktatsbestimmelserna inte gallande svensk ratt.*® Genom traktatet ar Sverige
endast bundet i folkrattsligt hanseende.*® Svensk praxis har tidigare gett stod for
att tillampa en folkréattslig metod, vilket tidigare inneburit att Sverige har undvikit
att riskera att gora sig skyldig till skatteavtalsbrott.”’ I prop. 1993/94:117 gér det
bland annat att lasa foljande:

“Den omstindigheten att en forfattning grundas pa en internationell konvention innebar i
sig inte att den har foretrade framfor anda forfattningar. En allmén tolkningsprincip ér dock
att vara forfattningar ar forenliga med véra internationella taganden och att de darfor skall
tolkas i fordragsvanlig anda, s.k. fordragskonform tolkning.”**

%2 Eka, Anders, Hirschfeldt, Johan, Jermsten, Henrik, Svahn Starrsjo, Kristina (2012) s. 392-394
%% Wiman, Bertil (2010) s. 249 f.
% Holmberg, Erik, Stjernquist, Nils, (2000) s. 165

% Hultgvist, Anders, Metodfragor vid konflikt mellan lagar om dubbelbeskattningsavtal och andra
skattebestdmmelser — en argumentationsanalys, Svensk Skattetidning, 2010:5, s. 521

% Holmberg, Erik, Stjernquist, Nils, Var forfattning, Norstedts Juridik, Stockholm, 2000, Tolfte
upplagan, s. 165

% Wiman, Bertil (2010) s. 250

% Hultqvist, Anders, Metodfragor vid konflikt mellan lagar om dubbelbeskattningsavtal och andra
skattebestdmmelser — en argumentationsanalys, Svensk Skattetidning, 2010:5, s. 521

% Hultqvist, Anders, Metodfragor vid konflikt mellan lagar om dubbelbeskattningsavtal och andra
skattebestammelser — en argumentationsanalys, Svensk Skattetidning, 2010:5, s. 525

0 Hultqvist, Anders, Metodfragor vid konflikt mellan lagar om dubbelbeskattningsavtal och andra
skattebestammelser — en argumentationsanalys, Svensk Skattetidning, 2010:5, s. 521

* Prop. 1993/94:117
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Oavsett vad skatteavtalet innehaller for bestammelser far Sveriges beskattningsratt
enligt vad som stadgas i nationell ratt aldrig utdkas genom traktatet.** N&gon
konstitutionell lagstiftning som behandlar hur inkorporeringslagar skall tolkas
finns ej i Sverige. Daremot aterfinns denna typ av folkrattsliga regleringar i
Wienkonventionen  artiklarna  31-33.  Sverige d som stat, enligt
Wienkonventionen, ansvarig for att skatteavtalen som Sverige ingatt tillampas i
god tro.** Wienkonventionens bestammelser behandlas mer grundligt i kapitel
3.1.6.

Ett undantag fran bestammelsen i 10 kap. 3 8 RF ar bestammelsen om &verlatelse
av beslutanderatt inom EU i 10 kap. 6 § RF.* Dessutom har Europakonventionen
som &r inkorporerad i svensk lag en sarstallning i forhallande till svensk lag. Av 2
kap. 19 8 RF framgar att lag eller annan foreskrift i Sverige inte far sta i konflikt
med Europakonventionen. Om sa sker far den stridande lagen eller foreskriften ej
tillampas enligt 11 kap. 14 8§ RF. | Europakonventionen stadgas bland annat i
artikel 7 legalitetsprincipen — inget straff eller ingen skatt utan lag.*> Mer om detta
gar att lasa nedan i kapitel 6.7.

Internationell sedvana kan tillampas i svensk ratt. Sedvana far dock inte tillampas
med foretrdde framfor befintlig nationell lagstiftning. Internationell sedvana kan
genom domstolspraxis 6verga till att blir betraktad som svensk ratt.*®

Stefan Ersson, f.d. regeringsrad, anser att det ar av stor vikt att legalitetsprincipen
efterlevs av svenska domstolar och att inte for stor vikt fasts vid att tolka
traktatsparternas gemensamma avsikt. Domstolens lagvalsbedomning bdr, enligt
Ersson, goras utifran svensk lag da det i regeringsformen inte framgar att nagot
undantag skall gélla for skatteavtalslagar. Det inkorporerade skatteavtalet skall
tolkas tillsammans med annan svensk skattelag. Denna tolkning skall inte goras
utifran partsavsikten utan bor istallet grunda sig pa en bedémning utifran svensk
skattelagstiftning. I denna bedémning kan OECD:s modellavtal, kommentarer och

2 Wiman, Bertil (2010) s. 249 f.

* Hultqvist, Anders, Metodfragor vid konflikt mellan lagar om dubbelbeskattningsavtal och andra
skattebestdammelser — en argumentationsanalys, Svensk Skattetidning, 2010:5, s. 525

* Hultqvist, Anders, Metodfragor vid konflikt mellan lagar om dubbelbeskattningsavtal och andra
skattebestammelser — en argumentationsanalys, Svensk Skattetidning, 2010:5, s. 523

*® Nergelius, Joakim (1996) s. 522
*® Holmberg, Erik, Stjernquist, Nils (2000) s. 165
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rapporter tillsammans med Wienkonventionen och annan folkrattslig praxis
tillampas som sekundarratt vid tolkningen.*” Anders Hultqvist anser att Erssons
instéllning ar korrekt i ur ett konstitutionellt synsétt. Hultqvist anser daven han att
det ar tydligt att inkorporeringslag och dubbelbeskattningsavtal inte har nagon
konstitutionell sérstalining i forhallande till annan svensk lagstiftning.*®

2.6 Internationell utblick pa andra dualistiska stater

2.6.1 Inledning

Syftet med denna internationella utblick &r att skapa lasaren en uppfattning om
hur Sveriges rattssystem forhaller sig till andra dualistiska staters rattssystem.

2.6.2 Storbritannien

| Storbritannien tillampas ett dualistiskt system som dven &r snarlikt i andra
common law-stater sasom Irland, Malta, Kanada och Australien. | detta system
ingas traktat av regeringen eller premiarministern. Skatteavtal kan aven ingas av
the Commissioners of Inland Revenue enligt Sec. 788 of Income and Corporation
Taxes Act 1988. Traktaten undertecknas vanligen utan det brittiska parlamentets
godk&nnande och traktaten blir ddrmed folkrattsligt bindande innan det blir en del
av den brittiska nationella ratten. Det ar forst nar traktatet godkénns av det
brittiska parlamentet som blir en del av den nationella ratten i form av
sekundarratt. Parlamentet har ratt att enligt brittisk konstitutionell ratt bifalla eller
avsla traktatet fran att inkorporeras i den brittiska interna ratten. Parlamentet har
ocksa mojlighet att forandra lagstiftningen nar sa 6nskas. Om parlamentet inte
bifaller forslaget om att inkorporera traktatet i den brittiska nationella rétten eller
om parlamentet bifaller forslaget och vid ett senare tillfalle vill genomfora
andringar i denna lagstiftning uppstar en konflikt mellan folkrétt och intern rétt.
Om det uppstar en sadan konflikt maste den verkstallande makten losa den
radande regelkonflikten eller maste traktatet omférhandlas med den andra
traktatsparten.*

2.6.3 USA

Enligt artikel VI punkt 2 i den amerikanska konstitutionen stadgas att folkrattsliga
avtal skall ha samma stéllning som den interna ratten. Detta far till foljd att senare
inforda internrattsliga bestammelser som star i strid med folkréattsliga avtal gar

*" Hultqvist, Anders, Metodfragor vid konflikt mellan lagar om dubbelbeskattningsavtal och andra
skattebestammelser — en argumentationsanalys, Svensk Skattetidning, 2010:5, 521 f.

*8 Hultqvist, Anders, Metodfragor vid konflikt mellan lagar om dubbelbeskattningsavtal och andra
skattebestdammelser — en argumentationsanalys, Svensk Skattetidning, 2010:5, 524

* Vogel, Klaus, New Europe Bids Farewell to Treaty Override, Bulletin - Tax Treaty monitor,
Januari 2004, s. 5
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fore dessa avtal (lex posterior-principen). Utifran det Paul R. McDaniel och Hugh
J. Ault skriver i Introduction to United States international taxation & USA
historiskt satt forsiktiga med att infora intern lagstiftning som star i strid med
folkrattsliga dtaganden.®® Dock bor det namnas att USA:s dubbelbeskattningsavtal
for det mesta innehéller en sa kallad ”saving clauses” som innebér att USA fér en
betydligt vidare ratt att beskatta personer an om enbart skatteavtalet hade fatt
galla. Skatteavtalen innehaller dock forbehall om i hur langtgaende utstrackning
de amerikanska ’saving clauses” kan tillimpas. USA:s saving clauses” é&r
dessutom inga garantier for att treaty overrides inte skall kunna forekomma.>

2.6.4 Tyskland

| Tyskland pekar mycket pa att nationell lagstiftning alltid har foretrade framfor
skatteavtalsbestammelser.> Artikel 25 i grundlagen stadgar féljande:

”The general rules of international law shall be an integral part of federal law. They shall
take precedence over the laws and directly create rights and duties for the inhabitants of the
federal territory.”®

Vidare lyder artikel 59 (2) i den tyska grundlagen enligt foljande:

”Treaties that regulate the political relations of the Federation or relate to subjects of federal
legislation shall require the consent or participation, in the form of a federal law, of the
bodies responsible in such a case for the enactment of federal law. In the case of executive
agreements the provisions concerning the federal administration shall apply mutatis
mutandis.”**

Det ar utifran artikel 25 och artikel 59 (2) i den tyska grundlagen som den tyska
synen pa forhallandet mellan nationell lagstiftning och traktat grundar sig menar
Klaus Vogel. Folkrattens generella regler skall vara inforlivade i den tyska
nationella lagstiftningen och skall anses ha vara av hogre dignitet &n annan intern
lagstiftning. Genom att tillampa en e contrario-tolkning av artikel 23 i den tyska
grundlagen kommer man fram till slutsatsen att folkrattens speciella regler skall
anses ha lagre dignitet &n annan inhemsk lagstiftning. Till folkréttens speciella
regler klassas bland annat skatteavtal. VVogel &r kritisk till Tyskland sétt att
behandla folkrattsliga avtal. Att tillampa en e contrario-tolkning av en artikel 23
ar enligt Vogel felaktigt da det enligt artikel 25 inte framgar att intern lagstiftning
far ges foretrade framfor skatteavtal. Foresprakare for det radande systemet anser

*0 McDaniel, Paul R., Hugh, Ault J. (1981) s. 176 f.
5! Dahlberg Mattias (2000) s. 305 f.

°2 Simmons, Carl, Férhallandet mellan skatteavtal och intern ratt — en europeisk utblick, Svensk
Skattetidning, 2012:8, s. 641

53 Simmons, Carl, Férhallandet mellan skatteavtal och intern ratt — en europeisk utblick, Svensk
Skattetidning, 2012:8, s. 641

% Simmons, Carl, Férhallandet mellan skatteavtal och intern ratt — en europeisk utblick, Svensk
Skattetidning, 2012:8, s. 642
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att det framgar av artikel 59 (2) att ett dualistiskt synsatt skall tillampas, da det ar
de interna bestammelserna som faststéller de internationella forpliktelserna. Det ar
darmed nationella bestammelser och domstolsavgérande som reglerar den interna
ratten. Aven i fall dar det uppstéar en regelkonflikt mellan folkratt och intern ratt
skall den interna ratten vara géllande. VVogel anser vidare att man numera inte bor
gora en sa tydlig skillnad mellan dualistiska och monistiska stater. Han hanvisar
till den konstitutionella utvecklingen inom Europa dar allt fler konstitutioner
stadgar om skatteavtalens foretrade framfor intern ratt.>

Gar man sedan vidare till tysk rattspraxis kan man i ett mal fran tysk
forfattningsdomstol &r 2004 skonja ett visst stod for Vogels installning i fragan.*®
I malet uttalade tysk domstol bland annat foljande:

”The Basic Law aims to integrate Germany into the legal community of peaceful and free states,
but does not waive the sovereignty contained in the last instance in the German constitution. There
is therefore no contradiction with the aim of commitment to international law if the legislature,
exceptionally, does not comply with the law of international agreements, provided this is the only
way in which a violation of fundamental principles of the constitution can be averted.”>’

| fall dar enda sattet att undvika att fundamentala principer i den tyska grundlagen
asidosatts ar genom traktatsbrott kan det enligt domstolen vara rattfardigat att
tillata detta. Det gar att tvista om huruvida skatteavtal éverhuvudtaget kan strida
mot den tyska grundlagen och om det under nagra som helst forutsattningar kan
finnas anledning att begd ett “accepterat” skatteavtalsbrott. De som &r av
uppfattningen att ett skatteavtal aldrig kommer att kranka fundamentala principer i
den tyska grundlagen anser darmed att skatteavtalsbrott strider mot den tyska
grundlagen och att den nationella lagstiftning som strider mot skatteavtal skall
betraktats som ogiltig.*®

2.7 Internationell utblick pa monistiska stater

2.7.1 Inledning

Nedan féljer en genomgang om nagra monistiska staters uppfattning om férhallandet
mellan skatteavtal och intern ratt. Syftet med denna del dr att bilda sig en uppfattning om
den problematik som kan uppsta da en dualistisk stat som Sverige ingar ett skatteavtal
med en monistisk stat.

% Simmons, Carl, Férhallandet mellan skatteavtal och intern ratt — en europeisk utblick, Svensk
Skattetidning, 2012:8, s. 641 f.

*® Simmons, Carl, Férhallandet mellan skatteavtal och intern ratt — en europeisk utblick, Svensk
Skattetidning, 2012:8, s. 643

%" Simmons, Carl, Férhallandet mellan skatteavtal och intern ratt — en europeisk utblick, Svensk
Skattetidning, 2012:8, s. 643

%8 Simmons, Carl, Férhallandet mellan skatteavtal och intern ratt — en europeisk utblick, Svensk
Skattetidning, 2012:8, s. 643
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2.7.2 Frankrike

I den franska konstitutionen stadgas att traktat har foretrdde framfor internréttliga
bestammelser. Detta stadgas i artikel 55 i den franska konstitutionen enligt
foljande:>®

“Treaties or agreements duly ratified or approved shall, upon publication, prevail over Acts
of Parliament, subject, with respect to each agreement or treaty, to its application by the
other party.”®
Enligt artikel 55 skall ett ratificerat och publicerat traktat véarderas hdgre &n intern
lagstiftning stiftad av Frankrikes parlament och darmed skall traktatsbestammelser
f4 foretrade framfor intern ratt.%® | Frankrikes konstitution framgar vidare:

”Statutes shall determine the rules concerning;:

/..I-the base, rates and methods of collection of all types of taxes; the issuing of
currency.”62
Uppstar det en regelkonflikt mellan en intern lagstiftning och skatteavtal skall
skatteavtalet fa foretrade framfor den interna lagstiftningen oberoende av om den
interna lagstiftningen tillkommit senare.®®

| det franska Schneider-malet® fran 2002 fick Conseil d’Etat® avgoéra huruvida
den franska CFC-lagstiftningen var tillamplig for att beskatta det fransketablerade
bolaget Schneider. Schneider-bolaget hade etablerat ett dotterbolag i Schweiz som
endast hade till uppgift att férvalta vardepappersportféljer. Eftersom skatteavtalet
mellan Frankrike och Schweiz innebar att Frankrike inte hade rétt att beskatta
Schneider och da Schweiz skattelagstiftning inte beskattade inkomster av
finansiella andelar resulterade detta i att Scheider blev dubbelt icke-beskattade.
Detta vackte i Frankrike fragan huruvida det var mojligt att beskatta inkomsterna
med hjélp utav den franska CFC-lagstiftningen. Har uppstod da en diskussion
huruvida den interna CFC-lagstiftningen var forenlig med Frankrikes skatteavtal
med Schweiz. Conseil d’Etat konstaterade att CFC-beksattning skulle strida mot
skatteavtal med Schweiz och da skatteavtal ar av hogre dignitet dn intern

YArtikel 55 i Frankrikes konstitution
8 Artikel 55 i Frankrikes konstitution
81 Artikel 55 i Frankrikes konstitution
82 Artikel 34 i Frankrikes konstitution

% Simmons, Carl, Férhallandet mellan skatteavtal och intern ratt — en europeisk utblick, Svensk
Skattetidning, 2012:8, s. 637

® SA Schneider Electric, Conseil d’Etat (dom 2002-06-28), nr. 232276
% Frankrikes hogsta domstol i skattearenden
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lagstiftning fick den franska CFC-lagstiftningen ej tillampas pa situationen.
Déarmed undkom Schneider-bolaget beskattning.®

Med bakgrund av vad som framgar av artikel 55 i den franska konstitutionen och
Conseil d’Etats avgorande i Schneider-malet kan man dra slutsatsen att treaty
override inte kan bli aktuellt i Frankrike. Frankrike har dock bdrjat tillampa en
reciprocitetsbestammelse som stadgas i artikel 55. Denna bestammelse innebar att
franska domstolar skall gora en beddmning rérande huruvida den andra
traktatsstaten foljer skatteavtalsbestimmelserna. | fall dar den franska domstolen
finner att den andra traktatsstaten ej foljer de forpliktelser som stadgas i
skatteavtalet har den franska domstolen ratt att bortse fran skatteavtalet och
tillampa intern lagstiftning i strid med skatteavtalets bestammelser. For att
reciprocitetsbestammelsen skall vara tillamplig ar kraven hdga av vad som
framgér av praxis.”’

Forutom Frankrike tillampade ar 2006 dven foljande europeiska stater rattssystem
dar traktat har foretrade framfor intern ratt enligt staternas konstitutionella ratt:

e Nederlanderna, artikel 94, infort 1953;
e Cypern, artikel 169(3), infort 1960;

e Grekland, artikel 28 (1), infort 1975;
e Spanien, artikel 96 (1), infort 1978;

e Kroatien, 1990, artikel 134, infort 1990;
e Bulgarien, artikel 5(4), infort 1991;

e Makedonien, artikel 118, infort 1991;
e Slovenien, artikel 153(2), infort 1991,
e Estland, artikel 123(2), infort 1992;

e Ryssland, artikel 15(4), infort 1993;

e Armenien, artikel 6(4), infért 1995;

e Georgien, artikel 6(2), infort 1995;

e Azerbajdzjan, artikel 151, infort 1995;
e Polen, artikel 91(2), infort 1997,

e Albanien, artikel 122(2), infort 1998;
e Tjeckien, artikel 10, infort 2001; och

% Brokelind, Cécile, Ar CFC-reglerna forenliga med de bilaterala skatteavtalen? Den franska
installningen, Svensk Skattetidning, 2002:9, s. 661-663

%7 Simmons, Carl, Férhallandet mellan skatteavtal och intern ratt — en europeisk utblick, Svensk
Skattetidning, 2012:8, s. 637
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e ltalien, artikel 117(1), infért 2001.%

2.7.3 Lettland och Ungern

| Lettland och Ungern foreskrivs inget i staternas konstitution huruvida folkratt
eller internrétt skall ha foretrade vid en uppkommen regelkonflikt. | dessa stater
stadgas att traktat hierarkiska stallning i annan lagstiftning. | Lettland tillampar
man en sarskild lag gallande traktat. I Ungern regleras traktaters stallning i en lag
som har till syfte att reglera den ungerska forfattningsdomstolens funktion. Bade
Lettland och Ungern reglerar dock i sin lagstiftning att traktat skall ges foretrade
framfor intern lagstiftning vid en regelkonflikt. I Ungern kan det dock uppsta
situationer da den interna lagstiftningen anses ha foretrade framfor
traktatsbestammelser, detta i fall dar den interna lagstiftningen anses vara hogre i
normhierarkin &n traktatshestammelsen. Uppstar en sadan situation skall dock den
ungerska domstolen inbjuda den andra traktatsparten till férhandlig for att l16sa
den uppkomna regelkonflikten. Detta skall da ske inom vad som fran fall till fall
kan betraktas som rimlig tid.*®

2.7.4 Schweiz

I Schweiz tillampas ett system dé&r traktat tillméats foretrdde framfor interna
bestdammelser genom som Klaus Vogel uttrycker “unwritten constitutional law
flowing from the basic principles of the constitution”.”® Das Schweizerisches
Bundesgericht’* tillampar vanligen en fordragskonform tolkning. Om inte det ar
tillrackligt for att undvika en regelkonflikt har das Schweizerisches Bundesgerich
sedan ar 1980 i ett flertal avgoranden faststallt att folkratt skall ha foretrade
framfor intern ratt. ? Das Schweizerisches Bundesgericht har bland annat uttalat
foljande:

”According to the central ideas of Swiss law and the consistent case law concerning the
hierarchy of legal norms, international treaty law prevails over domestic law...: a state
which binds itself by treaty has to respect its rules whatever that state’s own domestic
norms are.”"

68 Vogel, Klaus (2006) s. 7, Simmons, Carl, Forhallandet mellan skatteavtal och intern ratt — en
europeisk utblick, Svensk Skattetidning, 2012:8, s. 637

% Simmons, Carl, Férhéllandet mellan skatteavtal och intern ratt — en europeisk utblick, Svensk
Skattetidning, 2012:8, s. 638 f.

% Vogel, Klaus (2006) s. 9
™ Schweiz hégsta domstol

"2 Simmons, Carl, Férhallandet mellan skatteavtal och intern ratt — en europeisk utblick, Svensk
Skattetidning, 2012:8, s. 639

" Simmons, Carl, Férhallandet mellan skatteavtal och intern ratt — en europeisk utblick, Svensk
Skattetidning, 2012:8, s. 639
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Véart att ndmna &r att das Schweizerisches Bundesgericht tidigare var av
uppfattningen att intern ratt kunde fa foretrade framfor folkratt i fall dar
lagstiftaren haft det som avsikt. Detta ar snarlikt med Regeringsrattens
resonemang i RA 2010 ref. 112 dér Regeringsratten uttalade féljande:

”I allménhet ska saledes skatteavtal tillimpas oberoende av innehéllet i senare
tillkommen nationell lagstiftning. Om lagstiftaren emellertid gett klart for att avsikten &r att
en viss typ av inkomst ska beskattas i Sverige eller att en viss ny bestimmelse ska tillampas
oberoende av innehéllet i ett skatteavtal s& ska den nya regeln ges foretrade.””

Mer om Schweiz-malet gar att lasa nedan i kapitel 5.2.1.

Schweiz verkar ha forandrat sin syn pa relationen mellan intern ratt och folkratt
och das Schweizerisches Bundesgericht ger troligen numera alltid folkratt
foretrade framfor nationella bestammelser.”

Andra stater som tillampar liknade system som Schweiz ar Luxemburg, Belgien,
Portugal och Bosnien-Hercegovina. Av vad som framgar av praxis har
Luxemburg sedan ett mal 1950 gett folkratt foretrade framfor intern ratt vid
regelkonflikter. Detta oavsett nar lagstiftningen tillkommit. | Portugal och
Bosnien-Hercegovina finns det varken nagon lagstiftning eller ndgon praxis som
behandlar regelkonflikter. Dock framgar det av Europaradets undersokning fran ar
2001 att dessa bada stater delar uppfattningen att folkratt skall anses ha hogre
dignitet an intern ratt.”

" RA 2010 ref. 112

"> Simmons, Carl, Férhallandet mellan skatteavtal och intern ratt — en europeisk utblick, Svensk
Skattetidning, 2012:8, s. 640

’® Simmons, Carl, Férhallandet mellan skatteavtal och intern ratt — en europeisk utblick, Svensk
Skattetidning, 2012:8, s. 639 f.
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3. Vad ar ett skatteavtal?

3.1.1 Inledning

Skatteavtal ar folkréttsliga traktat som har till syfte att fordela beskattningen mellan
traktatsparterna. For att lattare forsta vad som menas med traktat kommer detta
kapitel borja med en genomgang av traktatratten for att darefter narmare definiera
begreppet traktat. Vidare kommer kapitlet innehdlla en genomgang av de
tolkningsregler som finns att tillampa vid tolkning av skatteavtal.

3.1.2 Traktatratt

Folkréatten tillampas framst av stater och det &r &ven i forsta hand stater som &r
forpliktade med skyldigheter och som bar rattigheter. Staterna ar &ven folkrattens
lagstiftare, da folkratten framst utvecklas av stater. Da staterna ar suverana ar de
endast forpliktade att folja ataganden som de sjalva frivilligt accepterat. Folkratten
innehaller darfor de bestammelser som staterna sjalva vill att folkratten skall
innehalla. Det kan vara problematiskt att stater sitter pa dubbla roller, bade som
lagstiftare och som folkrattssubjekt. Av denna anledning kan grénsen ibland vara
harfin mellan att agera folkrattsstridigt och att skapa nya normer inom folkréatten.
Det kan av denna anledning vara ytterst svart att faststalla nar en stat har agerat
rattsstridigt.”’

Daé en suveran stat har fri ratt att sluta avtal med andra stater rérande att upplata
eller overlata delar av sina suverdna rattigheter har det uppstatt ett behov av att
folkréttsligt reglera denna typ av internationella avtal. Den traktatrédtt som skapats
reglerar vilka forutsattningar som kravs for att ett avtal skall anses vara
folkréttsligt bindande, i vilken omfattning ett avtal skall anses folkréattsligt
bindande och forutsattningarna kravs for att ett avtal skall fa avslutas eller
forandras. Rorande denna typ av folkrattsliga fragestallningar har
Wienkonventionen blivit ett betydelsefullt instrument.”

" Linderfalk, UIf (2009) s. 23
"8 Linderfalk, UIf (2009) s. 65
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3.1.3 Begreppet traktat

Traktat & avtal mellan tva eller flera stater som regleras av folkratten.” |
Wienkonventionen definieras traktat enligt foljande:

”Treay’ means an international agreement concluded between States in written form and
governed by international law, whether embodied in a single instrument or in two or more
related instruments and whatever its particular designation”.®
Traktat maste alltsa vara skiftliga Gverenskommelser mellan stater som
underkastar sig internationell ratt. Vad éverenskommelsen mellan staterna kallas
har ingen storre betydelse.®*

3.1.4 Begreppet skatteavtal

Som namnts i inledningen av detta kapitel &r skatteavtal folkrattsliga bilaterala
eller multilaterala avtal mellan stater. Syftet med dessa avtal ar att minska eller
atminstone mildra den juridiska dubbelbeskattningen som uppstar nar tva eller
flera stater beskattar samma skattebetalare for samma skatteobjekt under samma
period.®? | en rapport rérande EU-medborgarskapet &r 2010 faststalldes att ett av
de storsta hindren som medborgare utsatts for i gransoverskridande situationer &r
juridisk dubbelbeskattning. Det konstateras vidare i samma rapport att empirisk
forskning pekar pa att dubbelbeskattning inom EU kan fa avskrackande effekter
pa tredjelander som har for avsikt att investera i Europa. Detta ar problematiskt
for de europeiska bolagens konkurrenskraft.®® Hur skatteavtalen &r utformade och
hur de skall foljas av avtalsstaterna regleras i Wienkonventionen och numera dven
i OECD®**:s modellavtal.®

For att lattare folja med i resonemangen nedan ar det viktigt att man som lasare
har en grundlaggande forstaelse om hur skatteavtal tillampas. Valdigt forenklat
kan man plocka ut tre viktiga steg som en stat skall géra innan beskattning sker.
Forsta steget ar att staten kontrollerar att det dverhuvudtaget finns nagon intern
lagstiftning som stadgar om skatteskyldighet. Detta gors oberoende om
skatteskyldigheten grundar sig p& domicial-®® eller kallstatsprincipen®’. Finner

™ Hilling, Maria (2005) s. 50

8 Linderfalk (2009) s. 67

8 Linderfalk, UIf (2009) s. 67 f.
8 Hilling, Maria (2005) s. 20

%Meddelande fran kommissionen till europaparlamentet, radet och europeiska ekonomiska och
sociala kommittén ang. dubbelbeskattning péa den inre marknaden, s. 6 f.

8 The Organization for Economic Co-operation and Development
% Hilling, Maria (2005) s. 21, Amatucci, Andrea (2012) s. 166

8 Obegransad skatteskyldighet

87 Begransad skatteskyldighet
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staten att det inte finns nagon intern lagstiftning som grund for skatteskyldighet
finns det inte heller nagon majlighet att beskatta. Kommer staten daremot fram till
att det finns en lagstadgad beskattningsréatt blir nésta steg att undersoka om det
finns nagot begransande skatteavtal. Har staten ingatt nagot skatteavtal maste
skatteavtalet undersokas. Skatteavtalet kan fa till foljd att bada staterna har
beskattningsratt, men det kan dven medfora att den ena staten far avsta fran sin
beskattningsratt. Ett skatteavtal far, enligt den gyllene regeln, endast begransa en
stats beskattningsratt. Skatteavtal kan darmed aldrig utvidga en stats
beskattningsratt sa att den blir mer omfattande &n vad som stadgas i den interna
lagstiftningen. Det tredje steget innebéar slutligen att staten tilldmpar sin interna
ratt utifrdn de begransningar som framgar av skatteavtalet.

3.1.5 Tolkning av traktat

Grundlaggande bestammelser gdllande hur traktat skall tolkas hittas i
Wienkonventionen (framst i artiklarna 31-33). Tolkningsbegreppet ar dock
tvetydigt. Redan nér en traktattext skall forfattas tolkar traktatsparterna texten och
ger denna en specifik innebord. Darefter kommer traktatstexten aterigen att tolkas
om den anses vara oklar. Nagot som da ar problematiskt ar att traktatstexten vid
detta tillfalle kan tolkas annorlunda &n sa som till en borjan var traktatsparternas
avsikt. Det kan dven ha varit sa att traktatsparterna redan fran borjan tolkat
traktatstexten olika trots att de varit 6verrens om innehallet. Av denna anledning
kan man sé&ga att innebdrden av traktatstexter inte faststallt forran det val har
tolkats i domstol. Enligt Wienkonventionen far inte en tolkningsprocess paborjas
om en traktatstext inte ar oklar. Nar val en tolkningsprocess paborjats far denna ej
avslutas, enligt Wienkonventionen, forran tolkningen ar blivit klar.%

3.1.6 Wienkonventionen

Traktat skall tolkas enligt folkratt och &ven enligt internationella sedvaneratt.
Numera anses de bada regelverken vara identiska med varandra.®® |
Wienkonventionen har den internationella sedvaneratten kodifieras.”* For att
Wienkonventionen skall vara tillamplig vid tolkning av ett traktat forutsatts att
bada traktatsparterna ar bundna av Wienkonventionen. Det krévs dven att traktatet
ingatts efter det att traktatsparterna blev bundna av Wienkonventionen, da
Wienkonventionen ej kan tillampas retoraktivt.”> Genom att sluta avtal med en
annan stat forbinder sig staten att 6msesidigt uppfylla de avtalade atagandena,

88 Pelin, Lars (2011) s. 97, Sallander, Ann-Sophie, | kélvattnet av RA 2008 ref. 24, Svensk
Skattetidning 2010:2, s. 186

8 Linderfalk, UIf (2009) s. 81 f.

% Linderfalk, UIf (2009) s. 81

1 Amatucci, Andrea (2012) Andra upplagan, s. 168 f.

% Linderfalk, UIf (2009) s. 65
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enligt den réttsliga principen “’pacta sunt servanda”, vilken stadgas i artikel 26 1
Wienkonventionen.”

Wienkonventionens tolkningsregler finns i art. 31-33. De grundlaggande
tolkningsreglerna stadgas i Wienkonventionens artikel 31. Syftet med
avtalstolkningen &r att avtalsparternas gemensamma avsikt med traktatet skall
utrénas. ”En traktat skall tolkas arligt i Gverensstimmelse med den gangse
meningen av traktatens uttryck sedda i sitt sammanhang och mot bakgrund av
traktatens dndamal och syfte”.”* Med uttrycket &rlig tolkning asyftas att traktatet
skall tolkas i enlighet med den rattsliga principen “’pacta sunt servanda”, vilket
innebar att avtalet skall hallas enligt vad som ar Gverenskommet. Att tolka
traktatet i Overensstammelse med den gangse meningen bor innebéra att man
beaktar sprakbruket inom rattsomradet (i det har fallet skatterdtten) och att
meningen tolkas i sitt sammanhang med hansyn till avtalsbestimmelsernas
andamal och syfte. Nar meningen skall tolkas i sitt ssmmanhang skall tolkningen
goras utifran traktatstexten inklusive tillnérande preambel och bilagor, vilket
framgar av art. 31 p. 2. | sammanhanget innefattas dven Overenskommelser
rorande traktaten som traffats mellan avtalsstaterna och dokument som uppréttats
av en eller flera av parterna i samband med traktatens ingaende. Vidare skall aven
hansyn tas till efterfoljande 6verenskommelser mellan parterna rérande traktatens
tolkning och tillampning. Detta framgar av art. 31 p. 3 i Wienkonventionen. |
denna punkt stadgas dven att hansyn skall tas till efterféljande praxis dér parterna
varit dverens om tolkningen samt relevanta internationella réattsregler som ar
tillampliga i avtalsforhallandet. I art. 31 p. 4 framgar slutligen att ett uttryck skall
tillaggas en speciell mening om det faststallts att det var parternas avsikt.
Partsavsikten, som har en central betydelse, faststalls utifran avtalstexten och art.
31 och 32 i Wienkonventionen. Supplementéra tolkningsmedel far tillampas for
att fa bekraftelse pd den mening som framkommer genom en tillampning av art.
31 eller for att faststalla meningen nér en tillampning av art. 31 inte fortydligar
oklarheterna eller nar ett resultat som ar direkt orimligt. Detta framgar av artikel
32 i Wienkonventionen. Exempel pa supplementara tolkningsmedel &r forarbetena
till traktaten.” Ytterligare en viktig bestimmelse i Wienkonventionen &r art. 27
dar det framgar att avtalsstaterna ej far aberopa internrattsliga bestammelser for
att rattfardiga att staten ej fullfoljer traktater.*® Denna artikel ar betydelsefull for
att besvara fragan om vad som utgor ett skatteavtalsbrott.

% pelin, Lars (2011) s. 87

% Wienkonventionen om traktatratten, artikel 31p. 1
% Cejie, Katia (2010) s. 88 f.

% Dahlberg, Mattias (2000) s. 305
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3.2 Tolkning av skatteavtal

3.2.1 OECD:s modellavtal och dess kommentarer

Da det saknas internationella regleringar om hur bilaterala och multilaterala
skatteavtal skall vara utformade har den ekonomiska samarbetsorganisationen
OECD antagit ett modellavtal (Draft Double Taxation Convention on Income and
Capital). Sedan OECD:s modellavtal tillkom har det haft en stor paverkan pa de
skatteavtal som ingatts. OECD:s modellavtal har darmed till stor del inneburit en
kodifiering av de allmanna huvudprinciper som med aren vaxt fram om hur
skatteavtal bor utformas.®” Sverige har varit medlem i OECD sen organisationen
bildades ar 1961 och har sedan dess foljt OECD:s avtal i véldigt stor utstrackning
vid upprattandet av bilaterala skatteavtal.” I bland annat prop. 1991/92:62 (avtalet
mellan Sverige och Nederlanderna), prop. 1996/1997:39 (avtalet mellan Sverige
och Kanada) och 1996/97:43 (avtalet mellan Sverige och Luxemburg) kan man
ldsa att skatteavtalen skall vara utformade i Overensstimmelse med
bestammelserna i OECD:s modellavtal. OECD:s avtal bestar av en avtalstext och
av en kommentartext. 1 kommentarerna till OECD:s modellavtal kommenteras
varje artikel i avtalet ingdende.®® Kommentarerna till OECD:s modellavtal ar inte
juridiskt bindande, vilket framgar av punkt 29 i inledningen till modellavtalet.
Mattias Dahlberg &r dock av uppfattningen att kommentarerna har ett betydande
rattskallevarde. Dahlbergs uppfattning grundar sig pa introduktionsavsnittet till
OECD:s modellavtal, Wienkonventionen och kommentarernas genomslagskraft
vid tillampning av skatteavtal.'®® OECD:s rdd ger foljande rekommendation till
OECD:s medlemstater:

”...when concluding new bilateral conventions or revising existing conventions, to conform
to the Model Tax Convention, as interpretend by the Commentarjes”'%*
OECD:s rad rekommenderar darmed OECD:s medlemsstater att folja
modellavtalet och dess kommentarer. Vidare uttrycks féljande av OECD:s rad:

”...that their tax administration follow the Commentaries on the Articles of the Model Tax
Conventions, as modifed from time to time, when applying and interpreting the provisions
of their bilateral tax conventions that are based on these Articles...”*%

% Mattsson Nils (2004) s. 26, Hilling, Maria (2005) s. 54 f.

% Dahlberg Mattias (2000) s. 89, Hilling, Maria, HFD:s Peru-domar, Skattenytt, 2012, s. 583
% Dahlberg Mattias (2000) s. 89

190 Dahlberg Mattias (2000) s. 89 f.

191 Dahlberg Mattias (2000) s. 90

192 Dahlberg Mattias (2000) s. 91
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OECD rekommenderar skattemyndigheterna i OECD:s medlemsstater att tolka
skatteavtal med utgangspunkt utifran kommentarerna till OECD:s modellavtal. Da
OECD:s medlemsstater har rétt att reservera sig mot artiklarnas utformning i
modellavtalet och anmérka pa kommentarernas utformning anser bland annat
Klaus Vogel att OECD:s modellavtal och dess kommentarer bor foljas som om
det vore en soft obligation. Ett argument mot detta resonemang &r att OECD:s
medlemsstater endast rekommenderas att félja modellavtalet och kommentarernas
innehall. Eftersom det inte ror sig om nagon tvingande lagstiftning finns det risk
for att medlemsstaterna inte bryr sig om att reservera sig och komma med
anmarkningar.'®

OECD publicerar emellanat rapporter som pa olika sétt behandlar internationell
beskattning. | ett flertal fall har rapporterna haft inverkan pa utformningen av
OECD:s modellavtal och dess kommentarer. Ddrmed kan dven OECD:s rapporter
anvandas som stod vid tolkning av OECD:s modellavtal och kommentarer.*** |
bland annat RA 1991 ref. 107 anvédnde Regeringsratten OECD:s rapporter som
underlag for att avgéra malet.

| RA 1996 ref. 84 uttryckte Regeringsratten foljande:

”...inom omrddet for internationell beskattning [bor] sirskild betydelse ofta tillmétas
OECD:s modellavtal och de kommentarer till avtalet som utarbetats inom
organisationen.”'%®

Vidare uttryckts foljande av Regeringsratten:

”Har ett dubbelbeskattningsavtal eller en bestimmelse i ett sddant avtal utformats i
Overensstimmelse med modellavtalet, bér det normalt finnas fog for antagande att
avtalsparterna avsett att uppna ett resultat som Overensstimmer med vad OECD
rekommenderat.”'%®

OECD:s modellavtal bor vanligen anvandas vid tolkning och tillampning av svenska
skatteavtal.'"’

Vid tolkning av skatteavtal som utgar ifran OECD:s modellavtal men dar endast
den ena avtalsstaten & medlem i OECD har OECD:s kommentarer en mindre

193 Dahlberg Mattias (2000) s. 91

194 Dahlberg Mattias (2000) s. 92

1% RA 1996 ref. 84

1% RA 1996 ref. 84

197 sallander, Ann- Sophie, | kélvattnet av RA 2008 ref. 24, Svensk Skattetidning, 2010:2, 5.187
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betydelse som hjalpmedel jamfort med fall dar bada avtalsstaterna ar medlemmar
i OECD.'% Dock bor det namnas att ett antal stater som ej & medlemmar i OECD
har uttryckt sin uppfattning om OECD:s modellavtal och dess kommentarer. | fall
dar dessa stater hor till en av avtalsstaterna och den andra avtalsstaten &r
medlemsstat i OECD b6r kommentarerna ha betydelse vid tolkningen. | dessa fall
bor dock inte kommentarerna ha lika stor betydelse som mellan medlemsstater i
OECD. Resonemanget ovan forutsatter att skatteavtalet som skall tolkas
overensstammer med OECD:s modellavtal. Om sa inte ar fallet bor slutsatsen dras
att avtalsstaterna, savdl OECD-medlemsstater som icke-medlemsstater, inte har
haft for avsikt att tolka avtalet i enlighet med kommentarerna till modellavtal.**

Nar bada traktatsparterna ar medlemmar i OECD och skatteavtalet skall tolkas
enligt OECD:s modellavtal och dess kommentarer uppkommer fradgan vilken
version av kommentarerna som skall tillampas vid tolkningen. Det mesta talar for
en sa kallad ambulatorisk tolkning, vilket innebér att den senaste versionen av
kommentarerna skall tillampas. Det som talar for en ambulatorisk tolkning ar
framst att kommentarerna i vissa fall kan aldras daligt da utvecklingen emellanat
kan gé& valdigt hastigt framat. 1 Luxemburgsdomen®'® gick Regeringsratten forst
och sokte svar i den version av kommentarerna som foreldg nar skatteavtalet
ingicks. Detta skulle darfor kunna tala for att en forsiktig ambulatorisk tolkning
bor tillampas.™*

3.3 OECD:s modellavtal och dess kommentarer i
forhallande till Wienkonventionen

Eftersom Wienkonventionens regler om tolkning &r tillampliga pa skatteavtal ar
det intressant att veta hur OECD:s modellavtal och kommentarer star sig i
forhallande artikel 31 och 32 i Wienkonventionen. Av vad som framgar i art. 31 p.
4 i Wienkonventionen skall uttryck tilldggas en speciell mening, om det faststéllts
att detta var parternas avsikt. Det gr att tolka art. 31 p. 4 sa att den ger utrymme
for att tillata supplementéra tolkningsmedel for att faststalla parternas syfte att
anvanda ett uttryck pa ett speciellt satt. OECD:s modellavtal skulle kunna
tillampas som hjalpmedel for att faststélla en speciell mening. I doktrin finns det
skilda uppfattningar om kommentarerna till OECD:s modellavtal enligt artikel 31
p. 2 b) i Wienkonventionen utgér dokument som upprattats av en eller flera parter
i samband med traktatens ingdende och darmed godtagits av de andra parterna
som dokument sammanhgdrande med traktaten. Kommentarerna till OECD:s

1% Dahlberg Mattias (2000) s. 93

199 Dahlberg Mattias (2000) s. 94

19 RA 1996 ref. 84

11 gallander, Ann- Sophie, | kélvattnet av RA 2008 ref. 24, Svensk Skattetidning, 2010:2, 5.188
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modellavtal bor inte betraktas som ett dokument uppréttat i samband med avtalets
ingdende da de de facto bor Overtraffa betydelsen som ett supplementart
tolkningsmedel har enligt art. 32 i Wienkonventionen.'"?

12 Dahlberg, Mattias (2000) s. 93
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4. Skatteavtalsbrott

4.1 Vad ar en regelkonflikt?

4.1.1 Inledning

For att ett skatteavtalsbrott skall ha kunnat ske krdvs det att det har uppstatt en
regelkonflikt mellan en skatteavtalsbestimmelse och en intern lag. | detta kapitel
diskuteras skillnaden mellan regelkonflikt och regelkonkurrens. Vidare beskrivs de olika
lagvalsmaximerna som fungerar som tolkningsmedel vid en uppkommen regelkonflikt.

4.1.2 Regelkonflikt och regelkonkurrens - teoretisk bakgrund

Begreppet konflikt ar vidstrackt och definieras olika av olika réattsteoretiska
forfattare. |1 den har uppsatsen asyftas med regelkonflikt da tva eller flera
tillampliga rattregler kolliderar med varandra och darmed oméjligen kan tillampas
samtidigt. Vad som é&r signifikativt for en regelkonflikt &r att det uppstar en
regelvalssituation vars utgang maste avgoras av rattstillamparen. Det uppstar helt
enkelt en av lagstiftaren odnskad regelkonkurrens. Viktigt att poangtera ar att
regelkonkurrens inte alltid behéver medfora en regelkonflikt. Begreppen ér inte
synonyma med varandra. Begreppet regelkonkurrens ar betydligt vidare &n
uttrycket regelkonflikt.™® For att det skall foreligga en regelkonkurrens kravs det
att tva eller flera rattsregler atminstone delvis reglerar samma situation. Om sa
inte ar fallet uppkommer inte heller nagon regelkonkurrens. Forenklat sett finns
det tre typer av omfattningar pad konkurerande  bestammelsers
tillampningsomréade:***

e Fall dar bestammelserna har exakt samma tillampningsomrade;

e Fall dar den ena bestammelsen omfattning endast utgér en del av den
andra bestammelsens tillampningsomrade; och

e Fall dar respektive bestammelse &r tillimplig pa omstandigheter som ej
omfattas av den anda bestammelsens tillampningsomrade.

Som framkommer ovan d&r det av betydelse att avgora réttsreglernas
tillampningsomrade innan man konstaterar att regelkonkurrens eller regelkonflikt
rader. Viktigt att poangterar ar att for att regelkonkurrens skall rada racker det inte

113 Aldén, Stefan (1998) s. 31 f.
14 Aldén, Stefan (1998) s. 42
U5Aldén, Stefan (1998) s. 42
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med att tillampningsomradena sammanfaller, det kravs dven att rattsreglerna leder
till oférenliga utgangar. Detta yttrar sig tydligast i fall dar rattsreglernas
handlingsbeskrivning ar den samma, men déar utgangen trots detta blir den
motsatta. Till exempel vid en sa kallad logisk regelkonflikt dar den ena rattsregeln
kommer fram till att man ”far” och den andra rattsregeln kommer fram till att man
“far ej”. Det kan dven forekomma en sa kallad teleologisk oftrenlighet, vilket
innebar att en tillimpning av tva eller flera rattsregler skulle strida mot
lagstiftningens syfte.!’® Det finns darmed manga svérigheter med att tolka
internationella skatteavtal eftersom forhallandet mellan folkratt och intern rétt
varierar mellan olika stater, beroende pa hur staternas rattssystem &r
uppbyggda.*’” D& skatteavtal skall tolkas resulterar det vanligen i att den avtalsstat
som tolkar avtalet gor detta till sin egen fordel. Detta leder inte allt for sallan till
att avtalsstaterna kommer fram till skilda tolkningar da det manga ganger &r svart
att helt utesluta hanvisningar till nationell ratt i avtalen. Beroende pa om staterna
ar monistiska eller dualistiska tillskrivs de folkréttsliga avtalen en valdigt
varierande réttslig stallning.*'®

4.2 Hur avgors en regelkonflikt?

4.2.1 Inledning

Vid uppkommen regelkonflikt finns det tre lagvalmaximer som kan tillampas for
att avgora vilken rattsregel som skall fa foretrade.™® Lagvalsmaximerna ar:

e Lex superior-maximen;
e Lex posterior-maximen; och
e Lex specialis-maximen

Domstolarna véljer fritt vilken rattsvetenskaplig argumentation som ligger till
grund for deras avgoranden. Det forekommer inga objektiva kriterier om néar de
olika maximerna skall tillampas.'?

18 Aldén, Stefan (1998) s. 42 ff.
W7 Cejie, Katia (2010) s. 80

18 Cejie, Katia (2010) s. 80, Vogel, Klaus, New Europe Bids Farewell to Treaty Override, Bulletin
- Tax Treaty monitor, Januari 2004, s. 5

9 Hultqvist, Anders, Metodfragor vid konflikt mellan lagar om dubbelbeskattningsavtal och andra
skattebestammelser — en argumentationsanalys, Svensk Skattetidning, 2010:5, s. 527 f.
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4.2.2 Lex superior-maximen

Lex superior-maximen grundar sig pa att rattsnormerna gar att rangordna. Enligt
traditionell rattsuppfattning ar det rattsliga systemet hierarkiskt uppbyggt. Det
rader exempelvis enighet rérande att en grundlag vérderas hogre an en vanlig lag
(vilket dven regleras i 11 kap. 14 § 2 stycket RF) och att en vanlig lag har
foretrdade framfor en forordningsregel. Lagar och foreskrifters rangordning
paverkas av vilka kompetensregler som ligger till grund for bestaimmelserna.
Kompetensregler vérderas vanligen hogre an bestaimmelser som grundar sig pa
denna. Alla bestammelser som stoder sig pa samma kompetensregel har darmed
aven samma dignitet. I Sverige innebar detta att all lag, med undantag for
grundlag, har samma hierarkiska dignitet, dd lagarna harstammar fran
kompetensreglerna i 8 kap. RF. Lagarna vérderas dock hogre &n regeringens
forordningar som vanliga” lagar ligger till grund fér. Nar det kommer till
foreskrifter paverkas rangforhallandet av foreskrifterna av vilken hierarkisk
position de organ som utfardat foreskrifterna har. Inom det offentliga ar riksdagen
hogre &n regeringen och regeringen hdgre an myndigheter sésom skatteverket.'??

Innan skatteavtalen inforlivats i Sveriges nationella ratt ar traktatsbestammelserna
inte gallande svensk ratt.’” Genom traktatet ar Sverige endast bundet i
folkrattsligt hanseende.’** Av denna anledning ar det forst nar riksdagen fattat
beslut, enligt 8 kap. 3 8 RF, om att inféra en inkorporeringslag som
bestammelserna i Sveriges skatteavtal blir en del av svensk nationell lag. Detta
innebar att reglerna i skatteavtalen grundas pa samma kompetensregel som andra
skattebestammelser i svensk nationell lag. Darmed bor detta peka pa att
bestammelser i dubbelbeskattningsavtal har samma dignitet som svenska
nationella skatteregler.*?® | skatterattsnamnden avgérande 2009-12-22 fordes ett
resonemang om huruvida lex superior-maximen var tillampbar i fall da det
uppstar en konflikt mellan skatteavtalsratt och nationell ratt. Skatterattsnamnden
fann i detta fall att inkorporeringslagarna inte kunde anses ha foretrade framfor
annan “vanlig” skattelagstiftning. Beslutet fattades med stod av Regeringsrattens
resonemang i Schweiz-méalet. }%

122 Aldén, Stefan (1998) s. 218 ff.

12 Hultqvist, Anders, Metodfragor vid konflikt mellan lagar om dubbelbeskattningsavtal och andra
skattebestdmmelser — en argumentationsanalys, Svensk Skattetidning, 2010:5, s. 521
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skattebestammelser — en argumentationsanalys, Svensk Skattetidning, 2010:5, s. 525

125 Aldén, Stefan (1998) s. 224
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4.2.3 Lex posterior-maximen

Lex posterior-maximen innebar att den yngsta rattsregeln skall fa foretrade
framfor den aldre. | amerikansk rétt tillampas lex posterior-maximen flitigt for att
avgora vilka bestammelser som skall vinna foretrade vid uppkommen
regelkonkurrens mellan skatteavtal och amerikansk intern ratt. Fragan bor stallas
om dven Sverige bor tillampa denna derogationsprincip da skatteavtal konkurrerar
med intern svensk rétt.

| det s3 kallade Schweiz-malet*?’, som gér att lasa mer om nedan i kapitel 6.3.3,

avgjorde Regeringsratten att inkomstskattelagen hade foretrade vid uppkommen
regelkonkurrens med Sveriges skatteavtal med Schweiz.*?® Detta avgérande kom,
enligt manga kritiker, Regeringsratten fram till genom att tillampa lex posterior-
maximen och da inkomstskattelagen reviderats efter att skatteavtalet med Schweiz
inkorporerats i svensk nationell rétt innebar det att inkomstskattelagen ansags ha
foretrade framfor skatteavtalet.'®® Ett problem med att tillimpa lex posterior-
maximen for att avgora forhallandet mellan bestammelserna i ett skatteavtal och
intern skattelagstiftning ar att den interna lagstiftningen fornyas forhallandevis
frekvent till skillnad fran skatteavtal som ofta ar flera ar gamla. Dessutom skall
man ha i atanke att den svenska lagstiftningen innehaller ett stort antal skatteavtal
som i stor utstrackning bestar av likalydande bestammelser. Detta innebér att om
en bestdmmelse i ett skatteavtal konkurrerar med svensk intern lagstiftning
konkurrerar troligen &ven den svenska lagstiftningen med ett flertal andra
skatteavtal ocksd. Da skatteavtalen ingas vid olika tidpunkter skulle en
tillampning av lex posterior-maximen medfora att intern lagstiftning far foretrade
framfor en del skatteavtal och far sté tillbaka for en del.**® Genom att tillampa lex
posterior-maximen skapar domstolarna pd sa satt en osakerhet rorande
skatteavtalens stéallning i forhallande till intern ratt, bade for den enskilda och mot
andra stater. Domstolarna har dock, enligt regeringsformen, full rétt att tillampa
lex posterior-maximen som lagvalsmetod. En tillampning av lex posterior-
maximen motverkar troligen dven den réttsliga argumentationens grundlaggande
syftet om att frambringa harmoni i rattsordningen.*

127 R A 2008 ref. 24

128 Hultqvist, Anders, Metodfragor vid konflikt mellan lagar om dubbelbeskattningsavtal och andra
skattebestdmmelser — en argumentationsanalys, Svensk Skattetidning, 2010:5, s. 522
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Stefan Aldén anser att en tillampning av lex posterior-maximen skulle kunna
orsaka tax treaty override. Som exempel ndmner Aldén att beskattning av en
transaktion enligt svensk nationell rétt som enligt ett skatteavtal inte far beskattat
strider mot artikel 27 i Wienkonventionen. Detta oavsett vilken grund som legat
bakom beskattningen.*

En fordel med att tillampa lex posterior-maximen ar som Anders Hultqvist lyfter
fram att domstolarna da kan utga ifran att skatteavtalets bestammelser skall galla
forutsatt att inte ny lag tillkommit innehallande uttalanden om att skatteavtalet ej
langre skall galla."** David Kleist ar dock kritisk till en tillampning av lex poster-
maximen. Da riksdagen ofta fattar beslut i internationella skattefragor tillkommer
det vanligen nagon ny lagstiftning efter att skatteavtal har inforlivats. En
tillampning av lex poster-maximen resulterar enligt Kleist att Sverige gang pa
gang kommer att beskatta i strid med sina skatteavtal.***

4.2.4 Lex specialis-maximen

Ett annat tdnkbart resonemang som kunde ge stdd for Regeringsrattens bedémning
i Schweiz-malet ar maximen om lex specialis, da skatteavtalet innehdll allméanna
bestammelser till skillnad frdn inkomstskattelagen som ar mer specifik.’®* Lex
specialis-maximen innebér att specialregler skall ha foretrade framfor en allmén
rattsregel. Lex posterior generalis non derogat legi priori spesialis betyder att en
senare generell regel inte har foretrade framfor en tidigare speciell regel.**® For att
lex specialis-maximen skall vara tillamplig krévs det att regelkonkurrensen ér av
det fall att den ena bestdimmelsens omfattning endast utgor en del av den andra
bestammelsens tillampningsomrade. Om sa inte &r fallet ar lex specialis-maximen
ej tillampbar.®*” En fraga som har bor stallas ar vilken regel som ar speciell i
forhallandet mellan ett skatteavtal och en intern skatteregel. | Schweizmalet
uttalade Regeringsratten att den svenska CFC-lagstiftningen var mer speciell &n
bestdammelserna i Sveriges skatteavtal med Schweiz. Mattias Dahlberg och David
Kleist delar inte Regeringsréttens uppfattning och menar istallet att skatteavtal i
forhallande till den interna ratten utgor ett specifikt rattsystem och reglerar

132 Aldén, Stefan (1998) s. 235

133 Hultqvist, Anders, Metodfragor vid konflikt mellan lagar om dubbelbeskattningsavtal och andra
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transaktioner med anknytning till en speciell avtalsstat.**® Genom att tillampa lex
specialis-maximen sasom Dahlberg och Kleist forsprakar tillampar man indirekt
en folkrattslig metod dar man p& sd satt undviker tax treaty override.™*® Aldén
anser till skillnad frdn de andra att lex specialis-maximen inte ar tillambar
Overhuvudtaget eftersom skatteavtalsbestammelser och intern lagstiftning endast
delvis tacker varandra.**

4.3 Vad éar ett skatteavtalsbrott?

| The 1989 Report of the OECD on Tax Treaty Override beskrivs problematiken
med skatteavtalsbrott och OECD:s instéllning i fragan lyfts fram.**! | OECD:s
rapport definieras skatteavtalsbrott pa tva satt. Nedan foljer, den forsta, breda
definitionen:

"...refers to a situation where the domestic legislation of a state overrules provisions of
either a single treaty or all treaties hitherto having had effect in that states. Legislation may
take the form of a provision that treaty provisions are to be disregarded in certain
circumstances (eg in cases of treaty shopping an other forms of abuse)."'*?
Den, andra, smala definitionen som tas upp i OECD:s rapport lyder enligt
foljande:

... primarily to the enactment of domestic legislation intended by the legislature to have

effects in clear contradiction to international treaty obligations™.**®

| OECD:s rapport beskrivs skatteavtalsbrott som ett problem som uppkommer nér
en stats interna regler star i strid med regler i ett eller flera skatteavtal dar samma
stat 4r en av avtalsstaterna.**

138 Hultqvist, Anders, Metodfragor vid konflikt mellan lagar om dubbelbeskattningsavtal och andra
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142 |_ang, Michael, Aigner, Hans-Jérgen, Scheuerle, Ulrich, Stefaner, Markus (Red.) (2004) s. 594,
The 1989 Report of the OECD on Tax Treaty Override, Para. 2

3| ang, Michael, Aigner, Hans-Jorgen, Scheuerle, Ulrich, Stefaner, Markus (Red.) (2004) s. 594
f.. The 1989 Report of the OECD on Tax Treaty Override, Para. 5

144 Report, Para. 2. “Tax Treaty Override” is reproduced as Chapter R(8) in
Vol. 1l of Model Tax Convention on Income and on Capital

41.



OECD:s rapport fokuserar pa fall da det sker en uppenbar motsattning till
atagandet i skatteavtalet."* | rapporten framgar det att skatteavtalsbrott begas
redan da det i en stat tillkommer ny intern lagstiftning som ar konkurrerande med
statens skatteavtal. Det kravs enligt OECD inte nagot rattsfall for att en med
skatteavtalet konkurrerande intern lagstiftning skall anses vara ett

skatteavtalsbrott.*® Vidare uttrycker OECD fdljande i rapporten:

”the tendency in certain States for domestic legislation be passed or proposed which may
override provisions of tax treaties™*’

Att stater stiftar interna lagar som star i strid med staternas skatteavtal leder till att
den rittsliga principen “pacta sunt servanda” forlorar betydelse. Detta agerande &r
inte acceptabelt da detta darmed strider mot folkratten. Folkrattsliga traktat skall
foljas av de stater som undertecknat traktaten. Intern lagstiftning far inte under
nagra som helst omstandigheter inverka sa att staten frangar sina internationella
forpliktelser.'*® The OECD Committee on Fiscal Affairs uppmanar i 1989 &rs
rapport OECD:s medlemsstater till att ej tillampa intern lagstiftning som kan sta i
strid med medlemsstaternas skatteavtal.**® | OECD:s rapport uttrycks bland annat
foljande:

”The obligation ”pacta sunt servanda” is one of the fundamental, universally recognised
principles of the law of treaties, which has been codified in the preamble and in Article 26
of the Vienna Convention, which reads as follows:” Every treaty in force is binding upon
the parties to it and must be performed by them in good faith”.”**

Trots detta har internationella traktat olika stallning i olika stater beroende pa
vilket rattssystem som tillampas i staten. | OECD:s rapport fran ar 1989 framkom
att endast tva av OECD:s medlemsstater under denna tid stéller internationella
traktat Over nationell ratt. Japan forbisags dock i rapporten. | Japan har
internationella traktat haft en konstitutionell stallning Gver intern rétt anda sedan
1947.*" Japan var darmed den forsta staten som i sin konstitutionella ratt inforde
bestammelser om att folkratt ska ha foretrade framfor intern ratt.’* | rapporten
konstateras att tre av OECD:s medlemstater som i sin konstitutionella rétt inte
behandlar fragan om forhallandet mellan folkréatt och intern ratt tillimpar genom

%5 Dahlberg Mattias (2000) s. 303 f.
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rattspraxis ett synsatt dér internationella traktat har foretrade framfor intern ratt.*>

Om man ser sig omkring bland Europas 43 stater hade 18 stater ar 2006 en
konstitutionell lagstiftning som gav folkratt foretrade framfor nationell ratt.*>
Dessutom fanns det ytterligare tva stater som i sin kompletterande lagstiftning
stadgade om folkréattens foretrade framfor intern ratt och fem stater som hade
oskriven konstitutionell ratt som foreskrev det samma. Ar 2006 fanns det darmed
18 stater i Europa vars konstitutionella ratt ej innefattade nagra bestammelser om
folkréttens foretrade framfor intern ratt. Vidare skall tillaggas att ytterligare sex
europeiska stater konstaterades i OECD:s rapport fran 1989 vara av uppfattningen
att traktat ges foretrade framfor nationell ratt i fall dar traktaten utgor ett skydd
mot de manskliga rattigheterna. Det finns dock 13 europeiska stater som varken
har nagon konstitutionell ratt eller oskriven ratt som stadgar att traktat skall ha
foretrade framfor nationell ratt. Inom den internationella ratten, som tidigare
namnts, har varje stat ratt att avgora vilken stallning staten vill tillskriva folkratten
i forhallande till den interna rétten. Detta ar en del av staters suveranitet.'>

Folkrattsliga foresprakare anser att traktat har foretrade framfor intern rétt och att
aven dualistiska stater borde fullfdlja sina internationella forpliktelser &ven om de
star i strid med nationell ratt. Ett sadant synsatt skulle de facto leda till att
dualistiska stater dvergdr till att tillampa ett monistiskt synsatt.*® David Kleist
menar att Sveriges riksdag har ratt till att stifta lagar som star i konkurrens med
traktat. Samtidigt menar Kleist att man bor utga ifran att riksdagen inte medvetet
instiftar lagar som kan st& i strid med folkrattsliga forpliktelser.*’

| OECD:s rapport framgar att The OECD Committee on Fiscal Affairs har
foljande uppfattning roérande forhallandet mellan intern ratt och skatteavtalsratt:

It depends on each State’s legal system how, and at what level, international law (treaties,
customary law and general principles) is given effect domestically. The level attributed to
treaty obligations, as incorporated in domestic law, determines whether derogations
therefore are unconstitutional or not. In the end, the choice is between giving priority either
to a State’s international obligations, or to the sovereignty of decision of a country’s elected
representatives. “Treaty override’ under domestic law can be automatically avoided if,
under a State’s Constitution, a higher value is attributed to a treaty obligation than to
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domestic law or if a State regards treaty law as “lex specialis” to which priority is to be
given in domestic law. If treaty obligations are considered as having — at most — the same
rank as that of domestic law, they may, within some national legal systems be subject to the
rule “lex posterior derogate legi priori”(i.e. later law overrides prior law). However, the
situation is less simple to determine in practice since this principle applies only when
inconsistencies arise between the new law and the prior law and it is well known that courts
are reluctant to construe treaties as inconsistent with domestic law (and vice Versa”).”158

Jean Pierre Le Gall anser att problematiken med skatteavtalsbrott endast
forekommer i stater som tillampar ett monoteistiskt system. | dualistiska stater
géller, enligt Le Gall, lex posterior-principen. | monoteistiska stater ar det dock
problematiskt och motsagelsefullt da inhemsk domstol skall faststilla att ett
avgorande av statens hogsta domstol utgjort ett skatteavtalsbrott. Anders
Hultqvist stodjer Le Galls asikt och menar att det ur en rent formell konstitutionell
synvinkel inte gar att pavisa att en dualistisk stat gjort sig skyldig till
skatteavtalsbrott da folkratten ej kan betraktas som bindande rattsnormer for en
dualistisk stat. D& folkrattsliga och konstitutionella utgangspunkter star i strid med
varandra anser Hultqvist att man i forsta hand bor utga ifran den konstitutionella
ratten. Hultqvist grundar sin asikt pa att riksdagen enligt svensk grundlag,
narmare bestamt i 10 kap. 3 § RF, har ratt att stifta lagar som star i konflikt till
svenska gallande dubbelbeskattningsavtal. Vidare menar Hultgvist att nar val
riksdagen infort en till ett skatteavtal konkurrerande lagstiftning ligger avgorandet
om hur intern rétt skall forhalla sig till folkratt i domstolens hander. | detta skede
har riksdag, regering eller annan myndighet inget inflytande enligt 11 kap. 3 § RF.
Hultqvist hanvisar aven till att ett liknade resonemang fors i Storbritannien. Med
andra ord anser Hultqvist att det konstitutionellt inte finns ndgot som hindrar
Sverige fran att gora sig skyldig till skatteavtalsbrott. Detta ar ett synsatt som dven
tillampas i USA och i Storbritannien. Hultgvist podngterar dock att nackdelen
med detta resonemang &r att en stats traktatspart kan ha en annan syn pa
folkrattens forhallande till intern ratt och av denna anledning kan ett sadant
synsatt fa internationella konsekvenser. Ett grundldggande syfte vid réttslig
argumentation ar att frambringa harmoni i rattsordningen. Ett viktigt verktyg for
att uppna detta har varit genom att tillampa en fordragskonform tolkning. Denna
typ av tolkning tillampas inom EU-ratten och inom Europakonventionen, vilket
stadgas i 10 kap. 6 8§ RF respektive 2 kap. 19 8§ RF. Mattias Dahlberg ar en av
flera som foresprakar att svenska domstolar i storre utstrackning borde varna om
att Sveriges internationella dverenskommelser vardas.*®® Ann-Sophie Sallander &r
av uppfattningen att de interna skatteflyktbestdammelserna och CFC-
bestdmmelserna skall betraktas som en del av det forsta steget som alltid sker vid
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beskattning. Det vill saga faststallandet av en skatteskyldighet utifran intern
lagstiftning. Nasta steg &r att tilldampa de skatteavtal som begransar det nationella
skatteanspraket. Tredje och sista steget blir att tillimpa den nationella
lagstiftningen men med de begrénsningar som stadgas i skatteavtalet. Eftersom
beskattningen alltid skall ga till pd detta satt ar det inte friga om nagon
regelkonflikt. Finns det ingen regelkonflikt finns det sdsom Ann-Sophie Sallander
anger inte nagon anledning att tillampa derogationsprinciperna.'®*

Sachin Sachdeva uttrycker att skatteavtalsbrott inte bor betraktas som en
skatterattslig fraga da det ror sig om ett folkrattsligt problem. Folkratten &r inte
lika tydlig som den inhemska ratten och darmed blir folkratten dven mer sarbar.*®?
Sachdeva anser att artikel 26 och artikel 27 i Wienkonventionen &r ineffektiva i
sitt syfte att forebygga skatteavtalsbrott. Nar den ena traktatsparten bryter mot ett
skatteavtal for att tillgodose sina ekonomiska intressen gors detta pa bekostnad av
den andra traktatparten som da forsetts i en ofdrdelaktig situation. Den
skadelidande traktatsparten far antingen finna sig i skatteavtalsbrottet eller far den
skadelidande staten tillampa de rattsliga &tgarder som &r tillgangliga.'®®
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5. Svensk lagstiftning som kommit i
konflikt med skatteavtal

5.1 Inledning

Da CFC-lagstiftning och skatteflyktsregler har till syfte att motverka skatteundvikande
forfaranden kommer dessa bada lagstiftningar latt i konflikt med bestammelser i
skatteavtal. Nar val en regelkonflikt har uppstatt blir det domstolen som far avgora
huruvida den interna lagstiftningen skall ha foretrade framfor skatteavtalet eller ej. | detta
kapitel kommer en genomgang av Sveriges CFC-lagstiftning och skatteflyktslag goras.
Vidare kommer tva rattsfall att diskuteras, ett for vardera lagstiftning.

5.2 Den svenska CFC-lagstiftningen

Har foljer en genomgang av den svenska CFC-lagstiftningen. CFC var fran borjan
en amerikansk skatteterm som star for Controlled Foreign Corporation. CFC
lagstiftningen ar avsedd for att beskatta utldndska juridiska personers med i
Sverige bosatta agare.'®* Enligt 39 a kap. IL ar svenska delagare i utlandska bolag
med lagbeskattade inkomster internrattslikt direkt skatteskyldiga for bolagets
inkomster i proportion till &garens aktieinnehav. Detta galler oavsett om dgaren tar
ut beloppet eller ej, vilket framgar av 39 a kap. 13 § IL. Har delagarbeskattning
redan skett pa utdelningen ifran CFC-bolaget skall inte nagon ytterligare
beskattning ske av utdelningen i Sverige. Samma regler géaller for
kupongbeskattning. Detta foljer av 43 kap. 22 § IL och 4 § kupongskattelagen. Da
det skall faststallas om en utlandsk juridisk persons inkomster skall betraktats som
lagbeskattade eller ej stadgas det i 39 a kap. 10 § IL att en fiktiv svensk
inkomstberakning skall goras. | den fiktiva berakningen far det, enligt 39 kap. 6 §
IL, ej goras nagra avsattningar till periodiseringsfond. En utlandsk juridisk
persons nettoinkomst skall betraktas som lagbeskattad om inkomsten beskattas
lindrigare an vad som hade gjorts om 55 procent av den juridiska personens
nettoinkomst varit dverskott av néringsverksamhet for ett svenskt aktiebolag
inriktat pd samma verksamhet i Sverige. Detta framgar av 39 a kap. 5 § IL. Aven
om man enligt ovan ndmnda berékning kommer fram till att den juridiska
personens nettoinkomst ar lagbeskattad skall inkomsten inte betraktas som
lagbeskattad om den utlandska personen har sin hemvist i en stat som &r
omnamnd pa en sirskilt framtagen vit” lista, under fOrutsittningarna att

164 |_odin, Sven-Olof, Lindencrona, Gustaf, Melz, Peter, Silfverberg, Christer (2009) s. 615
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2.

inkomsten ej uttryckligen undanlatits fran beskattning i denna stat. Den “vita”

listan finn bifogad till 39 a IL.

En sista kompletteringsregel, som stadgas i 39 a kap. 7 a § IL, ror utlandska
juridiska personer som ar hemmahdrande inom EES. Under forutsattningen att
den juridiska personen bedriver en affarsmassig verksamhet i hemstaten och att
hemstaten utgor en verklig etablering skall den juridiska personens nettoinkomst
inte betraktas som lagbeskattad trots att den enligt huvudregeln hade ansetts vara
det.’® Detta tillagg, infordes 1 januari ar 2008 och, & en anpassning till EU-
domstolens dom i mal C-196/04 Cadbury Schweppes. | Cadbury Schweppes
prévade EU-domstolen Storbritanniens motsvarighet till den svenska CFC-
lagstiftningen. EU-domstolen kom i sitt avgdrande fram till att lagstiftningen
medférde en skattemassig sarbehandling och fann av denna anledning att den
brittiska lagstiftningen stred mot EU:s regler om etableringsfrihet. Reglerna som
Storbritannien tillampade far anvandas for att komma &t konstlade upplagg, men
far ej tillampas under forutsattningen att den juridiska personen bedriver en
affarsméssig verksamhet i hemstaten och att hemstaten utgdr en verklig
etablering.’®® Ytterligare en forutsattning for att en utlandsk juridisk persons
inkomster skall betraktas som lagbeskattade ar att verksamheten som bedrivs leder
till ett dverskott.'®’

5.2.1 Far CFC-beskattning ske i strid mot ett skatteavtal?

| forarbetena till den svenska CFC-lagstiftningen fors en diskussion om huruvida
CFC-beskattning skall kunna tillampas i strid med skatteavtal. Bland annat ndmns
Frankrikes instéallning i fragan. Frankrike ar av uppfattningen att CFC-beskattning
inte far ske i strid med skatteavtal. Det talas aven om att CFC-lagstiftningen borde
regleras i skatteavtalen for att 6ka forutsebarheten.'®® Vidare framgér det av
forarbetena att regeringen ar av uppfattningen att OECD:s modellavtal och dess
kommentarer inte har for avsikt att begrénsa staters mojlighet till att tillampa
intern CFC-lagstiftning i den stat dar deldagaren har sin hemvist. Det bor tillaggas
att CFC-lagstiftningen 1 synnerhet skall tillampas for att motverka
skatteundandragande. Regeringen poédngterade &ven att en betydande majoritet av
OECD:s medlemsstater stodjer denna typ av lagstiftning. Da traktat vid oklarheter
skall tolkas utifran parternas gemensamma avsikt medfor denna typ av
beskattning inga storre problem da majoriteten av OECD:s stater ar Gverrens om
CFC-lagstiftningens forhallande till skatteavtal. | situationer dar Sverige ingatt ett

165 pelin, Lars (2011) s. 60 ff.
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skatteavtal med en stat som &r av uppfattningen att CFC-beskattning strider mot
skatteavtalet ar det uteslutet att den gemensamma avsikten skall anses ha varit att
tolka artikel 7 i OECD:s modellavtal pa sadant satt att CFC-beskattning ej ar
tillatet."*

5.2.2 Bestammelser om CFC-lagstiftning i svenska skatteavtal

Den svenska CFC-lagstiftningen infordes den 1 januari ar 1990. Da denna
lagstiftning inférdes fanns det en dverhangande risk for att denna lagstiftning
skulle utgora tax treaty override. Nagra av Sveriges skatteavtal innehaller
bestammelser som stadgar att nationell CFC-lagstiftning far tillampas. Detta for
att det inte skall uppsta nagra fragor om huruvida Sverige genom tillampning av
CFC-lagstiftning gor sig skyldig till skatteavtalsbrott eller ej. Sverige &r av
uppfattningen man genom tillampning av CFC-lagstiftning inte gor sig skyldig till
skatteavtalsbrott &ven om CFC-lagstiftningen inte specifikt omndmns i
skatteavtalet. Av denna anledning drar Mattias Dahlberg slutsatsen att det inte har
varit Sverige som forhandlat om att fa med en bestammelse i skatteavtalen om att
CFC-lagstiftning skall fa tillampas. Det ar troligen den andra parten i skatteavtalet
som 6nskat detta, menar Dahlberg.*’® Om de andra parterna forhandlat fram CFC-
bestdimmelserna i skatteavtalen med anledning av att de sjélva anser att de annars
hade gjort sig skyldiga till tax treaty override om de tillampat sina interna CFC-
lagstiftningar eller om de velat fA med dessa bestammelser i skatteavtalen for att
sékerstélla att Sverige inte ar av denna uppfattning &r oklart.

Ett exempel pa ett skatteavtal dar Sverige avtalat om att fa tillampa sin CFC-
lagstiftning ar Sveriges skatteavtal med Tyskland fran & 1992.'"* | detta avtal
stadgas foljande i artikel 43 (2):

”Nothing in this Convention shall be construed so as to:

a) make it possible to evade tax in a Contracting State through abuse of possibilities for
interpretation available under domestic law;

b) prevent the Federal Republic of Germany from imposing its taxes on amounts included
in the income of a resident of the Federal Republic of Germany according to Part IV of
the German International Tax Relations Law (Aussensteuergesetz);

c) prevent Sweden from imposing tax on the basis of provisions corresponding to the
provisions mentioned in the subparagraph (b) /.../”*"

169 prop. 2003/2004:10 s. 101
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Ett annat exempel pa ett skatteavtal med liknade bestimmelser ar 1996 ars
skatteavtal mellan Sverige och Kanada dar foljande gar att lasa i avtalets artikel
27 (2):
”Nothing in the Convention shall be construed as preventing a Contracting State from
imposing a tax on amounts inkluded in the income of a resident of that state with respect to
a partnership, trust, or controlled foreign affiliate, in which he has an interest.”*"
Ett, sista, tredje exempel pa ett skatteavtal dar Sverige genom avtalet ges
mojlighet att tillampa sin CFC-lagstiftning ar avtalet mellan Sverige och USA.
Detta avtal innehaller en for amerikanska skatteavtal vanligt forekommande
”savings clause” i artikel 1 (4):

”Notwithstanding any provision of the Convention except paragraph 5, the United States
may tax its residents [as determined under Article 4 (Residence)], and by reason of
citizenship may tax its citizens, as if the Convention had not come into effect. For this
purpose, the term “citizen”’shall include a former citizen whose loss of citizenship had as
one of its principal purposes the avoidance of tax, but only for a period of 10 years
following such loss.”*"

5.2.3 Rattsfall som behandlar foérhallandet mellan skatteavtal och
den svensk CFC-lagstiftning

5.2.3.1 Schweiz-malet

| Schweiz-mélet, RA 2008 ref. 24, behandlade Regeringsratten den svenska CFC-
lagstiftningen och Sveriges skatteavtal med Schweiz.'”® Regeringsrattens
avgorande skapade en omfattande debatt och fick st& emot mycket kritik.'"® |
malet aterforsdkrade ett schweiziskt dotterbolag koncerninterna risker till sitt
svenska moderbolag. Vid tillampning av den svenska CFC-lagstiftningen i 39 a
kapitlet IL ansags det schweiziska dotterbolaget lagbeskattat. Skatterattsnamnden
fick ta stallning till huruvida den CFC-lagstiftningen var oforenlig med
bestdimmelserna i Sveriges skatteavtal med Schweiz. Skatterattsnamnden fann att
Sveriges skatteavtal med Schweiz inte hindrade Sverige fran att tillampa sin
interna CFC-lagstiftning.  Vidare i  Regeringsratten  delade  rétten
skatterattsnamndens uppfattning om att Sverige hade rétt att tillampa sin interna
CFC-lagstiftning. Regeringsratten resonerade dock inte pd samma satt som
skatterattsnamnden utan grundade sitt avgorande pa lagvalsmaximer.
Regeringsratten fann att lex posterior-maximen var tillamplig da en

%3 |_ang, Michael, Aigner, Hans-Jorgen, Scheuerle, Ulrich, Stefaner, Markus (Red.) (2004) s. 597
1% |_ang, Michael, Aigner, Hans-Jorgen, Scheuerle, Ulrich, Stefaner, Markus (Red.) (2004) s. 597
17 pelin, Lars (2011) s. 101

78 Hultqvist, Anders, Metodfragor vid konflikt mellan lagar om dubbelbeskattningsavtal och andra
skattebestammelser — en argumentationsanalys, Svensk Skattetidning, 2010:5, s. 520, Kleist,
David, Nagra ytterligare kommentarer angéende skatteavtal och intern ratt, Skattenytt, 2008, s.
708, Grundstrom, Karl-Johan, Skatteavtal gar fore intern ratt — i vart fall som huvudregel...,
Skattenytt, 2011, s. 68
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inkorporeringslag inte har nagon sarstillning i forhallande till annan nationell
lagstiftning. Foljande stadgas i inkorporeringslagens 2 §:*"’

”[Avtalets] beskattningsregler ska tillimpas endast i den mén dessa medfor inskrankning av

den skatteskyldighet i Sverige som annars skulle foreligga”.*"®

Regeringsratten tolkning av denna bestammelse var att skatteavtalet inte far
utvidga beskattningen sa att den blir mer omfattande an vad som framgar av den
interna lagstiftningen. P4 sa satt hindrar inte bestimmelsen Sverige fran att i
senare tillkommen intern lagstiftning utvidga skatteanspraket. Om det vid ett
senare tillfalle skulle visa sig att det uppstar en regelkonflikt mellan intern
lagstiftning och skatteavtalsbestammelser far den uppkomna regelkonflikten lésas
med hjalp av tillampning av lagvalsmaximerna. Da konstaterade Regeringsratten
att den svenska CFC-lagstiftningen tillkommit efter skatteavtalets inforlivande
och att CFC-lagstiftningen behandlade just den typ av verksamhet som
dotterbolaget i Schweiz bedrev. Dadrmed fann Regeringsrétten att den svenska
CFC-lagstiftningen skulle tillampas oavsett om en sadan tillampning gick i strid
med en tillampning av skatteavtalets bestimmelser. Regeringsratten fokuserade pa
inkorporeringslagens stallning i férhallande till annan svensk skattelagstiftning
och féste ingen vikt vid skatteavtalets folkrattsliga status. Den svenska CFC-
lagstiftningen var yngre och ansags &ven vara mer specifik é&n
inkorporeringslagen. Genom att tillampa lagvalsmaximerna lex specialis och lex
posterior fann Regeringsratten att CFC-lagstiftningen hade foretrade framfor
bestimmelserna i skatteavtalet. Att inte Regeringsratten véagde in nagra
folkrattsliga aspekter i sitt avgorande har st6tt pa mycket kritik i doktrin. Enligt
artiklarna 26 och 27 i Wienkonventionen skall en stat uppfylla de i skatteavtalet
avtalade atagandena och far ej aberopa intern lagstiftning for att rattfardiga att
avtalet ej fullfoljs. Lars Pelin anser att Regeringsrattens avgérande i Schweiz-
malet ar ett tydligt exempel pa tax treaty override. Folkratten har en hogre
hierarkisk stallning &n intern ratt, menar Pelin. Av denna anledning anser han att
inkorporeringslagstiftning skall ges foretrade framfor nationell lagstiftning vid
uppkommen regelkonkurrens.*”

| Greklands-malet'®® fértydligade senare Regeringsratten att den svenska CFC-
lagstiftningen som behandlades i Schweiz-malet var avsedd just for den typen av
verksamhet som var aktuell i Schweiz-malet och att den interna ratten darav skulle
ha foretrade framfor det gallande skatteavtalet.*™
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5.2.4 Rattsfallsdiskussion

Som namndes i genomgangen av Schweiz-malet ar Lars Pelin av uppfattningen att
Regeringsrattens avgorande var ett tydligt exempel pé skatteavtalsbrott.'®* For att
skatteavtalsbrott 6verhuvudtaget skall kunna intraffa krdvs det att det foreligger en
regelkonflikt. For att regelkonkurrens skall radda maste réattsreglernas
tillampningsomrade sammanfalla sa till den grad att det resulterar i oférenliga
utgangar. Det kan aven forekomma en sa kallad teleologisk ofdrenlighet, vilket
innebar att en tillampning av tva eller flera rattsregler skulle strida mot
lagstiftningens syfte.®* Genom att tillampa derogationsprinciperna i Schweiz-
malet konstaterade Regeringsratten att det foreldg en regelkonkurrens. Detta trots
att OECD uttryckt att skatteflyktbestimmelser som férhindrar missbruk av
skatteavtal kan fa foretrade framfor skatteavtalsbestimmelser utan att
derogationsprinciperna tillampas.’®* Detta med anledning av att OECD har
instéllningen att dubbelbeskattningsavtalen har som ett av sina framsta syften att
motverka skatteflykt.'®®

Att konstatera att det foreligger en regelkonflikt mellan intern lagstiftning och
skatteavtalsbestammelser kan om man forhaller sig till folkratten endast leda till
en utgdng. I Wienkonventionens artikel 26 stadgas principen “pacta sunt
servanda”. De ataganden som en traktatspart forbundit sig till skall émsesidigt
uppfyllas.’® Vidare fastslar artikel 27 i Wienkonventionen att avtalsstater ej far
aberopa intern lagstiftning for att rattfardiga att traktat ej fullfoljs av staten.’®’ D3
Regeringsratten  avgjorde  forhallandet  mellan intern ratt  och
skatteavtalsbestammelserna till fordel for den interna ratten gjorde Sverige sig
utan tvivel skyldigt till skatteavtalsbrott. Detta framgar &ven tydligt av
kommentarerna till artikel 1 i FN:s modellavtal dar FN betonar skatteavtal &r
underordnade folkratten vid en regelkonflikt.®® Mer om FN:s modellavtal gér att
lasa i kapitel 5.4.
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| konstitutionellt hanseende ar det inget som hindrar Sverige fran att bega
skatteavtalsbrott. Bade Hultqvist, Kleist och Le Gall ar Gverrens om att en
dualistisk stat ur en rent konstitutionell synvinkel inte kan gora sig skyldig till
skatteavtalsbrott. Enligt 10 kap. 3 8 RF har Sverige réatt att stifta lagar som star i
strid med de svenska géllande skatteavtalen. Nar val riksdagen infort lagstiftning
som star i konflikt med gallande skatteavtal ar det endast upp till domstolarna att
avgora regelforhallandet. **°

Om man ser till traktatsparternas gemensamma avsikt med traktatet vore det
ytterst osannolikt att Schweiz skulle forespraka att intern ratt skulle ha foretrade
framfor skatteavtalsbestimmelser. Detta med anledning av att das
Schweizerisches Bundesgerich sedan 1980-talet vid ett flertal tillfallen avgjort
liknande mal utifran en fordragskonform tolkning, vilket har resulterat i att
folkratt fatt foretrade framfor intern ratt.*®

Som Hultqvist uttrycker ar det problematiskt att stater har skilda syner pa
folkrattens stallning i forhallande till intern ratt. Aven om Sverige inte gér nagot
fel rent konstitutionellt nar man som dualistisk stat bryter mot ett skatteavtal kan
detta fa negativa konsekvenser. Ett grundlaggande syfte vid rattslig argumentation
ar att bringa harmoni i réattsordningen. Av denna anledning finns det ett tydligt
motiv i att folja folkratten genom att tillampa en fordragskonform tolkning.***

5.3 Den svenska skatteflyktslagen

Den svenska skatteflyktslagen har inforts, reviderats, upphéavts och aterinforts
genom aren. Senast andringen var ar 1998, darefter har lagen varit oférandrad.
Skatteflyktsbegreppet har dubbla inneborder, en allméan foreteelse och en typ av
forfaranden dar skatteflyktslagen gar att tillampas. Den allmanna foreteelsen
definierades enligt 1953 ars skatteflyktskommitté som transaktioner dar lagens
ordalydelse och tillampning i praxis har foljts, men dar den skatteskyldige dnda
uppnatt resultat som ur allman synvinkel maste betraktas som otillfredsstallande.
Skatteflyktsbegreppet i lagens mening stadgas i generalklausulen i 2 § i

189 Hultqvist, Anders, Metodfragor vid konflikt mellan lagar om dubbelbeskattningsavtal och andra
skattebestammelser — en argumentationsanalys, Svensk Skattetidning, 1010:5, s. 525-527, Kleist,
David, Nagra ytterligare kommentarer angaende forhallandet mellan skatteavtal och intern ratt,
Skattenytt, 2008, s. 712, Le Gall, Jean Pierre (2007) s. 381

190 Simmons, Carl, Férhéllandet mellan skatteavtal och intern ratt — en europeisk utblick, Svensk
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191 Hultqvist, Anders, Metodfragor vid konflikt mellan lagar om dubbelbeskattningsavtal och andra
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skatteflyktslagen.'®* Vid beskattningen skall enligt skatteflyktslagen ingen hansyn
tas till rattshandlingen om:

1. réattshandlingen, ensam eller tillsammans med annan rattshandling, ingar i ett
forfarande som medfor en vésentlig skatteforman for den skatteskyldige,

2. den skatteskyldige direkt eller indirekt medverkat i rattshandlingen eller
rattshandlingarna,

3. skatteformanen med hansyn till omstandigheterna kan antas ha utgjort det
overvagande skalet for forfarandet, och

4. ett faststallande av underlag pa grundval av forfarandet skulle strida mot
lagstiftningens syfte som det framgar av skattebestammelsernas allméanna
utformning och de bestammelser som &r direkt tillampliga eller har kringgatts
genom férfarandet.'*

5.3.1 Rattsfall som behandlar férhallandet mellan skatteavtal och
den svensk skatteflyktslagen

5.3.1.1 Den andra Peru-domen

Forsta gangen skatteflyktslagens tillamplighet provades i hdgsta instans var i HFD
2012 ref. 20, aven kallad den andra Peru-domen. Da Kammarrétten i Stockholm
och Kammarratten i Jonkdping hade behandlat fragan hade domstolarna kommit
fram till skilda slutsatser.'**

| HFD 2012 ref. 20 var det fore detta skatteavtalet mellan Sverige och Peru for
andra gangen uppe for provning i hogsta instans. Frdgan som Hogsta
forvaltningsdomstolen fick ta stéllning till i malen var om Sverige hade ratt att
beskatta den utskiftningslikvid som skiftades ut till en i Sverige obegransat
skatteskyldig person som en foljd av en likvidation av det peruanska foretaget
Kappa. Skatteverket var av uppfattningen att Sveriges skatteavtal med Peru
motsatte en sadan beskattning men att Sverige kunde beskatta utskiftningslikviden
genom att tillampa skatteflyktslagen. Den skatteskyldige ansdg dock att
skatteflyktslagen inte kunde tillampas da detta skulle strida mot bestammelserna i
Sveriges skatteavtal med Peru.*®®

HF konstaterade att det i skatteflyktslagen inte uttryckts nagra undantag for
rattshandlingar omfattade av skattesavtal. HF var dven tydliga med att Sveriges
skatteavtal med Peru inte inneholl nagra bestammelser som skulle sta i strid mot
en tillampning av skatteflyktslagen. Da mojligheten att tillampa interna
skatteflyktsbestdammelser i en situation omfattad av ett skatteavtal skall

92| odin, Sven-Olof, Lindencrona, Gustaf, Melz, Peter, Silfverberg, Christer (2009) s. 697 f.
193 28 Lag (1995:575) mot skatteflykt
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undersokas skall man enligt HF séka den gemensamma partsavsikten i avtalet. HF
konstaterade att det i Sveriges avtal med Peru inte fanns nagonting som gav
uttryck for att den gemensamma partsavsikten skulle ha varit emot en tillampning
av intern skatteflyktslagstiftning pa transaktioner som innebar missbruk av
skatteavtalet. Det kravdes darmed inget uttryckligt stod for att avtalsstaterna
skulle fa tillampa sina interna skatteflyktsregler, da det enligt HF rackte med
franvaro av  bestiammelser som  motsatte  tillampning av  intern
skatteflyktslagstiftning. D4 HF fort resonemanget ovan utan att hanvisa till
kommentarerna till OECD:s modellavtal och da Peru inte var medlem i OECD da
skatteavtalet mellan Sverige och Peru undertecknades drar Maria Hilling
slutsatsen att domstolen har betraktat skatteavtalet som en del av det svenska
rattssystemet.

5.4 Rattsfallsdiskussion

OECD:s instéllning till skatteflykt behandlas i kommentaren till art. 1 i OECD:s
modellavtal.®” Installningen i doktrin var fram till och med &r 2003 att interna
skatteflyktsbestammelser ej fick tillampas om skatteavtalen inte hanvisade till de
aktuella bestammelserna i avtalen. Fran och med ar 2003 har OECD foreskrivit att
ett av skatteavtalen syfte ar att motverka skatteflykt.®® Genom &ndringarna &r
2003 har det blivit lattare for staterna att tillampa interna skatteflyktsbestammelser
da bevishordan numera ar riktad mot den skatteskyldige, som da maste visa pa att
en intern skatteflyktshestammelse inte far tilliampas pa grund av bestammelserna i
statens skatteavtal.'*® | kommentarerna till OECD:s modellavtal uttrycks féljande
ip.9.5:

” ... A guidingprinciple is that the benefits of a double taxation convention should not be
available where a main purpose for entering into certain transactions or arrangements was
to secure a more favourable tax position and obtaining that more favourable treatment in
these circumstances would be contrary to the object and purpose of the relevant
provisions.”?

OECD ér av uppfattningen att de formaner som skatteavtalen kan medfora inte
skall fd utnyttjas av skattesubjekt som genomfor transaktioner dar det
huvudsakliga syftet & att erhalla formaner® Om de internrattsliga

19 Hilling, Maria, HFD:s Peru-domar, Skattenytt, 2012, s. 587 f.
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99 Arnold, Brian J, Tax Treaties and Tax Avoidance: The 2003 Revisions to the Commentary to
the OECD Model, Bulletin for International Taxation, June 2004 (vol. 58) No. 6, s. 258 & Martin
Jiménez, Adolfo J., The 2003 Revision of OECD Commenteries on the Improper Use of Tax
Treaties: A Case for the Declining Effect of the OECD Commentaries, Bullentin for International
Taxation, January 2004 (vol. 58) no. 1, s. 18

200 Kommentaren till art. 1 p. 9.5 i OECD:s modellavtal

201 Martin Jiménez, Adolfo J., The 2003 Revision of OECD Commenteries on the Improper Use of
Tax Treaties: A Case for the Declining Effect of the OECD Commentaries, Bullentin for
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skatteflyktsbestammelserna ar en del av det interna systemet for att avgéra om
skatteskyldighet foreligger skall skatteflyktshbestammelserna inte paverkas av
reglerna i skatteavtalet enligt OECD.?®* OECD poangterar dock i p. 22.2 i
kommentarerna till art. 1 att d&ven om skatteflyktsreglerna inte strider mot
skatteavtalen sa ar det huvudsakliga syftet med ett skatteavtal att undanrdja
dubbelbeskattning. OECD uttrycker sig pa foljande sétt:

” Whilst these rules do not conflict with tax conventions, there is agreement that member
countries should carefully observe the specific obligations enshrined in tax treaties to
relieve double taxation as long as there is no clear evidence that the treaties are being
abused.”?%
I doktrin har framférts att avgorandet huruvida en skatteflyktstransaktion ar att
betrakta som ett otillborligt utnyttjande av skatteavtalet eller ej bor goras utifran

en avtalstolkning dar folkrattsliga tolkningsprinciper tillampas.?®*

Bob Michel stéller sig fragan huruvida en stat féljer eller bryter mot sina
skatteavtal da den tillampar sin interna skatteflyktslagstiftning. Michel har dragit
slutsatsen att en tolkning av kommentarerna till OECD:s modellavtal inte &r
forenlig med folkratten. En tillampning av interna skatteflyktsregler gar inte i linje
med den folkréttsliga principen “’pacta sunt servanda”. Genom att tillimpa interna
skatteflyktsregler gor staten sig skyldig till skatteavtalsbrott, vilket skadar en stats
anseende och leder till en minskad trovardighet. Michel anser att det vore rimligt
att stater refererar till sina interna skatteflyktslagstiftningar i skatteavtalen, vilket i
dagslagget endast gors av ett fatal stater. Genom att infora nagon form av
motsvarighet till det som 1 amerikansk ratt kallas for ”saving clauses” hade stater
kunnat undvika att vid upprepade tillfallen bryta mot folkratten. Vid férhandlingar
av traktat borde traktatsparterna ha som gemensamt intresse att motverka
skatteflykt.”> Ann-Sophie Sellander &r inne pd samma spar som Bob Michel, hon
lyfter d&ven fram att skatteavtalen borde innefatta tydliga bestimmelser rdérande
skatteflykt. Istéllet for att som mest bara ndmna att motverkande av skatteflykt ar
ett primart syfte med skatteavtalet skulle avtalen genom att innehalla tydliga
skatteflyktsregleringar 16sa problematiken angaende internrattens forhallande till
skatteavtalen.’®® Det kdnns som att det vore mest rimligt att utgd ifran att

International Taxation, January 2004 (vol. 58) no. 1, s. 19 & Kommentaren till OECD modellavtal
p.9.4

202 Kommentaren till art. 1 p. 9.2 och 22.1 i OECD:s modellavtal
203 Kommentarerna till art. 1 p. 22.2 i OECD:s modellavtal

204 Martin Jiménez, Adolfo J., The 2003 Revision of OECD Commenteries on the Improper Use of
Tax Treaties: A Case for the Declining Effect of the OECD Commentaries, Bullentin for
International Taxation, January 2004 (vol. 58) no. 1, s. 19

25 Michel, Bob, Anti-Avoidance and Tax Treaty Override: Pacta Sunt Servata?, European
Taxation — Special Issue, September 2013, s. 419

206 gallander, Ann- Sophie, | kélvattnet av RA 2008 ref. 24, Svensk Skattetidning, 2010:2, 5.204
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skatteavtal som ej innefattar “saving clauses” ej heller haft for avsikt att tillata
skatteflyktsbestammelser.

FN har arbetat fram ett modellavtal som har till avsikt att tillampas mellan i-
lander och u-lander.?®” | kommentarerna till artikel 1 i FN:s modellavtal framgar
att konflikter mellan skatteavtal och interna skatteflyktsbestimmelser kan
uppkomma. Vid sadana regelkonflikter understryker FN att skatteavtal
underordnas folkratten. FN:s nya syn pa forhallandet mellan skatteavtal och
folkratt kommer troligen skapa debatt rérande skattflyktsreglers tillamplighet.
Tamaés Kulcsar och Julie Rogers-Glabush anser att det &r problematiskt att OECD
och FN inte delar samma uppfattning i denna fraga och det skall troligen mycket
till for att OECD helt ska andra uppfattning.>®

Déa HF fort resonemanget ovan utan att hanvisa till kommentarerna till OECD:s
modellavtal och da Peru inte var medlem i OECD da skatteavtalet mellan Sverige
och Peru undertecknades drog Hilling slutsatsen att HF betraktade skatteavtalet
som en del av det svenska rattssystemet.?” Detta innebar darmed att HF antingen
varit av uppfattningen att inkorporeringslagen ej varit i konflikt med den svenska
skatteflyktslagen eller att lagvalsmaximerna varit tillimpliga. Om nagon av
lagvalsmaximerna tillampats bor det troligen ha varit lex posterior-maximen,
forutsatt att HF inte varit av uppfattningen att skatteflyktslagen gick att betrakta
som lex specialis.

27 |_odin, Sven-Olof, Lindencrona, Gustaf, Melz, Peter, Silfverberg, Christer (2009) s. 623

208 Kulcsar, Tamas och Rogers-Glabush, Julie, Treaty Override: Reviving a Long-Rorgotten
Debate in the Name of Anti-Avoidance, European Taxation — Special Issue, September 2013, s.
411

%9 Hilling, Maria, HFD:s Peru-domar, Skattenytt, 2012, s. 587 f.
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6. Den enskildes mojlighet att fa ut
sin ratt vid beskattning i strid
med ett skatteavtal

6.1 Inledning

Det var inte forran da prop. 1972:5 rostades igenom i Sveriges riksdag som det
allmanna, det vill sdga stat och kommun, alades ansvar for person-, sak-, och ren
formogenhetsskada. Tidigare kunde den skadedrabbade endast krava skadestand
av den enskilda tjanstemannen som vallat skadan.”*° Mgjligheten att fora talan
mot det allmanna har okat i takt med att Sverige atagit sig internationella
forpliktelser. Numera kan nationella domstolar i Sverige alagga staten att utge
skadestand om nagot enskilt rattssubjekt lidit skada genom att svenska staten inte
genomfort ett EU-direktiv. Europadomstolen kan dven utdéma skadestand till den
som lidit skada d& svenska staten brutit mot Europakonventionen.?* Det som
kommer att tas upp i det har kapitlet ar det allménnas ansvar enligt
skadestandslagen vid fel eller férsummelse. Detta for att finna svar pa fraga om
vilka majligheter den enskilde har till att fa ut sin ratt vid en felaktig beskattning.

6.2 Begreppet myndighetsutévning

Ett centralt begrepp da man i skadestandslagen talar om det allmannas ansvar ar
myndighetsutovning. | 3 kap. 2 8 SKL regleras det allmdnnas ansvar vid
myndighetsutdvning enligt foljande:

”Staten och kommun skall ersatta

1.personskada, sakskada eller ren formogenhetsskada, som vallas genom fel eller
forsummelse vid myndighetsutévning i verksamhet for vars fullgdrande staten eller
kommunen svarar, och

2. skada pa grund av att ndgon annan kranks pa sétt som anges i 2 kap. 3 § genom fel eller
forsummelse vid sidan myndighetsutévning,”**?

Begreppet myndighetsutévning avser beslut och atgarder som stat och kommun
ansvarar for och som ger uttryck for den enskildes beroendestallning till det

210 Bengtsson, Bertil, Skarpt ansvar for oriktiga myndighetsatgarder, Svensk Juristtidning, 1988 s.
610

2! Hellner, Jan, Radetzki, Marcus (2006) s. 443 f.
212 3 kap. 2 § SkL
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allménna. Det allménna har rétt att bestimma Over sina medborgares réttigheter
och skyldigheter och utéva kontroll 6ver den enskilda pa ett satt som ar exklusivt
for stat och kommun. Radgivning och annan typ av serviceverksamhet som utdvas
av stat och kommun innefattas inte i begreppet myndighetsutévning enligt den
definition som gors i skadestandslagen.?'® Att skattemyndighetens ansvar for att
bestamma hur mycket den enskilde skall betala i skatt ger uttryck for den
enskildes beroendestallning till det allmanna rader det inga tvivel om.?* Att
skatteverkets arbete med att beskatta skall raknas som myndighetsutévning enligt
skadestandslagen framgar av forarbetena till skadestandslagen. | prop. 1972:5
uttrycks att den enskilde har ratt till skadestand med anledning av felaktiga
administrativa beslut i skattearenden som leder till att den enskilde far betala in
for mycket skatt till det allméanna. Nagot fortydligande om detta i lagen ansags, av
vad som framkommer av forarbetena, inte vara behdvligt.?*

6.3 Fel eller forsummelse

For att det allmanna skall bli skadestandsansvarigt, enligt 3 kap. 2 § i SKL for den
skada som uppstar kravs det fel eller forsummelse vid myndighetsutdvningen.
Vallandebedomningen skall vara objektiv, men den paverkas vanligen den
speciella situation som uppstar i fornallandet mellan en enskilde och det allménna.
Den enskildes beroendestéllning i forhallande till myndigheten, inte minst vid
beskattning, utgor skal for att storre aktsamhetskrav kan stillas ifran
myndighetens  sida.?®  Justitiekanslern  pépekade i forarbetena till
skadestandslagen att det kunde vara motiverat att vidga skadestandsmajligheterna
mot det allmanna inom omraden sasom beskattning.”*” Aven ett ekonomiskt
perspektiv talar for ett utokat skadestandsansvar i samband med
myndighetsutévning eftersom en skada som é&r betydelsefull for den enskilde
vanligen inte paverkar det allméannas kostnader i sarskilt stor utstrackning, da
dessa kostnader i slutandan slas ut pa skattebetalarna.?'® S& resonerades det inte
till en borjan i lagens forarbeten da det fanns en radsla for reformens ekonomiska
konsekvenser.?*® Dock ar det svart att krava att myndighetsutdvningen skall ske
helt felfri da mycket beslutsfattande skall ske av tjansteman med kort varsel.
Dartill skall man ha i atanke att myndighetsarenden manga ganger kan vara
komplicerade och att tjanstemannen maste fatta beslut utifran ett flertal lagar och

213 Bengtsson, Bertil (2001) s. 43 f., Hellner, Jan, Radetzki, Markus (2006) s. 448

214 Bengtsson, Bertil, Stromback, Erland (2011) s. 103

215 prop. 1972:5 5. 497 f. & 5. 512

216 Bengtsson, Bertil, Stromback, Erland (2011) s. 106, Bengtsson, Bertil (2001) s. 56
217 Prop. 1989/90:42 s. 40

218 prop. 1989/90:42 s. 6

219 Bengtsson, Bertil, Skérpt ansvar for oriktiga myndighetsétgéarder, Svensk Juristtidning, 1988 s.
610 f.
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foreskrifter.”® Att tillimpa ett utdkat skadestdndsansvar i samband med
myndighetsutovning kan fa oonskade effekter pa skattemyndighetens arbete da
detta kan leda till en icke dnskvard aterhdllsamhet frAn myndighetens sida.?**
Utifran resonemanget ovan kan det enligt Bengtsson finnas anledning att mildra
vallandebedémningen, men det kan &ven finnas skal for en strangare
bedémning.??? Vid en vallandebeddmning kan man kumulera fel hos stat och
kommun. Detta innebar att exempelvis skattemyndigheten inte kan franga sitt
ansvar for ett beganget fel genom att skylla pa att kommun eller statlig myndighet
lamnat ut felaktiga uppgifter om den enskilde.’”® Vid myndighetsutévning
ansvarar det allmanna for anonyma fel. Det krdvs inte att man kan visa vilken
tjansteman som begatt felet for att det allméanna skall kunna bli ansvariga for den
uppkomna skadan.?** Som namns i kap. 4.2 i uppsatsen framgar det av prop.
1972:5 att den enskilde har ratt till skadestand vid felaktiga taxeringsbeslut som
far till foljd att den enskilde far betala en for hog skatt.??> 1 1989 &rs promemoria
klargdrs det att vid en vallandebedomning bor vikt fastas vid vilken myndighet det
ar som har felat. Storre krav bor stallas pa myndigheter sasom skatteverk,
domstolar och kronofogdar jamfort med exempelvis kommunala organ.?® Vart att
namnas ar att om den enskilde drabbas genom att en rattighet enligt
Europakonventionen asidosatts av en myndighets felbedémning kan ett strangare
skadestandsansvar anses motiverat.??’

6.4 Kausalitet och bevisfragor

For att skadestand skall bli aktuellt & en grundlaggande forutsattning att det
allmannas handlande eller underlatenhet att handla orsakat den uppkomna skadan.
Detta orsakssamband bendmns vanligen kausalitet. Det framkommer inte i SkL
hur kausalitetsbedémningen skall genomforas. Vanligen &r det inga svarigheter att
faststélla om det finns ett orsakssamband mellan en handling och en uppkommen
skada. Dock forekommer det fall da den intraffade skadan ar sa pass avlagsen i
forhallande till handlandet att det bor ifragaséttas om det finns kausalitet.”?® Nar
kausaliteten skall bedémas bor man stélla frdgan huruvida vallandet varit en
nodvandig betingelse?®® for skadans intraffande. Om vallandet endast haft ringa
inverkan pa skadan skall det inte anses ha varit en nodvandig betingelse for den

220 Bengtsson, Bertil, Stromback, Erland, (2011) s. 106

221 prop. 1989/90:42 s. 7

222 Bengtsson, Bertil, Stromback, Erland (2011) s. 106

22 NJA 1987 s. 954, Bengtsson, Bertil, Strombéck, Erland (2011) s. 107
224 Bengtsson, Bertil (2001) s. 56

22> Prop. 1972:5 5. 497 f.

226 Bengtsson, Bertil (2001) s. 59

22T NJA 2007 s. 862, Bengtsson, Bertil, Strombéck, Erland (2011) s. 111
228 Hellner, Jan, Radetzki, Marcus (2007) s. 81

223 _atin: “conditio sine qua non”
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uppkomna skadan. Betingelsen maste vanligen vara den utldsande faktorn till att
skadan intraffar. Vallandet skall vara en tillracklig betingelse for skadan for att det
skall finnas kausalitet.°

Huvudregeln &r att den skadelidande skall bevisa att motparten har orsakat den
uppkomna skadan. For det mesta brukar ratten gora en bedémning utifran hur
handelseforloppet hade sett ut om inte vallandet intraffat. Om det utifran rattens
bedomning gar att faststalla att det ar sékert eller klart osannolikt att skadan skulle
ha uppkommit om inte vallandet hade intraffat blir den oaktsamme
skadestandsansvarig.?**

Hogsta domstolen har uttalat foljande:

”En grundsats inom skadestédndsritten ar att det skall foreligga adekvat kausalitet mellan en
handling och en intraffad skada for att skadestdnd skall kunna utgd. Genom kravet pé
adekvat kausalitet forhindras att alltfor ovéntade och avlagsna skadeverkningar ersétts.”232

”Kravet pa adekvat kausalitet mellan handling och intrdffad skada innebér att skadan skall
for en person med kannedom om alla féreliggande omstandigheter ha framstéatt som en
beréknelig och i viss man typisk foljd av det skadegdrande beteendet.”233

Det rader inga tvivel om att den enskilde har rétt till skadestand med anledning av
felaktiga administrativa beslut i skattedrenden som leder till att den enskilde far
betala in for mycket skatt till det allmanna. Detta framgar tydligt i forarbetena till
skadestandslagen.?*

6.5 Berakning av ersattningen

Den skadedrabbade kan vid ren formdgenhetsskada fa ersattning for kostnader
som uppstatt pa grund av det allmannas felaktiga beslut. Det kan vara svart att
fastsalla vilken forlust som uppstatt till foljd av det allmannas oriktiga beslut. En
bedémning far goras utifran hur handelseforloppet troligen hade utvecklats vid ett
korrekt beslutsfattande.?® | forarbetena till skadestandslagen framgar det att da ett
felaktigt myndighetsbeslut leder till att en enskild person far betala en for hog
skatt bor ett skadestand domas ut som till sin storlek motsvarar vad den enskilde
skattetalaren felaktigt tvingats betala in till det allmanna.?*®

2%0 Hellner, Jan, Radetzki, Marcus (2007) s. 82

2! Hellner, Jan, Radetzki, Marcus (2007) s. 83

22 NJA 1993 s. 41 | och I, Hellner, Jan, Radetzki, Marcus (2007) s. 84
23 NJA 1998 s. 893, Hellner, Jan, Radetzki, Marcus (2007) s. 84

34 Prop. 1972:5 5. 497 f. & 5. 512

2% Hellner, Jan, Radetzki, Marcus (2006) s. 463

23 prop. 1972:5 s. 355
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6.6 Justitiekanslerns uppgift

Justitiekanslern foretrader staten i mal dar den enskilda riktar skadestandsansprak
mot det allménna rorande felaktigt myndighetsbeslut, dvertradelse av EU-rétten,
overtradelse av Europakonventionen mm. Detta framgar av 3 § forordningen
(1995:1301) om handlaggning av  skadestdndsansprék mot staten.?*’
Justitiekanslern foretrader inte bara staten utan arbetar &ven med att utdva tillsyn
6ver myndigheter och deras tjansteméan. Tillsynen utOvas for att forsakra att det
allmanna efterlever lagar och andra forfattningar. Det ar upp till justitiekanslern
att avgéra om en enskilds anmaélan skall leda till att atgarder vidtas. En viktig
begréansning i justitiekanslern befogenhet ar att tillsyn enligt grundlagen ej far
utévas mot domstolarna. Justitiekanslern far inte lagga sig i domstolarnas arbete
genom att paverka hur ett arende skall avgoras i domstol. Justitiekansler far inte
heller dndra beslut som fattats av andra myndigheter. 1 mal dar det allménna
uppenbart har begatt fel och den enskilde har ratt till ersittning kan
justitiekanslern reglera skadestandsansprak pa frivillig vag. Denna majlighet har
till syfte att avlasta domstolarna. Den som yrkar erséttning maste kunna pavisa att
fel har begatts av det allmdnna, att det finns ett orsakssamband mellan
myndighetsfelet och skadan som uppstatt och att den begdrda ersattningen ar
skalig i férhéllande till skadan.?®

6.7 Finns det mdjlighet att tillampa
Europakonventionen?

D4 alla medlemsstater i Europarddet numera ar bundna av Europakonventionen®
ar aven Sverige det.?*° Det stadgas 4ven i svensk grundlag att Sverige ar forpliktat
att folja Europakonventionen, vilket framgdr av 2 kap. 19 § RF.2 |
Europakonventionen stadgas bland annat legalitetsprincipen som tidigare ndmnts,
men &ven egendomsskyddet. Egendomsskyddet lyder enligt foljande:

“Varje fysisk eller juridisk person skall ha ratt till respekt for sin egendom. Ingen fér
berdvas sin egendom annat &n i det allménnas intresse och under de forutsattningar som
anges i lag och folkrattens allmanna grundsatser. Ovanstdende bestammelser inskranker
dock inte en stats ratt att genomfora sadan lagstiftning som staten finner nédvandig for att

27T Justitiekanslerns hemsida (http://www.jk.se/Rattegangar/skadestand-m-m.aspx, 2013-11-25

09.32)

238 Justitiekanslerns hemsida (http://www.jk.se/Justitiekanslern.aspx, 2013-12-08 12:51)

% Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna

240 Stéhl, Kristina, Persson Osterman, Roger, Hilling, Maria, Oberg, Jesper (2011) s. 58

212 kap. 19 § RF
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reglera nyttjandet av egendom i dverensstdmmelse med det allménnas intresse eller for att
sékerstdlla betalning av skatter eller andra palagor eller av béter och viten.”242

| ett antal rattsfall bland annat i Dangeville behandlades egendomsskyddet i
Europakonventionens artikel 1 i forsta tillaggsprotokollet. Ré&ttsfallet behandlar ett
bolag av forsakringsmaklare som betalat en felaktig mervardesskatt. Enligt ett
EU-direktiv skulle forsakringstransaktioner ej mervardesbeskattas. Dock fick
Frankrike uppskov med att infora detta direktiv. Bolaget begérde att den felaktigt
inbetalda skatten skulle aterbetalas. Hogsta forvaltningsdomstolen i Frankrike,
Conseil d’Etat, gav avslag pa bolagets yrkande och hanvisade till bestammelser i
nationell ratt. Bolaget véackte ny talan, denna gang rorde det sig om en
skadestandstalan med anledning av att Frankrike inte infort EU-direktivet i tid.
Conseil d’Etat avslog dven denna ging bolagets begdran. Malet gick till
Europadomstolen, vilken slutligen fann att Conseil d’Etat genom sitt avgorande
hindrat bolaget fran att fa den ersattning som bolaget haft ratt till enligt EU-ratten.
Europadomstolen konstaterade att artikel 1 rérande egendomsskyddet hade
krankts och att detta inte gick att rattfardiga av det allméanna intresset.?*®

6.8 Mojligheten till skadestand vid felaktig beskattning
pa grund av skatteavtalsbrott

D4 forhallandet mellan folkratt och intern ratt skiljer sig mellan olika stater
beroende pa hur staternas rattssystem ar uppbyggda &r det svart att faststalla nar
ett skatteavtalsbrott de facto har skett.’** Folkrattsliga foresprakare anser att
traktat har foretrader framfor intern ratt och att dven dualistiska stater borde
fullfolja sina internationella forpliktelser &ven om de star i strid med nationell rétt.
Ett sddant synsatt hade resulterat i att dualistiska stater hade Overgatt till att bli
monistiska. David Kleist menar att Sveriges riksdag har rétt till att stifta lagar som
star i konkurrens med traktat. Samtidigt menar Kleist att man bor utga ifran att
riksdagen inte medvetet instiftar lagar som kan std i strid med folkréattsliga
forpliktelser.?®® Le Gall anser att problematiken med skatteavtalsbrott endast
forekommer i stater som tillampar ett monoteistiskt system. | dualistiska stater
galler, enligt Le Gall, lex posterior-principen.?*® Anders Hultqvist stodjer Le Galls
asikt och menar att det ur en rent formell konstitutionell synvinkel inte gar att
pavisa att en dualistisk stat gjort sig skyldig till tax treaty override da folkratten ej
kan betraktas som bindande rattsnormer for en dualistisk stat. Da folkrattsliga och

242 Fast, Katarina, Om skyddet mot retroaktiv beskattning — i belysning av Regeringsformen och
Europakonventionen, Skattenytt, 2011, s. 129

23 Danelius, Hans, Europadomstolens domar — andra kvartalet 2002, Svensk Juristtidning, 2002, s.
612 f.

 Hilling, Maria (2005) s. 52 f., Amatucci, Andrea (2012) s. 167

5 Kleist, David, N&gra ytterligare kommentarer angdende forhéllandet mellan skatteavtal och
intern rétt, Skattenytt, 2008, s. 712

246 |_e Gall, Jean Pierre (2007) s. 381
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konstitutionella utgangspunkter star i strid med varandra anser Hultqvist att man i
forsta hand bor utgd ifrdn den konstitutionella ratten.?*’

Da folkrattens stallning i forhallande till internratten skiljer sig beroende pa om en
stat tillampar ett monistiskt eller ett dualistiskt rattssystem och kan det for den
enskilde vara svart att forutse vad en transaktion resulterar i for slutlig
beskattning. Det &ar inte mojligt att krdva svenska staten pad skadestand med
anledning av att Sverige brutit mot ett gallande skatteavtal da Sverige som
dualistisk stat inte bryter mot sin konstitution vid genomférande av en beskattning
enligt de interna CFC- eller skatteflyktsreglerna.?*® Ytterligare en omstandighet
som talar emot mojligheten att fora talan mot svenska staten ar att skatteavtalets
forhallande till intern ratt oftast avgors genom ett domstolsavgorande. | detta
skede har riksdag, regering eller annan myndighet inget inflytande enligt 11 kap. 3
§ RF.%*? Om forst en nationell domstol avgér att svensk intern ratt skall ha
foretrade framfor ett géallande skatteavtal och detta resulterar i att Sverige gor sig
skyldigt till skatteavtalsbrott kanns det motsagelsefullt att dven skadestandstalan
skall avgoras av nationell domstol.>®

Att Sverige tydligt bryter mot folkratten nar man vid uppkommen regelkonflikt
ger intern lagstiftning foretrade framfor skatteavtalsbestammelser & manga ense
om.”® En intressant fraga som uppkommer ar vilka mojligheter den enskilde har
att fora talan mot svenska staten i Europadomstolen med hanvisning till
Europakonventionen. | det franska Dangeville-malet, som behandlar
mervardesbeskattning, forde ett franskt bolag talan mot franska staten.
Europadomstolen fick ta stéllning till huruvida egendomsskyddet i artikel 1 hade
krankts. Europadomstolen fann slutligen att sa var fallet och att det inte kunde
rattfardigas av det allméanna intresset.?*

7 Hultqvist, Anders, Metodfragor vid konflikt mellan lagar om dubbelbeskattningsavtal och andra
skattebestammelser — en argumentationsanalys, Svensk Skattetidning, 1010:5, s. 525-527

2%8 Hultqvist, Anders, Metodfragor vid konflikt mellan lagar om dubbelbeskattningsavtal och andra
skattebestammelser — en argumentationsanalys, Svensk Skattetidning, 1010:5, s. 525-527, Kleist,
David, Nagra ytterligare kommentarer angéende forhallandet mellan skatteavtal och intern ratt,
Skattenytt, 2008, s. 712, Le Gall, Jean Pierre (2007) s. 381

9 Hultqvist, Anders, Metodfragor vid konflikt mellan lagar om dubbelbeskattningsavtal och andra
skattebestdammelser — en argumentationsanalys, Svensk Skattetidning, 1010:5, s. 525-527

20| e Gall, Jean Pierre (2007) s. 381

%1 Michel, Bob, Anti-Avoidance and Tax Treaty Override: Pacta Sunt Servata?, European
Taxation — Special Issue, September 2013, s. 419, Pelin, Lars (2011) s. 103, Vogel, Klaus, New
Europe Bids Farewell to Treaty Override, Bulletin - Tax Treaty monitor, Januari 2004, s. 5

%2 Danelius, Hans, Europadomstolens domar — andra kvartalet 2002, Svensk Juristtidning, 2002, s.
612 f.
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7. Slutsats

Eftersom att stater ar suverana valjer de sjalva vilka forpliktelser de vill ata sig.
Folkratten innehaller darfor de bestammelser som staterna sjalva vill att folkratten
skall innehalla. Det kan vara problematiskt att stater sitter pa dubbla roller, bade
som lagstiftare och som folkrattssubjekt. Av denna anledning kan gransen ibland
vara harfin mellan att agera folkrattsstridigt och att skapa nya normer inom
folkratten. Det ar av denna anledning manga ganger svart att faststalla nar en stat
har agerat rattsstridigt.?®® Dock ar Wienkonventionen tydlig med att man genom
att inga ett traktat dr forbunden av att f6lja principen “’pacta sunt servanda”. Det
framgar aven tydligt i Wienkonventionen att avtalsstater inte kan rattfardiga att de
ej fullfoljer forpliktelserna som stadgats i traktatet genom att hanvisa till intern
lagstiftning.

Som framgatt i uppsatsen ar synen pa forhallandet mellan folkratt och intern ratt
varierande mellan olika stater. Olika lander behandlar normkollisionen pa olika
satt. | vissa stater tillméts skatteavtal foretrade framfor intern rétt i den
konstitutionella ratten. Andra stater tillampar system med oskrivna
konstitutionella bestammelser som dven dessa ger skatteavtal foretrade framfor
nationell lagstiftning. Det finns dven stater vars konstitutionella ratt inte behandlar
problematiken med regelkonflikt mellan folkratt och intern rétt. Sverige har valt
att inte behandla denna frdga 6verhuvudtaget i sin konstitutionella ratt.>* Anders
Hultqvist stodjer Le Galls asikt och menar att det ur en rent formell konstitutionell
synvinkel inte gar att pavisa att en dualistisk stat gjort sig skyldig till
skatteavtalsbrott da folkratten ej kan betraktas som bindande rattsnormer for en
dualistisk stat. D& folkrattsliga och konstitutionella utgangspunkter star i strid med
varandra anser Hultqvist att man i forsta hand bor utga ifran den konstitutionella
ratten.?®® Det &r saledes orimligt att anta att den enskilde kan krava svenska staten
pa skadestand for beskattning i strid mot ett gallande skatteavtal. Det svenska
rattssystemet gar i linje med andra dualistiska staters syn pa forhallandet mellan
intern ratt och skatteavtalsratt.

23 Linderfalk, UIf (2009) s. 23

4 Simmons, Carl, Férhéllandet mellan skatteavtal och intern ratt — en europeisk utblick, Svensk
Skattetidning, 2012:8, s. 635

25 Hultqvist, Anders, Metodfragor vid konflikt mellan lagar om dubbelbeskattningsavtal och andra
skattebestdmmelser — en argumentationsanalys, Svensk Skattetidning, 1010:5, s. 525-527
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Forutsagbarheten har en viktig betydelse inom det skatterattsliga omradet och av
denna anledning spelar legalitetsprincipen en viktig roll med kravet pa att det ska
finnas mojlighet for fysiska och juridiska skattebetalare att kunna gora en
beddmning av vilka réattsliga konsekvenser ett handlande medfér. Man kan
ifragasatta forutsagbarheten da det ar oklart vilken stillning internationella
forpliktelser har i forhallande till nationell rétt. Nagot som &r karakteristiskt for en
rattsstat ar att rattssakerhet rader. Att rattssakerhet rader i en stat tydliggors av att
lagar och férordningar forst antas genom en etablerad process och att det allmanna
darefter ar forpliktad att folja dessa lagar och forordningar. Detta tillvagagangssatt
utgor ett skydd for den enskilde fran att utséttas for rattsvergrepp av det
allmanna. | dualistiska stater, sasom Sverige, pekar mycket pa att staten numera
kan ingd internationella traktat utan att anpassa sin nationella ratt efter de antagna
forpliktelserna. Da det kommer till skatteavtalsratten ar det nog latt att den
enskilde upplever att stater som Sverige tillampar sitt dualistiska system som en
skalig orsak att helgardera sig mot skatteundvikande transaktioner. Nar fragan
landar i domstol kan man i och med sitt dualistiska system fora resonemang som
bade talar for att traktat har foretrade framfor nationell ratt och att nationell ratt
har foretrade framfor traktat. Av denna anledning ar det svart for den enskilde att
forutse vad den slutliga utgangen blir. Le Gall jamfor svarigheterna som en
domstol stalls infor da det skall avgoras vilken stillning intern ratt har i
forhallande till ett skatteavtal med en lakares majlighet att hjalpa en patient som
har en felaktig diagnos.?®

Den harmonisering mellan rattssystemen som folkratten haft till syfte att skapa
har inom skatteavtalsratten endast skapat ett stort matt av osékerhet. Staters arbete
med att motverka skatteflykt har numera blivit sd pass langtgaende att den
folkrittsliga principen “pacta sunt servanda” haller pa att mista sin betydelse.
Tamas Kulcsar och Julie Rogers-Glabush sammanfattar det forandrade synsattet
pa tax treaty override inom OECD enligt foljande:

”Formerly, a breach of tax treaties led to a penalty; now it is only worth a yellow card. A
yellow card that is worth the risk in order to be victorious in the end!”*’

Da motverkningsatgarder mot skatteflykt i grunden ar positivt, vore det som Bob Michel
och Ann-Sophie Sellander papekar vara lampligt att stater reglerar detta tydligt i sina
skatteavtal. Pa sa satt hade dualistiska stater som Sverige kunna fortsatta att arbeta aktivt

256 | e Gall, Jean Pierre (2007) s. 381

%7 Kulcsar, Taméas och Rogers-Glabush, Julie, Treaty Override: Reviving a Long-Rorgotten
Debate in the Name of Anti-Avoidance, European Taxation — Special Issue, September 2013, s.
413
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mot skatteflykt samtidigt som man i fortsattningen hade kunnat undga att bryta mot
folkratten.?®

For framtida forskning vore det intressant att se om FN:s stallningstagande for
folkrattens foretrade framfor intern ratt kommer att ha ndgon paverkan pa
OECD:s standpunkt.?®® Det vore aven intressant att se om det finns mojlighet for
den enskilde att vid skatteavtalsbrott fora talan mot staten i Europadomstolen.

%8 Michel, Bob, Anti-Avoidance and Tax Treaty Override: Pacta Sunt Servata?, European
Taxation — Special Issue, September 2013, s. 419, Sallander, Ann- Sophie, | kdlvattnet av RA
2008 ref. 24, Svensk Skattetidning, 2010:2, s. 204

9 Kulcsar, Taméas och Rogers-Glabush, Julie, Treaty Override: Reviving a Long-Rorgotten
Debate in the Name of Anti-Avoidance, European Taxation — Special Issue, September 2013, s.
411
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