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Forord

Denna rapport utgor examensarbete och ar en avslutande och examinerande del vid
brandingenjorsprogrammet och civilingenjorsprogrammet for riskhantering vid Lunds tekniska
hogskola. Arbetet omfattar 30 hogskolepodng. Forfattarna vill rikta sina tack till de personer
som haft en mer eller mindre framtrddande men likval mycket viktig roll i genomforandet av
detta arbete.

Handledare Henrik Tehler doc., Tekn.Dr, universitetslektor vid Avdelningen for brandteknik och
riskhantering LTH, for stort stod och mycket god handledning.

Handledare Henrik Hassel Tekn.Dr, universitetslektor vid Avdelningen fér brandteknik och
riskhantering LTH, for stort stéd och mycket god handledning.

Reservofficer Bengt-Goran Svensson som tog sig tid att stalla upp pa en inledande intervju for att
ge oss uppslag och intressanta aspekter att fokusera vart arbete pa.

Ovlt. Conny Ekdahl chef fér lednings- och samverkansavdelningen vid Militirregionstab Syd som
tog sig tid att stélla upp pa intervju.

Lars Wahlgren universitetsadjunkt vid statistiska institutionen vid Lunds tekniska hogskola som
stillde upp pa konsultation angaende redovisningen av statistiken kring enkiterna.

Karin Strand & Anna Forsstrom pa MSB for skyndsamhet och trevligt bemotande i samband med
delgivande av data fran enkatundersokningen.

Riksrevisionen for utlaimnande av radata fran 2010 ars enkatundersokning.

Vi vill rikta ett stort tack till alla respondenter fran lansstyrelserna och de militdrregionala
staberna som tog sig tid att besvara enkdtundersokningarna.

Familj, slakt och vanner samt alla andra som stottat oss och hjalp oss i storre eller mindre
utstrackning genom arbetets gang.

Lund, januari 2014

Carl-Johan Sjéstrand & Simon Algne
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Sammanfattning

Lansstyrelserna har ett geografiskt omradesansvar inom respektive lan. Det medfor att
lansstyrelsen vid intraffad kris har det yttersta sammanhallande ansvaret och ska hantera och
leda krishanteringsarbetet for att uppna en sa effektiv hantering av krisen som maijligt. Till sin
hjalp har lansstyrelserna ett flertal andra myndigheter som de ska organisera i
krishanteringsarbetet och fordela resurser om behov finns. En myndighet som lansstyrelserna
vid krishdndelser kan efterfraga stod fran ar Foérsvarsmakten.

Forsvarsmakten har under de senaste 15 aren genomgatt stora férandringar och nedskarningar.
Sedan ar 2000 har inte mindre dn tre organisatoriska indelningar forekommit. Denna rapport
fokuserar pa skillnaderna mellan de sista tva indelningarna, SdkSam-organisationen (2005-
2013) och de militarregionala staberna (2013-).

Under SdkSam-organisationen uppméarksammades ett flertal brister i den civil-militdra
samverkan mellan lansstyrelserna och Forsvarsmakten, vilket resulterade i en
samverkanssituation som inte uppfyllde 6nskvard standard. Regeringen beslutade 2011 att fyra
nya militdrregionala staber skulle instiftas och bedémde att dessa skulle 6ka Foérsvarsmaktens
formaga att bistd samhaéllet vid kris. Denna rapport studerar hur indelningen i militarregionala
staber paverkat samverkanssituationen och utgar fran féljande fyra forskningsfragor:

e Hur fungerar samverkan mellan lidnsstyrelserna och Férsvarsmakten i dagslaget?

e Hur har samverkansmajligheterna paverkats av inférandet av militdrregionala staber?
e Uppfyller indelningen i militdrregionala staber regeringens mal med inférandet?

e Vad kan goras for att forbattra samverkanssituationen?

For att studera samverkanssituationen i dagsldget har en intervju genomforts med representant
fran Militarregion Syd for att studera arbetssétt och strategier som den nya organisationen
medfort. Tva enkatundersokningar genomfordes som riktades mot lansstyrelserna och de
militdrregionala staberna. Enkatundersokningarna baserades pa en undersokning genomford av
Riksrevisionen 2010 och som gick ut till lansstyrelserna for att studera den davarande
samverkanssituationen. Vidare har MSB under 2013 genomfort en enkatundersékning riktad
mot lansstyrelserna for att studera den civil-militira samverkan, framst inom civilt férsvar och
totalforsvarsplanering. Resultaten fran var undersokning jamfors med tidigare undersokningar
for att pa sa satt studera om skillnader finns mellan samverkanssituationen nu och da.

Slutsatser fran rapporten ar:

e Samverkanssituationen mellan lansstyrelserna och Forsvarsmakten idag ar god och
fungerar tillfredstallande.

e Inférandet av militdrregionala staber har medfort en forbattrad samverkanssituation
och 6kade mojligheter, framst genom dkade personella resurser.

e Indelningen i militdrregionala staber uppfyller de intentioner som regeringen hade med
indelningen da mojligheterna att bista samhallet har 6kat till foljd av en forbattrad
samverkanssituation.

e Rekommendationer ar att kinnedomen om varandra bor 6kas, att lagstiftning samt
riktlinjer for civilt forsvars/totalfdrsvarsplanering bor studeras ytterligare samt att en
framtida metod for erhallande av gemensam lagesbild dver tillgdngliga resurser
studeras.
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Summary

The county administrative boards (CAB) have a regional responsibility within their respective
county. In a crisis situation they have the ultimate cohesive responsibility to conduct crisis
management to establish effective handling of the crisis. To their aid are several agencies that

the CAB shall organize and divide their resources where needed. One of these agencies is the
Swedish Armed Forces (SAF).

During the last 15 years the SAF has gone through several major changes and cuts. Since 2000
the SAF has had no less than three organizational divisions. This thesis focuses on the
differences between the last two, SikSam (2005-2013) and the Military regional staffs (2013-).

During SdkSam a number of deficiencies regarding Civil-Military co-operation arouse between
the CAB and SAF, a non-desirable situation occurred. The government decided in 2011 that four
new regional staffs should be created in order to enhance the SAF abilities to aid society during
crisis. This thesis studies how the new organizational division affects the co-operation between
CAB and SAF. The thesis is based on the following four research questions.

e How does the co-operation between CAB and SAF function today?

e How has the introduction of military regional staffs affected the possibilities for co-
operation?

e Does the division in military regional staffs fulfill the government’s intentions for civil-
military co-operation?

e  What can be done to improve co-operation between CAB and SAF?

To study the current co-operation an interview has been conducted with a representative from
the South military region to depict approaches and strategies within the new division. Two
surveys were conducted targeting both the CAB and the military regions. The surveys were
based upon a survey conducted by The Swedish National Audit Office in 2010 which targeted the
CAB in order to study the co-operation between CAB and SAF at the time. In addition the
Swedish Civil Contingencies Agency also conducted a survey targeting the CAB to study civil-
military co-operation especially regarding civil defense and overall defense planning. The results
from our surveys were compared to earlier studies to identify differences in co-operation now
and then.

Conclusions from the thesis are:

e Present co-operation between CAB and SAF is regarded as well-functioning.

e The military regions has led to improved co-operation and increased opportunities
mainly due to increased personnel resources.

e The military regions fulfill the government’s intentions as the opportunities to aid
society have increased as a result of improved co-operation.

e Itis recommended that the interorganizational knowledge shall be improved, that
legislation regarding civil-military co-operation as well as guidelines for civil defense
and overall defense planning undergoes further studies and that a method for a common
situation awareness regarding available resources is studied.
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1 Inledning

Denna rapport studerar den civil-militdra samverkan mellan Forsvarsmakten och
lansstyrelserna vid fredstida Kriser liksom hur samverkan har paverkats av inforandet av
militdrregionala staber.

1.1 Bakgrund

Sedan ar 2000 har en omfattande omstrukturering av den svenska Forsvarsmakten skett.
Forsvarsmakten har férandrats fran ett invasionsforsvar till ett insatsférsvar vilket medfort
omfattande militdra nedskarningar. Detta har fatt konsekvenser for Sveriges civila
krishanteringsférmaga pa sa satt att tidigare tillgdngliga resurser, materiella som personella, har
minskat liksom Férsvarsmaktens formaga att bista samhallet vid kris. Ytterst har
nedskarningarna resulterat i forsamrade forutsattningar for samverkan och samband mellan
Forsvarsmakten och civila myndigheter (Odlund, 2010).

Forsvarsmakten har sedan millennieskiftet genomgatt ett antal stérre organisatoriska
forandringar som resulterat i nya ansvarsomraden och geografiska indelningar. Detta har enligt
Bengt-Goran Svensson! lett till att lokalkdnnedom och 6ver lang tid etablerade kontaktvagar
mellan Forsvarsmaken och civila krishanteringsaktorer till viss del gatt férlorade. Den senaste
omstruktureringen genomfordes forsta januari 2013 da en tidigare centraliserad styrning av
Forsvarsmakten med samverkan fraimst genom regionala samverkansgrupper ersattes av fyra
militdrregioner med tillhérande militdrregionala staber fér samverkan med civila myndigheter.

Den centrala organisationen for civil-militdr samverkan ar kontakten mellan lansstyrelserna och
Forsvarsmakten da lansstyrelsen har ett regionalt samordningsansvar for berdrda aktorer i
héndelse av kris och da Férsvarsmakten har till uppgift att vid behov bista och stédja civila
myndigheter.

1.2 Syfte och mal

Syftet med rapporten dr att underséka om indelningen av Férsvarsmakten i militarregioner
moijliggor for uttryckta 6nskemal och uppsatta mal for civil-militdr samverkan. Vidare ar syftet
att undersoka hur befintliga arbetssatt och riktlinjer for samverkan mellan lansstyrelser och
militdrregionala staber fungerar i dagsléget.

Malet ar att ge forslag pa hur befintliga arbetssatt om mojligt kan utvecklas for att 6ka
forutsattningarna for civil-militdr samverkan samt att identifiera omraden inom civil-militar
samverkan i behov av ytterligare studier.

1.3 Fragestallningar
Ett antal fragor har identifierats som forfattarna forsoker besvara med denna rapport:

e Hur fungerar samverkan mellan ldnsstyrelserna och Férsvarsmakten i dagslaget?

e Hur har samverkansmojligheterna paverkats av inférandet av militdrregionala staber?
e Uppfyller indelningen i militarregionala staber regeringens mal med inféorandet?

e Vad kan goras for att forbattra samverkanssituationen?

1 Reservofficer Bengt-Goran Svensson, samtal 2013-04-10
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1.4 Avgransningar

Denna rapport avgrénsas till att behandla relationen mellan ldnsstyrelserna och de nyinstiftade
militdrregionerna. Vidare avgransas den till att inte hantera arbetsuppgifter som stracker sig
utanfor krishantering vid for-, akut- och dteruppbyggnadsstadiet for extraordinara handelser.
Ingen hdnsyn tas till ekonomiska faktorer sisom kostnader for eventuella atgardsforslag.



2 Metod

Rapporten grundar sig i en informationsinsamlande del och en analysdel.

Arbetet inleddes med en litteraturstudie for att erhdlla 6kad kunskap inom dmnet.
Litteraturstudien syftade till att samla relevant information for projektet och ge majlighet att
definiera fragestallningar att besvara under arbetets gang. Parallellt med litteraturstudien
etablerades kontakter med representanter fran Forsvarsmakten och lansstyrelserna for
framtida intervju samt enkdtundersékningar. Nar fragestallningar faststallts genomfordes en
intervju for att ge djupare kunskap genom friare, utforligare svarsmajligheter samt att erhalla
personliga reflektioner fran person i samverkansroll. Tva enkdtundersokningar genomfordes for
att erhalla kvantitativa resultat som kan analyseras. Urvalet for enkaterna utgjordes av
samverkansansvariga i de fyra militdrregionala staberna samti de 21 lansstyrelserna.

Enkatdata analyserades med syfte att identifiera positiva och negativa aspekter i den befintliga
civil-militdra samverkan mellan lansstyrelserna och de militdrregionala staberna. Resultaten
fran enkatundersokningar, litteraturstudie, tidigare undersokningar och intervju ligger till grund
for att besvara uppsatta fragestallningar.

Arbetsgangen for projektarbetet beskrivs i figur 1.

elitteraturstudie
eFramtagande av fragestillning
eEtablering av kontaktpersoner till enkatundersdkningar samt intervju

eGenomférande av intervju
eGenomférande av enkdtundersékningar
eTolkning av resultat fran undersékning

eAnalys av resultat

eSlutsatser
*Projektet avslutas

Figur 1. Arbetsgang for projektet

2.1 Intervju

Intervjuer ar en kvalitativ forskningsmetod for att erhalla kunskap om ett givet amne samt
erhdlla mojlighet att anforskaffa kvalitativa bedéomningar av amnet (Kvale & Brinkmann, 2009).
De kvalitativa resultat som erhdlls fran intervjun kan ses som ett komplement for att starka de
resultat som erhalls fran enkdtundersokningarna.

En intervju genomfordes for att ge 6kad inblick i arbetet med samverkan mellan lansstyrelserna
och Forsvarsmakten. Intervjun syftar till att intervjupersonen ska fa ge sin bild av hur



samverkan utvecklats 6ver tiden och hur denna bedrivs i dagslaget samt bidra med asikter om
hur samverkan mellan lansstyrelserna och Férsvarsmakten kan utvecklas. Resultat fran
intervjun presenteras i kapitel 7.

Resultatet fran intervjun har tagits i beaktande vid utformningen av fragor och upplagg i
enkatundersokningarna. Intressanta fragestéllningar som dykt upp i samband med intervjun har
genom enkdtundersokningarna studerats vidare for att erhalla ett bredare underlag och
mojlighet till att dra slutsatser som kan anses representativa for Férsvarsmakten respektive
lansstyrelserna.

Intervjun genomfordes genom besok pa MR S med bada forfattarna narvarande. En
intervjuguide konstruerades i forvag och anviandes som grund for att leda samtalet. Detta
upplagg har visat sig lampligt om man som intervjuare vill ta del av intervjupersonens
personliga reflektioner och erfarenheter dd mer utrymme ges for egna reflektioner och
intervjuaren ges mojligheten stalla foljdfragor (Kvale & Brinkmann, 2009). Genom att ta del av
intervjupersonens egna reflektioner minskar risken for att styra vilken typ av information som
erhalls vid intervjun och forfattarnas forhoppning ar att det ar just dessa reflektioner som ska
ligga till grund for intressanta fragestallningar som kan studeras vidare med hjilp av
enkatundersokningarna.

2.1.1 Intervjuperson

For att genomfora intervjuer tillfrdgades representanter ifran bade Férsvarsmakten och
lansstyrelserna. Syftet var att intervjupersonerna skulle ha olika bakgrund och tillhéra de bada
aktorerna som studeras i denna rapport. Personerna som tillfragats har pa ett eller annat satt
uppgifter inom krishantering for respektive aktor och ett ansvar for att samverka med andra
aktorer.

Intervjuperson hos Forsvarsmakten var 6versteldjtnant Conny Ekdahl vid Militidrregional stab
Syd, chef pa lednings- och samverkansavdelningen. Under intervjun fick Conny Ekdahl ge sina
personliga reflektioner 6ver lansstyrelsen som samverkanspartner, hur MR S i dagsldget
samverkar med lansstyrelserna samt upplevda skillnader mellan SdkSam-organisationen och
indelningen i militdrregionala staber. I enlighet med Conny Ekdahls 6énskan gjordes ingen
inspelning av intervjun och resultaten bygger saledes pa forfattarnas anteckningar. Efter
genomfoérandet har Conny Ekdahl korrekturlast intervjuresutaten. Infor intervjutillfallet fick
Conny Ekdahl ta del av intervjufragorna i forvag for att bekanta sig med dmnet. Forfattarna
beddmer dock inte att detta har paverkats hans svar da det inte upplevdes att inévade
levererades och att foljdfragor samt fria reflektioner kring &mnet inte majliggor detta.
Intervjuguiden presenteras i bilaga A.

Ingen av de tillfragade representanterna fran lansstyrelserna hade mojlighet att medverka i
intervjustudien varpa intervju endast har genomférts med MR S.

2.2 Enkater

Tva enkdter med gemensam grundstomme konstruerades och distribuerades under arbetets
gang, en till linsstyrelserna och en till Férsvarsmaktens fyra militdrregionala staber. Enkiterna
ar i stort lika men innehaller vissa skillnader avseende fragestallningar och formuleringar for att
battre passa respektive urvalsgrupp. Nedan presenteras teorin bakom enkdterna samt en
beskrivning av det praktiska tillvigagangssattet. Enkaterna presenteras i sin helhet i bilaga B.



I samband med konstruktion av enkater ar det viktigt att tinka pa att inte paverka resultaten,
exempelvis genom att formulera fragor sa att det latt kan uppfattas som att ett svarsalternativ ar
ratt eller fel. Detta undviks dels genom att fragorna efterlikar fragorna i Riksrevisionens
undersokning, dels genom utomstdende gransking av handledare fore utskick. For att i storsta
man fa resultat som motsvarar den faktiska populationen bor upplagg och formuleringar vara
lika for samtliga respondenter. Utskicken bor ske simultant till samtliga respondenter for att ge
likvardiga svarsmojligheter och undvika att handelser i samhallet paverkar vissa respondenter
att andra uppfattningar (Trost, 1994). Fragorna bor skrivas med enkelt och tydligt sprak for att
undvika missuppfattningar.

Enkaterna grundar sig i den enkét Riksrevisionen anvéinde i sin granskning av Férsvarsmakten
under SakSam-organisationen. Att efterlikna den tidigare undersokningen ger mojligheten att
kvantitativt jimfora resultaten av lansstyrelsernas enkatsvar vilket kan pavisa skillnader
avseende asikter och attityder som funktion av nu gallande forutsattningar jamfort med
situationen ar 2010.

Enkiterna haller en hog grad av standardisering och strukturering, med innebdrden att
enkaterna ar identiska for alla svaranden inom respektive urvalsgrupp samt innehaller fasta
svarsalternativ. Frisvarsmojligheter forekommer i vissa fall som fortydligande komplement till
ett fast svarsalternativ samt i den avslutande fragan ”"Avslutningsvis, ar det nagot ni vill
tillagga?”. Tillvigagangssattet 4r menat att sdkra en kvantitativt jAmforbar datainsamling dar
ingen respondent tillats svara utanfor fragans tdnka ram. Insamlad data analyseras dérefter
kvantitativt och jaimfors med tidigare undersékningar varpa en i huvudsak kvalitativ tolkning
gors. Statistikens tillforlitlighet presenteras i bilaga C.

Enkéaterna ar uppdelade i tva delar som behandlar samverkanssituationen samt
respondenternas forvantningar och behov vid en intraffad kris. Fragorna i samverkansavsnittet
beror framst i vilken utstrackning samverkan genomfors, mellan vilka aktérer samt vem som tar
initiativ. Fragorna syftar till att i jamforelse med Riksrevisionens undersokning klargéra hur den
civil-militdra samverkan utvecklats samt hur aktorernas gemensamma och inbérdes
engagemang paverkats av Forsvarsmaktens omorganisation. Fragorna i avsnittet Forvdntningar
och behov beror respondenternas bedomning av Forsvarsmaktens formaga samt det civila
samhallets behov av st6d i samband med kris. Fragorna syftar till att undersoka
Forsvarsmaktens och lansstyrelsernas uppfattning om den egna liksom den andra aktorens
formaga att hantera samhalleliga kriser samt eventuella skillnader i uppfattning gentemot
Riksrevisionens undersokning.

Enkaterna utgors till viss del av skattningsfragor. I skattningsfragorna ombeds respondenterna
ange sin uppfattning pa en fyrgradig skala, alternativt "Vet ej”. Fér presentation och analys av
resultaten har skattningsfragorna kvantifierats till en sifferskala fran ett till fyra. Ett motsvarar
for samtliga fragor den starkaste graden av medhall (Stimmer mycket val, Mycket hog formaga
etc.) medan fyra beskriver motsatsen (Stimmer mycket daligt, Mycket 1ag formaga etc.). I bilaga
D presenteras for respektive skattningsfraga ett meddelvarde for samtliga respondenter, som i
enlighet med resonemanget ovan varierar mellan extremvirdena ett och fyra. Ovriga frigor
kvantifieras med en etta for ifyllt svarsalternativ respektive noll for icke ifyllt. I bilaga D
presenteras for respektive fraga ett medelvérde angivet i procent av samtliga respondenters
svar.



2.3 Besvarande av forskningsfragorna
For att besvara forskningsfragorna som faststéllts i kapitel 1 genomfordes en intervju och tva
enkdtundersokningar som beskrivits ovan.

Forskningsfragorna Hur fungerar samverkan mellan ldnsstyrelsen och Férsvarsmakten i
dagsldget? Och Hur har samverkanmdjligheterna pdverkats av inférandet av militdrregionala
staber? besvaras genom att tolka resultaten i fraimst enkatundersokningarna men dven fran
intervjun. De resultat som erhalls utifran enkatundersokningarna tolkas och jamfors gentemot
en tidigare undersokning genomférd av Riksrevisionen. Forfattarnas avsikt ar att studera
eventuella skillnader och tolka om det skett ndgra forandringar i den civil-militdra samverkan
och hur dessa har paverkat samverkanssituationen.

Forskningsfragan Uppfyller indelningen i militdrregionala staber regeringens mdl med inforandet?
besvaras till stor del utifran de tva forskningsfragorna ovan. Malet med Forsvarsmaktens
indelning i militdrregionala staber var att formagan att bista samhallet skulle 6ka. Utifran
tolkning av ovanstaende forskningsfragor kan forfattarna dra slutsatser kring hur
samverkanssituationen har férdandrats och om den forbattrats.

Den sista forskningsfragan Vad kan géras for att forbdttra samverkanssituationen? besvaras
utifran resultat fran enkdatundersokningarna som beskriver samverkanssituationen i dagslaget.
Da forfattarna inte fullt ut kanner till arbetssatt, och heller inte har ambitionen att studera
forekommande arbetssitt i detalj, fokuserar denna fraga pa mer 6vergripande omraden.
Resultaten tolkas utifran grundlidggande forutsattningar och krav som presenteras i
litteraturstudien for att studera huruvida dessa tyder pa en god samverkanssituation eller pa att
brister forekommer. Centralt for denna forskningsfraga ar aven resultat som direkt pekar pa
forekommande brister. Om sddana resultat erhalls ar forfattarnas avsikt att tolka dessa och om
moijligt ge forslag pa atgarder eller vidare studier.



3 Samverkan

Samverkan mellan olika aktorer ar nddvandigt i ett stort antal situationer och i synnerhet vid
krissituationer. Genom att samverka kan uppgifter 16sas genom gemensamma insatser och
delande av tillgangliga resurser. Nedan presenteras teori kring samverkan.

3.1 Samverkan vid krishantering

Samverkan syftar pa att olika aktorer tillsammans arbetar for att uppna ett gemensamt mal
genom att genomfora sina egna uppgifter med hansyn till andra inblandade aktérer
(Raddningsverket, 2008). Samverkan kan bedrivas i manga former och behover inte
nodvandigtvis endast innefatta myndigheter. Det kan forekomma mellan privata aktorer, mellan
privata aktorer och myndigheter, mellan olika myndigheter etc. Samverkan kan dven forekomma
kommunalt, regional och nationellt.

Vad forfattarna forsoker formedla ovan ar att samverkan kan forekomma i nara oandligt manga
former och kombinationer av aktorer. [ denna rapport behandlas samverkan mellan tva statliga
myndigheter, lansstyrelserna och Férsvarsmakten, och forfattarna valjer darfor att anvanda en
definition av samverkan fran krisberedskapsmyndigheten.

"Samverkan avser den dialog som sker mellan olika sjdlvstandiga och sidoordnade
samhallsaktorer for att uppna gemensamma mal” - krisberedskapsmyndigheten (2005)

Nyckelord som forfattarna vill lyfta fram i definitionen av samverkan ar dialog och gemensamma
madl. Enligt Uhr (2011) ar dialog den interaktion som forekommer mellan inblandade aktorer.
Interaktion mellan inblandade aktorer kan ske pa manga olika satt. Vad forfattarna vill belysa
som speciellt viktigt i interaktionen mellan inblandade aktorer dr kommunikation och
informationsdelning i ett forebyggande stadie. Kommunikation och informationsdelning kan i
sin tur dven delas in i manga olika kategorier. Det kan rora sig om allt ifrdn méten och planering
av krishantering till mindre formella kontakter som att lara kinna varandra som aktérer och
som representanter for olika aktorer. Grunden i att samverka ar att kommunicera for att lara
kdnna varandra som aktorer och for att pa sa vis kunna arbeta for att nd gemensamma mal.

For att uppna gemensamma mal maste forst definieras vad dessa ar. En problematik med detta
ar att det inte alltid ar lampligt att faststalla dessa for detaljerat, da en krishdandelse kan
presentera nya behov och svarigheter att uppna uppsatta mal. Vart att nimna ar att definitionen
av en krishidndelse kan variera beroende pa vem som tillfragas och kan stricka sig fran mindre
vardagsolyckor till samhalleliga katastrofer. Forfattarna avser i denna rapport krishdandelse i
betydelsen omfattande hiandelse med risk for paverkan pa samhalleliga funktioner.

Wachtendorf (2006) beskriver hur ursprungliga organisationer och mal ofta férdndras vid en
intraffad krishdndelse da forutsattningarna férandras. Planerade mal och sétt att nd dessa mal
kan alltsd omkullkastas nar krisen intraffar och det ar sdledes battre att planera for
moijligheterna att kunna samverka. Forfattarna menar att det ar lampligare att arbeta fram
moijligheter for att samverka och pa sa sitt kunna agera utifran de hjalpbehov som uppstar.
Detta aterkopplar till ordet dialog genom att flera aktorer behéver vara inblandade for att satta
upp gemensamma mal och interaktioner mellan dessa maste ske for att kunna klargora dessa
och hur de skall nas. Detta synsatt delas av Krisberedskapsmyndigheten (2005) som beskriver
att enskilda aktorer sillan kan minska sarbarheter pa egen hand utan ar tvungna att samverka
med andra inblandade aktorer for att astadkomma detsamma.



Enligt forfattarna bor en tat kontakt och kommunikation leda till att forutsattningarna for
samverkan okar dd kinnedom om varandra 6kar och relationer byggs upp. Det ar en mojlighet
for att na de arbetssatt som Wachtendorf (2006) beskriver som lampliga for att kunna initiera
samverkan vid en kris och effektivt hantera krisen i en foéranderlig milj6. Denna tanke styrks
dven till viss del av Hagstrom & Sundelius (2003) som i Krishantering pd Géteborgska beskriver
krishanteringen till fo6ljd av branden pa Backaplan i Goteborg 1998. Dar beskrivs hur etablerade
kontaktvégar och arbetssatt visade sig vara mycket positiva for den efterfoljande hanteringen.
Inblandade aktorer har beskrivit hur de genom vl kinda samverkansformer och gemensamt
engagemang for att nd gemensamma mal kunnat bedriva samverkan som de i manga avseenden
anser lyckad. I vissa fall har 4ven aktorer gatt utanfoér sina ordinarie arbetsuppgifter for att bista
andra inblandade aktorer for att pa sa satt méta uppkomna behov och erhalla en bittre
krishantering i ett 6vergripande perspektiv (Hagstrom & Sundelius, 2003).

Ovanstaende exempel visar pa att genom att aktdrerna kanner att de gemensamt har nagot att
vinna pa att hantera en intraffad kris effektivt, tillsammans med val etablerade kontaktvagar och
mojlighet till samverkan finns det mdjligheter att hantera en intraffad kris pa ett effektivt satt.
Liknande teori om arbetssatt och viktiga forutsattningar presenteras av
Krisberedskapsmyndigheten (2005) som belyser behovet av gransoverskridande sammarbete
och vikten av att involvera aktorer i gemensamma anstrangningar for att uppna resultat i ett
helhetsperspektiv, till nytta for alla inblandade.



4 Krishantering i Sverige

I kapitlet beskrivs den i dag radande krishanteringsapparaten for det svenska samhéllet samt
lansstyrelsernas och Forsvarsmaktens roller och uppgifter vid hantering av samhalleliga kriser.

Forfattarna syftar med begreppet krishantering pa hanteringen av oférutsedda handelser som
drabbar och paverkar samhallet negativt genom att hota grundldggande varden. I denna rapport
behandlas den typ av krishdndelser som kan anses 6vermaktiga for civila myndigheter och dar
ett direkt behov av stdd fran Férsvarsmakten kan uppsta och saledes stills krav pa samverkan
mellan lansstyrelse och Forsvarsmakt.

Samverkan syftar pa samarbete och interaktion mellan de myndigheter som kan vara delaktiga i
arbetet med att motverka och hantera kriser. I Sverige forekommer begreppet totalférsvar vilket
innefattar samtliga myndigheter som har till uppgift att starka Sveriges formaga att hantera kris
och vipnat angrepp. Lansstyrelsen ar enligt forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd
beredskap den hogsta totaltforsvarsmyndigheten bland de civila myndigheterna. I denna
rapport syftar samverkan framst pa interaktionen mellan lansstyrelserna och Férsvarsmakten.

4.1 Lansstyrelsens roll vid krishantering

Lansstyrelserna har en stor och viktig roll i det svenska krishanteringsystemet. Lansstyrelserna
har ett flertal ansvarsomraden med uppgifter som stracker sig fran forebyggande arbete for att
oka formagan att hantera kriser till att leda insatser och fordela resurser i handelse av kris.
Lansstyrelserna har ett geografiskt omradesansvar inom det 1an de dr verksamma, vilket
innebdr att ldnsstyrelsen inom vissa omraden har det hogsta ansvaret i ldnet och viss beslutsratt
over andra myndigheter.

Lansstyrelsens arbete med krishantering styrs fraimst genom tva lagrum som preciserar de
skyldigheter och rattigheter lansstyrelserna har vid en kris:

e Forordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap
e Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion

[ forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap beskrivs hur ldnsstyrelsen har
ett geografiskt omradesansvar och ar den hogsta civila totalférsvarsmyndigheten inom lanet.
Som ansvarig myndighet har ldnsstyrelsen till uppgift att bedriva viss verksamhet for att 6ka
formagan till krishantering. Detta sker i ett forebyggande skede dar lansstyrelsen framst
genomfor risk och sarbarhetsanalyser (MSB, 2013). Dessa syftar till att kartlagga vilka risker och
sarbarheter som finns inom lanet for att ge en bild av potentiella kriser. Det galler darefter att
utarbeta handlingsplaner for att kunna hantera dessa kriser.

Handlingsplanerna utgor ett stod for lansstyrelsens agerande vid intraffad kris vilket innebar
ledning av de resurser som finns tillgdngliga samt att rapportera lagesbild till regeringen (SFS
2007:825). Lansstyrelsen har ledning av krishanteringsarbetet som en central uppgift i
krishanteringen. Detta kan beskrivas som ledning av tillgdngliga resurser. Forsvarsmakten utgor
en sddan resurs. Under de forutsiattningar som beskrivs i kapitel 4.2 kan Forsvarsmakten bista
lansstyrelsen som da har ledningsansvaret for de stodresurser som lamnas. Med ledning av
resurser syftas inte pa faktiskt operativ ledning pa plats utan ett samordnande ansvar av
resurser fran olika myndigheter och aktorer, exempelvis Forsvarsmakten (MSB, 2013). Detta
stéller krav pa samverkan mellan lansstyrelsen och Férsvarsmaktens interna ledning.



Denna typ av samverkan dr i den nya militdra organisationen tankt att ske mellan just de
militdrregionala staberna och lansstyrelserna. Detta &r en samverkan som lansstyrelsen bor
studera och planera for. Liksom beskrivs i kapitel 4.2 ska Forsvarsmakten bistd lansstyrelsen
aven i planeringsstadiet.

For att hantera Kkriser pa ett effektivt satt stalls krav pa en fungerande samverkan.
Samverkansformerna behover inte vara detaljstyrda i forvag till foljd av planeringen utan bor
snarare fokusera pa att planera for hur man kan samverka med varandra (Wachtendorf, 2006).
Detta ar saledes ett arbete som lansstyrelserna bor bedriva tillsammans med Férsvarsmakten
for att etablera kontaktvagar och arbeta fram mojliga samverkansformer.

4.2 Forsvarsmakten roll vid krishantering

Forsvarsmaktens huvuduppgift ar att uppratthalla formagan till vipnad strid och att forsvara
Sverige mot vapnat angrepp (SFS 2007:1266). Féorsvarsmakten har dven i uppgift att stiarka det
svenska samhiéllets formaga att motsta och hantera fredstida krishandelser. Férsvarsmakten ska
bista civila myndigheter genom att samverka med dem och vid behov stalla resurser till
forfogande (SFS 2007:1266).

Forsvarsmaktens stod till civila myndigheter regleras av ett flertal lagar och férordningar som
beskriver hur stod ska lamnas, vad som aligger Forsvarsmakten och vilka forutsattningar som
géller da Forsvarsmakten lamnar stdd till det civila samhaéllet. De mest centrala lagrum som
behandlar Forsvarsmaktens stod till samhallet ar:

e Forordning (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet
e Forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap

e Forordning (2007:1 266) med instruktion for Forsvarsmakten

e Lag(2003:778) om skydd mot olyckor

Forsvarsmakten ska vid begaran om hjalp fran civil myndighet vid krissituation bista med
tillgdngliga resurser. Detta far dock endast ske under forutsattning att insatsen i fraga inte
forhindrar eller begriansar Forsvarsmaktens formaga att fullfélja sina huvuduppgifter. Vidare far
stod heller inte ges i situationer dar Férsvarsmaktens personal riskerar att hamna i situationer
dar de tvingas bruka tvang eller vald; ej heller far stéd ges i situationer dar Férsvarsmaktens
anstallda riskerar liv eller hilsa (SFS 2007:1266). Forsvarsmakten far dessutom inte
dimensionera resurser for stod till det civila samhallet utan enbart ge stod utifran tillgangliga
resurser (Riksrevisionen, 2011).

Forsvarsmaktens skyldighet att bista det svenska samhallet for att 6ka dess formaga att hantera
kriser ses ocksd i de lagrum som dlagger Forsvarsmakten att samverka och planera med civila
myndigheter i ett forebyggande skede. Forsstrom et al. (2012) beskriver hur myndigheter enligt
5 §iforordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap ska samverka med andra
myndigheter for att hantera kriser. Aven i lag (2003:778) om skydd mot olyckor anges att
myndigheter som har lampliga resurser ska bista raddningsinsatser eller sanering av radioaktivt
utslapp.

Detta arbetssatt mellan Férsvarsmakt och civila myndigheter staller krav pa en god och
fungerande samverkan. Samverkan i sin tur staller krav pa att det finns ett forberedande arbete
dar aktorer som kan bli tvungna att samverka vid en kris faktiskt forbereder sig for att hantera
en kris tillsammans i ett forebyggande skede innan kris intraffar. Enligt Fredholm & Uhr (2011)
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ar ett forberedande skede for samverkan en central del i att lyckas. Det ar viktigt att kartldgga
vilka majligheter till samverkan som existerar och hur olika aktorer kan bista varandra med
resurser och kunskap, ett arbete som Forsvarsmakten ska genomféra dven tillsammans med
civila aktorer. Ett exempel pa detta ar forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor 4 kapitlet
31 § som alagger myndigheter som har ldmpliga resurser for att delta i raddningstjanst att
medverka vid planering av och 6vning.

Beroende pa vilket lagrum man viljer att dberopa kan Forsvarsmakten ha en relativt stor roll att
spela i det svenska krishanteringssystemet. Férsvarsmakten har en skyldighet att bista
samhallet vid handelse av kris och ar dven skyldig att medverka i det forebyggande skedet for att
starka samhallets krishanteringsformaga. Detta samarbete ar inte enbart gynnsamt for civila
myndigheter dd manga av de aktorer som Forsvarsmakten kan tinkas samverka med har ett
totaltférsvarsansvar, exempelvis lansstyrelserna. Ett val fungerande samarbete mellan civila
myndigheter och Férsvarsmakten kan saledes stdrka Sveriges totaltférsvar och leda till vinning
for samtliga inblandande aktorer.
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5 Forsvarsmaktens organisation

Forsvarsmakten har sedan ar 2000 genomgatt tva storre organisatoriska forandringar. Aren
2000-2005 indelades Forsvarsmaktens verksamhet i fyra militardistrikt med ansvar fér
Forsvarsmaktens verksamhet inom respektive geografiskt omrade. 2005 avskaffades
militardistriken till forman for en centraliserad ledning fran Hogkvarteret i Stockholm.

[ samband med den nya organisationen med centraliserad ledning skapades nya regionala
samverkansenheter genom sa kallade Sdkerhets- och Samverkanssektioner, SikSam. SdkSam var
understilla Forsvarets telenat- och markteleforband och bestod av tva delar, en militar
underréattelse- och sdkerhetstjanst samt en del med regionalt samverkansansvar framst riktat
mot lansstyrelserna. De fyra SdkSam-sektionerna var férlagda i Boden, Stockholm, Goteborg och
Malmo. SikSam hade samverkansansvar sa till vida att det var en resurs vid planering och
ovning men hade inget ledningsansvar vid insatser till f61jd av en eventuell krishandelse
(Odlund, 2010).

Fran och med 1 januari 2013 ar Férsvarsmakten indelad i fyra militdrregioner med geografiskt
omradesansvar. Militdrregionerna ar understélla Hogkvarteret i Stockholm men har det yttersta
ansvaret for Forsvarsmaktens verksamhet inom den egna regionen. De fyra militdrregionerna
med respektive stabs forlaggningsregemente ar:

e Militdrregion Nord, MR N (119 Boden)

e Militdrregion Mitt, MR M (LG Kungsadngen)
e Militdrregion Vast, MRV (P4 Skovde)

e Militdrregion Syd, MR S (P7 Revingehed)

De militdrregionala staberna kan liknas vid organisationen med SidkSam-sektioner da det dr den
regionala stabens uppgift att bedriva civil-militdr samverkan (Férsvarsmakten, 2013).

Forsvarsmaktens organisationsforandringar avseende civil-militdr samverkan presenteras i
figur 2.

Militardistrikt SakSam Militarregioner
(2000-2005) (2005-2013) (2013-)

Figur 2. Férsvarsmaktens organisationsforandringar

5.1 Sakerhets- och Samverkanssektioner 2005-2013

Som beskrivs ovan férandrades Forsvarsmaktens organisation 2005 pa sa sitt att en
centraliserad styrning fran Hogkvarteret ersatte en regional styrning via fyra militardistrikt. For
att bibehalla mojligheter till regional samverkan instiftades de sa kallade sakerhets- och
samverkanssektionerna.
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En av tva huvudsakliga uppgifter for SdkSam var samverkan med lokala civila myndigheter, i
forsta hand lansstyrelserna. Da det endast fanns fyra SdkSam-sektioner innebar detta att varje
sektion hade samverkansansvar for flera lan.

SakSam-sektionerna hade alla likartade arbetsuppgifter gillande civil-militdr samverkan, dock
skiljde sig resultat och arbete at mellan de olika sektionerna. Skillnader uppstod framst som
foljd av problem med bemanning men dven som f6ljd av variation i geografiska forhallanden och
lokala riskproducenter (Odlund, 2010), exempelvis kirnkraftverk och kraftverksdammar .
Utifran dessa problem har ett antal lirdomar och problemomraden identifierats men dven
slutsatser som ar viktiga for ett framtida arbete inom civil-militdr samverkan kunnat dras.
Problem kring SdkSam-sektionernas arbete inom civil-militdr samverkan beskrivs nedan.

5.1.1 Brister med SakSam

Ett grundldggande problem med SakSam-sektionerna var att organisationen innebar ékad
centralisering av ledningsstrukturen samtidigt som civil krishantering, genom kommuner och
lansstyrelser, stravade mot 6kat lokalt ansvar i enlighet med likhetsprincipen (Odlund, 2010).
Huvudsakligen visade sig detta genom avsaknad av personliga och formella kontakter for
samverkan da samverkan med Forsvarsmakten hanterades av olika enheter i det forebyggande
skedet jamfort med i kris(Forsstrom et al.,, 2010). Lansstyrelserna upplevde en troghet i
kontakten med Forsvarsmakten da denna framst hanterades via Hogkvarteret, i kontrast till att
den priméira samverkansparten vid kris i praktiken var hemvirnets lokala grupper (Odlund,
2008).

Samverkansmojligheterna forsvarades kraftigt 2007 da Férsvarsmakten av ekonomiska skal
reducerade mangden personal med uppdrag att samverka med det civila samhallet. Totalt
reducerades militart anstdllda med uppgift att samverka med det civila samhallet till mellan fem
och sex tjdnster. SdkSam i Stockholm drabbades hardast och férlorade samtlig
samverkanspersonal och foljaktligen fanns dar ingen tjdnst med fokus pa samverkan mot det
civila samhallet (Riksrevisionen, 2011).

5.2 Militarregionala staber 2013-

I regeringens budgetproposition fran 2010 aldggs Forsvarmakten att till 1 januari 2013 grunda
fyra stycken militarregionala staber (prop. 2010/11:1). De fyra staberna ska ha ett regionalt
omradesansvar och verka for att bedriva Forsvarsmaktens ordinarie arbetsuppgifter inom
regionen.

Denna organisation ar tankt att ersitta en centraliserad styrning av Férsvarsmakten med
SakSam som regionala representanter. Syftet med inférandet av militdrregionala staber ar att
dessa under hogkvarteret ska samordna den markterritoriella verksamheten. Regeringen
bedomer att inféorandet av regionala staber ska 6ka Forsvarsmaktens formaga for samverkan
med och féormagan att lamna stdd till civila myndigheter (prop. 2010/11:1).

Militarregionerna dr som beskrivs ovan forlagda till ett specifikt regemente inom respektive
region och har ett ansvarsomrade som innefattar 4-7 lan (Férsvarsmakten, 2013). Detta innebéar
saledes att de har ett regionalt ansvar for samverkan med 4-7 lansstyrelser, vilket stéller krav pa
en fungerande organisation och ett fungerande samverkansarbete mellan Férsvarsmakten och
lansstyrelserna.
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5.2.1 Utformning av militdrregionerna

De militdrregionala staberna dr som beskrivits fyra till antalet med eget geografiskt
omradesansvar. Figur 3 nedan askadliggor hur Sveriges 21 lan indelas i de fyra
militdrregionerna.
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Figur 3. Sveriges geografiska indelning i militdrregionala staber (Férsvarsmakten, 2013)

De fyra militarregionerna har ansvar for Forsvarsmaktens verksamhet inom regionen och dess
yttersta uppgift ar att virna om Sveriges granser. Vidare ansvarar de for att bedriva civil-militar
samverkan och bista samhallet vid kriser. For att 16sa dessa uppgifter har militarregionerna
tillgang till Férsvarsmaktens resurser i form av materiel och férband inom regionen
(Forsvarsmakten, 2013).

Chef for militdrregionen ar regementschefen for respektive forlaggningsregemente. De
militdrregionala staberna utgor en kompletterande ledningsresurs da staberna inte ar
understailla regementet utan direkt understillda Hogkvarterets insatsledning.
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MR-stabernas uppgifter beskrivs av Norén et al. (2012) enligt foljande:
MR-stabernas huvuduppgifter ar att:

i. Samverka med regionala och lokala aktorer.
ii. Leda sdkerhets- och underrattelsetjanst inom regionen.
iii. Ledaunderstdllda forband (hemvarns- och/eller krigsférband).
iv.  Genomfora regional forsvarsplanering och stodja hogre chef med
forsvarsplanering.
v. Uppratthalla regional skyddsobjektforteckning.
vi. Stddja operativ- och/eller taktisk chef som loser uppgifter inom regionen.

Sekundara uppgifterna ar att:

i.  Samordna stodet till mobilisering/aktivering inom egen region.
ii. Samordna transporter inom regionen (transportledning).
iii. ~Understddja tilltransporterade internationella enheter regionalt.

MR-staberna har kontinuerligt anstélld personal och bestar av en personalstyrka pa 27-35
personer. Vidare kan staberna vid behov utdkas till dubbel bemanning gentemot normala
forhallanden (Norén et al., 2012). Saledes ar utformningen av MR-staberna lika 6ver hela landet
liksom att det geografiska ansvarsomradet ar utformat med ett flertal lansstyrelser att samverka
med.

Indelningen i militarregioner och understillda forband syftar ocksa till att likvardiga resurser
ska finnas tillgdngliga i hela landet. Exempelvis ska minst en hemvarnsbataljon finnas tillgianglig
i varje lan med en nagot hogre koncentration i befolkningstiata omraden (Norén et al., 2012).
Forutsattningar for civil-militdr samverkan ska saledes vara likartade 6ver hela landet.

En skillnad mellan de militarregionala staberna och den tidigare organisationen med SakSam ar
att tjdansteman i beredskap hos lansstyrelsen tar direkt kontakt med de regionala staberna for en
forfragan om stod fran Forsvarsmakten. Tidigare var detta tvunget att ske genom hogkvarteret i
Stockholm (Odlund, 2010). Ett av syftena med den nya indelningen i militirregionala staber ar
just en forbattrad kontakt mellan Foérsvarsmakten och det civila samhéllet pa regional niva.
Intentionen ar att detta ska leda till en effektivare civil-militdr samverkan samt en snabbare och
mer effektiv krishanteringsorganisation.

5.3 Allmédnna samverkansbrister

Nedan beskrivna brister avseende civil-militdr samverkan har sin grund i den fram

till 2013 gallande militdrorganisation med samverkan fraimst genom regionala SdkSam-
sektioner. Huvudsakligen bedoéms de brister som identifierats inte vara kopplade direkt till
indelningen i SdkSam-sektioner och bedéms vara allmanna och darfor relevanta dven for
militdrregionerna. Brister som bedéms vara specifikt kopplade till SdkSam-organisationen
behandlas separat.

Forsvarsmakten uppfattas av manga lansstyrelser som en diffus aktor i betydelsen att det ar
oklart i vilken utstrackning materiel och personal kan disponeras i samband med kris
(Riksrevisionen, 2011). Flera lansstyrelser har 6nskat en samlad bild av det st6d i form av
fordon, materiel och personal som Forsvarsmakten kan erbjuda i hindelse av kris (Odlund,
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2010). En sadan bild kan dock inte levereras da Forsvarsmaktens stod till samhallet enligt
regeringens styrning inte far vara dimensionerande. Darav reserveras inget materiel for stod till
samhallet utan stod ges med tillgangliga resurser utifran forutsattningarna vid varje enskilt
tillfalle (Riksrevisionen, 2011). Det finns dven en oro hos flera civila myndigheter angdende hur
tillgdngligheten pa valutbildad personal kommer att paverkas av 6vergangen fran varnplikt till
yrkesforsvar. Oron grundar sig frdmst i att en krympt militir personalstyrka samt den striktare
arbetslagstiftning som galler for yrkessoldater gentemot varnpliktiga ska leda till en minskning
av tillgdnglig militar personal liksom méjligheten att nyttja denna (Forsstrém et al., 2010).

Det finns ytterligare brister i avsaknaden av en gemensam definition av begreppet samverkan,
likval som avsaknad av en gemensam malbild av vad samverkan syftar till. Samverkan kan tolkas
som allt mellan niara samarbete mot ett tydligt, gemensamt mal till flyktig kommunikation
myndigheter emellan. Fran civila myndigheter har fragan lyfts om civil-militdr samverkan ar
annorlunda dn samverkan mellan civila myndigheter och om den i sddana fall ska ges hogre
prioritet 4n annan samverkan (Forsstrom et al., 2010). Forfattarna ar av uppfattningen att
samverkan mellan civila och militdra aktorer ska ses som ett ndra och metodiskt samarbete for
att starka kontakter och tillvagagangssétt vid hanterande av framtida kriser.
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6 Andra undersokningar inom omradet.

Det har gjorts andra undersdkningar som behandlar samverkan mellan lansstyrelserna och
Forsvarsmakten. De mest centrala for denna rapport dr Riksrevisionens undersékning som
kartlade den civil-militdra samverkan under SdkSam-organisationen och var en bidragande
orsak till indelningen i militdrregioner. Dartill genomférde MSB under 2013 en undersékning
kring omradet dar samtliga lansstyrelser ombads beskriva sin samverkanssituation med
Forsvarsmakten. De bada studierna behandlar relationerna mellan lansstyrelse och
Forsvarsmakt vid fredstida krishantering men dven planering fér hojd beredskap, totalférsvar
och civilt forsvar.

6.1 Undersokning genomford av Riksrevisionen

Riksrevisionen publicerade 2011 rapporten Férsvarsmaktens stdd till samhdllet vid kriser. Som
en del i rapporten genomfordes 2010 en enkdtundersékning for att studera hur civil-militar
samverkan bedrevs och fungerade i den davarande SdkSam-organisationen. Undersékningen
riktade sig mot samtliga lansstyrelser och studerade deras syn pa civil-militdr samverkan och
vilken resurs Forsvarsmakten var. Fragorna behandlade framst tva omraden, samverkan samt
forvdntningar och behov. Lansstyrelserna ombads att kvantitativt beskriva i vilken form och
utstrackning samverkan bedrevs samt om de under de senaste tva aren mottagit stod fran
Forsvarsmakten i samband med krishdndelse. De ombads beskriva sin uppfattning om hur
viktigt civil-militdr samverkan ar och vilken roll Férsvarsmakten bor spela i det svenska
krishanteringssystemet. Vidare ombads lansstyrelserna beskriva sin uppfattning om
Forsvarsmaktens formaga att bista det civila samhallet vid kris och vid vilken typ av
krissituationer de kunde tankas efterfraga Forsvarsmaktens stod. Riksrevisionens
enkatundersokning omfattar svar fran samtliga lansstyrelser och utgor en totalundersokning.

6.1.1 Resultat av Riksrevisionens underséokning

Undersokningen visade pa ett flertal brister inom den befintliga civil-militdra samverkan och
relationerna mellan lansstyrelserna och Férsvarsmakten. Resultaten i Riksrevisionens rapport
ar en bidragande faktor till den nuvarande indelningen i militdrregionala staber som ersatte
SdkSam-organisationen.

[ undersokningen beskriver lansstyrelserna Forsvarsmakten som en viktig resurs i det svenska
krishanteringssystemet. Dock anses Forsvarsmakten vara en otydlig resurs. Begreppet otydlig
resurs syftar har pa att Forsvarsmaktens roll inte ar tydligt definierad och det ar oklart i vilka
situationer som Foérsvarsmakten faktiskt kan forvantas samverka vid krishantering. Det
framkom dven att det var svart for lansstyrelserna att fa en 6verblick av vilka resurser
Forsvarsmakten kunde bistd med (Riksrevisionen, 2011).

Undersokningen beskriver ocksa att samverkanssituationen blivit lidande pa grund av
personella nedskadrningar. Som f6ljd av minskade personalresurser blev samverkanssituationen
lidande da tjanster med fokus pa civil-militdr samverkan férsvann fran SikSam-sektionerna
(Riksrevisionen, 2011). Vidare beskrevs att kontakten mellan lansstyrelserna och
Forsvarsmakten vid en faktisk krissituation var osmidig pa sa vis att lansstyrelserna tvingades
vanda sig till Férsvarsmaktens hogkvarter vid hjalpforfragningar och att samverkan skulle ske
darigenom. Detta trots att sambandofficerarna vid SdkSam-sektionerna var de som
lansstyrelserna samverkade med vid normalt tillstdnd och i det férberedande stadiet
(Riksrevisionen, 2011).
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Riksrevisionen lamnade ett flertal forslag pa atgarder for att forbattra Férsvarsmaktens stod till
det civila samhillet, frimst genom samverkan. Forslag for att starka samverkanssituationerna
var att ge civila myndigheter storre insyn i Férsvarsmaktens verksamhet. Detta bor leda till att
lansstyrelserna far en battre uppfattning om vilka resurser som Forsvarsmakten kan bista det
civila samhallet med vid en kris. Riksrevisionen uppmanade Férsvarsmakten att se 6ver sin
formaga till att bista det civila samhallet och vid behov vidta atgarder for att stirka denna
formaga. Dartill borde Forsvarsmakten inkludera genomford samverkan och planering i sin
bedémning av den egna formagan (Riksrevisionen, 2011).

6.2 Undersokning genomford av MSB

Framstallningen i detta avsnitt bygger pa information delgivet via mail av Anna Forsstromz,
MSB.

MSB genomforde hosten 2013 en enkdtundersokning for att studera samverkanssituationen
mellan lansstyrelserna och de nyligen skapade militirregionala staberna. Fragorna var i
huvudsak kvalitativa och behandlade framst férandringar i arbetssatt och relationen mellan
lansstyrelserna och Forsvarsmakten samt om fordndringarna skett sedan de militarregionala
staberna inférdes. Vidare studerade undersokningen arbetet med planering fér och samverkan
kring totalforsvar och civilt forsvar.

Undersokningen ger en god insyn i lansstyrelsernas uppfattning kring samverkanssituationen
men bidrar inte med kvantitativa data som mojliggor objektiva jamforelser med andra
undersdkningar eller respondenterna emellan. Undersokningarna ger heller inte moéjlighet att
kvantitativt studera hur organisationsforandringen inom Férsvarsmakten har paverkat
samverkanssituationen mellan Forsvarsmakten och lansstyrelserna.

6.2.1 Resultat av MSBs undersékning

Resultaten beskriver hur indelningen i militdrregionala staber har lett till ett mer omfattande
arbete inom civil-militir samverkan mellan lansstyrelserna och Forsvarsmakten. De flesta
lansstyrelserna beskriver hur aktérerna regelbundet samverkar i form av moten och deltagande
i gemensamt natverk och hur denna kontakt har blivit mer regelbunden som en f6ljd av
organisationen med militarregioner.

Den faktor som pekas ut som mest bidragande till en 6kad samverkan &r personella resurser. Da
de militarregionala staberna fatt 6kad bemanning for civil-militdr samverkan gentemot SakSam-
organisationen har dven samverkansmojligheterna 6kat. Flera av de tillfrdgade lansstyrelserna
beskriver att Forsvarsmaktens efterfragan pa samverkan dkat inom flera omraden, inte enbart
inom fredstida krishantering. Brister rapporteras istillet pa den civila sidan av
krishanteringsorganisationen. Férsvarsmaktens 6kade satsning pa samverkan saknar
motsvarighet hos lansstyrelserna dar det generellt saknas resurser for att utveckla det civila
totalforsvaret.

Ett av de viktigaste civila ataganden for starkt totalférsvar ar ett sdkrat stod fran privata aktorer
i form av infrastruktur, réjning och transporter. Detta kommer som en naturlig f6ljd av en i allt
mindre grad sjalvforsorjande Forsvarsmakt och minskat statligt dgande inom samhallsviktiga
sektorer. Forfattarna uppfattar situationen som att samverkan med privata civila aktorer i

2 Anna Forsstrom, MSB, 2013-10-03.
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samband med kriser hittills har fungerat friktionsfritt, men detta ar ingen garant for framtida
samarbeten.

Lansstyrelserna beskriver en god kinnedom om Forsvarsmakten som aktor i
krishanteringssystemet. En majoritet av lansstyrelserna anser att de har god kinnedom bade om
Forsvarsmaktens arbete inom krishantering och deras formagor och resurser. Flera av
lansstyrelserna pekar dock pa att det kan vara svart att veta exakt vilka resurser som finns
tillgangliga vid ett givet tillfdlle. Det 4r dock Forsvarsmakten som ska géra en bedémning av
vilka resurser som kan vara lansstyrelserna behjalpliga och inget som lansstyrelserna kan styra
over. Sdledes bor detta inte paverka lansstyrelserna i ndgon storre utstrackning. Det hade varit
bra om det fanns tydliga rutiner och arbetssatt for att bada aktérerna ska kunna fa en gemensam
lagesbild 6ver vilka resurser som finns tillgdngliga vilket kan leda till en effektivare
krishantering. Forfattarna anser att detta ar ett &mne som kan studeras vidare for att ta fram
mojliga arbetssatt for hur Forsvarsmakt och lansstyrelserna ska ha delad lagesbild och snabbt
kunna fa tillgang till samma information dver tillgangliga resurser nar en krishandelse intraffar.

Omradet totalférsvar och civilt férsvar ar nagot som far stor uppmarksamhet i undersékningen.
Lansstyrelserna beskriver &mnet som ett eftersatt omrade inom svensk krishantering. De
framsta anledningarna som lansstyrelserna beskriver ar att under de senaste 20 dren har
kraftiga nedskdrningar gjorts och &mnet har inte varit prioriterat. Detta har lett till att gammal
kunskap har gatt forlorad och att tidigare organisatoriska strukturer ar omoderna da de inte har
foljt med i utvecklingen. Nar &mnet nu aterigen ar aktuellt beskriver lansstyrelserna en
problematisk situation. Kombinationen av en eftersatt och nast intill obefintlig struktur och
resursbrister dr utmaningar for det framtida arbetet. Ytterligare ett problem &r att flera av de
svarande lansstyrelserna beskriver att det saknas riktlinjer och centrala instruktioner inom
omradet. Flera av lansstyrelserna beskriver att de inte vet vad som forvdntas av dem och vad
som ska goras i framtiden. Amnet totalférsvar och civilt férsvar r siledes ett &mne som bor
studeras vidare for att riktlinjer och instruktioner ska kunna faststallas och for att ytterligare
slutsatser ska kunna dras.

Undersokningen tyder pa att lansstyrelsernas samlade bedémning av den civil-militira
samverkan ar god. De beskriver samverkanssituationen med militdrregionerna som god och
menar att forbattringar skett efter att Forsvarsmaktens nya organisation infordes. Flera av
forbattringarna kunde harledas till 6kade resurser i form av mer militdr personal avsedda for
civil-militdr samverkan. Dock finns det utrymme for forbattringar gillande bade lagstiftning och
samverkanssituationen, ett fatal lansstyrelser beskriver en samverkan som var under
uppbyggnad och férviantade sig en mer omfattande samverkan i framtiden. Ett flertal
lansstyrelser beskriver problem inom omradet totalfdrsvar och civilt forsvar som beskrivs som
eftersatt och att en tydlig malbild saknas. Flera lansstyrelser uttrycker 6nskemal om tydligare
formulerade mal och lagar inom omradet for att pa sa satt fortydliga vad som férvantas av dem
som aktdrer i krishanteringssystemet.
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7 Resultat fran intervju med MR S

Militarregional stab Syd, MR S, ar forlagd till P7 Revingehed i Skdne och har samverkansansvar
for stora delar av s6dra Sverige. Inom MR S geografiska omradesansvar ingar Skane lén,
Blekinge lan, Kronobergs lidn, Kalmar lin, Jénképings 14n och Ostergétlands lian. Siledes ska MR S
vid behov bista och samverka med upp till sex lansstyrelser. [ dagslaget finns 4 heltidstjanster,
varav 3 samverkansofficerare, med huvuduppgift att samverka gentemot civila aktorer. En
samverkansofficer utgor kontaktperson gentemot tva lan indelat enligt foljande: Blekinge och
Kalmar, Kronoberg och Jénkoping, Skane och Ostergotland. Dessa samverkansofficerare har det
priméra ansvaret for att stodja respektive lansstyrelser och samverka vid behov. Till stod finns i
varje lan 2-3 reservsofficerare som kan kallas in vid behov eller hojd beredskap. Vid en
krissituation kan civila aktorer vanda sig till vakthavande befél vid MR S som tar emot forfragan
och formedlar kontakten till samverkansofficer ansvarig for det aktuella lanet. Utover
ovanstdende samverkar dven andra stabsmedlemmar inom sin funktion nar behov uppstar.

Forsvarsmakten arbetar inte enbart med civil-militdr samverkan i det akuta skedet utan aven till
stor del med civila aktdrer i det forebyggande skedet. Conny Ekdahl berattar att ldnsstyrelserna
ar en viktig samverkanspartner som MR S har regelbunden kontakt med i det férebyggande
skedet. Regelbundet har samverkansofficerarna moten med civila aktorer i varje lan, daribland
lansstyrelserna, for att fa en uppdaterad lagesbild av vad som sker i ldnet och vad som planeras
for den narmsta framtiden. Representanter fran MR S deltar dven vid évningar och i varje lan
deltar MR S i planeringsarbetet for krisberedskap. Detta sker genom regelbundna méten mellan
representanter fran MR S och beredskapshandlaggare fran respektive lan dar man deltar i
krisberedskapsplanering, medverkar i utformningen av risk- och sarbarhetsanalyser och
samverkar kring férsvarsplanering.

Conny Ekdahl som har erfarenhet fran SdkSam-organisationen upplever en forbattrad
samverkanssituation i och med inférandet av militdrregionala staber. Tydligast marks skillnaden
i antal tjanster med ansvar att bedriva civil-militir samverkan. Med inférandet av
militdrregionala staber har mer resurser avsatts for detta andamal och lansstyrelsernas
representanter samverkar i hog utstrackning med samma personer inom Forsvarsmakten bade
forebyggande och under ett akut skede. Detta var en begransning som identifierades under
SakSam-organisationen dar regionala samverkansofficerare skotte den regelbundna kontakten
men hogkvarteret i Stockholm tog 6ver vid krishdndelser. Genom att militdrregionen har ansvar
for bade samverkan och insatser dr det samma personer som samverkar oavsett situation vilket
starker kontakterna sinsemellan och den inbdrdes kinnedomen 6kar, vilket har visat sig positivt
for samverkanssituationen.

Forsvarsmakten upplever sig vara en virdefull resurs for den civila krishanteringen. Conny
Ekdahl uppfattar det som att lansstyrelserna ser Forsvarsmakten som en ganska viktig resurs
inom krishantering och som ett kraftfullt stod vid akuta krishadndelser. Férsvarsmaktens narvaro
ar overlag uppskattad av civila aktorer och lansstyrelserna ar inget undantag. Generellt upplevs
samverkan med lansstyrelserna fungerar problemfritt.

De problem som aterfinns inom krishanteringen och den civil-militdra samverkan beror snarare
pa de nedskdrningar och besparingar som har gjorts under de senaste decennierna. Tidigare har
bada aktorerna varit mer resursstarka och haft storre mojligheter till att bedriva civil-militar
samverkan inom flera omraden. Detta var en naturlig f6ljd av den forsvarsplanering som
bedrevs under kalla kriget, ett omrdade som blivit eftersatt under de senaste 15 aren. De enda
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onskemal pa organisatoriska forandringar som Conny Ekdahl kunde peka pa under intervjun var
just resursmassiga dar storre personella resurser for krishantering hos bade Forsvarsmakt och
lansstyrelser ytterligare hade starkt forutsattningarna for civil-militar samverkan.
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8 Resultat och analys av enkdtundersokningarna

I kapitlet presenteras resultaten fran de bade undersokningarna for respektive malgrupp. For
undersokningen som riktades mot ldnsstyrelserna svarade 16 av 21 lansstyrelser. For de
militdrregionala staberna svarade samtliga fyra staber. Nedan presenteras kvantitativa resultat
for vissa fragor som komplement till en kvalitativ beskrivning. Dessa fragor ar sidana som
forfattarna specifikt vill lyfta fram da de har varit centrala som underlag for de slutsatser som
dras. Resultaten presenteras i tabell 8.1-8.9 Samtliga kvantitativa resultat fér undersdkningarna
presenteras i bilaga D.

8.1 Lansstyrelserna
Nedan presenteras resultaten fran enkatundersokningen riktad mot lansstyrelserna.

Samverkan

Respondenterna fick i var undersékning svara pa fragan om de hade haft ndgon form av kontakt
med Forsvarsmakten under 2013 medan de i Riksrevisionens undersokning fick besvara samma
fraga for en tvaarsperiod. En hogre andel angav i var undersokning att sa var fallet da 100 %
svarade ja i var undersokning med motsvarande siffra 95 % for Riksrevisionen. Trots att var
undersokning striacker sig 6ver tio manader jamfort med Riksrevisionens tvaarsperiod kan en
antydan till hogre grad av samverkan ses mellan de tva aktérerna. Forfattarna tolkar detta som
en tatare kontakt mellan de tva aktorerna vilket ses som en positiv utveckling for den civil-
militdra samverkan.

Respondenterna fick beskriva vilken typ av kontakt som forekommit genom att ange om kontakt
hade skett genom méten, évningar, deltagande i gemensamt nétverk eller annan form av kontakt.
[ var undersokning angav 100 % av respondenterna deltagande i moten medan 91 % angav sa
for Riksrevisionen. For 6vriga alternativ var motsvarande siffror: 6vningar 75 % respektive 67
%, deltagande i gemensamt natverk 100 % respektive 81 % och annan form av kontakt 19 %
respektive 14 %. Detta tyder enligt forfattarna pa en tatare kontakt och mer utbredd samverkan
mellan ldnsstyrelserna och dagens militdra organisation.

Pa fragan vilka organisatoriska enheter respondenterna hade traffat inom Forsvarsmakten
under 2013 svarade samtliga i var undersokning att de hade traffat de militirregionala staberna
under 2013. Resultatet i Riksrevisionens undersokning beskrev att 91 % hade traffat
representanter fran SakSam-organisationen under en tvaarsperiod. Det kan ses en viss 6kning
av kontakt med férband och hogkvarter i var undersokning gentemot Riksrevisionens medan en
svag minskning skett i kontakten med hemvarnet. Hemvéarnet ar en av de frimsta
representanterna vid krishantering pa lokal niva dd de ar en lokal resurs. Forfattarna bedémer
att orsaken till att ett mindre antal lansstyrelser anger att de har varit i kontakt med hemvarnet
kan bero pa skillnaderna i tidsrymd da det bor intraffa fler kriser under en tvaarsperiod an
under en period av tio mdnader. Det dr heller inte orimligt att de militarregionala till foljd av den
hogre motesfrekvensen tagit ett storre ansvar for samverkan an vad SakSam-sektionerna gjorde
och pa sa vis avlastat hemvérnet.
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Tabell 8.1 Utdrag fran tabell D1 av fraga 1,2 och 3 ur lansstyrelseundersokningen. I Riksrevisionens undersokning
behandlar fraga 2 och 3 en tvaarsperiod.

Fraga Riksrevisionens Var undersokning
understkning svarsandelar angivha
svarsandelar angivnai i %

%

1 Har ni haft nagon form av kontakt med
Forsvarsmakten avseende ert

krishanteringsarbete under 2013? 95 % 100 %
2 Vilken form av kontakt har ni haft med Férsvarsmakten under 2013? (flera alternativ kan anges)
moten 91 % 100 %
Ovningar 67 % 75 %
deltagande i gemensamt natverk 81 % 100 %
annan kontakt 14 % 18 %

3 Vilka organisatoriska enheter inom Fdérsvarsmakten har ni haft kontakt med under 20137 (flera
alternativ kan anges)

Hemvarn 67 % 38 %
Forband 29 % 31 %
Militdrregionala staber (SakSam) 91 % 100 %
Hogkvarteret 38 % 56 %
annat 5% 0%

I bada undersokningarna ombads respondenterna att ange med vilken frekvens de traffade
representanter fran Forsvarsmakten. Denna fraga hade flera svarsalternativ varfor medelvirden
har anvéants for att kvantifiera resultaten. I bada undersékningarna angavs ett genomsnittligt
varde till att de traffades "Nagon gang i manaden eller oftare” med ett nagot lagre medelvarde i
var undersokning, vilket tyder pa en tatare kontakt i dagslaget.

Respondenterna fick i bAda undersdkningarna svara pa fragor gillande 6vningsverksamhet
inom krishantering. I var undersokning framgick att lansstyrelserna i nagot storre utstrackning
deltagit i gemensamma O6vningar dar dven Forsvarsmakten medverkat, detta trots att en lagre
andel lansstyrelser angav att de hade genomfort ndgon form av 6vning inom Kkrishantering. I var
undersdkning angav 81 % av respondenterna att de hade deltagit i 6vningar tillsammans med
Forsvarsmakten medan motsvarande siffra var 76 % i Riksrevisionens undersokning. Detta
tyder enligt forfattarna pa en titare 6vningsverksamhet da fler lansstyrelser 6vat tillsammans
med Forsvarsmakten under en period av tio manader jamfort med en period pa tva ar.
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Tabell 8.2 Utdrag fran tabell D1 av fraga 4, 5 och 6 ur lansstyrelseundersékningen. I Riksrevisionens undersékning
behandlar fraga 4 och 5 en tvaarsperiod. Dar 1 motsvarar Ndgon gdng i mdnaden eller oftare och 2 Ndgon gdng i
kvartalet, 3 Ndgon enstaka gdng och 4 Har inte trdffat representanter frdn Férsvarsmakten under 2013.

Fraga

Riksrevisionens
undersdkning
svarsandelar
angivnai %

Riksrevisionens
undersdkning
resultat
beraknat i

Var
undersdkning
svarsandelar
angivnai %

Var

undersdkning

resultat
beraknat i

medelvarde medelvarde

4 Hur ofta har ni varit i
kontakt med
representanter fran
Forsvarsmakten under
2013?

5 Har ni deltagit i
ovningar knutna till
krishantering under
2013?

6 Har Forsvarsmakten
deltagit i ndgon av dessa
Odvningar?

1,8 11

100 % 81 %

76 % 81 %

Pa fragan om vem som tagit initiativ till 6vningarna visade var undersékning dock pa att bade
lansstyrelser och Forsvarsmakt hade tagit initiativ till 6vningar i mindre utstrackning jamfort
med Riksrevisionens undersokning. Det dr inte orimligt att tro att aktorerna relativt varandra
skulle kunna ta initiativ till 6vningar i samma utstrackning som innan, dock kan resultatet ha
paverkats av att en mindre tidsrymd har gett mindre méjligheter att ta sddana initiativ. Pa
samma fraga ses dock en markant 6kning i initiativtagande fran "Annan aktor” fran 9,5 % till 19
%. Huruvida det beror pa en tatare kontakt mellan de militidrregionala staberna och évriga
aktorer har inte dragits nagon slutsats om. Det kan enligt forfattarna tyda pa 6kade mojligheter
for andra aktorer att ta initiativ da detta i princip fordubblats under en Kort tidsperiod.

For att studera lansstyrelsernas attityd kring civil-militir samverkan ombads de svara pa hur
viktigt de tycker det r att ha évningar tillsammans med Férsvarsmakten. Aven hir fanns flera
svarsalternativ och sdledes har medelvarden anvants. I bada undersokningarna pekar resultaten
pa att respondenterna uttrycker att de tycker att det ar "Mycket viktigt’, med ett nagot lagre
medelvirde i var undersokning vilket tyder pa att flertalet respondenter tycker att det ar mycket
viktigt. Resultatet mellan undersokningar ar snarlika men forfattarna ser tendenser pa en liten
positiv fordndring i attityd.

Respondenterna ombads ta stillning till om de instimde i fyra pastdenden for att studera hur
samverkanssituationen ser ut i dagsldaget. Pastdendena var: Vi har en etablerad samverkan med
Férsvarsmakten, Det dr tydligt hur vi ska séka stéd frdn Férsvarsmakten i samband med en Kris,
Samverkan med Forsvarsmakten dr en viktig del av vdrt krishanteringsarbete och Foérsvarsmakten
dr en oproblematisk samverkanspartner. Resultaten tyder enligt forfattarna pa forbattrad
samverkanssituation da respondenternas medelvarde var lagre for samtliga pastdenden i var
undersokning dn i Riksrevisionens. Pastdendet Forsvarsmakten dr en oproblematisk
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samverkanspartner ingick endast i var undersokning, men respondenterna instimmer i hog grad
till pastaendet.

Tabell 8.3 Utdrag fran tabell D1 av fraga 9 ur lansstyrelseundersokningen. Dar 1 motsvarar Stdmmer mycket bra, 2
Stdmmer ganska bra, 3 Stdmmer ganska ddligt och 4 Stdmmer mycket ddligt.

Fraga Riksrevisionens Var
understkning undersdkning
resultat beraknat i resultat
medelvarde beraknat i

medelvarde

9a Vi har en etablerad samverkan med

Forsvarsmakten 1,4 1,1
9b Det ar tydligt hur vi ska soka stod fran

Forsvarsmakten i samband med en kris 1,3 1,1
9c Samverkan med Fdrsvarsmakten ar en

viktig del av vart krishanteringsarbete 14 1,1
9d Forsvarsmakten ar en oproblematisk

samverkanspartner - 1,7

Forfattarna anser att den forbattring som har skett i samverkanssituationen kan kopplas till de
tatare kontakter som finns mellan parterna sedan de militidrregionala staberna infordes. Framst
borde detta paverka hur vil respondenterna instimmer i pastadendet om att de har en etablerad
samverkan med Forsvarsmakten. En tatare kontakt borde leda till battre inbérdes kinnedom
och gora det tydligare for lansstyrelserna hur de soker stod fran Forsvarsmakten.

Pa fragan om Forsvarsmakten ar en oproblematisk samverkanspartner dnskade forfattarna
undersdka om det finns en bild av Férsvarsmakten som en problemfylld part i
samverkanssituationer. En majoritet av respondenter angav att det inte fanns sddana problem,
men 13 % angav som frisvar att radande lagstiftning gallande krishantering inte ar uppdaterad
till radande situation och dirmed hammar en effektiv samverkan. Samma problematik framgick
i den undersokning som genomfoérdes av MSB 2013.

Férvintningar och behov

Respondenterna fick besvara fragor om de befunnit sig i en krissituation under de senaste fem
aren och om de da mottagit stod fran Forsvarsmakten for att hantera krisen. 50 % av
respondenterna beskrev att de hade befunnit sig i en krissituation och av dessa hade 63 %
mottagit stod fran Forsvarsmakten i samband med krisen.

De respondenter som angivit att de mottagit stod fran Férsvarsmakten fick klassificera hur
betydelsefullt stodet hade varit genom fragan Hur uppfattade ni stédet fran Férsvarsmakten i
samband med krissituationen? I var undersokning blev medelvardet av skattningen nagot hogre
an i Riksrevisionens undersokning men resultaten ar snarlika. Orsaken har inte fastslagits, dock
ar underlaget i var undersokning mindre da farre lansstyrelser mottagit stod under de fem aren
fore undersokningen. Bdda undersékningarna ger laga medelvarden vilket tolkas som att
lansstyrelserna anser att stodet fran Forsvarsmakten ar betydelsefullt.

For att undersoka om Forsvarsmakten ingick i lansstyrelsernas planering tillfragades
lansstyrelserna om de hade en krishanteringsplan, om Forsvarsmakten ingick i den planen och
om de forvantade sig stod fran Forsvarsmakten vid en krissituation. I bada undersékningarna
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svarade 100 % av respondenterna att de hade en krishanteringsplan. I var undersokning uppgav
93 % av respondenterna att Forsvarsmakten ingick i deras krishanteringsplan med
motsvarande andel 91 % i Riksrevisionens undersokning. Pa fragan om de forvintade sig att
motta stdd fran Férsvarsmakten svarade 94 % ja i var undersékning medan 100 % gjorde sa i
Riksrevisionens undersokning.

Att 100 % av lansstyrelserna anger att de har en krishanteringsplan ar att forvanta da detta ar
ett lagkrav. Att lansstyrelser i hogre grad anger att Forsvarsmakten ingar i deras
krishanteringsplaner anser forfattarna dock ar en positiv utveckling som tyder pa en titare
samverkan alternativt battre kinnedom om varandra.

For att studera lansstyrelsernas syn pa Férsvarsmaktens roll i det svenska
krishanteringssystemet ombads respondenterna att ta stéllning till fyra pastaenden:
Férsvarsmakten dr en viktig aktor i det svenska krishanteringssystemet, Forsvarsmakten har en
tydlig roll i det svenska krishanteringssystemet, Det dr tydligt vad Forsvarsmakten kan ldmna for
stéd till oss vid en kris och Férsvarsmakten borde ha en mer framtrddande roll i det svenska
krishanteringssystemet. Respondenterna instimmer i hogre grad i var undersékning till
pastdendet att Férsvarsmakten dr en viktig aktér i det svenska krishanteringssystemet an vad de
gor i Riksrevisionens undersokning. [ bAda undersdkningar anger dock respondenterna att
pastdendet stimmer mycket bra. I bida undersokningarna tycker respondenterna att det
stimmer ganska bra att Forsvarsmakten har en tydlig roll i det svenska krishanteringssystemet
och att Det dr tydligt vad Férsvarsmakten kan Idmna fér stéd till oss vid en kris. 1 var
undersokning dr medelvardena nagot lagre an i Riksrevisionens undersokning och
respondenterna instimmer alltsa i hogre grad. Gdllande om Forsvarsmakten bor ha en mer
framtradande roll instdimmer respondenterna i lagre grad i var undersokning dn i
Riksrevisionens undersokning. I bAda undersokningar stimmer pastdendet ganska bra men med
ett lagre medelvarde for Riksrevisionen.

[ var undersokning ombads dven respondenterna ta stillning till tre pastdenden om
Forsvarsmakten som resurs i krishanteringssystemet for att underséka hur val deras
uppfattning stammer med Forsvarsmaktens egen uppfattning. Respondenterna fick ta stéallning
till Férsvarsmakten har en hég férmdga att bista ldnsstyrelserna vid en kris, Férsvarsmaktens
ndrvaro dr uppskattad vid krishantering och Férsvarsmakten dr en nédvindig aktér i
krishanteringssystemet genom att gradera om de instammer pa en fyrgradig skala.
Respondenterna tycker att det stimmer ganska bra att Forsvarsmakten har en hog formaga att
bista lansstyrelsen. De instimmer dven i pastdaendena om att Férsvarsmaktens narvaro ar
uppskattad och att Férsvarsmakten ar en nédvandig aktor i krishanteringssystemet, bada
pastaendena stimmer enligt respondenternas uppfattning mycket bra.
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Tabell 8.4 Utdrag fran tabell D1 av fraga 17 och 18 ur lansstyrelseundersékningen.

bra, 2 Stdmmer ganska bra, 3 Stdmmer ganska ddligt och 4 Stdmmer mycket ddligt.

Dar 1 motsvarar Stdmmer mycket

Fraga

Riksrevisionens
undersdkning
resultat berdknat i
medelvarde

Var undersokning
resultat

berdknat i
medelvarde

17a Forsvarsmakten ar en viktig aktor i det
svenska krishanteringssystemet

17b Férsvarsmakten har en tydlig roll i det
svenska krishanteringssystemet

17c Det ar tydlig vad Férsvarsmakten kan
ldmna for stod till oss vid en kris

17d Forsvarsmakten borde ha en mer
framtréadande roll i det svenska
krishanteringssystemet

14 1,3

2,3 2,0

2,4 1,8

1,8 2,1

18a Forsvarsmakten har en hog formaga

att bista lansstyrelserna vi en kris - 1,8

18b Forsvarsmaktens narvaro ar

uppskattad vid krishantering - 1,2

18c Forsvarsmakten ar en nédvandig aktor
i krishanteringssystemet -

13

Utifran ovanstaende fragor drar forfattarna slutsatsen att det har skett en positiv utveckling i
den civil-militdra samverkan da lansstyrelserna i hogre grad anser att Forsvarsmakten ar en
viktig samverkanspartner. Vidare har det for ldnsstyrelserna blivit tydligare vilken roll
Forsvarsmakten har och vilket st6d som kan ldmnas vid en krishandelse. Att lansstyrelserna i
mindre utstrackning haller med om att Férsvarsmakten borde ha en mer framtradande roll
behdver inte nédvandigtvis vara negativt. Det kan enligt forfattarna bero pa att en 6kad
kdnnedom om Forsvarsmakten lett till att rollen tydligare definierats eller att Forsvarsmakten
har tagit en mer framtradande roll efter inférandet av militdrregionala staber.

For att studera lansstyrelsernas behov av stod fran Forsvarsmakten i vanliga krissituationer
presenterades fyra olika typer av krishdndelser och respondenterna ombads skatta behovet.
Krishdndelserna de ombads skatta var: Extrema natur- och vdderhdndelser, Tekniska kollapser,
Smitta/smittspridning och Antagonistiska hot/social oro. I var undersokning skattades behovet
lagre for samtliga typer av krishdndelser dn vid Riksrevisionens undersokning. Gillande extrema
natur- och viderhandelser var resultaten snarlika och i bada undersékningarna skattades
behovet som mycket stort. Tekniska kollapser beskrevs i var undersékning medfora ett ganska
litet behov medan resultatet i Riksrevisionens rapport visar pa ett ganska stort behov. Gallande
smitta/smittspridning skattas behovet som lagt i bada undersékningarna da det i var
undersokning skattas som mycket litet och ganska litet i Riksrevisionens. Storst skillnad i
skattning galler antagonistiska hot/social oro da behovet i var undersokning skattas som mycket
litet jamfort med ganska stort i Riksrevisionens undersékning.

Respondenterna ombads dven att uppskatta Forsvarsmaktens formaga att bista lansstyrelserna
vid dessa typer av krishdndelser. Gillande extrema natur- och vaderhindelser uppskattades
Forsvarsmaktens formaga att bista lansstyrelserna som ganska hog, formagan att bista vid
smitta/smittspridning uppskattas som ganska 1ag och for tekniska kollapser samt antagonistiska
hot/social oro mellan ganska lag och ganska hog. Forfattarna drar slutsatsen utifran de tva
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fragorna ovan att lansstyrelserna ser Forsvarsmakten som en viktig resurs vid krishantering till
foljd av extrema natur- och viaderhdndelser da bade behov och formaga skattas hogt.

Gallande 6vriga typer av handelser skattas behovet lagre an i tidigare undersékningar samtidigt
som Forsvarsmaktens formaga skattas som ganska lag. Det kommenterades dven av en
respondent att Forsvarsmakten inte dr en relevant samverkanspartner for antagonistiska
hot/social oro, forutom for polismyndigheten vid terrorismbekdampning, da radande lagar inte
tillater inblandning fran Forsvarsmakten vid social oro. Detta kan enligt forfattarna vara en
bidragande orsak till att bade formaga och behov skattas lagt. Under de senaste aren har Sverige
dessutom utsatts for provande situationer i form av smitta/smittspridning till féljd av
fagelinfluensa och svininfluensa. Detta kan enligt forfattarna ha lett till att lansstyrelserna har en
beproévad organisation for att hantera smitta och smitsspridning. Detta kan vara bidragande
orsaker men nagra sidkra slutsatser kan inte dras utifran undersékningen.

Tabell 8.5 Utdrag fran tabell D1 av fraga 19 och 20 ur lansstyrelseundersokningen. Dar 1 motsvarar Mycket stort
behov/hég formdga, 2 Ganska stort behov/hég férmdga, 3 Ganska litet behov/ganska ldg formdga och 4Mycket litet
behov/ldg formdga.

Fraga Riksrevisionens Var undersokning
undersokning resultat
resultat beréknat i berédknat i
medelvarde medelvarde

19 Vid vilka sorters krissituationer skulle ni ha behov av stod fran Férsvarsmakten?

19a Extrema natur- och vaderhandelser 1,1 1,4
19b Tekniska kollapser 1,7 2,9
19¢ Smitta/smittspridning 2,6 3,6
19d Antagonistiska hot/ social oro 2,1 3,6
20 Uppskatta Forsvarsmaktens formaga att bista er i féljande krissituationer.

20a Extrema natur- och vaderhéndelser - 1,8
20b Tekniska kollapser - 2,5
20c Smitta/smittspridning - 2,8
20d Antagonistiska hot/ social oro - 2,5

Respondenterna fick dven svara pa fragan om de kande till vid vilken typ av situationer dar de
kunde soka stdd fran Férsvarsmakten. Resultaten visade pa en 6kad andel lansstyrelser som
kande till vid vilka typer av situationer detta var mojligt. I var undersékning svarade 94 % ja
medan endast 81 % svarade ja pa samma fraga i Riksrevisionens undersékning. Detta ar enligt
forfattarna ytterligare ett tecken pa 6kad kinnedom om varandra som aktorer och pa en tatare
samverkan.
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8.2 Forsvarsmakten
Nedan presenteras resultaten fran enkatundersokningen riktad mot Forsvarsmakten.

Samverkan

Representanter fran Forsvarsmaktens militidrregionala staber fick svara pa fragan om de under
2013 hade bistatt lansstyrelserna i dess krishanteringsarbete. 100 % av respondenterna svarade
ja pa fragan, vilket 6verensstimmer med lansstyrelsernas svar.

De fick dven beskriva vilken form av kontakt de haft med lansstyrelserna under 2013. 100 % av
respondenterna angav att kontakt hade skett genom moéten och deltagande i gemensamma
natverk. 75 % angav att de deltagit i 6vningar och 50 % angav dven Annan form av kontakt sa
som insatser och skyddsobjektsarenden. Dessa resultat beskriver en liknande situation som
lansstyrelserna da flera resultat ar identiska. Respondenterna fick besvara fragan pa hur ofta de
traffade representanter fran lansstyrelserna, och samtliga respondenter beskrev att de traffade
representanter ndgon gang i manaden eller oftare.

Forfattarna tolkar resultaten pa ovanstdende fragor som att samverkanssituationen ar god med
avseende pa tata och kontinuerliga kontakter. Liksom lansstyrelserna beskrev situationen sa
bedrivs moten och kontakt i natverk regelbundet och dven en stor andel av de militdrregionala
staberna beskriver att de genomfort 6vningar tillsamman med lansstyrelserna. Det dr dock svart
att jamfora dessa resultat med lansstyrelsernas da Forsvarsmakten har ett stérre antal
motparter da lansstyrelserna ar 21 stycken och Férsvarsmakten endast har fyra militdrregionala
staber. Ingen tidigare unders6kning har gjorts sa det ar heller inte mojligt att jamfora resultaten
med tidigare situation. Dock har en problematisk situation beskrivits i tidigare organisation dar
just kontakten mellan Forsvarsmakt och lansstyrelse blivit lidande, vilken idag beskrivs som tét
och kontinuerlig.

Tabell 8.6 Utdrag fran tabell D2 av fraga 1,2 och 3 ur forsvarsmaktsundersokningen. Dar 1 motsvarar Ndgon gdng i
mdnaden eller oftare och 2 Ndgon gdng i kvartalet, 3 Ndgon enstaka gdng och 4 Har inte trdffat representanter frdn
ldnsstyrelserna under 2013.

Fraga Var undersokning Var undersokning
svarsandelar angivnai % | resultat

berdknat i
medelvéarde

1 Har ni p& ndgot sétt bistatt lansstyrelserna i

deras krishanteringsarbete under 2013? 100 %

2 Vilken form av kontakt har ni haft med lansstyrelserna under 20137

Moten 100 %

Ovningar 75 %

deltagande i gemensamt natverk 100 %

Ovrigt 50 %

3 Hur ofta har ni traffat representanter fran

lansstyrelserna under 2013? 1,0

Respondenterna fick besvara fragan om de under 2013 hade deltagit i 6vningar knutna till
krishantering samt pa om lansstyrelserna hade deltagit i dessa. 100 % av respondenterna
svarade att de hade deltagit i sddana 6vningar och att lansstyrelserna likasa hade deltagit. Pa
fragan vem som hade tagit initiativ till 6vningarna kunde respondenterna ange flera
svarsalternativ; Ildnsstyrelserna, Férsvarsmakten och annan aktér. 100 % av respondenterna
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angav att lansstyrelserna tagit initiativ till dessa men 25 % angav aven att Férsvarsmakten och
annan aktor, i detta fall kommuner, hade tagit sddana initiativ.

Ovanstaende fragor tyder enligt férfattarna pa en omfattande 6vningsverksamhet dar
lansstyrelserna ar den aktor som framst tar initiativ till 6vning. 100 % av respondenterna
svarade att de deltagit i 6vningar men i tidigare. Forfattarna drar dock slutsatsen att en stor
andel av Forsvarsmaktens representanter deltar i 6vningar knutna till krishantering. Att
lansstyrelserna i hogre grad dn Forsvarsmakten tar initiativ till dvningar av detta slag bedomer
forfattarna ha att gora med att ldnsstyrelserna ar den aktor med det yttersta ansvaret for
krishantering inom lanet.

For att studera attityden kring hur viktigt Férsvarsmakten ser pa civil-militdr samverkan fick
respondenterna besvara fragan om hur viktig denna typ av 6vningar med lansstyrelserna ar. 100
% av respondenterna angav att detta ar mycket viktigt. Detta i kombination med tidigare svar
rorande 6vningsverksamhet anser forfattarna tyder pa en god samverkanssituation dar
Forsvarsmakten engagerar sig i 6vningsverksamhet.

For att undersoka hur samverkanssituationen ser ut fick respondenterna ta stallning till fyra
pastaenden gillande krishantering. Pastaenden var: Vi har en etablerad samverkan med
ldnsstyrelserna, Det dr tydligt hur vi ska ldmna stéd till ldnsstyrelserna i samband med en kris,
Samverkan med ldnsstyrelserna dr en viktig del av vdrt krishanteringsarbete och Lénsstyrelserna
dr en oproblematisk samverkanspartner. Respondenternas medelvarde i samtliga pastaenden
visar pa att de instimmer i pastdendena och svarar att det stimmer mycket bra.

Tabell 8.7 Utdrag fran tabell D2 av fraga 8 ur férsvarsmaktsundersokningen. Dar 1 motsvarar Stammer mycket bra, 2
Stdmmer ganska bra, 3 Stdmmer ganska ddligt och 4 Stdmmer mycket ddligt.

Fraga Var undersokning
resultat
berdknat i
medelvéarde
8a Vi har en etablerad samverkan med lansstyrelserna 1,0
8b Det ar tydligt hur vi ska lamna stdd till [Ansstyrelserna i samband med
en kris 1,3
8c Samverkan med lansstyrelserna ar en viktig del av vart
krishanteringsarbete 1,0
8d Lansstyrelserna &r en oproblematisk samverkanspartner 1,0

Avslutningsvis for denna del av enkiten hade respondenterna mojlighet att ange om de upplever
att det finns nagra specifika problem med lansstyrelsen som samverkanspartner. 2 av 4
respondenter svarade ja pa fragan. En respondent beskrev problem inom totalférsvarsplanering
och civilt férsvar, en problematik som dven beskrevs i undersékningen genomférd av MSB. En
respondent beskrev lansstyrelsernas avsaknad av beslutsratt/bestimmanderatt 6ver andra
aktorer och att samverkan med andra civila aktorer istallet till stor del bygger pa 6msesidig
samverkan. Detta ansags dock inte vara nagot som paverkar relationen mellan Forsvarsmakten
och lansstyrelse utan snarare ndgot som paverkar den 6vriga samverkanssituationen.
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Férvintningar och behov

Respondenterna fick beskriva om de under de senaste fem dren hade lamnat stéd vid en
krissituation och om stddet hade ldmnats till ldnsstyrelserna. 100 % angav att de hade lamnat
stod vid en krissituation under tidsperioden och 50 % att de hade ldmnat stod till
lansstyrelserna. Respondenterna ombads dven uppskatta stodets betydelse genom att besvara
fragan "Hur uppfattade ni stodet fran Forsvarsmakten till lansstyrelserna i samband med
krisen?”. Samtliga beskriver att de uppfattad stodet till lansstyrelserna som mycket
betydelsefullt.

For att undersoka respondenternas syn pa Forsvarsmaktens roll i krishanteringssystemet fick
de ta stallning till om Forsvarsmakten borde inga i lansstyrelsernas krishanteringsplaner.
Samtliga respondenter ansag att Férsvarsmakten borde ingd i dessa. Dessutom fick de ta
stéllning till fyra pastdenden om Forsvarsmaktens roll. Pastdendena var: Forsvarsmakten dr en
viktig aktor i det svenska krishanteringssystemet, Forsvarsmakten har en tydlig roll i det svenska
krishanteringssystemet, Det dr tydligt vad Forsvarsmakten kan ldmna fér stéd till linsstyrelserna
vid en kris och Forsvarsmakten borde ha en mer framtrddande roll i det svenska
krishanteringssystemet. Medelvardena av respondenternas svar visar pa att respondenterna
instdmmer i pastdendena och svarar stimmer mycket bra pa samtliga pastaenden.

Respondenterna ombads uppskatta lansstyrelsernas behov av stod fran Forsvarsmakten samt
Forsvarsmaktens formaga genom att ta stillning till tre pastdenden: Férsvarsmakten har en hég
férmdga att bistad ldnsstyrelserna vid en krissituation, Férsvarsmakten ndrvaro dr uppskattad vid
krishantering och Férsvarsmakten dr en nddvdndig aktor i krishanteringssystemet.
Respondenterna instimmer i samtliga pastaendena och svarar att det stimmer mycket bra.
Svaren ar dessutom liknande med avseende pa hur lansstyrelserna svarade pa samma fragor.

Tabell 8.8 Utdrag fran tabell D2 av fraga 14 och 15 ur férsvarsmaktsundersékningen. Dar 1 motsvarar Stimmer
mycket bra, 2 Stdmmer ganska bra, 3 Stdmmer ganska ddligt och 4 Stdmmer mycket ddligt.

Fraga Var undersokning
resultat
beréknat i
medelvarde
14a Forsvarsmakten &r en viktig aktor i det svenska
krishanteringssystemet 1,0
14b Forsvarsmakten har en tydlig roll i det svenska
krishanteringssystemet 1,3
14c Det ar tydligt vad Forsvarsmakten kan lamna for stod till
lansstyrelserna vid en kris 13
14d Forsvarsmakten borde ha en mer framtradande roll i det svenska
krishanteringssystemet 1,3
15a Forsvarsmakten har en hog formaga att bista lansstyrelserna vi en
kris 1,0
15b Forsvarsmaktens nérvaro ar uppskattad vid krishantering 1,0
15c¢ Forsvarsmakten ar en nddvandig aktor i krishanteringssystemet 1,0

Forfattarna anser att resultaten som erhallits fran ovanstaende fragor tyder pa att
Forsvarsmakten har hog tilltro till den egna organisationen och anser att den kan vara en bra
resurs inom krishanteringssystemet. Forsvarsmakten instimmer i hogre grad an lansstyrelserna
i ovanstdende fragor. Det ar forstaeligt att Forsvarsmakten har en hogre kinnedom om sin egen
organisation dn lansstyrelserna och dirmed storre kinnedom om sin roll, uppgifter och hur stod
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kan ldmnas. Forfattarna tolkar dock resultaten gillande Forsvarsmaktens roll som att
Forsvarsmakten anser att de kan hantera en mer framtradande roll. Detta begrinsas i dagsldget
till viss del av radande lagstiftning. Gallande pastdendena om fraga 15 anser forfattarna att detta
tyder pa att Forsvarsmakten har en hog tilltro till den egna organisationen och anser sig ha stor
mojlighet att stodja lansstyrelserna. Enligt forfattarna ar detta dven en syn som till viss del delas
av lansstyrelserna da resultaten mellan de bada undersokningarna ar snarlika och bada
aktorerna beskriver Forsvarsmakten som en viktig och uppskattad aktér som har en hog
formaga att bistd lansstyrelserna.

Liksom ldnsstyrelserna ombads Forsvarsmaktens representanter skatta lansstyrelsernas behov
av stod och Forsvarsmaktens formaga att lamna stod vid ett antal typer av Krissituationer.
Situationerna var: Extrema natur- och vdderhdndelser, Tekniska kollapser, Smitta/smittspridning
och Antagonistiska hot/social oro. For extrema natur och vaderhdndelser skattade
respondenterna bade behovet av stod som mycket stort och formagan att bista lansstyrelserna
mellan mycket stor och ganska stor. Det ar likt ldnsstyrelsernas uppskattning med endast en
mindre skillnad pa sa satt att lansstyrelserna skattar de bada lite lagre. Vid tekniska kollapser
skattar respondenterna behovet av stod som mycket stort och formagan att bista
lansstyrelserna som ganska stor. Formadgan att bista skattas lika av bade lansstyrelserna och
Forsvarsmakten, daremot skattar Forsvarsmakten behovet av stod avsevart hogre an
lansstyrelserna som skattar behovet som ganska litet.

Vid smitta/smittspridning skattar respondenterna behovet av stod som ganska stort och
formagan som ganska liten. Lansstyrelserna skattar behovet som mycket litet men
Forsvarsmaktens formaga som ganska stor. Dock skattar lansstyrelserna formagan hogre an vad
Forsvarsmaktens representanter gor. Vid antagonistiska hot/social oro skattar respondenterna
behovet som ganska stort men formagan att bistd som ganska liten. Lansstyrelserna i sin tur
skattar behovet som mycket litet, dock skattar de formagan hogre och skattar det mellan ganska
stor och ganska liten.

Tabell 8.9 Utdrag fran tabell D2 av fraga 16 och 17 ur férsvarsmaktsundersokningen. Dar 1 motsvarar Mycket stort
behov/hég formdga, 2 Ganska stort behov/hég férmdga, 3 Ganska litet behov/ganska ldg formdga och 4Mycket litet
behov/ldag formdga.

Fraga Var undersokning

resultat

berdknat i

medelvarde
16 Vid vilka sorters krissituationer skulle lansstyrelserna ha behov av stéd frdn Férsvarsmakten
16a Extrema natur- och vaderhandelser 1,0
16b Tekniska kollapser 13
16¢ Smitta/smittspridning 2,3
16d Antagonistiska hot/ social oro (sabotage/ terrorism/upplopp) 1,7
17 Uppskatta Forsvarsmaktens formaga att bistd lansstyrelserna att féljande krissituationer
17a Extrema natur- och vaderhandelser 15
17b Tekniska kollapser 2,3
17c¢ Smitta/smittspridning 3,0
17d Antagonistiska hot/ social oro (sabotage/ terrorism/upplopp) 3,0

Forfattarna konstaterar att Forsvarsmakten och lansstyrelserna har en liknande uppfattning
gillande extrema natur- och viderhindelser. Bade behovet av stdd och Férsvarsmaktens
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formaga att bistd skattas hogt av bada aktorerna. Detta tyder enligt forfattarna pa en god
kdnnedom om varandra som aktdrer vid denna typ av handelser, vilket dr en vanlig typ av
krishdndelse for dem att samverka vid. Gallande 6vriga hdandelser skiljer sig skattningarna nagot
at, framst ar det behovet av stod som skattas olika. Férsvarsmakten skattar behovet hogre dn
lansstyrelserna och lansstyrelserna skattar i sin tur Férsvarsmaktens formaga hogre.
Skillnaderna i dessa kan vara att det dels ar ovanliga typer av handelser men dven pa att
lagstiftning inom omradet kan vara otydlig. Exempelvis uttrycker en representant fran
Forsvarsmakten att den faktiska formagan kan vara mycket hog men att lagstiftning satter
granser for vad som far géras samtidigt som representanter fran lansstyrelserna beskriver hur
Forsvarsmakten inte r en naturlig samverkanspartner vid antagonistiska hot/social oro pa
grund av att lagstiftning forbjuder inblandning fran Forsvarsmakten. Forfattarna drar slutsatsen
att kinnedomen om varandras formagor och behov ar ett omrade som kan utvecklas for att ge
O0kade moijligheter for forbattrad krishantering.

Respondenterna fick dven besvara fragan om de upplevde att ldnsstyrelserna kédnde till vid vilka
typer av krissituationer som de kunde soka stod av Férsvarsmakten. Samtliga respondenterna
svarade ja pa fragan.

8.3 Sammanfattning

Enkitunders6kningarna visar pa en god samverkansituation med tita och kontinuerliga
kontakter. Frekvensen av kontakter mellan lansstyrelserna och Forsvarsmakten har 6kat sedan
inférandet av militdrregionala staber gentemot SikSam-organisationen. Bade lansstyrelserna
och Forsvarsmakten beskriver att de har en val etablerad samverkan med varandra och
lansstyrelserna beskriver att det har blivit tydligare hur de skall soka stod fran Férsvarsmakten
och vid vilka typer av situationer de kan gora sa. Bada aktorerna beskriver att civil-militar
samverkan ar en viktig del av deras arbete.

Gentemot Riksrevisionens undersékning beskriver lansstyrelserna i var undersékning att de i
hogre grad instdimmer i pastdenden gillande att Férsvarsmakten ar en viktig
samverkanspartner i det svenska krishanteringssystemet och en uppskattad sadan. Bada
aktorerna instimmer i att Forsvarsmakten ar en nddvandig aktor i det svenska
krishanteringssystemet och har en relativt hog formaga att bista lansstyrelserna vid en
krishdndelse.

Behovet av stod vid ett antal krissituationer skattas av lansstyrelserna lagre i var undersokning
gentemot vad det gjordes i Riksrevisionens undersokning och Férsvarsmakten skattar behovet
nagot hogre an lansstyrelserna. Gillande Forsvarsmaktens formaga att bista lansstyrelserna ar
skattningarna relativt lika &ven om skillnader forekommer. Vart att nimna ar att bade
lansstyrelserna och Forsvarsmakten bedomer behov av stod och formaga hogt vid intraffande av
extrema natur- och vaderhandelser.

Forfattarna bedomer att samverkanssituationen kan anses vara god och att en positiv utveckling
har skett sedan inférandet av militdrregionala staber. Lansstyrelserna uttrycker
samverkanssituationen i mer positiva ordalag nu dn vad de gjorde i Riksrevisionens
undersokning under SakSam-organisationen. Trots att samverkanssituationen har forbattrats
och bed6éms vara god finns utrymme for utveckling, bland annat for att 6ka kannedomen om
varandras behov och formagor.
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9 Diskussion

Rapporten behandlar relationerna mellan de nyligen instiftade militdrregionala staberna och
deras respektive lansstyrelser, det dr en ny organisation som funnits i ca ett ar. Saledes har inte
organisationen stresstestats i faktiska krissituationer i nagon storre utstrackning och det ar
svart att dra nagra slutsatser om hur organisationen kommer att kunna hantera en samhallelig
kris. Samverkanssituationen har dock hunnit utvecklas till den tdnkta samverkansform som ska
gdlla och forfattarna gor bedomningen att dagens organisation ar representativ for hur
organisationen kommer att arbeta aven i framtiden. Eftersom fallstudier inte har varit lampliga
pa grund av avsaknaden av data valde forfattarna en enkdtundersokning da ett stort antal
representanter kan svara pa fragor. De sammanvégda svaren anses representera organisationen
som helhet och beskriva samverkanssituationen samt prediktera hur krishanteringen vid ett
akut lage skulle bedrivas och fungera.

9.1 Litteraturstudie

Litteraturstudien har till viss del syftat till att behandla samverkan i ett teoretiskt perspektiv
men fokus har legat pa att studera hur civil-militdr samverkan bedrivs i dagslaget och vilka
roller Forsvarsmakten och lansstyrelserna har i krishanteringssystemet. Utdver samverkan har
stort fokus legat pa Férsvarsmaktens organisatoriska forandringar och forutsattningar.
Forfattarna gor bedomningen att litteraturstudien i stort uppfyller dess avsedda syfte.

Ur ett teoretiskt perspektiv pa samverkansbegreppet har endast en begransad litterastudie
genomforts. Samverkan kan som beskrivs i kapitel 3 definieras pa ett stort antal sitt och
samverkansbegreppet kan goras nastintill odndligt stort. Forfattarna har i kapitel 3 till stor del
begrinsat samverkansbegreppet utifran de férutsattningar som ar relevanta for civil-militar
samverkan och beskrivit samverkan utifran formen for samverkan mellan myndigheter.

Litteraturstudien har en avsaknad av internationell litteratur vilket i viss man begransar den.
Forfattarna har upplevt svarigheter i att hitta tillampbar internationell litteratur fér denna
rapport. Majoriteten av den internationella litteraturen som hittats har behandlat civil-militar
samverkan under pagaende eller nyligen avslutade krigsinsatser. Forfattarna har gjort
beddmningen att denna typ av litteratur kring samverkan inte har varit tillimpbar i ndgon storre
utstrackning da forutsattningarna for samverkan kraftigt har skiljt sig at mellan fredstida
krishantering och samverkan i en krigszon. Vidare har forfattarna upplevt svarigheter i att
internationellt hitta tillampbara modeller for civil-militdr samverkan som ar jamfoérbara med
den svenska modellen. En kraftigt begransande faktor ar att den svenska modellen styrs av
svenska lagar och foreskrifter pa samma sitt som utlandska modeller styrs av deras respektive
lagar och foreskrifter. I kapitel 3 som behandlar samverkan i ett bredare perspektiv an just civil-
militdr samverkan har till viss del tillampbar internationell litteratur kunnat anvdndas och da
framst for att beskriva forutsattningar och krav for att kunna bedriva effektiv samverkan.

Avsaknaden av internationell litteratur och den begransade litteraturstudien om samverkan i ett
bredare perspektiv utgor till viss del en begransning for denna rapport. Genom en mer
omfattande litteraturstudie om civil-militdr samverkan hade andra framgangsfaktorer och
arbetssatt eventuellt kunnat identifieras. Genom att studera tillampbara internationella
modeller och erfarenheter hade det varit moéjligt att identifiera om civil-militdr samverkan i
Sverige innehaller studerade brister eller framgangsfaktorer. Férfattarna gér dock bedémningen
att den litteratur som har presenterats i rapporten val tacker in relevant information och teori
for att kunna anvandas vid jamforelse med resultaten och for att besvara forskningsfragorna.
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9.2 Enkiter

Enkatundersokningen har ett visst svarsbortfall da 16 av 21 lansstyrelser svarade pa enkéten.
Det ar dock en svarsandel pa ca 76 % och kan anses vara representativt. For de militarregionala
staberna var motsvarande siffra 100 % da samtliga 4 staber deltog. Det ar svart att avgora vilken
paverkan svarsbortfallet i enkdtstudien till lansstyrelserna har pa slutresultatet. Populationen ar
inte stor nog for att signifikansberdkningar kan anses relevanta, varpa sddana berdkningar inte
gjorts. Dock ar svarsbortfallen jaimnt férdelade 6ver de Militidr-regionala staberna med ett
bortfall per stab for MR V, MR N och MR M respektive tva bortfall for MR S. Utifran
bortfallsfordelningen gors antagandet att bortfallets asikter 6verensstimmer med
populationens asikter som helhet.

Ingen hdnsyn har tagits till eventuella effekter av populationernas begransade storlek.
Framforallt avseende Forsvarsmakten kan ett felaktigt angivet svar (misstolkad fraga, felaktigt
ifyllt svarsalternativ etc.) ge stor inverkan pa det slutgiltiga resultatet liksom forfattarnas
tolkning av detsamma. Viss del av skillnaderna mellan var undersékning och Riksrevisionens
kan forklaras med att enkdterna rimligen inte fyllts i av samma individer och att dessa kan ha en
inbordes olika uppfattning om vad som motsvarar de olika bedomningsnivaerna. Resultaten kan
ocksa ha paverkats av att respondenten som individ inte dr en adekvat representant for sin
organisation vilket forfattarna dock ser som mindre troligt da Férsvarsmakten och
lansstyrelserna getts mojlighet att sjialva utse lamplig respondent.

Vissa fragor behandlar samma dmnen men under olika tidsspann. I var undersokning stracker
sig samverkansdelen 6ver en tidsperiod av 10 manader medan Riksrevisionens undersdkning
stracker sig 6ver 2 ar. DA var undersokning visade pa forbéttringar i form av 6kad kontakt da fler
lansstyrelser samverkat med Forsvarsmakten trots att den behandlar ett kortare tidsspann
beddémer forfattarna att detta starker resultaten.

Tva fragor i var undersdkning sticker sig over ett femarsperspektiv, trots att detta da till stor del
behandlar organisationen under SakSam-indelningen. Vad forfattarna studerar ar hur
lansstyrelserna uppfattat Forsvarsmaktens stod vid intraffade krishandelser och behovde darfor
undersoka ett storre tidsspann.

9.3 Intervju

Under arbetets gang planerades ett flertal intervjuer, malsattningen var att intervjua en
militdrregional stab och ett flertal lansstyrelser. Dock kunde detta mal inte uppfyllas da inga
lansstyrelser hade mojlighet att delta i intervjustudien och sdledes har endast en representant
fran MR S intervjuats. Som f6ljd har intervjustudiens inverkan pa resultaten blivit begransad
dven om den intervju som genomfdrdes har varit till hjalp i arbetet sa har den bara kunnat
generera slutsatser gillande Forsvarsmakten. Detta har framst varit ett stod till forfattarna vid
tolkning av enkdtundersokningarna och det har tagit sig uttryck i att vid intervjun beskrivna
arbetssatt kunnat kopplas samman till resultat kring kontakter och arbetssatt. Det ar mojligt att
den mer kvalitativa information som intervjuer med representanter fran lansstyrelserna hade
bidragit med i ndgon utstrackning hade kunnat paverka slutresultaten, férfattarnas beddémning
ar dock att detta omrade pa ett acceptabelt sitt ticks av MSBs enkdtundersékning dar samtliga
lansstyrelser ingar.
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9.4 Resultat

[ enkatundersokningarna har respondenterna beskrivit en tat och kontinuerlig kontakt mellan
lansstyrelserna och Forsvarsmakten. Respondenterna beskriver en hog frekvens av méten och
gemensamma Ovningar, nagot som dven framkom i intervjustudien. Forfattarna bedomer att
denna typ av kontakt ar ett bra arbetssatt for att skapa majligheter till samverkan vid en
intraffad krishidndelse da kinnedom om varandra 6kar och personliga kontakter byggs upp.
Detta far stod av Uhr (2011) och Wachtendorf (2006) som pekar pa vikten av att skapa
kontakter och arbetssatt for att kunna samverka vid behov. Likt Uhr (2011) beskriver ar denna
kommunikation en del av den dialog som utgdr en grundsten for samverkan. Vidare beskriver
respondenterna att civil-militir samverkan dr ndgot positivt och viktigt for deras verkansamhet.
Utifran beskrivna arbetssatt och hur dessa stimmer 6verens med litteratur inom omradet gor
forfattarna bedomningen att samverkanssituationen i dagslaget ar god da det forekommer tat
och kontinuerlig kontakt mellan inblandade aktorer.

[ intervjun och enkdtundersdkningen framkom att en tdtare samverkan har vuxit fram i och med
inféorandet av de militidrregionala staberna. Respondenterna beskriver en mer frekvent kontakt i
jamforelse med undersokningen genomford av Riksrevisionen och samverkanssituationen
beskrivs generellt sett i mer positiva ordalag. Forfattarna gér bedémningen att
motesfrekvensen, graden av kinnedom samt uppfattningar om varandra och attityd har
forbattrats.

Synen pa behov och formagor vid vissa typer av krishandelser har forandrats nagot i jamforelse
med Riksrevisionens undersokning. Som framkommer i fraga 19 och 20 i
lansstyrelseundersokningen och i fraga 16 och 17 i forsvarsmaktsundersékningen skattas behov
och formagor olika mellan aktérerna. Gillande extrema natur- och vaderhédndelser syns en
relativt homogen uppfattning av behov och formagor mellan aktérerna och den stimmer dven
overens med vad som framkom i Riksrevisionens undersokning. Gallande 6vriga typer av
krishdndelser syns skillnader pa sa satt att Forsvarsmakten skattar lansstyrelsernas behov av
stod hogre dn lansstyrelserna. Gdllande Forsvarsmaktens formaga att bista lansstyrelserna
skattas formagan relativt lika aktérerna sinsemellan dven om mindre skillnader forekommer.
Lansstyrelserna skattar behovet av stod fran Forsvarsmakten vid samtliga typer av
krishdndelser hogre i Riksrevisionens undersdkning dn i var undersékning. Orsaken till
skillnaderna ar inte faststdlld men forfattarna bedomer att det kan bero pa att lansstyrelserna
har en hogre tilltro till den egna organisationen eller pa 6kad kdnnedom om Forsvarsmakten
som aktor samt att lansstyrelserna ser Forsvarsmakten som en primar samverkanspartner vid
framst extrema natur- och vaderhandelser.

Utifran den information som presenterats i ovanstdende stycken drar forfattarna slutsatsen att
samverkanssituationen har forbattrats i och med inforandet av militdrregionala staber.
Forfattarna drar dven slutsatsen att kinnedomen om varandra kan och bor okas for att erhalla
en mer enhetlig bild av varandras behov och férmagor och pa sa satt skapa en battre formaga att
hantera krishdndelser. Detta da risken for att underskatta eller 6verskatta en formaga minskar.

Intentionerna med instiftandet av de militdrregionala staberna var att Forsvarsmaktens formaga
att bista samhallet skulle 6ka (prop. 2010/11:1). Utifran diskussionen ovan angadende
samverkanssituation och utveckling gors beddomningen att Forsvarmaktens formaga att bista
samhallet har 6kat da samverkanssituationen anses vara god och bedéms ha forbattrats till foljd
av inféorandet av militarregionala staber.
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Vad kan géras for att forbdttra samverkanssituationen?

Som beskrivits ovan bedémer forfattarna att samverkanssituationen har forbattrats sedan
inférandet av militdrregionala staber, dock finns utrymme for forbattring. Forfattarna syftar da i
synnerhet pa kinnedom om varandras behov och formagor. Enligt Hagstréom & Sundelius (2003)
ar just kinnedomen om varandra hos inblandade aktorer ndgot som visat sig vara positivt for
krishantering. Ponerar man att lansstyrelserna forlitar sig pa en hog formaga hos
Forsvarsmakten att bistd dem vid en viss typ av krishandelse och formagan i sjalva verket ar
lagre an forvantat finns risk for att man da stalls infor ytterligare utmaningar. Det ar inte
orimligt att anta att en god kinnedom om Forsvarsmaktens formaga kan gynna planering infor
att mota olika typer av hdandelser. Forfattarna gér bedémningen att detta ar ett omrade som kan
utvecklas och att det ar ndgot som lansstyrelserna och Forsvarsmakten gemensamt bor arbeta
for.

[ undersokningen som genomférdes av MSB 2013 uppmarksammades att flera av
lansstyrelserna efterfragade ett arbetssatt som ger inblick i vilka resurser Forsvarsmakten har
tillgangliga for stod. Det finns dock ett problem i att Forsvarsmakten inte far dimensionera sina
resurser utifran stod till det civila samhaéllet. Forfattarna har inte analyserat detta vidare utan
konstaterar endast att det ar ett 6nskemal fran lansstyrelsernas sida och att omrddet lampar sig
for vidare studier. Detta da mojligheterna for effektiv krishantering 6kar om man snabbt kan
erhalla en gemensam lagesbild 6ver tillgdngliga resurser.

I undersokningen som genomférdes av MSB 2013 framkom dven utmaningarna inom omrddet
civilt forsvar och totalférsvarsplanering. Respondenterna uttrycker att det ar ett omrade som
innehaller brister och att mer arbete bor goras. Problem ar att lagstiftningen inom omradet ar
otydlig och att tydliga mal och riktlinjer for vad som skall goras saknas. Forfattarna har inte
studerat detta ytterligare da det ligger utanfor rapportens ramar och skulle vara allt for
omfattande att behandla i denna rapport. Férfattarna géor bedémningen att detta omrade bor
studeras vidare for att 6ka mojligheterna for lyckad samverkan.

Under forskningsfragan har inga slutsatser dragits som har genererat konkreta forslag pa
forbattringar utdver forslag pa 6kad personalstyrka hos lansstyrelserna. Det ar foga forvanande
att en storre personalstyrka med syfte att bedriva civil-militdr samverkan hade lett till 6kade
moijligheter for samverkan. Det har visat sig effektivt hos Forsvarsmakten och flera av de
positiva resultaten anser forfattarna kan harledas hit. En 6kad bemanning hos lansstyrelserna
bor alltsd leda till forbattringar. Den kostnadsokning som darmed tillkommer ar inget som har
tagits i beaktande d& denna rapport inte har fokuserat pa ekonomiska aspekter.

Forfattarna har lyckats identifiera omraden som ldmpar sig for vidare studier, att dessa inte har
studerats vidare i denna rapport beror pa att sa inte har varit mojligt inom rapportens
tidsramar. Det har heller inte varit forfattarnas intention att djupdyka i specifika
samverkansomraden for att studera arbetssitt, organisation och eventuella brister.

9.5 Besvarande av forskningsfragor

Forfattarna bedomer att de forskningsfragor som behandlats i rapporten tacker in relevanta
studieomraden gillande inférandet av militdrregionala staber. De forsta tva forskningsfragorna,
Hur fungerar samverkan mellan Idnsstyrelserna och Férsvarsmakten i dagsldget? och Hur har
samverkansméjligheterna pdverkats av inférandet av militdrregionala staber? behandlar
utvecklingen av samverkanssituationen och om situationen i dagslaget kan anses vara
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tillfredstéllande. Forfattarna bedomer att dessa fragor har besvarats och att de val tacker in
vasentliga delar.

Tredje forskningsfragan, Uppfyller indelningen i militdrregionala staber regeringens mdl med
inforandet? behandlas just for att utvardera om intentionerna med indelningen har uppnatts.
Intentionerna med indelningen var blygsamma och fastslog endast att Forsvarsmaktens formaga
att bista samhallet skulle 6ka. Forfattarna bedomer att fragan har besvarats med stod av de
forsta tva forskningsfragorna.

Forfattarna gér bedomningen att rapporten till viss del besvarar forskningsfragan Vad kan géras
for att forbdttra samverkanssituationen? Intentionen var, som beskrivs i kapitel 2.3, att studera
resultaten och identifiera om dessa indikerade pa forekomst av tydliga brister i
samverkanssituationen. Vid tolkning av resultaten har forfattarna inte kunnat identifiera nagra
tydliga brister som ett flertal respondenter pekat pa. Forfattarna har inte aktivt letat efter
brister i samverkanssituationen utan studerat samverkanssituationen i stort. En mer omfattande
intervjustudie hade eventuellt kunnat identifiera forekommande brister, men som tidigare har
beskrivits har inte en sddan undersékning kunnat genomforas pa grund av svarigheter i att fa
ytterligare personer att stilla upp pa intervju.
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10 Slutsatser

I inledningen av denna rapport presenterades ett antal forskningsfragor som var centrala for
projektet. Dessa presenteras ater nedan och besvaras i ordning.

Hur fungerar samverkan mellan ldnsstyrelsen och Férsvarsmakten i dagsldget?

Utifran intervjustudie och enkatundersokningarna har forfattarna konstaterat att det i dagslaget
bedrivs en tit kontakt mellan lansstyrelserna och Férsvarsmakten. Respondenterna i
undersdkningarna beskriver en god kontakt och civil-militdr samverkan som en viktig del i
deras arbete. Dessa arbetssatt och instillningar far stéd i litteratur som metoder fér en god
samverkan. Utifran erhéllna resultat bedémer forfattarna att samverkan mellan lansstyrelserna
och Forsvarsmakten i dagslaget kan anses vara tillfredstéllande.

Hur har samverkansméjligheterna pdverkats av inforandet av militdrregionala staber?
Forutsattningarna for samverkan bedoms ha 6kati och med inférandet av militirregionala
staber. Forutsadttningarna beddms framst ha dkat till f6ljd av 6kad bemanning med
samverkansansvar hos Forsvarsmakten. Tatare kontakt i form av méten och deltagande i
gemensamma nitverk bedoms ha varit framgangsfaktorer for en stirkt samverkanssituation.
Exempel pa titare kontakt mellan aktorerna askadliggors bland annat i tabell 8.1.

Uppfyller indelningen i militdrregionala staber regeringens mdl med inférandet?
Regeringens avsikt med inférandet av militdrregionala staber var att forbattra situationen fér
civil-militdr samverkan och att Férsvarsmaktens formaga att bistd samhallet skulle 6ka.
Forfattarna bedomer att dessa intentioner har uppfyllts enligt resonemanget i ovanstaende
slutsatser.

Vad kan géras for att forbdttra samverkanssituationen?

Da organisationen med militdrregionala staber ar relativt ny ar det viktigt att vara uppmarksam
och soka efter problemomraden som kan uppsta. Under arbetets gang har ett flertal omraden
identifierats som lampar sig for vidare studier, vilka i huvudsak grundar sig i reflektioner fran
deltagarna i studien. Flera svarande beskriver civilt férsvar och totalférsvarsplanering som ett
av de viktigaste omrddena att hantera. Lagstiftningen upplevs som otydlig med oklarhetet kring
vilka mal och riktlinjer som géller, liksom vem som dger mandat 6ver genomforande och beslut.
En val fungerande organisation for civilt forsvar och totalférsvarsplanering bedéms medfora en
val fungerande civil-militdr samverkan i stort. Ytterligare studier inom detta omrade bedéms
vara behovliga.

Trots att kinnedomen om varandra 6kat i stort gor forfattarna bedéomningen att denna kan
utvecklas ytterligare med avseende pa den andra aktérens behov och formagor. Exempelvis
uppskattar Forsvarsmakten lansstyrelsernas behov av stod vid ett antal av kriser hogre dn
lansstyrelserna och géllande Forsvarsmaktens formadga att bista lansstyrelserna vid kris finns
skillnader i aktdrernas uppskattningar. En 6kad kinnedom om varandras behov och formagor
bor leda till forbattrad planering och en effektivare organisation for att hantera intraffade kriser.
Saledes bedomer forfattarna att detta ar ett omrade som aktérerna gemensamt bor studera
vidare.

En snabb gemensam lagesbild over tillgdngliga resurser efterfragas och flera lansstyrelser
uttryckte 6nskemal om en metod for att snabbt erhalla en sadan. Detta ar dock ett komplext
omrade med avseende pa att Forsvarsmakten inte kan dimensionera resurser for civilt stod
varpa forfattarna rekommenderar att vidare studier inom omradet genomfors.
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Forfattarna konstaterar att 6kade personella resurser inom Forsvarsmakten har varit
gynnsamma for samverkanssituationen och beddomer att 6kade personella resurser for civil-
militdr samverkan dven hos lansstyrelserna skulle forbéttra samverkanssituationen ytterligare.
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Bilaga A - Intervjuguide

[ bilagan presenteras den intervjuguide som togs fram infor intervjun med militdrregional stab
syd. Vid intervjutillfallet utgick intervjuarna fran denna mall &ven om ett antal foljdfragor
stalldes samt att helt nya fragor uppkom. Under intervjuns gang behandlades aven en del fragor
oavsiktligt genom svar fran respondenten som berorde flera omraden, vissa fragor har darfor
uteldamnats och vissa fragor har kompletterats med foljdfragor. Utdver de forutbestimda
fragorna hade dven respondenten mojlighet att delge forfattarna sina egna reflektioner och
erfarenheter som ansags vara vardefulla inom omradet.

Frageomrade

Intervjufragor

Hur vil fungerar
samverkan mellan
lansstyrelserna och
Forsvarsmakten i

Hur samverkar ni i dagsldget? Genomfor ni 6vningar, moten,
planering eller dylikt?

dagslaget?
Finns det ndgra etablerade kontaktvagar? Har ni ndgon form av
personlig kontakt eller relation/kdnnedom om varandra?

Hur har Hur upplever du att méjligheterna for samverkan ser ut nu jamfort

samverkansmojligheterna
paverkats av inférandet
av militdrregionala
staber?

med hur de sag ut under SikSam-organisationen?

Har du mark att nagot gillande civil-militdr samverkan med
lansstyrelserna blivit markbart battre eller saimre?

Upplever du att ni med den nya organisation ni har i dagslaget
klarar av att 16sa den typ av uppgifter som lansstyrelserna kan
efterfraga hjalp med? Och ar det en forbattring gentemot SakSam-
organisationen?

Hur paverkan
indelningen i
militdrregioner
moijligheten till civil-
militdr samverkan?

Gallande det regionala omradesansvaret - upplever du att ni har
mojlighet att hantera hela regionen och bista den om er hjalp skulle
efterfragas, alltsa har ni mojlighet att samverka med alla samtidigt?

Har ni ndgon regelbunden kontakt med samtliga ldnsstyrelser i ett
forebyggande syfte?

Kan nagra forbattringar
goras avseende
samverkanssituationen?

Detta aterkopplar lite till tidigare reflektion och fragor, men tycker
du att det finns nagot omrade som kan férbattras gallande
samverkan med Lansstyrelserna?




Onskar du att ldnsstyrelserna och eller deras organisation arbetade
pa ett annorlunda satt? Upplever du att det finns ndgot problem i
deras organisation som hindrar samverkan fran att ske optimalt?

Upplever du att det forekommer nagot problem i utformningen av
er organisation som paverkar samverkan sa att den inte kan
genomforas optimalt?

II




Bilaga B - Enkitundersokning

[ bilagan presenteras enkdtundersokningarna som skickades ut till Lansstyrelserna och
Forsvarsmakten under respektive rubrik

B.1 Enkidtunders6kning riktad mot lansstyrelserna

Samverkan

1.

Har ni haft ndgon form av kontakt med Forsvarsmakten avseende ert
krishanteringsarbete under 2013?

OJa

ONej = ga vidare till fraga 5

Vilken form av kontakt har ni haft med FM under 2013?
OMoten

OOvningar
ODeltagande i gemensamt natverk

OAnnan form av kontakt, ndmligen:

Vilka organisatoriska enheter inom Forsvarsmakten har ni haft kontakt med under
2013? (flera alternativ kan anges)

OHemvarn

OForband
OMilitarregionala staben
OHogkvarteret

OAnnan, ndmligen:

Hur ofta har ni triffat representanter fran Férsvarsmakten under 2013?

OONagon gang i manaden eller oftare
CONagon gang i kvartalet
OONagon enstaka gang

OHar inte traffat representanter fran Férsvarsmakten under 2013

Har ni deltagit i 6vningar knutna till krishantering under 2013?
Ja

ONej = Fortsatt till fraga 8
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6. Har Forsvarsmakten medverkat i ndgon av dessa dvningar?

7.

Ja

CINej

Vem har tagit initiativ till dessa 6vningar? (flera svarsalternativ kan anges)

OFo6rsvarsmakten

OLansstyrelsen

OAnnan aktor, ange vem/vilka

Hur viktigt anser ni att det ar att ha 6vningar avseende krishantering tillsammans med

Forsvarsmakten?

OMycket viktigt
OGanska viktigt
OGanska oviktigt

Olnte alls viktigt

Nedan foljer nagra pastdenden om er samverkan med Forsvarsmakten. Hur val stimmer

dessa med er uppfattning?

Stimmer | Stdammer | Stimmer | Stimmer | Vetej/
mycket ganska ganska mycket har ingen
bra bra daligt daligt uppfattning

Vi har en etablerad
samverkan med
Forsvarsmakten

Det ar tydligt hur vi ska
soka stod fran
Forsvarsmakten i
samband med en kris

Samverkan med
Forsvarsmakten ar en
viktig del av vart
krishanteringsarbete

Forsvarsmakten ar en
oproblematisk
samverkanspartner

IV




10. Upplever ni att det finns nagot specifikt problem i samverkan med Forsvarsmakten?

OJa, ndmligen:

CINej

Foérvantningar och behov

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Har ni befunnit er i en krissituation under de senaste fem aren?
OJa

ONej-> fortsatt till fraga 14

Har ni tagit emot stdd fran Forsvarsmakten i samband med en krissituation under de
senaste fem aren?

Ja

ONej—> fortsatt till fraga 14

Hur uppfattade ni stédet fran Férsvarsmakten i samband med krissituationen?

OMycket betydelsefullt
OGanska betydelsefullt
OMarginell betydelse
Olngen betydelse

Har ni en krishanteringsplan?
OJa

ONej-> fortsatt till fraga 16

Ingar Forsvarsmakten i nagot avseende i er krishanteringsplan?
OJa

CINej

Forvantar ni er att fa stod fran Forsvarsmakten vid en Kkrissituation?
Ja

CINej



17.

Nedan foljer nagra pastdenden om Forsvarsmaktens roll i det svenska
krishanteringssystemet. Hur vél stimmer dessa med er uppfattning?

Stimmer | Stdammer | Stimmer | Stimmer | Vetej/
mycket ganska ganska mycket har ingen
bra bra daligt daligt uppfattning

Forsvarsmakten dar en
viktig aktor i det svenska
krishanteringssystemet

Forsvarsmakten har en
tydlig roll i det svenska
krishanteringssystemet

Det ar tydlig vad
Forsvarsmakten kan
lamna for stod till oss vid
en Kkris

18.

Forsvarsmakten borde ha
en mer framtradande roll
i det svenska
krishanteringssystemet

Nedan foljer nagra pastdenden om behov av och forvantningar pa Férsvarsmakten som
aktor i det svenska krishanteringssystemet. Hur val stimmer dessa med er uppfattning?

Stimmer
mycket
bra

Stammer
ganska
bra

Stammer
ganska
daligt

Stdmmer
mycket
daligt

Vet ej/
har ingen
uppfattning

Forsvarsmakten har en
hog formaga att bista
lansstyrelserna vi en Kris

Forsvarsmaktens narvaro
ar uppskattad vid
krishantering

Forsvarsmakten ar en
nodvandig aktor i
krishanteringssystemet

VI




19.

20.

21.

22.

Vid vilka sorters Krissituationer skulle lansstyrelserna ha behov av stéd fran
Forsvarsmakten?
Mycket Ganska Ganska Mycket Vet ej/
stort stort litet litet har ingen
behov behov behov behov uppfattning
Extrema natur- och
vaderhdndelser
Tekniska kollapser

Smitta/smittspridning

Antagonistiska hot/
social oro (sabotage/
terrorism/upplopp)

Annan, ndmligen:

Uppskatta Forsvarsmaktens formaga att bista lansstyrelserna att hantera foljande
krissituationer.
Mycket Ganska Ganska Mycket Vetej/
hog hog lag lag har ingen
formaga | formaga | formaga | formaga | uppfattning
Extrema natur- och
vaderhindelser
Tekniska kollapser

Smitta/smittspridning

Antagonistiska hot/
social oro (sabotage/
terrorism/upplopp)

Kanner ni till vid vilka krissituationer Forsvarsmakten kan bidra med st6d?

OJa

ONej, foljande skulle behovs klargoras:

Avslutningsvis, ar det nagot ni vill tillagga?

VII




B.2 enkdatundersokning riktad mot Féorsvarsmakten
Samverkan

1. Har ni pa ndgot satt bistatt lansstyrelserna i deras krishanteringsarbete under 2013?
OJa:

ONej = ga vidare till fraga 4:

2. Vilken form av kontakt har ni haft med lansstyrelserna under 2013?

COMoten:
OOvningar:
ODeltagande i gemensamt natverk:

OAnnan form av kontakt, ndmligen (fritext):

3. Hur ofta har ni traffat representanter fran lansstyrelserna under 2013?

CONagon gang i manaden eller oftare:
CONagon gang i kvartalet:
CONagon enstaka gang:

OHar inte traffat representanter fran lansstyrelsen under 2013:

4. Har ni deltagiti 6vningar knutna till krishantering under 2013?
UJa:

ONej - Fortsatt till fraga 7:

5. Har lansstyrelserna medverkat i ndgon av dessa 6vningar?
UJa:

CINej:
6. Vem har tagit initiativ till dessa évningar? (flera svarsalternativ kan anges)

OForsvarsmakten:
OLansstyrelsen:

OAnnan aktor, ange vem/vilka (fritext):

7. Hur viktigt anser ni att det ar att ha 6vningar avseende krishantering tillsammans med
lansstyrelserna?

OMycket viktigt:
OGanska viktigt:
OGanska oviktigt:

Olnte alls viktigt:
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Nedan foljer nagra pastdenden om er samverkan med lansstyrelserna. Hur val stimmer
dessa med er uppfattning?
Stimmer | Stdammer | Stimmer | Stimmer | Vetej/
mycket ganska ganska mycket har ingen
bra bra daligt daligt uppfattning

Vi har en etablerad
samverkan med
lansstyrelserna

Det ar tydligt hur vi ska
ldmna stod till
lansstyrelserna i
samband med en kris

Samverkan med
lansstyrelserna ar en
viktig del av vart
krishanteringsarbete

Lansstyrelserna ar en
oproblematisk
samverkanspartner

Upplever ni att det finns nagot specifikt problem i samverkan med lansstyrelserna?

O Ja, ndmligen (fritext):

O Nej:

Foérvantningar och behov

10. Har ni lamnat stod vid en Kkrissituation under de senaste fem aren?

11.

12.

UJa:

ONej-> fortsatt till fraga 13:

Har ni lamnat stod till lansstyrelserna i samband med en krissituation under de senaste

fem aren?
UJa:

ONej—> fortsatt till fraga 13:

Hur uppfattade ni stédet fran Férsvarsmakten till lansstyrelserna i samband med

krissituationen?

OMycket betydelsefullt:
OGanska betydelsefullt:
OMarginell betydelse:
Olngen betydelse:

IX




13.

14.

15.

Bor Forsvarsmakten inga i lansstyrelsernas krishanteringsplaner?

UJa:

CINej:

Nedan foljer nagra pastdenden om Forsvarsmaktens roll i det svenska

krishanteringssystemet. Hur vél stimmer dessa med er uppfattning?
Stimmer | Stdammer | Stimmer | Stimmer | Vetej/
mycket ganska ganska mycket har ingen
bra bra daligt daligt uppfattning

Forsvarsmakten dar en
viktig aktor i det svenska
krishanteringssystemet

Forsvarsmakten har en
tydlig roll i det svenska
krishanteringssystemet

Det ar tydlig vad
Forsvarsmakten kan
lamna for stod till
lansstyrelserna vid en
kris

Forsvarsmakten borde ha
en mer framtradande roll
i det svenska
krishanteringssystemet

Nedan foljer nagra pastdenden om lansstyrelsernas behov av och férvantningar pa

Forsvarsmakten som aktor i det svenska krishanteringssystemet. Hur val stimmer dessa

med er uppfattning?

Stimmer | Stdammer | Stimmer | Stimmer | Vetej/
mycket ganska ganska mycket har ingen
bra bra daligt daligt uppfattning

Forsvarsmakten har en
hog formaga att bista
lansstyrelserna vi en Kris

Forsvarsmaktens narvaro
ar uppskattad vid
krishantering

Forsvarsmakten ar en
nodvandig aktor i
krishanteringssystemet




16.

Vid vilka sorters Krissituationer skulle lansstyrelserna ha behov av stéd fran
Forsvarsmakten?

Mycket Ganska Ganska Mycket Vet ej/

stort stort litet litet har ingen
behov behov behov behov uppfattning
Extrema natur- och
vaderhandelser
Tekniska kollapser

Smitta/smittspridning

Antagonistiska hot/
social oro (sabotage/
terrorism/upplopp)

Annan, ndmligen:

17.

Uppskatta Forsvarsmaktens formaga att bista lansstyrelserna att hantera foljande
krissituationer.

Mycket Ganska Ganska Mycket Vetej/
hog hog lag lag har ingen
formaga | formaga | formaga | formaga | uppfattning

Extrema natur- och
vaderhindelser

Tekniska kollapser

Smitta/smittspridning

18.

19.

Antagonistiska hot/
social oro (sabotage/
terrorism/upplopp)

Upplever ni att lansstyrelserna kadnner till vid vilka krissituationer Férsvarsmakten kan
bidra med st6d?

UJa:

ONej, foljande skulle behovs klargéras (fritext):

Avslutningsvis, ar det nagot ni vill tilldgga? (fritext)

XI




XII



Bilaga C - Statistikens tillforlitlighet
Nedan presenteras information angdende forfarandet vid enkdtundersokningarna samt
eventuella felkallor. Referenstider for undersékningarna ar nuvarande forhallanden samt

skeenden under 2013 saval som perioden 2011-2013. Enkéterna i sin helhet presenteras i bilaga
B.

C.1 Population/urval
Enkaterna riktar sig till Sveriges 21 lansstyrelser respektive Forsvarsmaktens fyra
militdrregionala staber. Urvalet for bada enkiterna utgors av den fulla populationen.

C.2 Fragor/variabler

Enkéaterna ar i stort lika men innehaller vissa skillnader avseende fragestallningar och
formuleringar for att battre passa respektive urvalsgrupp. Enkaterna grundar sig i den enkét
Riksrevisionen anvande i sin granskning av Férsvarsmakten under SdkSam-organisationen. Att
efterlikna den tidigare undersokningen ger mojligheten att kvantitativt jamfora resultaten av
lansstyrelsernas enkéatsvar vilket kan pavisa skillnader avseende asikter och attityder som
funktion av nu gallande forutsattningar jamfort med situationen hosten 2010.

C.3 Datainsamling

Nedan presenteras tillvigagangssatt for datainsamling for enkaten till Lansstyrelserna
respektive Forsvarsmakten. For sammanstallning och utskick samt paminnelser av enkiterna
har ett webbaserat hjdlpmedel anvants. Hjalpmedlet ar fritt tillgangligt via www.fluidsurveys.se.
Notera att forfattarna anvande ett anvandarkonto tillhérande Lunds universitets centrum for
riskanalys och riskmanagement, LUCRAM, vilket erbjuder utékade anviandarmojligheter samt
eliminerar den reklam som bifogas med enkaterna i ett gratis anvandarkonto.

C.3.1 Lansstyrelse

Inledningsvis togs kontakt via epost med den representant pa respektive lansstyrelse som
utifran www.lansstyrelsen.se ansags bast lampad att ifylla enkédten. Brevet inneholl
grundlaggande information om forfattarna, arbetet och enkidten samt en énskan om att bekrafta
deltagande samt vidarebefordra detsamma om annan person pa lansstyrelsen bedéoms vara mer
lampad.

Tva paminnelser skickades ut och i samband med dessa togs kontakt via ldnsstyrelsernas
officiella epostadress med dnnu ej avhorda lansstyrelser. Enkéaten ifylldes via personlig lank i det
forsta utskicket. I tabell C1 presenteras en sammanstéllning av datainsamlingen.

Tabell C1 Sammanstallning av datainsamlingen for enkéten till lansstyrelserna.

Aktivitet Datum Ackumulerad svarsandel
Forsta utskick 1 oktober -

Padminnelse 1 14 oktober 38 %

Padminnelse 2 22 oktober 67 %

Datainsamling avslutas 25 oktober 76 %
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C.3.2 Forsvarsmakt

Kontakt med Forsvarsmakten togs via epost till respektive forlaggningsregementes expedition. [
brevet gavs grundldggande information om enkaten och examensarbetet tillsammans med en
onskan om att meddelandet vidarebefordras till 1amplig representant med sambandsansvar.

Tva paminnelser skickades ut via FluidSurveys enkatverktyg vilket kompletterades med mail-
och telefonkontakt efter information fran flera svaranden om problem med att fylla i enkaten
genom den tillsdnda lanken. [ tabell C2 presenteras en sammanstallning av datainsamlingen.

Tabell C2 Sammanstéllning av datainsamlingen for enkéaten till Forsvarsmakten.

Aktivitet Datum Ackumulerad svarsandel
Forsta utskick 9 oktober -

Pidminnelse 1 22 oktober 25 %

Paminnelse 2 29 oktober 50 %

Datainsamling avslutas 11 november 100 %

C.4 Bortfall

Bortfallen bestar dels i objektsbortfall, enkiten har ej besvarats, dels i partiellt bortfall, delar av
enkaten eller vissa fragor har ej besvarats. Nedan presenteras bortfall fér enkiterna till
Lansstyrelserna respektive Forsvarsmakten.

C.4.1 Lansstyrelse

Objektsbortfallen beror i ett fall av avbdjd medverkan pa grund av tidsbrist och i 6vrigt fyra fall
av misslyckande i att uppratta kontakt med berorda lansstyrelser, trots upprepade forsok. Ur
tabell C1 ovan ges att bortfallsandelen uppgar till 24 %. Objektsbortfall presenteras i tabell C3.

Tabell C3 Objektsbortfall for enkéten till linsstyrelserna.

Typ av objektsbortfall Antal
Avbo6jd medverkan 1
Ej avhorda 4
Totalt 5

Partiella bortfall pa fragor varierade dven det da samtliga lansstyrelser inte besvarade alla
fragorna. Det forekom dven fragor som endast skulle besvaras beroende pa svar for tidigare
stéllda fragor. Om en sadan fraga inte besvarats pa grund av ett givet svar pa tidigare fraga har
detta inte raknats som svarsbortfall da avsikten inte var att denna fraga skulle besvaras.
Svarsfrekvens och svarsandel pa enskilda fragorpresenteras i tabell C4 nedan.

Tabell C4 Svarsfrekvens och svarsandel for enkatfragorna till lansstyrelserna.

Fraga Antal lansstyrelser som besvarat | Antal lansstyrelser som skall | Svarsandel
fragan besvara fragan

1 16 16 100 %
2% 16 16 100 %
3* 16 16 100 %
4* 16 16 100 %
5 16 16 100 %
6* 16 16 100 %
7* 16 16 100 %
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8 16 16 100 %
9a 16 16 100 %
9b 16 16 100 %
9c 16 16 100 %
9d 16 16 100 %
10 16 16 100 %
11 16 16 100 %
12* 8 8 100 %
13* 5 5 100 %
14 16 16 100 %
15* 15 16 94 %
16 16 16 100 %
17a 16 16 100 %
17b 16 16 100 %
17c 16 16 100 %
17d 16 16 100 %
18a 16 16 100 %
18b 16 16 100 %
18c 16 16 100 %
19a 16 16 100 %
19b 16 16 100 %
19c 16 16 94 %
19d 15 16 100 %
20a 16 16 100 %
20b 16 16 100 %
20c 16 16 100 %
20d 15 16 94 %
21 16 16 100 %

* Enbart en delmédngd av respondenterna skall besvara denna fraga

C.4.2 Forsvarsmakt

[ enkdtundersokningen riktad mot Forsvarsmakten forekommer inga objektsbortfall. Daremot
forekommer partiella bortfall pa fragor i storre utstrackning an i undersékningen riktad mot
lansstyrelserna. I tabell C5 nedan presenteras svarsfrekvens och svarsandel for undersokningen

riktad mot Forsvarsmakten.

Tabell C5 Svarsfrekvens och svarsandelar for enkatfragorna till Férsvarsmakten.

Fraga Antal MR-staber som besvarat Antal MR-staber som skall Svarsandel
fragan besvara fragan

1 4 4 100 %
2% 4 4 100 %
3* 4 4 100 %
4 4 4 100 %
5* 4 4 100 %
6* 4 4 100 %
7 4 4 100 %
8 3 4 75 %
9 4 4 100 %
10 4 4 100 %
11* 3 4 75%
12* 2 3 67 %
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13 3 4 75 %
14a 3 4 75 %
14b 3 4 75 %
14c 3 4 75 %
14d 3 4 75 %
15a 3 4 75 %
15b 3 4 75 %
15c 3 4 75 %
16a 3 4 75 %
16b 3 4 75 %
16¢ 3 4 75 %
16d 3 4 75 %
17a 4 4 100 %
17b 4 4 100 %
17c¢ 4 4 100 %
17a 4 4 100 %
18 4 4 100 %
19 4 4 100 %

* Enbart en delmédngd av respondenterna skall besvara denna fraga

C.5 Ramtickning

Tackningsfel innebéar att populationen och urvalsramen inte ar lika. Detta visar sigi tva
varianter; undertickning, objekt som ingar i populationen saknas i urvalet samt 6vertickning,
objekt som inte ingar i populationen ingar i urvalet. I och med val definierade populationer, 21
lansstyrelser och 4 militdrregionala staber, existerar inga tackningsfel.

C.6 Urval

Enkitundersokningen genomférdes i form av tva totalundersékningar vilket utesluter urvalsfel.
Dock innebar svarsbortfallet i enkaten till linsstyrelserna att resultaten inte med signifikans kan
sdgas representera hela populationen. Detta till trots gors antagandet att bortfallets egenskaper i
stort 0verensstammer med de svarandes egenskaper.

C.7 Matning

Matfel uppstar da inkomna svar inte 6verensstimmer med verkligheten, exempelvis pa grund
utav minnesfel eller att fradgan missforstatts. For att motverka matfel har enkatfragorna
genomgatt extern granskning innan enkdterna sammanstillts.
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Bilaga D - Kvantitativa resultat fran enkdtundersékningarna

I bilagan presenteras kvantitativa resultat fran de enkdtundersokningar som har genomforts.
tabell D1 presenteras resultaten fran enkdtundersékningen riktad mot lansstyrelserna och
Riksrevisionens undersokning. I tabell D2 presenteras resultaten fran undersékningen som
riktar sig mot Forsvarsmakten.

Tabell D1 Kvantitativa resultat fran enkdtundersékningarna riktade mot lansstyrelserna.

Fraga Riksrevisionen |Riksrevisionen |Var Var
s undersékning |s undersékning |undersdkning | undersdkning
svarsandelar resultat svarsandelar |Resultat
angivnai % beréknat i angivnai % beréknat i

medelvarde medelvarde

1 Har ni haft nagon form av

kontakt med Forsvarsmakten

avseende ert

krishanteringsarbete under

2013? 95,2 % 100 %

2 Vilken form av kontakt har ni haft med Férsvarsmakten under 2013? (flera alternativ kan anges)

moten 90,5 % 100 %
Ovningar 66,7 % 75 %
deltagande i gemensamt

natverk 81 % 100 %
annan kontakt 14,3 % 18,8 %

alternativ kan anges)

3 Vilka organisatoriska enheter inom Fdérsvarsmakten har ni haft kontakt med under 20137 (flera

Hemvéarn

66,7 %

37,5%

Foérband

28,6 %

313%

Militarregionala staber
(Séksam)

90,5 %

100 %

Hogkvarteret

38,1 %

56,3 %

annat

4,8 %

0%

4 Hur ofta har ni varit i
kontakt med representanter
fr&n Forsvarsmakten under
20137

1.762

1.125

5 Har ni deltagit i dvningar
knutna till krishantering
under 2013?(senaste tva
aren)

100 %

81,3 %

6 Har Forsvarsmakten
deltagit i ndgon av dessa
Odvningar?

76,2 %

81,3 %

7 Vem har tagit initiativ till dessa dvningar? (flera

alternativ kan anges)

forsvarsmakten

19%

12,5%

lansstyrelsen

90,5 %

75 %

annan

9,5%

18,8 %

8 Hur viktigt anser ni att det
ar att ha évningar avseende
krishantering tillsammans
med Forsvarsmakten?

14

1.188

9a Vi har en etablerad
samverkan med
Forsvarsmakten

1.429

1.063

9b Det ar tydligt hur vi ska
soka stod fran
Forsvarsmakten i samband

1.333

1.125
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med en kris

9c Samverkan med
Forsvarsmakten ar en viktig
del av vart
krishanteringsarbete

1.429

1.125

9d Forsvarsmakten ar en
oproblematisk
samverkanspartner

1.667

10 Upplever ni att det finns
nagot specifikt problem i
samverkan med
Forsvarsmakten

25%

11 Har ni befunnit er i en
krissituation de senaste fem
aren?

66,7 %

50 %

12 Har ni tagit emot stod fran
Forsvarsmakten i samband
med en krissituation under
de senaste fem aren?

47,6 %

31,3 %

13 Hur uppfattade ni stédet
frAn Forsvarsmakten i
samband med
krissituationen?

13

14

14 Har nien
krishanteringsplan?

100 %

100 %

15 Ingar Forsvarsmakten i
nagot avseende i er
krishanteringsplan?

90,5 %

93,3 %

16 Forvantar ni er att fa stod
fran Forsvarsmakten vid en
krissituation?

100 %

93,8 %

17a Forsvarsmakten &r en
viktig aktor i det svenska
krishanteringssystemet

1.429

1.25

17b Forsvarsmakten har en
tydlig roll i det svenska
krishanteringssystemet

2.333

17c Det ar tydlig vad
Forsvarsmakten kan lamna
for stod till oss vid en kris

2.381

1.75

17d Forsvarsmakten borde
ha en mer framtréadande roll i
det svenska
krishanteringssystemet

1.81

2.125

18a Forsvarsmakten har en
hog formaga att bista
lansstyrelserna vi en kris

1.8

18b Forsvarsmaktens
narvaro ar uppskattad vid
krishantering

1.188

18c Forsvarsmakten &r en
nddvandig aktor i
krishanteringssystemet

1.313

19 Vid vilka sorters krissituationer skulle ni ha behov av stod fran Férsvarsmakten?

19a Extrema natur- och
vaderhandelser

1.143

1.375

19b Tekniska kollapser

1.737

2.86

19¢ Smitta/smittspridning

2.619

3.615
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19d Antagonistiska hot/
social oro 2.1

3.583

20 Uppskatta Forsvarsmaktens formaga att bistd er i féljande krissituationer.

20a Extrema natur- och
vaderhandelser -

1.75

20b Tekniska kollapser -

2.5

20c Smitta/smittspridning -

2.75

20d Antagonistiska hot/
social oro -

2.5

21 Kanner ni till vid vilka
krissituationer
Forsvarsmakten kan bidra
med stod 81 %

93,8 %

Tabell D2 Kvantitativa resultat fran enkdtundersékningen riktad mot Férsvarsmakten.

1 Har ni pa nagot satt bistatt lansstyrelserna i deras
krishanteringsarbete under 2013?

100 %

2 Vilken form av kontakt har ni haft med lansstyrelserna under 20137

moten

100 %

Ovningar

75 %

deltagande i gemensamt natverk

100 %

ovrigt

50 %

3 Hur ofta har ni traffat representanter fran lansstyrelserna under 2013?

1,0

4 Har ni deltagit i 6vningar knutna till krishantering under 2013?

100 %

5 Har lansstyrelserna medverkat i nagon av dessa 6vningar?

100 %

6 Vem har tagit initiativ till dessa dvningar? (flera svarsalternativ kan anges)

forsvarsmakten

25 %

lansstyrelsen

100 %

annan aktor

25%

7 Hur viktigt anser ni att det ar att ha 6vningar avseende krishantering
tillsammans med lansstyrelserna?

1,0

8a Vi har en etablerad samverkan med lansstyrelserna

1,0

8b Det ar tydligt hur vi ska lamna stdd till lansstyrelserna i samband
med en kris

1,33

8c Samverkan med lansstyrelserna ar en viktig del av vart
krishanteringsarbete

1,0

8d Lansstyrelserna &r en oproblematisk samverkanspartner

1,0

9 Upplever ni att det finns nagot specifikt problem i samverkan med
l&nsstyrelserna?

50 %

10 Har ni lamnat stod vid en krissituation under de senaste fem aren?

100 %

11 Har ni [amnat stod till [Ansstyrelserna i samband med en krissituation
under de senaste fem aren?

67 %

12 Hur uppfattade ni stodet fran Forsvarsmakten till lansstyrelserna i
samband med krissituationen?

1,0

13 Bor Forsvarsmakten inga i lansstyrelsernas krishanteringsplaner?

100 %

14a Forsvarsmakten &r en viktig aktor i det svenska
krishanteringssystemet

1,0

14b Forsvarsmakten har en tydlig roll i det svenska
krishanteringssystemet

1,33

14c Det ar tydligt vad Forsvarsmakten kan lamna for stod till
lansstyrelserna vid en kris

1,33

14d Forsvarsmakten borde ha en mer framtradande roll i det svenska
krishanteringssystemet

1,33
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15a Forsvarsmakten har en hog formaga att bista lansstyrelserna vi en

kris 1,0
15b Forsvarsmaktens narvaro ar uppskattad vid krishantering 1,0
15¢ Forsvarsmakten ar en nddvandig aktor i krishanteringssystemet 1,0
16 Vid vilka sorters krissituationer skulle lansstyrelserna ha behov av stéd fran Férsvarsmakten

16a Extrema natur- och vaderhandelser 1,0
16b Tekniska kollapser 1,33
16¢ Smitta/smittspridning 2,33
16d Antagonistiska hot/ social oro (sabotage/ terrorism/upplopp) 1,67
17 Uppskatta Forsvarsmaktens férmaga att bistd lansstyrelserna att féljande krissituationer

17a Extrema natur- och vaderhandelser 15
17b Tekniska kollapser 2,25
17c Smitta/smittspridning 3,0
17d Antagonistiska hot/ social oro (sabotage/ terrorism/upplopp) 3,0
18 Upplever ni att lansstyrelserna kanner till vid vilka krissituationer

Forsvarsmakten kan bidra med st6d? 100 %
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