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Summary

The Swedish labor law has since Saltsjobadsavtalet in 1938 been defined by
collective agreements between the parties of the labor market. But before
Saltsjobadsavtalet another agreement was made in 1906, also between the
trade union organization, LO, and the employers' organization SAF . This
thesis is a study of what led to this agreement and the effect it had from a
legal history point of view.
The thesis begins with an account of the legal situation during the early
twentieth century .While most legal regulations on the labor market was
lifted the fear of the emerging trade union movement and especially its
connection to social democracy made the government pass some laws that
helped employers to combat the early wunion's emergence.
Following this is an account of how the unions emerged in Sweden during
the period, their early struggles. Also an account is made of how the unions
developed during the period and their first meetings with the employers'
associations.

Next SAF development is accounted for, how employers association in
Sweden was affected by the Danish developments of the time and what
strategies they were using. The importance of § 23 of the SAF's bylaws is
mentioned, the association's fundamentally important demand that the
employer would manage and distribute work and have control over hiring
and firing.
The December-compromise, as the agreement would later be known,
between LO and SAF lead to the mutual recognition of the two
organizations in the area of the workers right to organize SAFs § 23.
The last part of the essay tries to analyze the negotiations. SAFs reason to
initiate the meeting was the association's wish to make a nationwide
collective agreement. LO accepted the invitation in hopes of getting their
rights recognized. The analysis ends with why the sensitive issue of §23
might have been a reason for continued struggles between the parties of the
labor market, even though the agreement as a whole became an important
part of Swedish labor history.



Sammanfattning

Den svenska arbetsritten har sedan Saltsjobadsavtalet 1938 definierats av
kollektivavtal ~ mellan  arbetsmarknadens  parter. Men  innan
Saltsjobadsavtalet triaffades 1906 ett annat avtal mellan fackforeningarnas
centralorganisation LO och arbetsgivarnas organisation SAF. Denna
avhandling ar en rittsvetenskaplig studie av vad som ledde till detta avtal
och vilken effekt det fick.

Uppsatsen borjar med en redogorelse for det rittsliga ldget under det tidiga
nittonhundratalet. Avtalsfrihet radde i stor utstrickning men skricken for
den framvixande fackforeningsrorelsen och framfor allt dennas koppling till
socialdemokratin gjorde att man fran regeringens sida pa straffrittslig vig
hjilpte arbetsgivarna att bekdmpa den tidiga fackforeningens framvéxt.
Direfter foljer en redogorelse for hur fackforeningarna vixer fram i Sverige,
deras tidiga kamper och hur utvecklingen gick till Landsorganisationens
bildande och dess forsta moten med arbetsgivarorganisationerna.

Aven SAFs utveckling behandlas, hur arbetsgivarforeningen i Sverige ska
komma att paverkas av den danska utvecklingen och vilka strategier man
anvinde sig av. §23 1 SAFs stadgar behandlas dven, forbundets principiellt
viktiga krav att arbetsgivaren ska leda och fordela arbetet samt ha kontroll
over anstédllningar och avskedanden.

Decemberkompromissen som avtalet mellan LO och SAF ska komma att
kallas leder till Omsesidiga erkdnnanden av de bada foreningarna pa
forenigsfrihetens omrade och SAFs §23.

Slutligen behandlas SAFs anledning till att inbjuda till motet, ndmligen
foreningens vilja att sluta ett rikstickande kollektivavtal. Aven LOs
anledningar att delta i forhandlingarna vilket i stort var att fa
foreningsfriheten erkdnd samt att utveckla foreningen till ett storre
deltagande pa arbetsmarknaden.

Slutligen ndmns den inom de bada forbunden sa kinsliga fragan angaende
§23 som en stor mdjlighet att arbetsstriderna trots avtalets betydelse for den
framtida arbetsritten fortsatte ett par ar till.



Forkortningar

AK Andra kammarens protokoll

CA Centrala Arbetsgivareforbundet
FK Forsta kammarens protokoll

LO Landsorganisationen 1 Sverige
LU Lagutskottet

Mot I Motion i andra kammaren

SAF Svenska Arbetsgivareforeningen
SL 1864 ars strafflag

VF Sveriges Verkstadsforening



1 Inledning

Arbetsritten 1 Sverige dr priaglad av kollektivavtalen. De centrala
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna har med stor framgang anvént
sig av dessa for att bevara arbetsfreden och tryggheten pa den svenska
arbetsmarknaden. Men det var inte alltid sa. Under artonhundra- och det
tidiga nittonhundratalet var den svenska arbetsmarknaden en av virldens
mest konfliktdrabbade. Den stora vindpunkten kan sidgas kom i och med
Saltsjobadsavtalet 1938 mellan LO och SAF. Men detta var inte
centralorganisationernas forsta avtal.

Redan 1906 moéts de bada organisationerna och slot da sin forsta, och fram
till Saltsjobadsavtalet enda, Overenskommelse. Denna kom att kallas
Decemberkompromissen, som namn kanske inte det mest romantiska. Mitt
syfte med den hdr avhandlingen &r att undersoka kompromissen utifran
fragestillningarna:

1. Varfor méttes organisationerna vid just den tidpunkten?

2. Vad blev resultatet av kompromissen?

For att undersoka detta har jag tittat pa tidsperioden for det forsta ur ett
rittsligt perspektiv. Hur reglerades arbetsmarknaden rent juridiskt under
artonhundratalets slut och nittonhundratalets borjan. For det andra har jag
undersokt de bada organisationernas ursprung och tidiga historia.

Jag har valt att disponera uppsatsen efter samma, nagot avgrinsade modell.
Jag utgar fran rittsldget, som arbetsrittens bakgrund, overgar till LOs
historia, dérefter vidare till SAFs historia, en genomgang av vad som
avhandlades under decemberkompromissen for att slutligen forsoka ge ett
svar pa mina fragor. Uppdelningen mellan LO och SAF ir inte sjdlvklar da
mycket av de bada foreningarnas historia dr gemensam, jag har @nda valt att
avhandla de bada i olika kapitel for att pa sa vis forhoppningsvis gora
tydligare olikheterna i foreningarnas strategier och forhinder.

Av platsbrist har jag varit tvungen att beskdra uppsatsen en smula. Bland
annat lamnas inget utrymme at de av LO obundna fackforeningarna. Likasa
ar arbetsgivarorganisationerna i stort begriansade till SAF, dven om
Verkstadsforeningen figurerar i mindre skala 1 kapitlet om LO.

Nir det giller killor har jag haft tillgang till riksdagstrycken genom
juridiska biblioteket. Da uppsatsen varit begriansad i tid bedomde jag det
ddaremot orimligt att ga igenom tidningsarkiv och organisationernas
protokoll och har i de fallen tvingats forlita mig pa den litteratur som finns
pa @mnet.



2 Rattsliga regleringar av
arbetssituationen

2.1 Den rattsliga utvecklingen under 1800-
talet

Liberaliseringen av samhillet under 1800talet samt de fordndrade formerna
for arbete medforde en rad lagindringar. Hallritterna avskaffades i en
forordning 1846' och deras uppgifter dverfordes till magistraten i staden.
Detta medforde att fabrikerna hamnade under samma myndighet som
hantverkarna. I en annan forordningsamma ar” avskaffades skrivisendet
och specialdomstolarna dven om vissa inskridnkningar kvarstod, till exempel
krivdes fortfarande i vissa fall mistarprov for att fa ritt att halla en verkstad
och anstilla arbetare.’

Nagra ar senare kom 1864 érs forordning om utvidgad niringsfrihet' och
med den infordes 1 princip fullstindig niringsfrihet. Yrkeskompetenskraven
och det obligatoriska foreningsvisendet avskaffades. Anstdllningarna blev
fran och med den hir tiden i princip helt avtalsbaserade dar arbetsgivare och
arbetstagare formellt sigs som tva jimstillda parter.’” Adlercreutz papekar
dock att den nya liberalistiska principen 1 stort sett ledde till samma resultat
som den idldre patriarkala, om dn genom avtal i stillet for lag. Trots att
arbetarna var formellt likstdllda arbetsgivarna fanns knappast nagra
mojligheter att paverka de avtal som framstilldes. Arbetaren hade helt
enkelt bara valet att acceptera avtalet eller forkasta det.®

Forutom den formella likstdlldheten mellan arbetsgivare och arbetstagare
medférde  dven  ndringsfrihetsforordningen  att  forenings-  och
forsamlingsforbuden forsvann. Det fanns alltsd inga lagliga hinder for
arbetarna att starta eller ga med i fackforeningar. Inte heller mot strejker
fanns nagra lagliga hinder s linge de inte medférde avtalsbrott.” Fram till
1885 behdlls dock forsvarsloshetsstadgan, vilken bland annat anvédndes mot
strejkande arbetare i Sundsvall 1879. Forsvarsloshetsstadgan innebar att den
som inte hade laga forsvar, det vill siga fast anstéllning eller tryggad
ekonomi, kunde aliggas att ta en tjinst eller sindas till tvingsarbeten.®
Regeringens hade i slutet av arhundradet 1 princip en non
interventionsprincip nir det gillde att lagreglera arbetsvillkoren. Man ansag
att avtalsfrihet i sa stor utstrickning som mdojligt skulle rada pa

' SFS 1846:6.

% SFS 1846:39.

3 Adlercreutz s 145.

* SFS 1864:41.

5 Adlercreutz s 148 ff.
® Adlercreutz s 154.

7 Adlercreutz s 175.

8 Westerstahl s 11.



arbetsmarknaden. De tillfillen da undantag gjordes anvinde man sig framfor
allt av strafflagarna. En nirmare undersokning av dessa undantag fbljer.9

2.2 Munkorgslagen

I april 1889 holls en konstituerande kongress for vad som skulle bli det
Sveriges socialdemokratiska arbetarparti. Under kongressen gjordes
uttalanden om partiets framtida krav i framfor allt arbetsrittsliga fragor,
exempelvis atta timmars arbetsdag, avskaffande av barnarbete och
arbetarnas forenings- och forsamlingsritt. Ett uttalande gillande
valdsanvindning fick delar av riksdagen att reagera. Aven om partiet i
princip stillde sig mot valdsanviandning avslutades uttalandet med att partiet
skulle sti pa folkets sida vid eventuell revolution. Justitieministern Orbom
kom snabbt med ett forslag till forandring 1 SL 10:14 for att komma till rédtta
med det uppfattade socialistiska hotet."

SL 10:14 straffbelade uppmaning till vald mot person eller egendom och
hade varit kritiserat redan vid sin tillkomst tva ar tidigare."' Orbom ville nu
utvidga lagen att gilla for det forsta uppmaning till alla brott, inte endast
valdsbrott. Vidare skulle den nya lagen straffbeldgga att forleda nagon till
ohdrsamhet mot lag eller myndighet och slutligen skulle uppvigling till
atgidrd som hotade samhillsordningen straffas. Den nya lagen kom senare att
kallas for munkorgslagen. Orbom ir i propositionen ytterst tydlig med vem
lagen riktar sig mot. Han ndmner socialismen, kommunismen och
anarkismen som jédser 6ver hela Europa och lagen ska skydda den oerfarna,
okunniga och littledda mingden™'* att forledas. I och med forindringarna i
SL 10:14 skulle @ven polisen fa mojlighet att med stod av SL 10:15 upplosa
offentliga samlingar och méten dir socialistisk propaganda spreds. '
Forslagets mottagande var blandat. Aven om den konservativa pressen var
for forslaget fanns stort motstand i media. Vénsterpressen ansag att det
rorde sig om klasslagstiftning och liberalerna att det var ett hot mot
yttrandefriheten. Risken fanns att forslaget skulle kunna anvdndas mot alla
som pé nigot vis kritiserade samhéllet."*

2.2.1 Riksdagens mottagande

I riksdagens forsta kammare var man overlag positiv. Att lagen skulle kunna
missbrukas avfirdade man genom att hédnvisa till domstolarnas duglighet
och oavhingighet. Mgjligheterna att kunna upplosa forsamlingar dér olaglig
propaganda spreds vilkomnades sérskilt. 15

I andra kammaren var man mer reserverad. For det forsta kunde lagen vara
ett hot mot yttrandefriheten. Att lagen anvéndes for att stoppa socialister var
det inte manga som var emot men risken fanns att den @ven, om inte annat i

° Adlercreutz s 229.

10 Eklund s 66

"' Eklund s 62

2 Prop 1889:44 s 4

" Prop 1889:44 s 11
4 Eklund s 70

IS FK 1889:41 s 38-39



framtiden, skulle kunna anvidndas mot andra grupper. Sarskilt frikyrkor och
liberaler kunde riskera att sorteras in under grupper som uttalade sig pa sa
vis att det kunde tolkas som ett hot mot samhéllsordningen. Med
formuleringen i propositionen sag man inte att regeringen kunde garantera
att lagen endast skulle anvindas mot socialister.'®

Forsta kammaren bifoll forslaget medan andra kammaren rostade igenom en
kompromiss dér tredje delen i lagindringen, den mest omdebatterade,
stroks. Detta blev slutligen den lag som genomfordes.'”

2.3 Utvidgad atalsratt

De under slutet av 1800-talet allt vanligare strejkerna fick riksdagen att ta
nya initiativ mot arbetarrorelsen. 1892 kom en motion som foresprakade en
fordndring av SL 15:22, att genom list eller hot tvinga nagon att instélla sitt
arbete eller hindrade denne fran att utféra nagot arbete. Lagforslaget tog
sikte pa strejkledarna. Da den vanliga arbetaren sidllan vagade anmila hot
gick strejkledare ofta straffria.'®

Lagutskottet var, trots att de sympatiserade med motionen, mot att infora ett
nytt brott. Vad man didremot foreslog var nagot som skymtat i motionen
men inte direkt framstillts, en utvidgad atalsritt for aklagarna. Enligt
gillande regler kunde endast den arbetare som blivit tvingad sjdlv anmila
om nagot brott begatts. Nu menade man att aklagaren skulle ges mojlighet
att pa egen hand utreda och atala. Utvidgningen skulle ske for alla
tvangsbrott, alltsa inte endast for de strejkrelaterade. '’

Forslaget fick kritik som klasslagstiftning. Den ursprungliga motionen sades
ha olika matt pa rittvisa for olika samhillsklasser. For arbetare skulle det
vara straffbart att tvinga nagon till strejk men som arbetsgivare var det inte
straffbart att tvinga nigon att g ur en fackforening.” Foresprakarna
hivdade ddremot att detta var ett brott mellan arbetare. Det handlade om att
skydda den laglydige arbetaren fran olagligt tvang. Dessutom talade lagen
inte om nagon specifik klass, lagen gillde lika infor alla, dven
arbetsgivare.21

Kritik riktades dven mot forslaget som ett angrepp pa foreningsritten. Da
strejkledare ldtt skulle kunna domas enligt lagen eller atminstone hallas
hidktade i véntan pa rittegang under de kritiska skeendena i strejkerna skulle
det bli nést intill omdjligt att strejka.22 Detta bestreds inte av foresprakarna
men besvarades med att motionen dnda skulle vara till nytta for arbetarna
och samhillet.”

16 AK 1889:50 s 15

7FK 1889:41 s 44, AK 1889:51 s 59
18 Mot 1892:11:24.

Y LU 1892:20.

20 AK 1892:18 s 14.

2 AK 1892:18 s 20-22.

22 AK 1892:18 s 18.

2 AK 1892:18 s 33.



2.3.1 Riksdagens mottagande

Forslaget avslogs men den utvidgade atalsritten aterkom i en proposition
dret dirpa.”* Lagutskottet foreslog dock en begrinsning i Atalsritten,
namligen de fall da nagon genom patryckningar hindrades att ateruppta
arbetet. Man limnade alltsa utanfor den allménna atalsritten de fall da
strejkbrytare hindrats att aterga till arbetet.”> Debatten blev i princip
densamma som vid motionen aret innan och lagutskottets forslag rostades
igenom utan nigot storre motstand.*

2.4 Akarpslagen

Fran arbetsgivarna fanns det en onskan om arbetsfred. Strejkerna kostade
arligen manga arbetsdagar. For att motverka dessa ville man ytterligare
skirpa lagstiftningen mot fackforeningar och strejkledare. Kunde man infora
tillrackligt stringa straff mot dessa for att tillata hiktning skulle manga av
strejkerna kunna forhindras i ett tidigt stadium.”” Nista stora steg i
lagstiftningen kom saledes 1899 i en motion framlagd av Pehr Pehrsson i
Akarp.” Men trots att Pehrsson lade fram motionen och lagen efter honom
kom att kallas for Akarpslagen kom lagtexten i sjdlva verket fran
justitieministern ~Annerstedt som skrivit den pa uppmaning av
landshovdingen Robert Dickson. Man tyckte dock att det sag bittre ut om
forslaget kom fran nigon oberoende av regeringen.”’

Med lagindringarna i SL 15:22 fran 1893 kunde aklagaren alltsa atala de
fall dir arbetare tvingats instélla sitt arbete genom vald eller hot. Det man
ville komma &t med Akarpslagen var i de fall tvinget misslyckades alltsa ett
forsoksbrott.

I davarande form straffades forsoksbrottet som misshandel i SL 14:13 eller
hot i SL 15:23. Pehrsson argumenterade i motionen att lagen var otillrdcklig
for att komma till botten med problemet. I de fall ndagon blivit misshandlad
men stannat i arbete kunde 15:22 inte anvindas da misshandeln inte hade
lett till nagon arbetsinstillelse. Vigen att ga var da att atala for misshandel
enligt 14:13. Men aklagarens utvidgade atalsritt som inforts for 15:22 gillde
inte 14:13, den misshandlade arbetaren var sjdlv tvungen att anmdla
hdndelsen. Detta gjordes inte, menade Pehrsson, da arbetarna var riadda for
vidare repressalier. Vidare menade han att dven i de fall da 15:22 formellt
skulle kunnat anvéndas var lagen otillricklig. Arbetare som limnat arbetet
till foljd av vald eller hot anslot sig antingen till de strejkande eller lamnade
orten for att soka arbete pa annat hall vilket gjorde att brotten ofta limnades
utan vidare foljder. Om daremot lagen dndrades sa att dven forsok till tvang
kunde bestraffas genom 15:22 skulle lagen bli effektiv.*

 Prop 1893:24.

B LU 1893:33.

26 FK 1893:29 s 30, AK 1893:31 s 9.
2T Westerstahl s 246..

% Mot 1899:11:28.

2 Westerstahl s 241.

3 Mot 1899:11:28.



Lagutskottet holl i mycket med Pehrsson. Gillande ritt var otillracklig for
att skydda samhillet mot fackforeningarna. Den sambhillsskadliga
karaktidren av fackforeningars och strejkledares vald gav ocksa fog for att
bedoma detta hardare @n annat vald. Man foreslog darfor att SL 15:22 skulle
fa ett andra stycke som straffbelade forsok och att aklagare skulle fa ritt att
pa egen hand atala detta. Dock innebar detta att forsoksbrottet skulle
likstdllas med det fullbordade brottet, nagot som i regel inte godtogs i
svensk lag. Detta skulle vara godtagbart i fallet da skillnaden i forsoket och
fullbordandet inte var lika stor som i andra brott. Staten hade i ett intresse att
ingripa hart dven vid forsoksbrott av detta slag.3 !

Kritiken mot forslaget kom ldngs olika linjer. For det forsta kritiserades
Akarpslagen for att vara en klasslag. Bland andra Hjalmar Branting och Karl
Staaff uttalade sig mot att lagen sa tydligt tog arbetsgivarens sida mot
fackft')reningarna.32

For det andra kritiserades att lagen, precis som Lagutskottet
uppmirksammat, ville bestraffa forsok. Dels fragade man sig varfor
forsoksbrottet i detta fall alls skulle vara straffbart niar det i sa manga fall
annars i svensk lag inte var det. Mgjligen skulle det in sa fall vara
limpligare att straffbeligga alla forsok till tvang.” Dock uttalade sig manga
for att just tvanget vid arbetsinstéllelse var av en extra allvarlig karaktar for
samhiillet, och strejkledarna utmalades av en riksdagsman som skadedjur.”*
Men dven om forsoksbrottet var straffbart tyckte vissa att det var orimligt att
straffet for forsok var lika hogt som straffet for fullbordat brott.™

Forsta kammaren ldmnade sitt bifall till forslaget utan votering och trots den
utbredda kritik som fanns mot lagforslaget rostades det igenom i andra
kammaren.°

3T LU 1899:18.

32 AK 1899:9 s 25 och s 35.

33 AK 1899:9 s 16.

* AK 1899:9 s 29.

3 AK 1899:9 s 26.

% FK 1899:8 s 26, AK 1899:9 s 35.



3 Fackforeningsrorelsen

3.1 De tidiga fackforeningarna

De svenska fackforeningarna borjade vixa fram den senare halvan av 1800-
talet. Den dldsta kénda foreningen var Typografiska foreningen 1 Stockholm
som bildades 1846. Ragnar Casparsson papekar dock att inget tyder pa att
foreningen har dgnat sig at nagot egentlig fackligt arbete forrdn pa 1870-
talet.”’ I stillet var foreningens inledande uppgift att erbjuda medlemmarna
bildning och forstroelser.

Den forsta tiden var det framst hantverkarna som sl6t sig samman i
foreningar. Orsakerna till det var varierande. Hantverkarna hade sedan
gammalt en utvecklad yrkessamhorighet sedan skratiden vilket troligtvis
kan ha varit en bidragande orsak till detta. De langa ldrlingstiderna skapade
likasa band mellan hantverkarna. Vidare fanns sedan gammalt vissa
foreningar bland hantverkarna, som till exempel typografiska foreningen
ovan eller rena sjuk- och begravningskassor, som med tiden gavs nya
uppgifter.*®

Redan 1869 kan man dock se en begynnande facklig rorelse 1 Sverige.
Adlercreutz har som exempel ett antal hindelser DN rapporterat om under
detta ar. Dér talades om murarna i Stockholm som efter en strejk startade en
forening med tillhorande strejkkassa. Likasa skriddarna i Stockholm
strejkade och i Goteborg lyckades maleriarbetarforeningen efter ett mote
med arbetsgivarna fa arbetstiden forkortad.™

Under det tidiga 1870-talet brot ett antal strejker ut 1 Sverige. Troligt &r att
de skedde som en foljd av stigande priser da en hogkonjunktur svepte
genom landets ekonomi. Dessa strejker var dock sillan initierade av
fackforeningar utan uppstod spontant. Vad de ddremot medférde var
foreningar som bildades eller tog pa sig uppgifter som fackliga rorelser.
Dessa foreningar var dock i stor utstrickning ineffektiva. De strejk- och
understodskassor som samlades ihop var dven de sa pass sma att de
troligtvis inte hade nagon praktisk betydelse. I slutet av artiondet borjade
ater fackforeningarnas medlemsantal att falla. 40

3.2 Radikalisering av fackforeningarna

I borjan av 1880-talet kom ytterligare en hogkonjunktur och med den fick
slutligen den Svenska fackforeningsrorelsen sitt riktiga genombrott. Det dr
bland de foreningar som bildades vid den hir tiden klasskampsideologin kan
borja anas, framfor allt 1 fabriks- och grovarbetarnas f(jreningar.41
Hantverkarnas situation var fortfarande 1 stor utstrickning liknande

37 Casparsson s 17.

3% Westerstihl s 24.

3 Adlercreutz s 182 f.
0 Adlercreutz s 185 f.
* Adlercreutz s 189.

10



skragemenskap. Hantverkarna hade dven protektionistiska orsaker att sluta
sig samman. Pa 1880-talet var inflyttningen till stdderna stor och medftrde
ett tillskott av okvalificerad och billig arbetskraft. Hantverkarnas féreningar
arbetade alltsa i hog grad med att motverka att dessa okvalificerade tog
arbeten fran medlemmarna, pa vilka stilldes krav om att de skulle vara
yrkesutbildade. I manga fall samarbetade man hir med arbetsgivarna och
foreningarna hade en restriktiv hallning till att anvinda strejker.*”

Det socialdemokratiska inflytandet Gver fackforeningarna gjorde sig fran
mitten av 1880-talet mer och mer tydligt. Fackforeningarnas karaktir
fordndrades fran att ha varit samarbetsvilliga till den grad dar det ibland
diskuterades om arbetsgivarna skulle ingd i foreningarna® till att fa
karaktdren av kamporganisationer. Den tidiga socialdemokratin sag facket
som ett utmirkt sitt att skola arbetarna i socialism. Da malet for
socialdemokratin var att ena arbetarklassen blev den dven padrivande for
samarbete mellan de olika foreningarna.**

3.3 Fackforbunden bildas

Fackforeningarnas viktigaste vapen mot arbetsgivarna var strejken. Men for
att en strejk skulle vara effektiv var man tvungen att ha understod.
Strejkkassor som kunde ersdtta arbetare for forlorad arbetsinkomst samt
eventuellt understod fran sympatiserande foreningar pa andra arbetsplatser
var ett méste for att foreningen skulle kunna driva igenom sina krav.* Det
ar darfor inte méirkvirdigt att foreningarna slot sig samman i riksomfattande
forbund. Mellan 1886 och 1889 bildades de forsta 6 forbunden i Sverige och
under nittiotalet tillkom ytterligare 26.4

Som tidigare namnts var socialdemokratin och dess agitatorer padrivande i
forbundens skapande, dven om det &dven inom rorelsen fanns visst
motstand.”’” Det centrala i den uppgift de tog pi sig var att skapa en
klassamhorighet mellan arbetarna, vilken var ndodvindig for att forbunden
skulle ha mgjlighet att ingripa for varandras ridkning. Vad som faktiskt
krivdes av den enskilda arbetaren var ju att avsta fran delar av sina
formaner for att forbittra arbetarnas situation som klass. Detta var nagot
som varit otinkbart bara nigra artionden tidigare.*®

3.4 Landsorganisationen

Beslutet att skapa en central landsomfattande facklig organisation fattades
for forsta gangen pa den skandinaviska arbetarkongressen 1897 och
bekriftades ytterligare av de beslut som togs pa den socialdemokratiska

2 Westerstahl s 25 f.
# Adlercreutz s 189.
* Westerstahl s 27 f.
4 Adlercreutz s 197.
* Westerstahl s 28.
*" Westerstahl s 37.
* Westerstahl s 29.
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kongressen samma ar.*’ Landsorganisationens konstituerande méte holls
dret dirpd. Aven om stor enighet ridde om att landsorganisationen skulle
bildas fanns stora konflikter i hur den skulle se ut. Till en borjan
debatterades  framfér allt hur organisationens forhallande  till
socialdemokratin skulle vara men @ven organisationens funktioner kom att
ifragasittas.”

Angéaende anslutningen blev debatten hard men slutligen rostades
obligatorisk anslutning till socialdemokratiska partiet for alla medlemmar
igenom med en tidsfrist pa tre ar.’' Manga reserverade sig dock infor
beslutet och ansag att tvangsanslutningen snarare var till skada bade for
fackforeningsrorelsen och for partiet.”” P kongressen ar 1900 forindrades
klausulen sa att det formella tvanget foll bort. I stillet fick det heta att
landsorganisationen skulle verka for medlemmarnas anslutning till
arbetarkommunerna och ingen tidsgrins gavs. Arendet skulle dock fortsitta
att debatteras under en lang tid.”

3.4.1 Organisationens syfte

Kongressens beslut om LOs funktioner skapade en forhallandevis svag
centralorganisation. Organisations syfte blev:

“att genom upptagande af rapporter och meddelanden fa en sa fullstindig
ofversikt som mojligt af den fackliga verksamheten inom landet;

att genom sekretariatet uppsamla och formedla dessa rapporter

att omsesidigt understodja hvarandra vid de tillfillen, da arbetskoparna
genom lockout soka hindra organisationsarbetet eller arbetarnes forsok att
forbdttra sina afloningsforhallanden; #fvensom vid alla tillfillen, da
foreningsritten hotas och arbetarne utestings vid forsok att bilda en
organisation samt da storre 16nenedséttningar ega rum.” >

Den frimsta uppgiften for LO blev foljaktligen att samla och distribuera
information mellan de olika forbunden och 1 vissa fall kunde man utdela
understod vid arbetskonflikter. LO hade alltsa ingen bestimmanderitt Gver
forbundens politik och kunde inte sluta avtal for deras ridkning. Att
organisationen inte tilldts utbetala understdd till strejker utan endast vid
lockout kritiserades men kritiken méttes av att det endast var en tidsfraga
innan dndamélet skulle utvidgas.”

3.5 Politisk storstrejk 1902

Tanken pa en storstrejk som vapen i medborgarrittsfragor hade linge
funnits i det socialdemokratiska partiet och i slutet av 1800-talet var kravet
pa en rostrittsreform som gav de ldgre klasserna ett inflytande over

¥ Westerstihl s 60.

%% Casparsson s 60.

> Casparsson s 64 f.

32 Angéende diskussioner om tvéngsanslutning se t.ex. Casparsson s 60 ff. och s 137 ff.
>3 Casparsson s 145.

> Forslag till stadgar som framlades och godtogs pa kongressen 1898, atergivet i
Casparsson s 63.

3% Casparsson s 63.
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politiken stort.”® DA regeringens forslag till en sidan reform lades fram 1902
visade den sig vara langt ifran tillfredsstillande for arbetarrorelsen.”’
Demonstrationer uppstod i manga delar av landet. Flera av dessa blev
brutalt nedslagna av polis, vilket fick pressen att i stort sett enhetligt uttala
sig till arbetarnas forsvar. Den egentliga strejken var en arbetsinstillelse
under tre dagar da riksdagen debatterade fbrslaget.58

Strejken var politisk, syftet var inte att forbittra arbetarnas situation pa
arbetsplatserna. Fackforeningarna hade salunda rent tekniskt inte haft nagot
med den att skaffa. Dock hade manga av fackforeningarnas ledande
gestalter deltagit och det tolkades fran vissa hall annorlunda. Direktoéren for
Separator John Bernstrom till exempel avskedade med stod av Akarpslagen
alla anstédllda som deltagit 1 strejken. 9 Strejken blev ett uppvaknande for
arbetsgivarna, ett bevis pa att storskalig arbetsinstéllelse var mojlig fran
fackforbundens sida och att de isolerade arbetsgivarna var sarbara.
Arbetsgivarnas svar blev att bilda arbetsgivarorganisationerna. John
Bernstrom blev pa grund av  7sin rakryggade hallning i
Separatorskonflikten” vald till ordférande i Verkstadsforeningen.®

3.6 Verkstadskonflikten

John Bernstrom skulle som ordférande for Verkstadsforeningen visa sig lika
principfast och stridslysten som han varit under den politiska strejken. 1903
begirde 8 gjutare vid Hvilans mekaniska verkstad en obetydlig
16neférhojning. Da arbetsgivaren inte gav med sig svarade arbetarna med
arbetsnedldaggelse. Fran VFs sida svarade man med att hota med lockout om
inte gjutarna snarast atertradde till arbetet. Vidare, om gjutarna veckan efter
fortfarande inte atertritt skulle lockouten utvidgas till VFs hela sodra krets.
Gjutarfacket rostade trots svaga finanser nistan enhilligt for att fortsétta
strejken och pa utsatt tid inleddes lockouten vid 78 verkstider.®!

For att 16sa konflikten tillsattes en kommitté bestaende av representanter
fran de berorda fackforeningarna, LO samt VF. Man enades om att forskjuta
16netvisten till skiljedom och arbetet aterupptogs efter 2 manaders konflikt.
For att underlitta vid framtida konflikter uttalade kommittén en Onskan att
arbeta fram en férhandlingsordning.62

Denna uppgift skulle visa sig svarare dn man hoppats pa. I maj 1904 avbryts
forhandlingarna. VFs krav pa att inte bara den positiva utan ocksa den
negativa foreningsritten ska sidkras, d.v.s. arbetarnas frihet att inte tillhora
nagon fackforening, kunde inte accepteras. VF foresprakade hir en
formulering som fackforeningarna ansag att skulle kunna misstolkas sa att
man accepterade att arbeta bredvid strejkbrytare, nagot som var principiellt
oméjligt.®?

%6 Casparsson s 156.
7 Casparsson s 162.
% Casparsson s 170 f.
%% Casparsson s 176.
% Casparsson s 181 f.
o Casparsson 186 ff.
62 Casparsson 190.

% Myrman s 40.
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Da forhandlingarna aterupptogs i februari 1905 lades ett forslag fram som i
princip motsvarade det fran aret innan, med den viktiga skillnad att det
fortydligades att fackforeningarna inte atog sig att acceptera strejkbrytare.
Forslaget var godtagbart fran bada sidor, men stotte dnda pa problem da
parterna visade sig ha olika uppfattning om i vilka sammanhang avtalet
borde anvindas.**

Aterigen hotade en storre konflikt att bryta ut mellan fackforeningarna och
VFE. Dels handlade konflikten om oférmagan att enas om
forhandlingsordningen dels handlade den i stora delar om fackforeningarnas
krav pa en aldersbaserad minimilén.®> Den 10:e Jjuni inleddes lockouten som
kom att vara i fem manader. Efter en lang och for bada sidor ytterst kostsam
konflikt naddes slutligen en 16sning. Angaende foreningsfriheten blev
formuleringen i forhandlingsordningen I sammanhang hiarmed forklarar sig
Verkstadsforeningen och vederborande fackforbund vara ense didrom, att
ritten att under alla forhallanden fritt och okrinkt deltaga i arbete skall
likasom foreningsritten hallas i dmsesidig helgd.” Kraven om att acceptera
strejkbrytare fran fackforeningens sida var alltsa borta, men formuleringen
var opreciserad och kan inte sédgas vara till seger heller for facket. VF gav
dven efter en smula nir det gidllde minimilon och forsdkrade arbetare med
viss alder och erfarenhet minimilon.*®

For LOs del innebar dock Verkstadsavtalet att foreningen hade visat sig vara
en viktig del av fackforeningsrorelsen. Dels hade man aktivt medverkat
under hela forhandlingstiden 1903-05, dels hade ekonomiska stodet till de
konfliktdrabbade arbetarna kunnat uppritthallas under fem ménader.®’

o4 Myrman s 43 och s 48.
%5 Casparsson s 204.

% Casparsson s 210 f.

87 Casparsson s 207.
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4 Arbetsgivarorganisationerna

4.1 De tidiga arbetsgivarorganisationerna

Den politiska strejken 1902 blev alltsa den utlosande faktorn for Sveriges
arbetsgivare att organisera sig i1 landsomfattande organisationer. Under en
kort tid efter strejken bildades inte mindre &n tre arbetsgivarforeningar i
landet. Sveriges Verkstadsforening kom forst och bildades delvis som en
omorganisering av en redan befintlig forening med samma namn, vilken
dock inte tidigare haft nagon storre omfattning eller ens fungerat som en
egentlig arbetsgivarforening. Svenska arbetsgivareforeningen bildades 1
september 1902 och dr den forening som i lingden kom att dominera.
Gemensamt for VF och SAF var att de framst foretrddde storforetagen inom
industrin. Den tredje foreningen, Centrala Arbetsgivareféreningen kom aret
efter och foretriidde frimst hantverket. ®®

Men arbetsgivarorganisationernas historia gar langre tillbaka #n sa for dven
om strejken var utlosande hade arbetsgivarna sedan linge gjort sporadiska
forsok att organisera sig. Den fOrsta arbetsgivarorganisationen for
hantverksbranschen kom till i samband med en strejk 1873. Da
bagerigesillerna i Stockholm strejkade blev bristen pa sammanhallning
bland arbetsgivarna orsak till en stor seger for de strejkande. Efter strejkens
upphorande bildades en forening bland arbetsgivarna med syfte att bland
annat radgora sinsemellan om gemensamma strategier.69

Denna tidiga forening hade liksom de motsvarande fackforeningarna vid
tiden stora drag av det gamla skrasamhillet. Detta var inte ovanligt hos de
tidiga arbetsgivarforeningarna. Ur Stockholms malarefackforenings stadgar
fran 1882 framgar att foreningen inte alls dr tdnkt som en kampforening.
Trots namnet var detta en arbetsgivarforening. Foreningen skulle verka for
ett gott forhallande mellan arbetsgivare och arbetstagare och frimja utbyte
av yrkeserfarenheter. Dirtill skulle foreningen bilda understodsfonder for
behdvande malare och dnkor.”

For storindustrin kom de tidiga organisationsférsoken nagot senare. I slutet
av 70 och borjan av attiotalet kunde dessa borja anas. Sagverksdgarna i
Sundsvall samlades efter strejken 1879 for att samrada om framtida
samarbeten i sken av arbetarnas organisering. Da strejken sa grundligt
slagits ned kom dock troligen inte mycket mer ur detta mote. '

I Stockholm samlades verkstadsidkarna fran 1882 och framat med storre
framgang for overliggningar om gemensamma atgédrder. De tog beslut om
bland annat gemensamma arbetsbetyg for arbetare som slutat. I de fall
nagon slutat till foljd av strejk intridde en tvamanadersperiod da arbetaren
inte fick anstillas av dvriga i féreningen. Aven arbetstider och reglementen
diskuterades. Foreningen var dock 10st hallen och hade inga stadgar.

% Kjellberg s 164 f.
% Adlercreutz s 203.
0 Adlercreutz s 205.
" Adlercreutz s 207.
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Samverkan inspirerades troligtvis delvis av de framgangar som
fackforeningarna hade haft i strejker i borjan av attiotalet men #dven av
utvecklingen utomlands. "

Initiativ till de landsomspinnande organisationerna pa arbetsgivarsidan
borjade anas pa nittiotalet. 1893  bildas Allmidnna  svenska
boktryckareforeningen som en reaktion pa en framgangsrik lonerorelse av
typografforbundet. Denna forening var tydligare dmnad till férhandlingar
och kampatgirder, men fortfarande var sammanhallningen forhallandevis
16s. Ytterligare landsomfattande organisationer bland hantverkarna vixte
fram med skrddderiidkarforeningen 1893 och malarméstarforeningen
1899."° Bland arbetsgivarna for industrin skapades ett samarbetsorgan 1893
och 1896 bildas Sveriges Verkstadsf(')rening.74

4.2 Danmark och Septemberforliget

Som tidigare ndmnts tog arbetsgivarorganisationerna i Sverige lirdom av
sina utlindska likar. Framfor allt det nordiska samarbetet var nira och
arbetsgivarrorelsen i Sverige tog stor lirdom fran Danmark. Redan 1885
hade i Danmark en forsta arbetsgivarforening skapats for verkstadsindustrin.
Det riktiga genombrottet kom dock med Arbejdsgiverforeningen af 1896.
Till en borjan var detta en sammanslutning inom byggbranschen, men
foreningen skulle snart inforliva de stora arbetsgivarforeningarna i
Danmark, Foreningen af Fabrikanter i Jernindustrin 1897 och
Fellesrepresentationen for dansk Handverk og Industri 1898. Foreningarna
samlades under namnet Dansk Arbejdsgiver- og Mesterforening, vanligen
kallad Dansk Arbejdsgiverforening (DAF). Pa arbetarsidan representerades
fackforbunden av centralorganisationen De Samvirkende Fagforbund.
Liksom Sveriges LO stod forbundet néra det socialdemokratiska partiet. s
Den stora kraftmétningen i Danmark intrdffade 1899. Konflikten grundade
sig i en ganska obetydlig strejk, men DAF stillde ett antal principkrav pa De
Samvirkende Fagforbund . Dessa krav kan man knappast hoppats pa att
fackforeningarna skulle godta, troligare &r att arbetsgivarsidan ville fora en
strid innan fackfOreningen vixt sig for stark. Bland annat skulle
organisationen ta pa sig ansvaret for att dess medlemmar respekterade
kollektivavtal och man skulle erkdnna arbetsgivarens ritt att leda och
fordela arbetet samt att antaga och avskeda arbetskraft.”®

Den 24:e maj brot en storlockout ut. Efter omfattande medling verkade det i
Juni som om parterna mojligtvis skulle enas nér ytterligare stridigheter kom.
Det wuppdagades att arbetsgivarforeningen planerade att infora
arbetsformedlingar enligt tysk modell. Dessa arbetsformedlingar skulle vara
obligatoriska for arbetarna och var avsedda att kontrollera arbetskraften. Vid
strejk eller illojalitet mot arbetsgivaren kunde arbetaren stdngas av fran allt
arbete. En beskrivning av kontoren sdger att kontoret bor ”...vara beliget
mellan tva gator med ingang fran den ena och utgang till den andra, inget

2 Adlercreutz s 207 f.

3 Adlercreutz s 210 f.

™ Kjellberg s 164, Adlercreutz s 211.
> Schiller s 10 f.

"® Schiller s 12.
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viantrum for att undvika superi och agitation utan endast en
forbindelsekorridor mellan gatorna, inte bredare in att en man kan passera;
kontoret bor ligga sa nidra en polisstation som mdojligt. Fonster och
oppningar bor forses med jirngaller.””’

Arbetsgivarnas forslag om arbetsformedlingarna gjorde att konflikten
fortsatte och lockouten wutvidgades. I september 1899 triffades en
uppgorelse mellan parterna som kom att kallas Septemberforliget och fick
en stor betydelse for den framtida situationen pa Danmarks arbetsmarknad.
Uppgorelsen innehaller ett dmsesidigt erkdnnande av varandra fran parterna,
16fte om varsel innan stridsatgiarder vidtogs, huvudorganisationernas ansvar
for medlemmarnas avtal, formins rittighet att sta utanfor fackforeningarna
samt arbetsgivarens ritt att leda arbetet. DAF slidppte forslaget med
arbetsformedlingarna. Pa industrimotet i Kopenhamn ar 1900 redogjordes
for norrmin och svenskar de danska erfarenheterna och de ovriga nordiska
1.":indern$18 uppmanades att bilda egna foreningar i ndra samarbete med den
danska.

4.3 SAF

Aven om SAF hade bildats 1902 var tiden foreningen i stort ingen aktor
fram till 1904. De forsta aren blev en organisationsperiod for foreningen och
den interna diskussionen forhaller sig kring detta. Nagra beslut tagna
angaende foreningens position gentemot arbetarna finns inte. Orsaken hértill
kan mojligen delvis finnas i deldgarna, alltsa arbetsgivarna i foreningen. De
forsta arbetsgivarna som intriddde i foreningen var de som antingen inte
annu hade nagon erfarenhet av konflikter eller de som redan hade varit i
strid och dirmed hade avtal med sina arbetare.”

Den tidiga organisationen vixte langsamt. Nir foreningens verksamhet pa
allvar borjade 1904 hade man endast 134 deldgare vilka representerade
32000 arbetare.* Mojligen kunde detta bero pa vissa arbetsgivares
instéllning till foreningsritten. En utbredd asikt var att fackforeningsrorelsen
stod 1 strid med avtalsfriheten, man avsade sig sin ritt att sjédlvstindigt sluta
avtal och bland annat dirfor forbjods fackforeningar pa arbetsplatser. Man
sag det som inkonsekvent att sjdlv ga med i en forening da man forbjudit
sina anstillda att gora det.*’ Men det bor idven tilliggas att SAF var en
forening @mnad for storforetag. I manga avseenden var mindre arbetsgivare
inte onskvdarda. Fran SAFs sida ansag man att storindustrin och
smaforetagarna hade sa skilda intressen att de inte borde ingd i samma
forening. Det befarades dven att de mindre arbetsgivarna inte skulle visa sig
lika uthalliga vid lockouter.®*

Vid en strejk vid Helsingborgs kopparverk 1904 betalades for forsta gangen
ersittning ut fran SAFs sida. Forteckningar 6ver de strejkande arbetarna

"7 Citat redogorelse Etatsraad H.N. Andersen DAFs arkiv, atergivet Schiller s 13. Stycket i
ovrigt Schiller s 8 samt s 11ff.

8 Schiller s 14.

" Lohse s 45.

% Lohse s 62.

#! Lohse s 46, dven citat av t.ex. Frans Kempe atergivet Lohse s 52.

%2 Kjellberg s 165.
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sindes ocksa ut da det var mot foreningens stadgar att anstilla strejkande
arbetare. Strejkforsdkringen och lockouten blev SAFs framsta vapen 1
arbetskonflikterna de nidrmsta aren. Forsdkringen var villkorad, den
betalades inte ut till arbetsgivare som forsimrade sina arbetares situation
utan befogad anledning, heller inte till de arbetsgivare som inte vidtog de
atgirder som alades fran SAFs styrelse. Det fanns en absolut skyldighet
bland foreningens medlemmar att delta i en lockout som beordrades av
styrelsen. 83

4.4 Arbetets frihet

Efter en dialog med CA under december 1904 sindes ett cirkulir 1 borjan av
1905 runt inom SAF angaende foreningens instéllning till kollektivavtalen.
Man konstaterade att kollektivavtalen inte upphidver de enskilda avtalen.
Aven att ménga, nistan hilften, av SAFs deligare redan hade gillande
kollektivavtal och att dessa kunde verka positivt for stabiliteten pa
arbetsplatsen.  Problemet med  kollektivavtalen  gillde  framst
fackforeningarnas juridiska status. Da dessa inte uppfattades som en juridisk
person kunde de heller inte bindas av avtal.**

Det centrala 1 cirkuliret blev dock inte instédllningen till kollektivavtalet utan
det foljande resonemanget om arbetets frihet. Arbetets frihet var det begrepp
under vilket dolde sig arbetsgivarens ritt att anstilla vem han ville och
arbetarens ritt att soka anstédllning och sluta ett arbetsavtal med vem han
ville. Under en extra stimma samma ar som foljde debatten efter cirkuldret
fordes denna princip in i SAFs stadga som §23 med lydelsen “arbetsgivaren
har rétt att fritt antaga och avskeda arbetare, att leda och fordela arbetet och
att begagna arbetare fran vilken férening som helst eller arbetare staende
utanfor forening.” Paragrafen skulle inforas 1 alla kollektivavtal som slots av
nagon av foreningens medlemmar och det beslots att inga avtal fick ingas
utan godkdnnande fran SAFs styrelse.85

Fran arbetsgivarnas sida dr vikten av paragrafen inte svar att forsta. Da
arbetarna var starka och arbetsgivaren svag kunde fackforeningen styra ver
en mingd arbetsforhallanden. Risken fanns att fackféreningen fick ett sadant
inflytande Over arbetsplatsen att den kunde bestimma vem som skulle
anstéllas och avskedas. Detta betydde att formin kunde goras beroende av
fackforeningarna och att strejkbrytare kunde hindras anstéillning.86

Efter beslutet om paragrafens inforande holl styrelsen hart pa denna.
Konflikter med fackforeningar, framfor allt transportarbetarna, angaende
§23 blev manga och i de fall en deldgare gav efter och slot ett kollektivavtal
i strid mot stadgan bestraffades denne hart. Stockholms M;jolkforsiljnings
AB, till exempel, som 1907 gav efter for de anstilldas krav att skriva avtal
utan §23 bestraffades av styrelsen med boter och uteslutning. I ett annat fall
da Hoganis-Billesholms AB ingatt avtal utan styrelsens godkénnande

8 I ohse s 62 .
8 Lohse s 66.

85 Schiller s 28.
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beslots att styrelsen inte var ansvarig for avtalet och att ddrmed ingen
ersittning skulle utbetalas till foretaget vid eventuella stridigheter.87

87 Lohse s 68.
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5 Decemberkompromissen

5.1 De atta mindre konflikterna

Under 1906 uppkom ett antal mindre konflikter som trots detta skulle visa
sig bli bade langvariga och svarlosta. Konflikterna rorde principiella fragor.
I fyra av fallen gillde konflikterna §23. Dessa kom senare att kallas “’de atta
mindre konflikterna”. Konflikterna utgjorde dock enligt SAF ett uttryck for
fackforeningarnas stridvan att ta makten over avskedanden och anstillningar.
Detta gjorde det dven till en plikt for SAF att ta till stridsatgérder med tanke
pa partiets strikta forhallningssitt gentemot § 23.*

Fran SAFs sida lades forslag om lockout fram forst i september och sedan i
oktober, men saken bordlades. Fragan var om foreningen var sa pass
firdigbildad att den effektivt kunde verka pd arbetsmarknaden. Aven om
SAF vixt kraftigt under de senare aren var det manga i den storre industrin
som stod utanfor. For att lockoutvapnet pa allvar skulle kunna anvindas
krivdes att sa pass manga arbetsgivare kunde mobiliseras att det blev
kénnbart for fackforeningsrorelsen. Da styrelsen verkade radvill forstirktes
den med fyra personer ur fullméiktige.89

I slutet av november sammantradde den forstérkta styrelsen for att radsla om
sin strategi, men kunde endast konstatera att inga avkall pa §23 var
godtagbara. Didremot konstaterades att det skulle vara onskvirt att kunna
forhandla med en enda motpart i stillet for atta. Det naturliga i situationen
blev att vinda sig till LO. Landsorganisationen var villig att forhandla och
med landshovding Hugo Hamilton inleddes forhandlingarna den 14:e
december.”

5.2 Decemberkompromissen och §23

Tidigt i forhandlingarna insag man att den stora fragan skulle bli §23, denna
lamnades darfor till gemensam behandling efter att ovriga tvister 10sts.
Dessa mindre kniviga fragor lyckades man snart komma till ett gemensamt
16sningsforslag for. Angaende §23 lamnades var sitt yrkande in angaende
hur man ansag att problemet skulle 16sas. Pa denna grund framlade Hugo
Hamilton ett medlingsforslag som sedan kom att bli det centrala i
decemberkompromissen91 :

”Med iakttagande av avtalets bestimmelser 1 Ovrigt dger arbetsgivaren rétt
att leda och fordela arbetet, att fritt antaga eller avskeda arbetare samt att
anvinda arbetare, oavsett om dessa dro organiserade eller ej.

Foreningsritten skall a mse sidor ldmnas oinskrénkt.

Anse arbetarna, att avskedande dgt rum under omstindigheter, som kunna
tolkas sasom angrepp pa foreningsritten, dga de att, innan andra atgirder

8 Lohse s 70 f.
% Schiller s 39 f.
1 ohse s 73.

' Lohse s 74.
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vidtagas, genom sin organisation pakalla undersokning for vinnande av
rittelse.”"”

Inneborden av kompromissen dr for det forsta att foreningsritten blir
slutgiltigt erkdnd fran bada sidor i 2 st. I forsta stycket fick arbetsgivarna
fick sin huvudprincip i § 23 erkind, dock kunde det tredje stycket tydas som
en viss inskridnkning i1 detta. Stycket antyder att arbetarnas organisationer 1
viss man hade riitt att vara delaktiga i ett avskedande.”” Ensidigt fran LOs
representanter framlades &dven tillagget ”Nar vi for var del forklarat oss
villiga att godkénna ifragavarande stadgande, hava vi dirmed ej frangatt var
ovan uttalade mening, att eventuell vigran att arbeta samman med
strejkbrytare ej borde fa betraktas sdsom avtalsbrott.”*

Losningsforslagen skickades wut till parterna med anvisning att
centralorganisationerna ddrifran skulle fa svar senast den 7:e januari
huruvida de accepterades. Det blev dock ingen omedelbar uppgorelse. Flera
fackforeningar ville ha dndringar. Fran arbetsgivarsidan var det framfor allt
3 st 1 kompromissen och LOs uttalande om att inte arbeta med strejkbrytare
som orsakade problem. 8:e januari framfordes en skrift till LO med SAFs
syn pa dessa tva fragor. LOs uttalande om strejkbrytare, sade man, var ingen
del av avtalet utan endast en asiktsyttring fran deras sida. Angaende tredje
stycket i kompromissen skulle undersokning kunna utféras av bada parter
och eventuellt avgoras i skiljedom. Efter ytterligare en skrivelse fran SAF
med lockouthot savida inte villkoren godtogs slots slutligen en
overenskommelse. LO beslutade sig for att aldgga foreningarna att anta
forslagen mot att SAF gjorde detsamma for arbetsgivarnas r'aikning.95

5.3 Kompromissens efterspel

Decemberkompromissen blev alltsa den forsta gangen LO och SAF méttes i
forhandlingar. Men vad blev da resultatet av dessa forhandlingar? Internt
fick bada parter stor kritik. For det forsta rader inga tvivel om att LOs
kompetens under forhandlingarna kan ifragasittas. Som tidigare namnts
hade landsorganisationen ingen ritt att forhandla for medlemsforbundens
rakning. Formellt slots ockséd avtalen inte mellan LO och SAF utan mellan
de stridande parterna, men LO alade forbunden att godta forslagen och
ingen tvivel rader om att man var inforstadd med att kompromissen hade
mer langtgaende verkningar utover de aktuella konflikterna. I flera
skrivelser mellan LO och SAF under 1907 nimns kompromissen som “den
mellan oss triffade overenskommelsen”.”® Tydligt var dock att man fran
fackforeningarnas sida inte sag dessa principfragor som 16sta, de kom ater
upp i manga konflikter de foljande aren.

Kritiken inom SAF rorde i forsta hand de avsteg fran §23 man ansag att
kompromissen innebar. Den gamla styrelsen hade varit splittrad och
obeslutsam i frigan. Aven i den forstirkta styrelse som deltog under

%2 Atergivet Lohse s 74.
% Adlercreutz s 347.

% Lohse s 74.

% Adlercreutz s 347 f.
% Adlercreutz s 348 f.
7 Adlercreutz s 351.
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forhandlingar radde splittring mellan foreningens mer stridslystna del och
den mer kompromissokande. Styrelsens ordférande Ostberg, vilken deltagit
och dven i stort varit drivande i forhandlingarna, fick motta svar kritik fran
ovriga styrelsen och tridde aret efter dverenskommelsen tillbaka.”® Om
mottagandet av kompromissen berittade Hjalmar von Sydow, vilken
overtog Ostbergs post, senare att ogillandet kom av att arbetsgivarna sig
dven det minsta eftergifter i fragan om arbetets frihet som motbjudande och
dven att det ogillades att politik i viss man spelade in. Enligt von Sydow
hade regeringen kommit med patryckningar om en kompromiss da en stor
arbetskonflikt ansags ogynnsam for det rostrittsforslag som skulle lfciggas.99

% Lohse s 79 och s 93.
% Schiller s 44.
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6 Analys

6.1 Varfor mottes organisationerna vid
just den tidpunkten?

6.1.1 LOs vag till forhandlingarna

Ett forsta spar pa LOs vig till decemberkompromissen torde utgoras av
kampen om foreningsfriheten. Den liberala lagstiftningen som foljde med
niringslivsforordningen placerade som ndmnt arbetsgivarna och
arbetstagarna som likar. Anstillningar och eventuella arbetskonflikter skulle
avgoras med fria avtal. Riksdagens instéllning till lagstiftningen var lika sa
restriktiv. Man ansag att arbetsmarknadens parter lampligast sjidlva 16ste
sina problem. Detta skulle ocksa mojligen fungerat i de fall parterna fran
borjan var likar. Som situationen var hade arbetsgivaren all makt. Denne
kunde obehindrat diktera villkoren for avtalen. Som starkare part f6ll dven
riksdagens non-interventionsprincip ut till arbetsgivarens fordel.

Detta sammantaget ligger inget konstigt i arbetarnas dnskan att sammansluta
sig i fackforeningar. I och med néringsfrihetsféorordningen 1864 hade ju
dven som sagts alla juridiska hinder for att bilda eller ga med i en
fackforening. Pa det sittet kan det tyckas som att féreningsfriheten var
utvecklad i Sverige vid perioden. Anda blev den tidigaste kampen
fackforeningsrorelsen forde den om forenings- och forsamlingsfriheten. Den
lagstiftning som utfdrdades under det sena artonhundratalet hade som visat
stora inslag av klasslagstiftning. I manga fall var den dven direkt &mnad som
ett vapen att brukas av arbetsgivarna mot arbetarnas foreningsfrihet.

Det tidigaste exemplet jag namnt dr forsvarsloshetslagstiftningen, vilken
anvindes framgangsrikt i tidiga strejker. Lagen avskaffades dock
forhallandevis tidigt, redan 1885. Munkorgslagen 1889 blev nista intrang. I
det hér fallet géllde det yttrandefriheten, men da tanken var att den skulle
anvidndas mot politisk eller fackliga moten kan den utan problem ses som i
forlingningen ett angrepp pa foreningsfriheten. Aven om lagen inte blev s
pass extrem som Orbom till en borjan forespriakat utgjorde den énd4 ett stort
hot mot fackforeningsrorelserna. Strejkledarna och de till socialdemokratin
anslutna fackforeningsmedlemmarna var grupperna man tog sikte pa. Aven
om langt ifran alla fackanslutna vid tiden var anslutna fanns en stor del som
var det.

Slutligen kan Akarpslagens inverkan pa foreningsfriheten namnas. Det
diffusa i Akarpslagens hot gjorde att lagen kunde anvindas forhallandevis
fritt. I den politiska strejken anvindes den som ndmnts som motiv for att
sdga upp arbetare. Om en domstol i fallet skulle ansett att namnda arbetare
gjort sig skyldiga till brott dr idag omdjligt att gora. Dock anvinde
arbetsgivaren lagen som grund for uppsédgning vilket visar ytterligare hur
lagen gav arbetsgivarna ammunition i kampen.

Denna kamp fordndrades i och med Verkstadsavtalet. I och med detta avtal
erkidnde Verkstadsforeningen atminstone foreningsfriheten. I detta avseende
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var verkstadsavtalet en stor seger for rorelsen. Decemberkompromissen blev
darfor for LO ett sétt att dven tvinga SAF, som inte varit delaktiga i
Verkstadsavtalet och som Sveriges andra stora arbetsgivarforening, att
likasa erkidnna foreningsritten.

Under ren som gatt hade LO stadigt viixt. Aven om storstrejken 1902 inte
hade fallit fullstindigt vil ut for organisationen hade tiden sedan dess varit
desto framgangsrikare. Sedan 1903 da konflikten med Verkstadsforeningen
borjade hade LO varit en drivande aktor 1 forhandlingsprocesserna.
Forbundet hade alltsa informellt fatt en uppgift som inte fanns i stadgarna.
LO hade till uppgift endast att samla och sprida information och att 1
godkinda konfliktsituationer utbetala understod. Dock hade foreningen de
senaste aren varit en forhandlande part. Skillnaden var att man under
konflikten med Verkstadsforeningen hade forhandlat tillsammans med
parterna, nu skulle féorhandlingen ske pa egen hand. Det kan tidnkas att detta
spelade in i situationen, fran LOs sida sags detta som det naturliga nista
steget 1 foreningens utveckling.

6.1.2 SAFs vag till forhandlingarna

Decemberkompromissen blev SAFs forsta egentliga aktion som
arbetsgivarforening. Foreningen hade tidigare varit sysselsatt med att
organisera sig samt att virva medlemmar. Det dr ocksa pa SAFs initiativ
som forhandlingarna kommer till stand. Om man tittar pa SAFs uppbyggnad
ar detta inte forvanande.

Till skillnad fran LO var SAF starkt centrerat. Styrelsen hade ritt att fatta
beslut at deldgarna, faktiskt hade som namnts deldgarna inte alltid tillatelse
att sjdlva inga avtal utan styrelsens godkédnnande. Man var ocksa
principfasta. Arbetets frihet var nagot som inte fick rubbas, principen var det
centrala i hela dganderitten.

Mot den bakgrunden kan man till en borjan studera LOs uppgorelse med
VF. Aven om SAF inte deltog i uppgérelsen méste det varit uppenbart for
foreningen att uppgorelsen skulle fa betydelse. For SAF kan den vaga
formuleringen av Verkstadsavtalet inte uppfattas som forenligt med
foreningens egen starka hallpunkt gentemot §23 och arbetets frihet. Det var
alltsa onskvirt att skaffa en egen uppgorelse.

Med SAFs starkt centraliserade organisation dr det heller inte mirkligt att
man forsoker driva igenom en dverenskommelse pa sa hog niva som
mojligt. LO blir den naturliga motparten, 4ven om organisationen inte
formellt har nagon rittighet att forhandla for sina medlemmars rikning. Det
ar darfor lockoutvapnet blir av sa stor vikt for SAF. Med ett lockouthot kan
LO tvingas sitta press pa sina medlemmar. En bred lockout skulle ju
medfora en ekonomisk press pa Landsorganisationen.

6.2 Vad blev resultatet av kompromissen?

Den mest uppenbara effekten av kompromissen kan verka vara erkédnnandet
av foreningsfriheten. Faktum dr att foreningsfriheten torde vara erkénd av
bada parter redan i och med att férhandlingarna upptas. Fran LOs sida fanns
for det forsta redan verkstadsavtalet. For det andra var for bada
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foreningarnas del syftet med 6verenskommelsen att sluta ett avtal med
motparten. Detta innebdr i sig att man av nddvéindighet erkénner sin
motpart.

Mer komplicerade ér styckena om arbetets frihet och §23. Klausulen dr
nistan exakt som den i det danska Septemberforliget fran 1899, men
skillnaden r att da det danska avtalet blev grundande for landets arbetsritt
medfor decemberkompromissen bara vidare strider, dven om formuleringen
aterkommer i néstan alla senare avtal.

For det forsta bor beaktas decemberkompromissens karaktir. Rent formellt
ledde forhandlingarna till ett 16sningsforslag for de stridande parterna, alltsa
en slags medling. Men avtalet far storre betydelse dn sa. I viss man
accepteras LO som partsslutande av alla inblandade, LO tvingar igenom det
slutgiltiga forslaget hos fackforeningarna, eller tillats gora detta. Det rader
alltsa ingen tvekan att LO av sina medlemmar genom avtalet ges en storre
kompetens @n foreningen enligt sina stadgar hade.

Att ingen av sidorna var helt n6jd med uppgorelsen ligger vil i en
kompromiss natur. Men da det kan tyckas att fackforeningarna, kanske
sarskilt efter de fortydliganden LO var tvunget att erkidnna i Januari, inte
vann speciellt mycket alls pa kompromissen var d@nda kritiken fran SAFs
delidgare mot avtalet storre. Arbetsgivarforeningens i dvrigt principfasta
forhallningssitt gentemot arbetets frihet innebar att dess medlemmar inte
kunde acceptera nagra avkall pa denna.

Avslutningsvis kan jag sédga att det star klart att decemberkompromissen
forandrade landskapet for den svenska arbetsritten och dven om det tog tid
banade denna forsta forhandling vig for avtalet 1938.
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