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Syfte: Syftet med denna uppsats ar att analysera kommunernas lagefterlevnad och
om den varierar beroende av vilken politisk majoritet som styr kommunen.
Konkret kommer det att ske genom att vi analyserar i vilken utstrackning
kommunerna implementerat lagen om kommunala bostadsaktiebolagen,
manifesterat som storre utdelningar och hdgre vinstmarginaler. Vi kommer att
satta detta 1 relation till om kommunerna anpassar sig efter den &ldre
lagstiftningen om det kommunala balanskravet.

Metod: Med hjalp av ett deduktivt kvantitativt angreppssétt genomforde vi en studie
om trender i kommunala bostadsaktiebolag.

Teoretiska perspektiv: Uppsatsen behandlar huvudsakligen tva teorier, Rational
Choice och Institutionell teori. Dessa anvands for att analysera
kommunalpolitikers agerande, vid deras respektive kommuns implementering
av lagen om kommunala bostadsaktiebolag.

Empiri: Empirin har huvudsakligen samlats in via databasen Retriever. Dar all
aktuell data fanns for samtliga kommunala bostadsaktiebolag 6ver en
tiodrsperiod, mellan aren 2003 och 2012. Kompletterande data om politisk
majoritet hamtades fran Sveriges kommuner och landstings hemsida.

Slutsats: Kommunala bostadsaktiebolag har, 6ver alla styrningskategorier, upplevt
Okade vinstmarginaler sedan inférandet av affarsmassig grund i lagen 2010.
Samtidigt hade utdelningen 2011 6kat med hela 687 procent fran ar 2004, dar
majoriteten av 6kningen skedde efter ar 2009. Trots denna 6kning, bekraftar vi
att det finns kommuner som bryter mot det kommunala balanskravet, speciellt
vansterstyrda trots att de var de kommuner med hogst total utdelning.
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Purpose: The purpose of this thesis is to analyze the level of law-abidingness of the
Swedish municipalities and if this level differs with political majority. We do
this by looking at by which extent they have implemented the law concerning
these housing companies. By examining trends on their level of profit margins
and dividends. Lastly we put this in relation to whether the municipalities
adapt to the somewhat older law concerning balance in the municipalities’
finances.

Methodology: We conducted our study by using a deductive quantitative analysis, to
examine trends in housing companies owned by Swedish municipalities.
Theoretical perspectives: By using two theories, Rational choice and Institutional
theory, we analyze local politicians behavior when implementing the law

concerning municipally owned housing companies within their municipality

Empirical foundation: The studies empirical evidence has mainly been collected by
using the database, Retriever. Where the data for all the 247 housing
companies over a ten year period, between 2003 and 2012, was found. Data
concerning political majority for the municipalities was found at SKLs official
webpage.

Conclusion: The municipal housing companies, has since the introduction of
commercial basis in the law of 2010, seen increased profit margins across all
forms of political majority. At the same time, the level of dividends was 2011
up a whopping 687 percent from 2004. Despite this increase, we confirm that
there are municipalities that violate the balance demand. Left wing
municipalities more so than right wing, despite receiving higher levels of total
dividends.
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1 Inledning

Bostadsmarknaden i Sverige ar ett standigt aktuellt &mne eftersom det finns en
stor brist pa bostader pa manga orter. Det finns manga forklaringar till att intresset
aldrig svalnar. | storsstadspressen beskrivs en standig brist av boende at en
standigt vaxande befolkning. Men det finns &ven det omvanda perspektivet av
urbaniseringen; de orter i Sverige som forlorar invanare. Dar gapar istallet
bostadskomplexen tomma och Overskottet kan tvinga dgarna att istéllet riva
bostader for att halla kostnader nere. Utvecklingen ar allvarsam; men samtidigt
ironiskt paradoxal. Utdver urbaniseringen paverkas bostadsmarknaden av andra
faktorer. Varav flera skapar en svarighet i att forutse det langsiktiga behovet av
bostader. Samtidigt innebér bostadsbyggandet en stor kapitalbindning 6ver tid, det
kan alltsd forknippas med stor risk. Annu en tankbar bidragande faktor ar de
hyresratter som omvandlas till bostadsratter. Om man betraktar marknaden som
helhet &r den helt enkelt mycket komplicerad. Manga menar att kommunerna har
ett ansvar att tillgodose dess befolkning med tillrackligt manga bostader. Det finns
till och med dem som betraktar boende som en réttighet i det svenska samhallet;
men sa ser inte riktigt lagstiftningen ut. Det ar ingen rattighet att ha ett boende och
utvecklingen gar mer och mer mot att géra kommunala bostadsaktiebolag till
vilken marknadsaktor som helst.

Aven om det inte &r en rattighet for kommuninvanare att ha ett boende s finns
det daremot vissa obligatoriska verksamheter som kommuner och landsting skall
bedriva. En av dessa verksamheter & de kommunala bostadsaktiebolagen
(Brorstrom, Haglund & Solli, 2005:25). Denna verksamhet ar specialreglerad av
staten genom lagstiftning som saledes maste foljas (Ibid.). Daremot skriver
Brorstrom et. al. (2005) att de statliga minimikraven pa verksamheten i praktiken
kan vara svardefinierade, vilket ofta leder till att forvaltningsdomstolen far avgora
om lagens intentioner féljs eller inte. Men det ar inte alltid som det faktiskt finns
nagot straff for att ignorera lagstiftningen.

2002 faststalldes det i lagen att de kommunala bostadsbolag fick ta ut avgifter
som baseras pa bostadsbolagets sjalvkostnad. Bostadsbolagen hade da denna
sjalvkostnadsprincip som ett 6vre tak for hyresnivan (Bohlin 2003:105f). Syftet
var med andra ord att bostadsbolagen skulle drivas utan vinstsyfte (SFS 2002:102
1 8). Lagstiftningen stédde dock tillfallig vinst i de fall dd kommunerna pa nagot
vis bedomt sjalvkostnadens storlek felaktigt. Lagen tillat &ven utdelning trots att
tanken var att kommunala bostadsbolag skulle drivas utan vinstsyfte. Detta kan
forklaras med att bostadsbolagen inte hade nagot vinstférbud. Lagstiftningen var
alltsa inte oférenlig med vinst trots att verksamheten skulle drivas utan vinstsyfte
(Prop. 2001/02:58:19). Forutsattningarna for de kommunala bostadsaktiebolagen
andrades i och med lagen (2010:879) om allménnyttiga bostadsaktiebolag. Lagen
ar formulerad som sa att de kommunala bostadsaktiebolagen numera ska drivas



enligt affarsmassig grund. Detta innebar ett avsteg fran kommunallagen
(1991:900) 2 kap 78 som stipulerar att kommunerna far bedriva
naringsverksamhet men inte i syfte att generera vinst. Utdver kravet pa
affarsmassiga principer kraver lagen dven att bostadsbolagen maste generera
marknadsmaéssig avkastning, det vill sdga utdelning (Prop. 2009/10:185:1). Vissa
likheter kvarstar dock mellan de tva lagarna. Verksamhetens primara mal ar
fortsatt att forvalta fastigheter med hyresrétter. Bostadsbolagen har ocksa kvar sitt
ansvar for bostadsforsorjningen i kommunen samt att de ska Vvérna
boendeinflytandet (2010:879 1 §).

Lagstiftningens betydelse ar dock en omtvistad fraga, dar alla inte haller med
om Brorstroms syn. Falkman och Tagesson har studerat hur kommunerna
anpassar sig efter normer och lagstiftning. | en studie av kommunernas
implementering av redovisningsnormer har det visat sig att det finns en motvilja
fran kommunernas sida att anpassa sig till forandring (Falkman & Tagesson
2008:273f). De resonerar i stil med att om incitament saknas for att folja lagen, sa
kommer den inte heller att foljas (Ibid.). P4 ett mer abstrakt plan tror vi att detta
kan forklara lagtrots i en bredare bemarkelse. | deras kontext resonerade
forfattarna som sa att om de styrande i kommunen delar partitillhérighet med de
som styr pa nationell niva sa ckar det graden av anpassning till reformer. Trots att
vi viéljer en annorlunda kontext sa handlar de grundlaggande antagandena om
samma sak. Resonemanget grundar sig i ett perspektiv pa kommunpolitiker som
aktorer som stravar mot att bli invalda till parlamentet. Det finns alltsa ett tydligt
karriarfokus i hur dessa aktorer forvantas agera nar de ar rationella. Politiker
kommer darfor att folja reformer pa nationell niva om forslaget och
kommunpolitikern har samma partitillhérighet. Men resonemanget rymmer aven
ett omvant forhdllande. Om det beslutande partiet eller partierna i
kommunfullmaktige inte delar partitillhérighet sa borde det snarare skapa motvilja
till att implementera lagstiftning. Antagandet ar saledes mycket likt det tidigare.
Alltsa att politiker som inte &r i styrande stallning kommer att opponera sig mot
forandring som deras moderparti i riksdagen opponerat sig mot (Falkman,
Tagesson 2008:273).

Agent- principal teorin skulle kunna vara en grundstomme fOr denna uppsats,
men vi har valt att ga ett steg djupare, till teorins grundbult, Rational Choice-
teorin (RC). Enligt RC anses aktorer agera rationellt och drivas av egenintresse i
form av nyttomaximering vilket kan tdnkas koppla an till lagandringen dér
kommunala bostadsaktiebolag styrs pa affarsmassig grund. Vi tanker som sa att en
lag som gynnar kommunerna ekonomiskt kommer att foljas i en storre
utstrackning an i Falkmans och Tagessons (2008) studie. Incitamentet har ar sa att
sdga en morot; i form av mojlighet till 6kade intdkter for kommunen. Fokus for
denna uppsats blir ett dgarperspektiv som staller kommunen i fokus snarare &n de
kommunala bostadsaktiebolagen. Med ett sadant perspektiv pa &gandet ar det
rimligt att utdelning mellan kommunen och de kommunala bostadsaktiebolagen
kommer att 6ka som ett uttryck for affarsmassig grund. Med det tydliga fokuset pa
agarna, det vill siga kommunerna, sa kommer vi att anta att kommunerna styr
bostadsbolagen malenligt och att det finns en hog malkongruens. Det borde, i linje



med affarsmassig grund, leda till forbattrad I6nsamhet som vi kommer att mata
med hjalp av nyckeltalet vinstmarginal.

De lokala politiska aktérerna pa lokal niva paverkas inte enbart av formella
strukturer som lagstiftning, det finns &ven informella strukturer som styr deras
agerande. Inom respektive partiorganisation finns hierarkier och, i en informell
bemaérkelse, incitamentsystem som bade belonar och bestraffar normefterlevnad.
Det finns darfor anledning att vidga perspektivet for denna uppsats bortom RC.
Nog for att aktorer inom dessa system kan agera rationellt inom ramen for bade
informella och formella begransningar, men det kan analyseras battre om det
kopplas till institutionell teori. Skillnaderna mellan partierna ger da upphov till att
respektive parti kommer att bel6na beteende som ligger i linje med deras system.
Nog for att de ideologiska skillnaderna kan spela roll har och att aktérer inom
partierna agerar utifran ideologisk Gvertygelse, men vi véljer att betrakta dem som
nyttomaximerande. Deras malsattning blir da att géra karriar inom partiet och da
ar det viktigt att de interna spelreglerna foljs. En ndgot mindre cynisk forklaring
kan vara att de vill 6ka sin kapacitet till att paverka. En stark uppslutning bakom
den nationellt férda politiken har lyfts fram som ett av de viktigare
komponenterna i organisationens incitamentsystemen. Med andra ord kommer en
rationell aktor pa lokal niva att sluta upp bakom den politik som férs pa nationell
niva eftersom det &r ett beteende som bel6nas.

Vi har aven valt att addera annu en formell faktor i var analys, namligen det
kommunala balanskravet som regleras i kommunallagen (1991:900) och lagen
(1997:614) om kommunal redovisning. Kravet gar ut pa att kommunerna ska
generera ett positivt resultat med ett nollresultat som minimum. Detta ger
ytterligare en aspekt av uppsatsen da kravet borde innebara en begransning for
kommunernas utgifter. Dessutom ar det en ingang till hur kommunerna anvander
utdelningen fran de kommunala bostadsaktiebolagen. Fér om kommunerna valjer
att kompensera sig sjalva med bostadsholagens pengar, sa kommer RC foresla att
de Okar vinsten i bolaget for att kunna ge ut extra utdelning. P& sa vis kan
kommunerna krydda sin budget, for att kunna ha mer pengar att spendera pa
annan kommunal verksamhet.

1.1 Syfte

Syftet med denna uppsats ar att analysera kommunernas lagefterlevnad och om
den varierar beroende av vilken politisk majoritet som styr kommunen. Konkret
kommer det att ske genom att vi analyserar i vilken utstrackning kommunerna
implementerat lagen om kommunala bostadsaktiebolagen, manifesterat som
storre utdelningar och hogre vinstmarginaler. Vi kommer att satta detta i relation
till om kommunerna anpassar sig efter den &ldre lagstiftningen om det
kommunala balanskravet.



1.2 Fragestallning

Ar det politikernas egenintresse och politiska tillnérighet som avgor hur de
forvaltar de kommunala bostadsaktiebolagen, eller paverkas forvaltningen
snarare av kommunens ekonomiska forutsattningar?

Var fragestallnig &ar baserad pd tva tankbara perspektiv pa kommunal
bolagsforvaltning. Dels en med mer politisk anknytning, dar det & normerna inom
partiet, eller blocket, som styr lokalpolitikerna till handling. En handling som enligt
individen &r rationell, for att maximera dennes egna chanser till en politisk karriér.
Dels en med mer ekonomisk anknytning, dar det & kommunens ekonomiska
forutsattningar som styr individen.



2 Teorl

| inledningskapitlet presenterades den aktuella och omdiskuterade
bostadsmarknaden som grundstommen i arbetet. Vidare kommer de kommunala
bostadsaktiebolagen att vara vart fokus och den lagandring som drevs igenom
2010 om att kommunala bostadsaktiebolagen numera ska styras utifran
affarsméssig grund. FOr att kunna hitta tdnkbara forklaringar och en storre
forstaelse for eventuella trender sa kommer omstandigheterna att analyseras
utifran tva samhallsvetenskapliga teorier: Rational Choice och Institutionell teori.

2.1 Institutionell teori

Generellt kan man séga att institutionell teori kopplar samman en organisation och
dess handlingar med sociala normer och vérderingar (Deegan och Unerman:358).
Inom teorin finns tva huvudbegrepp eller dimensioner, isomorfism och decoupling
(Ibid.), varav bada kan férklara organisationers struktur.

DiMaggio och Powell (1983:149) definierar isomorfism som:

“a constraining process that forces one unit in a population to resemble other
units that face the same set of environmental conditions” (Ibid.)

Vidare skriver Carpenter och Feroz (2001:566) enligt Deegan och
Unerman:359, att pa grund av denna isomorfistiska process kommer
organisationer bli mer och mer lika varandra inom specifika omraden. Detta som
en foljd av att de anpassar sig till férvantningarna hos den bredare institutionella
omgivningen. Eller annorlunda uttryckt: forvantningarna fran foretagets
intressenter.

DiMaggio och Powell (1983:150) har identifierat tre subbegrepp inom
isomorfism, som forklarar hur de institutionella processerna andras, dar var och en
harstammar som svar fran olika problem. Tvingande isomorfism har sina rotter i
politiskt inflytande och legitimitetsproblem. Mimetisk isomorfism &r ett resultat
av forandring i osékra tider och den sista, normativ isomorfism, &r associerad med
varderingar inom sérskilda sociala grupper (DiMaggio och Powell, 1983:150).

2.1.1 Tvingande isomorfism

Den forsta av de tre typerna av isomorfism ar tvingande (pa engelska: coercive
isomorphism). Denna typ av isomorfism ar ett resultat av bade formella och



informella patryckningar fran externa organisationer som foretaget ar i en
beroendestallning till, eller fran kulturella forvantningar ifran samhallet dar
foretaget agerar (DiMaggio och Powell, 1983:150). De fortsdtter med att
podngtera att denna typ av patryckningar kan uppfattas antingen som ett tvang
eller 6vertalning fran de externa aktorerna (Ibid.).

Tuttle och Dillard (2007:393) skriver enligt Deegan och Unerman (2011:360)
att denna forandring kan instiftas av externa krafter, sasom statliga patryckningar
eller bestammelser, ndgot dven DiMaggio och Powell (1983:150) papekar. For var
del kopplas detta till lagandringen 2010, en statlig bestdmmelse, dar de
kommunala bostadsaktiebolagen tvingades att drivas pa affarsmassig grund.
Tuttle och Dillard (2007:393) skriver vidare att den primara anledningen till att
anpassa sig till eventuella patryckningar &r att fortsattningsvis anses som legitima,
och om den influerande gruppen, i vart fall staten, har tillrackligt med inflytande
kan en forandring komma att ske.

Sammantaget kan sdgas, vilket kanske &ven &ar den mest beskrivande
forklaringen av begreppet, att tvingande isomorfism uppstar nar foretag och
organisationer andrar sina institutionella arbetssétt som en foljd av patryckningar
fran starka intressenter som foretaget eller organisationen ar beroende av. Mest
centralt &r har saledes starka eller inflytelserika intressenter (Deegan och
Unerman, 2011:363).

2.1.2 Mimetisk isomorfism

Till skillnad fran tvingande isomorfism uppstar inte mimetisk isomorfism genom
att anpassning tvingas fram. Daremot uppstar det genom osakerhet, som i sig kan
vara en starkt uppmuntrande kraft till imitation (DiMaggio och Powell, 1983:151).
Mimetisk isomorfism uppstar nar foretag forsoker kopiera eller forbattra de
institutionella arbetssatt som andra organisationer har anammat, och for att pa sa
satt uppna konkurrensfordelar i form av 6kad legitimitet (Deegan och Unerman,
2011:360). DiMaggio och Powell (1983:151) skriver att denna typ av isomorfism
ofta uppstar nar organisatoriska teknologier ar daligt forstadda, nar mal ar
tvetydliga, nar omgivningen skapar symbolisk osékerhet eller helt enkelt nar
foretaget eller organisationen upplever osékerhet. Att foretag forsoker kopiera
andra vid osakra tider kan bero pa att de anser att foretaget som de forsoker
efterlikna ar framgangsrikt eller helt enkelt stabilt, och att de genom att agera pa
ett snarlikt satt sjalva skall bli framgangsrikt eller stabilt. En process som i sig kan
antas vara legitimerande vid just osékra tider.

Unerman och Bennet (2004) har enligt Deegan och Unerman (2009:361) en
liknande forklaring, att foretagsledare kopierar ledande organisationer inom
samma sektor i ett forsok att bibehalla eller till och med forbattra dess externa
intressenters uppfattning om foretaget och dess legitimitet. Utan patvingande
atgarder fran utomstaende intressenter sa tycks den motiverande faktorn bakom
detta kopierande vara att uppratthalla eller till och med forbéttra sina
konkurrensfordelar gentemot sina konkurrenter (1bid.).



Satter vi detta i relation till de kommunala bostadsaktiebolagen i Sverige sa
skulle mimetisk isomorfism ske genom att, troligtvis, mindre bostadsaktiebolag
runt om i Sverige andrar pa sina institutionella arbetssétt, for att efterlikna deras
stdrre eller mer stabila kollegor och konkurrenter. Utan vidare spekulation i &mnet
kan man anta att en sadan forandring, med teorin i ryggen, ar efterstravansvard
fran de mindre stabila foretagens intressenters sida vid osakra tider, vilket 2008
ars finanskris bor klassificeras som. Daremot anser vi att detta ligger utanfor
uppsatsens intresse att undersoka vidare, da vi framst intresserar oss for tvingande
och normativ isomorfism.

2.1.3 Normativ isomorfism

Den sista av de tre typerna av isomorfism som namndes tidigare kallas normativ
isomorfism. Detta uppstar nar vissa samhallsgruppers sociala normer andras eller
nar foretagets institutionella arbetssétt skiljer sig ifran vad dessa grupper forvantar
sig av foretaget. Ett exempel pa normativ isomorfism ar att foretagsledare som har
fatt samma typ av utbildning, till exempel om de studerat vid elitskolor, tenderar
att anvanda samma typ av strategier och har samma typ av angreppssétt. Detta
eftersom de annars framstar som att de gar emot och bryter mot vad deras grupp
tycker och anser, helt enkelt denna grupps normer och varderingar (DiMaggio och
Powell, 1983: Palmer; Jennings och Zhou, 1993). Ett annat exempel skulle kunna
vara att de samhalleliga varderingarna i Sverige, dver vilket fokus de kommunala
bostadsaktiebolagen skall ha, har andrats éver tiden. Dar denna forandring da
ligger till fokus for en férandring av institutionella angreppssatt. Detta ar dock ett
rent hypotetiskt exempel for att forklara begreppet normativ isomorfism, och
alltsa inget vi med sékerhet kan sdga ar sa. Daremot ar det forfattarnas intention
att undersoka ett antal variabler som kan ge en indikation om det finns en sadan
trend i Sverige med 2003 som utgangspunkt.

En kritik som DiMaggio och Powell (1983:153) riktar mot normativ
isomorfism &r att trots att ett foretag anpassar sig till vad olika grupper i samhéllet
kraver eller forvantar sig av foretaget, innebar det inte att de gor vad de gor béttre
an de foretag som inte anpassar sig. Men de foretag som véljer att anpassa sig, kan
finna det lattare att attrahera karridrdriven personal, de kan uppfattas som
legitima, fa ett godare rykte eller helt enkelt finna det lattare att genomfora
transaktioner med andra, liknande, foretag. Daremot behdver detta, som tidigare
namnts, inte nddvandigtvis betyda att de gor saker béattre &n deras icke-anpassade
konkurrenter.

2.1.4 Tvingande patryckningar vs. frivillig spridning

Den tredelade uppdelningen &r en ren analytisk uppdelning, da det ofta kan vara
svart att sarskilja de olika typerna empiriskt (DiMaggio och Powell, 1983:150).
Exempelvis kan mimetisk isomorfism och normativ isomorfism sammanfogas
genom att organisationer kopierar andra som dndrat sitt angreppsséitt genom



anpassning till samhalleliga normer och forvantningar pa foretagen inom
branschen. Oliver (1991) beror denna uppdelning, dar hon sérskiljer mellan
tvingande patryckningar (coercive pressures) och frivillig spridning (voluntary
diffusion), dar den sistnamnda &ar kopplat till mimetisk eller normativ isomorfism.
Hon menar att tvingande isomorfism star for sig sjalv da det &r den enda av de tre
typerna som inte ar frivillig. Saledes slar hon ihop mimetisk och normativ
isomorfism till det gemensamma begreppet frivillig spridning, da dessa tva
faktiskt representerar en forandring som foretaget frivilligt atar sig (Oliver
1991:168).

Den tolkning vi gor av detta ar att mimetisk och normativ isomorfism ofta kan
uppsta samtidigt. Sa mycket att de kan fogas samman som ett gemensamt begrepp
som ska séttas i relation till tvingande isomorfism. Detta tror vi sker ndr normativ
isomorfism ligger till grunden for en forandring sa anvénds stabila framgangsrika
foretag som ett exempel for den benchmarking som andra aktorer da rattar sig
efter. Den sistnamnda som da borde anses sa olika de andra tva att det séllan sker
samtidigt som de andra. Vi har saledes valt att redogora for vad de tre delarna
inom teorin innebar, for att pa sa vis skapa en helhetsbild och ge lasaren med
tillracklig bakgrundsinformation for att kunna forsta teorin. Vi menar att det ar
just tvingande isomorfism som ar den viktigaste grundstenen for var analys, da det
som redogjorts ovan representeras i form av lagandringen som kom 2010. Dértill
satter vi detta i relation till normativ och da aven i viss man mimetisk isomorfism,
for att undersoka om det & en mer langtgaende trend som lett till ett mer
Ionsamhetsinriktat arbete inom dessa kommunala bostadsaktiebolag eller om det
ar en framtvingad forandring fran statens sida.

2.2 Rational Choice

RC ar en samhallsvetenskaplig teori som syftar till att forklara samt forsta socialt
och ekonomiskt handlande hos manniskor. Teorin bestar av tva av varandra
beroende grundantaganden. Det forsta antagandet ar att man anser att méanniskan i
alla lagen tenderar att agera rationellt. Det finns alltsa ett tydligt rationellt
uppforandemonster hos maénniskan. Det andra antagandet grundar sig i att
manniskan ar egoistisk, med andra ord sjélvintresserande. Manniskan kommer
saledes att agera i syfte att tillfredstalla behov som gynnar hennes egna maximala
nytta eller intresse (Andrew Hindmoor 2006:181). Utifran Rational Choice sa kan
rationalitet definieras utifran tva aspekter: axiomatisk och optimerande. Ur den
forsta aspekten forklaras rationalitet som att aktorer har en tydlig preferenshierarki
dar varje preferens har logiska konsekvenser for aktorer. Det optimerande
perspektivet ar valdigt snarlikt men bygger pa antaganden om att preferensernas
utfall baseras pa vad aktorer tror att det ar. Skillnaden ar saledes skillnaden mellan
att tro och att veta. Gemensamt for bada ar antagandet om att aktorer faktiskt har
en fri vilja (Hindmoor 2006:183).

Axiomatisk rationalitet har fyra olika forutsattningar for att preferenshierarkin
ska kunna anses vara optimal:



1. Reflexitivitet innebér att vardet, i termer av nytta, av varje alternativ ar
given och att varje alternativ inte ar vért mer an sig sjalvt.

2. Kompletta preferenser kan vi borja med att exemplifiera. Anta att det
finns tre olika alternativ: A, B och C. Kompletta preferenser innebér att
dessa tre alternativ kan jamfdras parvis mot varandra. Det vill sdga att
A jamfors med B, B med C och A med C.

3. Transitiva preferenser innebdr att det finns en logisk struktur fér hur
dessa alternativ dr rangordnade. Ordningen kan liknas vid att ha ett
forsta, andra och tredjehandsval. Det kan aterkopplas till exemplet i
punkt 2. Om A &r béattre an B och B &r béattre &n C, maste dven A vara
battre &n C.

4. Kontinuitet innebdr att preferensordningen inte ar huggen i sten utan att
den kan forandras givet att alternativen faktiskt forbéattras eller
forsamras (Hindmoor 2060: 184; Berg, Jacobsson 2010:219).

Né&r dessa faktorer adderas till varandra blir summan en rationell aktor.
Rationaliteten enligt axiomatisk RC forutsatter alltsd punktlistan ovan. Kritiken
som riktats mot det axiomatiska perspektivet baseras i stor utstrackning pa att
manniskan inte alltid agerar rationellt. En aspekt av problemet &r att fa kompletta
preferenser. Innan en aktor kan vardesatta olika alternativ i relation till varandra
kravs det att det finns kdnnedom om just vilket varde som aktoren ska tillskriva
varje enskilt val (Hindmoor 2006:187). Nar det handlar om huruvida en kommun
ska implementera en lag eller inte maste saledes aven utfallet av agerandet vara
kant vid valégonblicket. Nagot som givetvis inte &r helt enkelt, speciellt inte om
det handlar om lagstiftning som ar relativt vagt formulerad och principiell i sin
natur. En annan punkt som Kkritiserats &r att vi inte alltid agerar med
nyttomaximering som utgangspunkt. Det kan finnas andra drivkrafter sd som
skyldighet och plikt. Vid sadant handlande existerar ingen egennytta i
preferensen. En invandning mot denna kritik &r att det kan vara axiomatiskt
rationellt att faktiskt agera som om det ar plikt eller skyldighet som driver oss. Det
kan vara ett satt att uttrycka lojalitet. En av vara centrala resonemang kan knytas
an har. Politiker pa lokal niva kommer att rosta som dess partivanner pa nationell
niva med malsattningen att gora karriar. Som en bieffekt av detta ar det tankbart
att agerandet kan uppfattas som ett uttryck for lojalitet, trots att drivkraften &r en
annan. Det skulle i sddana fall manifestera sig som att alliansstyrda kommuner
kommer att implementera lagstiftningen och att deras verksamhet darfor kommer
att drivas pa affarsmassig grund.

Den optimerande rationaliteten &r en mindre strikt form av rationalitet. Istéllet
for att kunna rangordna och véardera varje handlingsalternativ ar rationalitet nagot
som baseras pa vilket alternativ som vi tror ar bast. Rationalitet i denna
bemarkelse &r ett uttryck for avsaknaden av perfekt information. Det finns en
rimlighet i detta antagande. En forutsattning for att kunna ha en preferensordning
som den i det axiomatiska perspektivet ar just perfekt information. Férekomsten
av perfekt information &r givetvis en mycket ovanlig foreteelse men har ar det
snarare ett teoretiskt antagande. Trots det kanns det som ett allt fér orimligt
antagande som far som konsekvens att vi foredrar det optimerande perspektivet.



Det optimerande perspektivets syn pa rationalitet ar vad vi tror passar bast.
Skillnaden mellan att tro och att veta behodver dock inte innebéra en milsvid
skillnad. Att tro sig kénna till det bésta alternativet antas vara ett uttryck for att
vélja det béasta alternativet baserat pa den information som faktiskt finns
tillganglig (Hindmoor 2006:190).

RC har sitt ursprung inom nationalekonomin men har senare &ven spritts till
andra samhaéllsvetenskapliga discipliner. | den hédr kontexten kan det vara
fruktfullt att ndmna relationen mellan politiker och véljare. De politiska partierna
kan da beskrivas som forséljare som forsoker sélja in sig hos véljarna som kan
beskrivas som kunder. Bada parterna antas ur detta perspektiv géra val som
optimerar deras egennytta. Liknelsen kan framsta som latt raljerande men det
finns trots allt ett varde i en sadan formulering. RC beskriver ofta aktorernas
agerande i ekonomiska termer. Fordelar stalls ofta i relation till kostnaden for ett
handlingsalternativ. Detta trots att det egentligen inte behdver réra sig om en
kostnad i en ekonomisk bemérkelse. Snarare kan kostnader, pa ett lika abstrakt
plan, forstas som nackdelar (Nakaska i Wiarda 2010:128). En av styrkorna i RC &r
att motiven bakom ett agerande inte behdver forklaras konkret. Istallet néjer sig
teorin med att stipulera att aktGrer &r rationella och nyttomaximerande. For
politiker och politiska partier blir malet att fa sd manga roster som mojligt. Nagon
ambition att forklara ifall det ar pengar, makt eller nagon annan malsattning som
ar drivkraften for den enskilda aktoren gors alltsd inte (Nakaska i Wiarda
2010:130). Vid studiet av betydelsen av politisk farg och vinstuttag &r det
optimerande perspektivet dessutom rimligare. Partipolitiska ideologiska skillnader
skulle kunna beskrivas som olika typer av logiker och évertygelser. Utifran dessa
logiker ar det rimligt att det uppstar skillnader kring vilka alternativ som ses som
rationella.

Valjare kan som sagt ses som de kunder som politikerna vill sdlja sina
produkter till. I denna verklighetsbeskrivning antas véljarnas egenintresse vara att
de ska kunna betala sa lite som majligt. Det ar det beteende som brukar beskrivas
som planboksrostande (inte att forvaxla med CSR-begreppet). Skattepolitiken kan
ses som ett uttryck fér omfordelning av resurser mellan grupper i samhallet. En
aktor som gynnas av ett sadant system skulle enligt logiken vilja att rosta for
omférdelning och vice versa (Bergh, Jacobsson 2010: 342). Men med
lagandringen Oppnades en ny ingang till omfordelningspolitiken. Vinsten skulle
kunna anvéandas for att tdcka kostnaderna i den kommunala verksamhet som
annars hade varit skattefinansierad. Det innebér att det finns en rationalitet i att
avsta ifran skattehojningar om intakterna kan fas pa annat hall, sd som via
utdelning. Men det finns dven en annan ténkbar, mer indirekt finansieringskalla;
kommunerna later bostadsbolagen direkt betala for vissa, till exempel, sociala
atgarder som ligger inom kommunens ansvar. Denna mojlighet Okar nar
kommunerna ges mojlighet att dka bostadsbolagens hyresintékter och dérmed
rimligtvis dven deras resultat.

De aterkommande gemensamma namnarna rationalitet och nytta ramar in
aktdrerna samt deras agerande. Vidare rostar véljarna for att fa mer i planboken
vilket i sin tur formar politikerna som drivs av att fa sa manga réster som majligt.
Ett steg i denna riktning ar att finna finansiering fran andra kallor an
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skatteintakter. Nar utdelningarna fran de kommunala bostadsaktiebolagen tillats
Oka borde det enligt RC:s antaganden leda till storre utdelningar.

2.2.1 Rationella akttrer och politiska institutioner

Det gar att gora kopplingar mellan RC och institutionell teori. Det kommer att utgéra
det teoretiska ramverket for den har uppsatsen. Om det nu &ar sa att normativ
isomorfism &r kopplat till samhallsnormer sa borde saledes politisk farg spela in har,
om Sverige gatt mot ett politiskt “bladare” samhélle s& kommer detta spegla sig i
samhéllets normer och saledes aven i foretagsledningens samt kommunernas. Detta
kan da kopplas samman med rational choice i den man att om samhéllet kraver
forandring sa gor foretagsledningen val i att anpassa sig, som en féljd av att
agarstrukturen for dessa bolag ser ut som det gor. Det vi vill siga med detta ar att
foretagsledningens stallning inom foretaget paverkas av agarna till bolaget, vilket da
ofta & kommunen, mer specifikt kommunalpolitikerna. Dessa kommunalpolitiker kan
ocksa ses som nyttomaximerande och vill, som vi tidigare presenterat, ga i samma
linje som sitt parti for att kunna gora en politisk karridr. | slutet av ledet vill vi gora
géllande att alla individer i kedjans rationella beteende kan kopplas till tvingande
patryckningar och frivillig spridning.

Men det gar aven att diskutera sambandet ur ett annat perspektiv. Nar den
informella strukturen inom ett parti dikterar ett speciellt satt att handla blir det en
form av institutionell teori (Deegan och Unerman, 2011:362). Det ar rimligt att anta
att det inte alltid ar sa att partimedlemmarnas mest nyttomaximerande val ar att folja
partipiskan; men de gor de anda. Kostnaden for att bryta mot de institutionella
spelreglerna blir helt enkelt for hoga. Ett sadant resonemang innebéar att RC satts i
relation till normativ isomofism. Dar normen, som en mjukare struktur, begrénsar hur
aktorer agerar. Detta blir en aterkoppling till hur lokalpolitiker anpassar sig till sina
partikollegor pa nationell niva. Alltsa att styrningen av kommunala bostadsaktiebolag
kommer att anpassas efter lagstiftningen ifall det & samma politiska parti som styr i
kommunen som réstat igenom lagen.
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3 Empirisk bakgrund och kontext

| det foregdende kapitlet presenterades de tva teorier som Iag till grund for analysen
av datan i detta arbete. | detta kapitel presenterar vi genomgaende de viktigaste
begreppen for uppsatsen; vardedverforing, affarsmassig grund och det kommunala
balanskravet. Vi lyfter aven fram de viktigaste delarna i de lagar som paverkar de
kommunala bostadsaktiebolagen. Kapitlet avslutas med att satta teorierna och
begreppen i en empirisk kontext vilket mynnar ut i uppsatsens hypoteser.

3.1 Empirisk bakgrund — Regleringen av kommunala
bostadsaktiebolag

| det har avsnittet presenteras mer amnesspecifika begrepp, till exempel
affarsmassig grund och vardedéverforing, samt de lagar och deras paverkan pa var
population. Kapitlet avslutas sedan med en genomgaende beskrivning av
nyckeltal. Efter detta ar det var forhoppning att lasaren skall ha tillracklig
forstaelse for amnet for att kunna forsta féljande empiri- och reflektionskapitel.

2002:102
1991:900 Lagen om allmannyttiga
kammunallagen bostadsibretag
| >
1997:614 2010:878
Lagen om kommunal Lag om bostadsakiiebolag

redavisning
Figur 1 — Tidslinje

Figuren ovan &r en tidslinje som rymmer de lagar som kommer att presenteras i
detta avsnitt. Vi anvander lagarnas SFS-nummer som tidsmarkorer. Vért att
poangtera &r att det utdver lagarna &ven kommer att presenteras propositioner
saval som foérordningar. Detta till trots sd &r det en presentation Gver den
lagstiftning som paverkar de kommunala bostadsaktiebolagen.

Principen om affarsmassighet innebér att prissattningen av kommunala varor
och tjanster ar ett avsteg fran sjalvkostnadsprincipen. Sjalvkostnadsprincpen lever
dock kvar i andra grenar av den kommunala verksamheten eftersom den finns
lagstadgad i kommunallagen 8 kap 3 ¢ §. Sjalvkostnadsprincipen &r i sig inte ett
hinder mot att kommunernas verksamhet genererar ett 6verskott. Men sjélva syftet
med prissattningsmodellen &r att vinst inte ska vara malet med verksamheten. Ett
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tillfalligt overskott kan accepteras men idealet &r att priserna ska justeras ner.
Optimal prissattning kan summeras som:

“Med sjilvkostnad avses, om inte annat dr sdrskilt foreskrivet, de sammanlagda
kostnaderna for hela den avgiftsupptagande verksamheten eller rérelsen.”
(Bohlin, Karnov kommenter 268 till kommunallagen 8 kap 3 c §).

Sjalvkostnadsprincipen inférdes for att forhindra att kommunerna skulle
missbruka sin position som, mer eller mindre, monopolaktorer. En viktig del av
sjalvkostnadsprincipen &r att den innebar en maximiniva. Det &r alltsa mojligt att
ta ut ett lagre pris an sjalvkostnaden. | praktiken &r det mojligt fér kommunerna
att erbjuda tjansterna gratis; vilket da innebar att tjansten finansieras med hjalp av
kommunens andra intékter (Bohlin 2003: 101f). En viktig podng nér det kommer
till sjalvkostnadsprincipen ar att den, som huvudregel, inte ska fokusera pa
sjdlvkostnaden for den enskilda prestationen utan sjalvkostnaden for en
sammanhallen verksamhet (Ibid. 105).

3.1.1 Affarsmaéssig grund

Den uppenbara skillnaden mellan sjalvkostnadsprincipen och affarsmassig grund
ar att affarsmassig grund innefattar ett explicit vinstkrav. Ser man det i form av en
prissattningsmodell sa tillkommer det ett vinstpalagg pad den befintliga
sjdlvkostnaden. En forutsattning for kommunerna att driva verksamhet pa
affarsméssig grund ar att det sker i verksamheter som é&r juridiska personer,
exempelvis kommunala bostadsaktiebolag. Iden om affarsmassig grund fanns
redan innan 2010 men i branscher som el och VA (lbid. 104). Det affarsmassiga
vinstkravet motiveras med att bostadsbolagen inte ska behtva vara beroende av
bidrag fran staten eller kommunerna (Prop. 2009/10:185:18). Det vill saga att de
kommunala aktiebolagen ska finansiera sin verksamhet via forsaljningsintakter.

Lagandringen 2010 om affarsmassig grund i kommunala bostadsbolag fick
aven konsekvenser for andra lagar och i nagon man for hur
hyressattningensnormen fungerar pd den svenska marknaden for hyresratter.
UtOver de redan ndmnda forandringarna, med dels helt ny lagstiftning och dels
undantagen fran kommunallagen, péaverkades &ven jordabalken och
hyresférhandlingslagen. De tvd senare  forandringarna  galler  hur
hyresforhandlingarna ska genomféras och de reglerar dven forhallandet mellan
hyresgast och hyresvard (Prop. 2009/10 10:185: 8-12). Dessa &r saledes av ringa
betydelse foér denna uppsats.

3.1.2 VérdeoOverforing

En annan central del av den nya lagstiftningen ar hur véardedverféring mellan det
kommunala bostadsaktiebolaget och kommunen ska ga till. Reglering av denna
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aspekt av branschen ar inget nytt i sig. Med den nya lagen finns det numera ett
storre utrymme for egen tolkning eftersom lagen inte &r strikt formulerad. I lagen
2002:102 och forordningen 2003:348 namns foljande géllande vardedverforingar
och utdelningar:

o Utdelningen ska baseras pa grundkapitalet. Det vill saga det aktiekapital som
kommunerna kopt kontant; alltsa tillskjutet kapital fran dgarna. Aktiekapital
som finansierats med hjalp av till exempel lan inkluderas inte (2002:102 1
kap 1 8).

. Den hogsta tillatna utdelningen beraknas enligt foljande: grundkapitalet
multiplicerat med foregaende ars genomsnittliga statslaneranta med ett
tillagg av en procentenhet. Detta géller endast om berédknad utdelning
inte ar storre an resultatet. Det ar alltsd det lagsta av foregaende ars
resultat och utdelningsberdkningen som utgdr utdelningstaket
(2003:348 1 8).

. Den hogsta tillatna utdelningen beraknas enligt foljande: grundkapitalet
multiplicerat med foregaende ars genomsnittliga statslaneranta med ett
tillagg av en procentenhet. Detta géller endast om beréknad utdelning
inte ar storre an resultatet. Det ar alltsd det lagsta av foregaende ars
resultat och utdelningsberdkningen som utgdr utdelningstaket
(2003:348 1 8).

| lagen 2010:879 har utdelning dvergetts till forman for vardedverforing:

o Vardeoverforing baseras nu pa tillskjutet kapital. Detta bestar av
grundkapital som d&dven inkluderar apportemissioner (som &r en
nyemission dar aktierna betalas med andra medel &n pengar). Dessa
medel kan utgora alltifran aktier till fastigheter). Berakningen for att
bestamma utdelning pa tillskjutet kapital ar den samma som for
grundkapital (2010:879 3 §).

o Den maximala utdelningen bestams pa samma satt som med lagen
2002:102. Med skillnaden att utdelningen inte far vara storre an halften
av foregaende ars resultat (2010:879 3 §).

. Ett undantag ar att den nya lagstiftningen inte tillater vardedverforingar
som  Overstiger halften av  intjdnat  nettoOverskott  vid
fastighetsforsaljning. Nettodverskott ar den vinst som uppkommer vid
av avyttring av fastigheter som berdknas genom att rakna ut skillnaden
mellan fastighetens forsaljningspris och dess bokfoérda varde med
tillagg for  forséljningskostnader.  Slutligen  maste  denna
vardeoverforing godkannas av kommunfullmaktige (2010:879 4 §).

o Lagens andra undantag &r mojligheten att ta ut hogre vardedverforingar
om medlen ar 6ronmarkta for specifika andamal. Det kan gdras om det
ar  tankta  till  atgarder i linjp  med  kommunens
“bostadsforsorjningsansvar som framjar integration och social
sammanhallning eller som tillgodoser bostadsbehovet for personer for
vilka kommunen har ett sérskilt ansvar”. Overforingen kan aven vara
storre om medlen fors mellan olika bostadsforetag inom samma
koncern (2010:879 5 8).
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Skillnaderna mellan de tva lagarna &ar vid forsta anblicken ganska sma.
Berdkningen av rantan anvands pa samma satt men taket for utdelning blir
rimligtvis lagre med den nya lagen. Detta trots att vinstkravet inkluderats.
Samtidigt finns mojligheter i den nya lagen att ta ut storre vinster men med vissa
begransningar. Det finns indikationer pa att vardedverforingarna faktiskt har 6kat
trots dessa. | en nyhetsartikel som granskar vardedverforingen i tre av Stockholms
bostadsbolag har vardedverféringarna 6kat mycket. Enligt artikeln Overskrider
vardedverforingarna de begransningar som finns i 3 8. Artikeln redovisar att 2011
gjordes vardedverforingar pa 147,6 miljoner och okar till 3,3 miljarder 2013
(Dagens nyheter 2013).

De o6kade vérdedverforingarna som artikeln identifierat kan kopplas till teorin
om Rational Choice. En ny lag implementeras som &r nagot vag i sin definition
och resulterar i att kommunerna tar tillfallet i akt att maximera sitt vinstuttag ur
bostadsbolagen. Kommunerna tolkar lagen till sin egen fordel, ndgot som kan ses
som ett steg mot nyttomaximerande. Agerandet skulle kunna tyda pa en tydlig
vinstmaximerande strategi. En ténkbar forklaring ar att lokalpolitikerna tar
tillfallet i akt att fa in maximalt med intakter fran bostadsbolagen for att kunna
halla kommunskatten pa en lagre niva.

Gemensamt for bada lagarna ar att det saknas sanktioner ifall man bryter mot
dem. Detta kan knytas an till resonemanget ovanfér som fors av Tagesson om de
bristande straffpafoljderna for eventuella lagforbrytare. En rationell aktor saknar
alltsa incitament att félja lagen. Men har handlar inte om att avsta ifran att anpassa
sig efter lagen utan som det sagt tidigare att tolka lagen till sin egen fordel.

3.1.3 Det kommunala balanskravet

Balanskravet innebar principiellt att varje enskild kommun ska strava mot att na
balans mellan intékter och kostnader. Balanskravet beskrivs som en miniminiva
for det som kallas god ekonomisk hushallning. Uttrycket har en implicit innebord
av att kommunerna ska generera ett 6verskott. Det &r i relation till Gverskottet som
balanskravet kan betraktas som en miniminiva. Lagen ar mer konkret formulerad
an den som galler kommunala bostadsbolag. Det finns saledes mindre
tolkningsutrymme nér det galler balanskravet. Nog for att det finns undantag till
kravet men det ar mer strikt formulerad och tvingande.

Kommunallagen (1991:900) stipulerar i kapitel 8 § 5a att balanskravsresultatet
enligt 4 kapitlet 8 3a i lagen om kommunal redovisning (1997:614) att ett negativt
resultat vid ett rakenskapsar skall regleras, och saledes tackas upp, under de tre
aren som narmast foljer det negativa resultatet. Lagen om kommunal redovisning
kapitel 4 § 3a sager ocksa att vid ett eventuellt negativt resultat skall det anges i
forvaltningsberattelsen for det aktuella aret nar och hur kommunen avser att vaga
upp for det negativa resultatet de kommande aren. Fullméktige skall sedan anta en
atgardsplan for hur denna reglering ska ske (1991:900 8 kap. § 5a), dar beslut om
detta skall fattas som senast i budgeten for det tredje aret efter det negativa
balanskravsresultatet.
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For att jamna ut dessa justeringar nagot, och for att saledes slippa sitta varje ar
och rakna kronor och 6ren i budgeten och hur nara kommunen kom sitt mal, sa
infordes ar 2012 en sa kallad resultatutjamningsreserv. Det maximala belopp som
far avsdttas till denna reserv dr det lagsta belopp av antingen arets resultat eller
arets resultat efter balansjusteringar enligt 4 kapitlet 3a § (1997:614).
Maximalnivan berdknas enligt kommunallagen (1991:900) 8 kapitlet 3 d § som
det lagsta av tva alternativ. Antingen en procent av summan av skatteintakter samt
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning; eller tva procent om
kommunen har ett negativt eget kapital dar ansvarsforbindelsen for
pensionsforpliktelser ar inkluderade. Paragrafen om balansjusteringar ar ett tillagg
fran lagen 2012:799 om andring i lagen 1997:614 om kommunal redovisning.
Tillagget sager ocksa att medlen i resultatutjamningsreserven far anvandas for att
jamna ut kommunens intékter 6ver en konjunkturcykel. Da tillagget ar sa pass nytt
sa har det inte tagits hansyn till i denna studie.

Balanskravet introducerades i och med reformen av kommunallagen
(1991:900). Kravet ar uttryck for vad som kallas: god ekonomisk hushallning. Det
anses saledes vara god ekonomisk hushallning att inte lata den kommunala
verksamheten generera ett underskott. Samtidigt ar det blott ett av flera uttryck for
god ekonomisk hushallning. Pa ett principiellt plan handlar uttrycket om
ansvarsfullt forvaltande av de offentliga medlen inom kommunen. Mer konkret
handlar det om att bibehalla ett langsiktigt ansvarstagande. Dar balanskravet ar
tankt att forhindra att negativa resultat leder till att kapitalet urholkas. Som det
tidigare papekades kan balanskravet ses som en miniminivd eftersom
malsattningen bor vara att kommunerna ska generera ett positivt resultat (Prop.
1990/91:117:211).

Ett undantag till kravet att i forvaltningsberattelsen foreskriva hur kommunen
tanker vaga upp det negativa resultatet de kommande aren, kan ske om
fullmaktige beslutar om att en reglering av det negativa resultatet inte skall ske.
For detta kravs dock synnerliga skél. Om detta sker maste dock skalen till beslutet
anges i forvaltningsberattelsen (1991:900 8 kap. 8§ 5a; 1997:614 4 § 3a).

Det finns inga direkta sanktioner kopplade till balanskravet. Det finns
mojlighet att Overklaga kommunernas budget med hénvisning till
kommunallagen. Men nagon straffpafoljd for att inte folja balanskravet saknas i
lagstiftningen. Men det finns som sagt var tvingande formuleringar om att det ska
vara balans mellan kommunernas intakter och kostnader.

3.2 Empirisk kontext och hypotesformulering

Vi véljer att se vinstmarginal som en manifestation av begreppet affarsmassighet.
Det ar primart ett uttryck for lénsamhet, men det &r relevant av andra skal ocksa.
Vi tror att vinsten har Okat i bolagen nér sjalvkostnadsprincipen avskaffades. Men
vi tror dven att vinstmarginalerna har 6kat mer i bolag som finns i kommuner som
ar alliansstyrda eftersom det ar en alliansstyrd regering som drivit igenom
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reformerna. Den teoretiska logiken som far oss att anta detta kommer fran en
hybrid av RC och institutionell teori. De politiska aktorerna pa lokal niva har som
malsattning att klattra inom partihierarkin. For att gora detta maste de anpassa sig
till de incitamentsstrukturer som finns inom partiet. Detta gors genom att stddja de
forslag som initieras pa hogre niva inom partiet. Lokalpolitikernas agerande
reducerar dem da till 6gontjanare.

Ett sadant teoretiskt resonemang leder fram till att lagstiftningen som antas av
en alliansstyrd regering kommer att implementeras i alliansstyrda kommuner.
Men dven omvant kommer fragor déar oppositionen inte rostar for alliansinitierade
lagstiftningsforslag att leda till en hogre motvilja till implementering.

3.2.1 Del 1 — ett politiskt perspektiv

Lagen (2010:876) om kommunala bostadsaktiebolag borde alltsa efter en sadan
logik implementeras i de flesta alliansstyrda kommuner men inte i de rédgrona. Vi
tror dock att en del rodgrona kommuner d&ven kommer att implementera lagen.
Men da snarare for att de &r intresserade av att dryga ut skattkistorna. Ett sadant
agerande skulle ocksd kunna anses som rationellt, da, om inforandet av
affarsméssig grund leder till hdgre vinster kan detta resultera i en mer stabil
ekonomi for kommunen. Detta leder fram till var forsta hypotes:

H1: Inférandet av affarsmassig grund har lett till hogre vinstmarginaler i
kommunala bostadsbolag.

Likt vart resonemang om en forbattrad ekonomi fran hypotes ett ovan, menar
vi att dven utdelning &r ett satt att forbattra ekonomin. Utdelning ar om nagot, mer
direkt relaterat till en forbattrad ekonomi da det 6kar kommunens likvida medel.
Pa samma satt tror vi saledes att antalet foretag som lamnar utdelning till
kommunerna har okat. Alltsa dels att de har okat generellt men aven att de har
okat mer i alliansstyrda kommuner. Det leder fram till var andra hypotes:

H2: Borgerliga kommuner har bade hogre frekvens av samt storlek pa
utdelningar fran kommunala bostadsaktiebolag.

Rimligtvis kommer det att finnas en korrelation mellan de tva hypoteserna,
atminstone baserat pa var teoretiska grund. Har man tillgang till hoga
vinstmarginaler borde det ses som ett rationellt beteende att ge ut hogre
utdelningen. Detta testas i uppsatsens tredje hypotes:

H3: Det finns en korrelation mellan hég vinstmarginal och utdelning.

De tre forsta hypoteserna ser vi som ett uttryck for ett politiskt perspektiv.
Kommunerna ar da i praktiken bundna av den normativa isomorfismens bojor. Vi
kan dock inte utesluta om det enbart &r ett uttryck for normativ isomorfism, da det
aven kan vara ett uttryck for mimetisk isomorfism. Men vi gor ett antagande om
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att det finns en normativ incitamentsstruktur inom partierna som belénar 6nskvért
beteende. Detta leder till att politikerna som styr kommunerna agerar pa ett sétt
som de bor gora. Eller kanske snarare som de tror sig att de bor agera. Det ar
alltsa rationella aktorer som agerar som de tror att partiorganisationen forsoker
styra sina medlemmar.

3.2.2 Del 2 — ett ekonomiskt perspektiv

Vi véljer &ven att inkludera ett annat perspektiv som ar mer ekonomiskt betonat.
Har gor vi antaganden om lagtrots och utdelning. Vi utgar ocksa har ifran ett
resonemang som paminner om det vi driver ovanfor. Skillnaden &r den att vi gor
andra antaganden om drivkrafterna bakom lagimplementering. Det vi vill
undersdka ar om kommunpolitiker & mer intresserade av att starka sin egen
position pa det lokala planet &n att, som i det politiska perspektivet, prioritera sin
egen position i det egna partiet.

Det ter sig sannolikt att lagstiftning som inte &r forknippad med sanktioner &r
mindre trolig att implementeras. Vi pratar har om det kommunala balanskravet.
Som vi namnt tidigare saknas det sanktioner mot de kommuner som bryter mot
det, saledes finns det fa incitament att folja den om det gors i kontrast till annan
finansiell vinning. Darfor antar vi att det finns ett relativt utbrett lagtrots i
Sveriges kommuner. Var fjarde hypotes blir saledes:

H4: Det finns kommuner som inte foljer budgetreglerna.

Hypotes fem bygger vidare pad hypotes fyra. Har vill vi koppla detta lagtrots
till politisk farg. Vi menar att de borgerliga kommunerna &r mer benégna att f6lja
balanskravet, da det inom det borgerliga blocket kan anses finnas ett allmant tank
om stabilitet i de offentliga finanserna. Detta ar nagot som vi menar aterspeglar
sig aven i styret av kommunerna. Borgerliga politiker bor vara mer benéagna att
folja balanskravet, for att, precis som vi argumenterar for i hypotes tva, oka
chansen for fortsatt karridr inom blocket. Darfér kommer vi till féljande hypotes,
men ett ndgot omvant perspektiv:

H5: Politiskt réda kommuner ar mer bendgna att inte félja budgetreglerna an
politiskt blaa.

| hypotes sex utgar vi fran att det som star hogst upp pa de lokala politikernas
dagordning ar den egna kommunens forutsattningar. Vi antar att de rattar sig efter
balanskravet for att det ar vad valjarna vill. Det handlar alltsd om att kommunens
politiker gor som kommunens rostberattigade medborgare forvantar sig. Valjarna
ar planboksrostande och vill darfor att politikerna skéter det som ligger inom
ramen for kommunens verksamhet utan att ga back. Kommunerna kommer darfor
att anvanda bostadsbolagens utdelning for att tdcka underskotten, snarare an att
lata medborgarna gora det genom hojda skatter.

18



H6: Kommuner som genererar ett underskott kommer att lamna utdelning till sig
sjalva fran bostadsbolagen aret efter.

Vi har enligt foljande logik forsokt koppla samman de tva delarna, det
politiska och det ekonomiska perspektivet. En 6kad vinstmarginal, kan rimligen
kopplas till Okade vinster. Detta kan ses som en okad inkomstkalla fran
kommunerna om de valjer att ta ut det fria egna kapitalet som utdelning. Vilket
enligt RC borde leda till 6kade utdelningar fran kommuner som sitter i en tjarv
ekonomisk situation. Kommuner som riskerar att bryta balanskravet, om de
vardesatter att faktiskt folja balanskravet. Om kommunerna inte bryr sig om att
folja balanskravet sa faller argumentet kort, sdvida kommunerna inte vill forbattra
sin ekonomi oberoende av om de foljer balanskravet eller ej. Men oavsett, borde
en forbattrad vinstmarginal hos dessa bolag, leda till en forbattrad ekonomisk
situation for kommunen som dger dem. Dels i form av ¢kad potential for
utdelning, men ocksa for okade skatteintakter fran de hdgre bolagsvinsterna. Detta
ar en situation som RC kan forklara. Institutionell teori sdger istallet att
kommunerna bor folja balanskravet, da den nya lagstiftningen bor innebara
tvingande isomorfism, alltsd att kommunerna foljer balanskravet och saledes
anvander bostadsaktiebolagen som en spargris, vid behov. Argumentet fran
hypoteserna tillhorande del ett, det politiska perspektivet, lyfte ocksa fram en
annan potentiell grund for férandring, namligen normativ isomorfism. Da
lokalpolitiker agerar pa ett visst satt, baserat pd vad deras partivanner i den
nationella avdelningen beslutar som partiets officiella asikter i dessa fragor.
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4 Kvantitativ metod

| kapitel tre introducerade vi de centrala juridiska begreppen for att sedan i
kombination med det teoretiska ramverket formulera vara hypoteser. |
metodkapitlet kommer vi att forklara hur vi kommer att besvara hypoteserna. Vi
presenterar dven vilket angreppssatt som vi arbetat utifran genom arbetets gang.
Vi presenterar ocksa i en langre utlaggning de redskap vi anvander for analys, i
form av utdelning och vinstmarginal, samt vilka begrénsningar dessa tal har.
Vidare presenterar vi kort de statistiska program vi anvéant for framtagning av
datan, samt en kortare argumentation for val av dessa.

4.1 Angreppssatt

Da syftet med var uppsats ar att studera alla svenska kommuner som &ger ett
bostadsaktiebolag utgar vi ifran en deduktiv kvantitativ forskningsmetod, vilken
traditionellt utgar ifran teori och hypotesformulering for att sedan samla in data
for analys och slutsats. Det finns sjélvfallet fler steg i ett kvantitativt angreppssétt
men Kkortfattat kan det beskrivas enligt ovan (Bryman 2008:151). For att utféra en
kvantitativ undersokning sa bor undersokningsobjektet vara nagot som gar att
mata. Vilket i vart fall i allra hogsta grad gar att gora. Resultatet av matningen pa
undersokningsobjektet ska vidare ligga till grund for att beskriva ett observerat
tillstand eller forklara ett synligt samband; eller avsaknaden av ett samband. I den
kvantitativa forskningsmetoden sa handlar det till storsta del om att testa olika
hypoteser for att kunna forklara om samband gar att utlasa (Lundahl, Skarvad
1999: 94).

4.2 Sekundaranalys och offentlig statistik

Vi kommer att forlita oss pa information som andra redan samlat in. Detta kan
vara data fran andra forskare eller fran statliga myndigheter, eller annan
information som &r offentlig (Bryman 2011:299). Detta kallas for en
sekundaranalys, vilken har ett annat fokus pa analysen av datan an vad personen
som samlade in datan hade (Ibid:300) Vi ateranvander alltsa nagon annans data
for andra andamal. Mer specifikt &r det en analys av offentlig statistik som vi
genomfor i denna uppsats, vilket Bryman (2011) menar skiljer sig nagot fran en
sekundaranalys. Den huvudsakliga skillnaden &r att det inte &r andra forskare som
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tagit fram informationen utan statliga myndigheter. Daremot ar skillnaderna inte
tillrackligt stora for att helt separera dem tva at.

Bryman (2011) namner flera fordelar med denna typ av analys. Bland annat
sparar det tid och pengar da informationen redan &r insamlad, och eftersom datan
ar offentlig kan man fa tillgang till informationen for hela populationen som
undersoks. Detta ar fallet for denna uppsats, da data fran alla kommunala
aktiebostadsbolag i Sverige samlats in. Daremot skall ségas att vissa av dessa
bolag har fallit bort fran analysen da de saknade data for de ar vi valt att
undersoka, vilket vi aterkommer till i avsnittet Bortfall nedan. En annan fordel
med offentlig statistik &r att problem som ror paverkan fran forskarens sida vid
insamlingen av datan genom till exempel intervjuer, minimeras da informationen
inte samlas in i samband med ett forskningsprojekt (I1bid:306).

Bryman (2011) skriver att offentlig statistik gor det mojligt att kartldagga
trender och tendenser da informationen ofta samlas in arligen, vilket sedan kan
relateras till generella sociala forandringar. Detta stammer vl in pa uppsatsens
syfte, som &r att just undersoka de kommunala bostadsaktiebolagen dver tid.

4.3 Totalunderstkning

Vid studier dar man utfor empiriska observationer bor man fundera pa vilken typ
av datainsamlig som passar det specifika sammanhanget. Vi har valt att
genomfora en sd kallad totalundersokning med de kommunala
bostadsaktiebolagen som population. Denna undersokningsmetod ar aktuell i vart
arbete da vi anser att det &r praktiskt genomférbart att studera alla kommunala
bostadsaktiebolag i Sverige, med undantag for nédvandigt bortfall. Vid fall da en
population kan tdnkas ha ett odndligt antal undersékningsenheter &r det att féredra
att arbete utifran en urvalsmetod dar endast ett stickprov av populationen
undersoks (Korner & Wahlgren 2012:33). Men vi behdver inte begrénsa oss till en
urvalsundersokning eftersom vi har tillgang till data for hela populationen.
Dessutom é&r storleken pa hela populationen latthanterlig eftersom den ar relativt
liten.

4.4 Bortfall

Aktiebolag | Bortfall Bolag utan publik Kooperativ (ej Stiftelser | Totalt
AB redovisningsplikt AB)
247 14 7 1 27 296

Tabell 1 - Bortfall

21




Vi anvéande listan 6ver kommunala bostadsbolag fran SABO:s hemsida som
utgangspunkt nar vi samlade in datan for denna uppsats. Totalt fanns det 296
bolag pa SABO:s lista men vi ar endast intresserade av aktiebolagen. Totalt finns
261 aktiebolag men da har vi inte kompenserat for bortfall i den kategorin. Av
dessa bolag har 14 stycken sallats bort. Anledningen till detta ar framst att de ar sa
pass nystartade att tillrackligt material inte fanns for dem. Slutligen blev var totala
population 247 bolag, vilket kan utldsas fran tabell 1 ovan. Vi menar att detta
bortfall inte paverkar resultatet avsevart. Framst for att dataméangden ar sa pass
stort att dessa 14 fortag endast utgdr dryga 5 procent av den totala méngden. De
andra bolagen som foll bort presenteras ocksa under respektive bolagsform. Sju av
bolagen har inget publikt redovisningskrav, varfor de saledes inte ar av intresse
for oss. Ett bolag var ett kooperativ och saledes inte ett aktiebolag. Det fanns dven
28 stycken stiftelser som aven dem ar ointressanta att titta vidare pa.

4.5 Insamling av data

Vi anvander oss som sagt var av sekundardata for att genomféra var
totalundersokning. Datan ar primart hamtad fran tre olika kéllor som far en
uttbmmande presentation har.

Vi har anvant oss av verktyget retriever business for att samla in data.
Retriever ar nordens ledande leverantér av bland annat foretagsinformation, och
har saledes anvants av oss for att fa tillgdng till de kommunala
aktiebostadsbolagens arsredovisningar. Detta fann vi valdigt anvandbart da all den
information vi var ute efter fanns samlat pa en och samma plats. Vi anser att detta
skapar legitimitet till siffrorna som presenteras, dels for att vi inte behovt Kklistra
ihop data fran flera kallor, dels for att retriever business anses som en trovardig
databas. Efter insamlingen av dessa 247 dokument valde vi ut de aktuella métdata
som vi anvant oss av i analysen och sammanstéllde alla dessa i ett gemenamt
dokument for alla tio ar. Detta gjorde det mojligt att sammanstélla de tabeller som
presenteras i arbetet samt de analyser som gors. De variabler vi valt att kolla
narmare pa presenteras i avsnittet VVal av analysverktyg nedan.

Datan som avser kommunala Gver- och underskott har hamtats fran statistiska
centralbyrans statistikdatabas. Vi utgar ifran arets resultat fran resultatrakningen
eftersom det ar den resultatpost som balanskravet ar kopplat till. Vid denna punkt
i resultatrékningen har resultatutjgmningsfonden justerats och det &r ett rent
resultat; det kommer alltsa inte att ske nagra fler forandringar av resultatposten.
Vi har visserligen valt arets resultat innan extraordinéra intakter och kostnader.
Men eftersom de extraordinara posterna ar dedikerade at handelser som inte ar
kopplade till verksamheten kanns det rimligt att dessa exkluderas.

Datan som avser politisk majoritet i kommunen hamtades fran Sveriges
Kommuner och Landstings hemsida (SKL 2010). Dér fanns en sammanstalld lista
Over alla Sveriges 290 kommuner samt vilket politiskt block som styrde
kommunen, vare sig det var hdgern, vanstern eller ett blockdverskridande
alternativ. Listan visade &ven vilka partier inom det styrande blocket, eller
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blocken, som styr. Detta &r dock information som vi valt att bortse ifran, da vi
endast &r intresserade om vilken politisk farg kommunen har, och generaliserar
blocken utifran deras farg. Det framstar som rimligt med tanke pa att vi i stora
delar av var analys utgar ifran sambandet mellan lokala och nationella
partiaktorer. Eftersom riksdagen, i princip, bestar av blockkoalitioner gor vi
bedomningen att det ar rimligt att analysera lokalpolitikerna utifran samma
struktur.

4.6 Tillampning av data och redskap for analys

Vi & medvetna om att det finns olika tillvagagangssatt vid val av analys for vart
undersokningsobjekt. | var studie har vi velat undersoka forandring for en langre
tidsperiod for att kunna forsoka utlasa ifall det gar att urskilja eventuella trender.
For att kunna utfora detta har vi beslutat att det vore lampligt att titta pa
genomsnittsvarden. Ett genomsitt kan te sig lampligt om man vill se saker pa en
bredare bemérkelse och inte vill 1ata enskilda extremfall paverka resultatet. Detta
pa grund av att exempelvis Stockholms bostadsaktiebolags utdelningar skulle
kunna hoja absolutvérdet av utdelningarna pa grund av dess storlek, varfor det
inte gar att jamféora med en annan vasentligt mindre kommuners
bostadsaktiebolags absolutvarde. Detta kan da leda till missvisade resultat. Nar
snittvarden istéllet anvéands tar bolagens storlek med i berdkningen och vérdet blir
mer jamforbart. Vi har alltsd uteslutit att fordjupa oss i utvecklingen i specifika
bostadsaktiebolags utdelning och istdllet valt att titta pa alla de svenska
kommunala bostadsaktiebolagen som sektor pa ett mer generellt plan.

For att analysera datan i denna uppsats har vi valt att anvanda oss av de tva
verktygen Excel och SPSS. SPSS ar ett mer statistikinriktat redskap for
samhallsvetare och ekonomer &n Excel, som ar ett mer dvergripande redskap for
framtagning och analysering av data. De traditionella test som anvands pa denna
typ av data som vi tagit fram ar regressionsanalyser och korrelationsanalyser. For
detta ar SPSS valdigt anvandbart. Under arbetets gang har vi kort flera
regressionsanalyser, men da vi fann att forklaringsgraden var valdigt lag for de
valda oberoende variablerna, arets resultat och politisk farg, pa den beroende
variabeln, utdelning, valde vi att titta mer pa de typer av forklarande statistik som
vi kan ta ifran Excel. Detta gar aven val i linje med syftet och med de stéllda
hypoteserna. For om vi ser till hypoteserna som vi stéller, sa beh6vs SPSS endast
for att besvara en utav dessa sex. Resterande fem anvéander vi Excel for att
besvara. Vi tror inte att analysen som vi tar fram blir lidande som en foljd av
detta, utan vi menar som tidigare ndmnt, att det passar uppsatsens syfte battre med
denna typ av beskrivande statistik. Vi tror ocksa att det for lasaren blir lattare att
forstd materialet nar det presenteras med tabeller och diagram istéllet for
komplicerade statistiska formler som vi menar endast blir éverflodiga.
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4.7 Reliabilitet och validitet

Ett problem som kan uppstd med offentlig statistik ar att informationens
reliabilitet kan hamna i farozonen. Detta &r en faktor av att informationen kan
samlas in pa nya satt, genom nya definitioner eller férandring i allmén policy,
eller att den manipuleras (Bryman 2008:307). Detta ar en problematik som vi vill
lyfta fram, for att sedan kunna avfarda. Vi ar medvetna om detta mycket val kan
vara ett problem, men nér det kommer till den data vi har anvéant tror vi inte att
detta &r ett problem som paverkar reliabiliteten. De siffror som presenteras i form
av arets resultat, arets utdelning och vinstmarginal kommer inte att paverkas i
storre grad av detta, da de &r sa kallade harda siffror som sager vad de sdger, utan
nagot storre inflytande fran individer som vill paverka dem at nagot hall. Med
detta sagt ar vi medvetna om att de aktuella féretagen kan bedriva en sadan policy
som gar ut pa att forfina sina siffror, men det ar nagot som vi ej kan ta hansyn till.
Vi bedémer saledes att reliabiliteten i datan &r stark.

Extern validitet handlar generellt om de resultat som fatts fram genom en
undersokning verkligen &r generaliserbar till andra delar som inte undersoks
(Bryman 2008:51). Vi genomfor en totalundersokning, da vi undersokt alla
kommunala bostadsaktiebolag i Sverige med bortfallet som undantag. Darfor blir
den externa validiteten en ickefraga, eftersom vi inte behover forsoka generalisera
resultatet till den totala populationen, eftersom den redan &r undersokt.

4.8 Val av analysverktyg

Eftersom begreppet affarsméssig grund i princip bara kopplas till vinst ar det just
vinsten vi ar intresserade av. Detta medfor att valet av nyckeltal maste ha
koppling till just vinsten, men for att spetsa till det nagot valjer vi nyckeltal med
koppling till I6nsamhet. Vissa kommuner stéller krav pa sina bostadsaktiebolag att
de uppnar mal sa som soliditet men vi ser inte det som det mest relevanta i
sammanhanget. Nog for att langsiktig betalningsférmaga kan ses som ett uttryck
for affarsmassig grund, men med tanke pa att propositionen till lagen 2010:102
enbart valjer att lyfta fram vinst som manifestation av affdarsmassig grund gor vi
samma val. Avsaknaden av en konkret definition av begreppet gor dessutom vinst
annu mer intressant. Huruvida det ska ses som langsiktig eller kortsiktig vinst &r
egentligen en sekundéar fraga i sammanhanget eftersom reformen fortfarande ar
sapass Ny maste vi utga ifran vinst som ur ett kortsiktigt perspektiv.

De matt som vi menar att undersoka for att besvara vart syfte ar: vinstmarginal
(Resultat plus finansiella intakter/omséttning) och utdelning.
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4.9 Forklaring av valda analysverktyg

4.9.1 Utdelning

Utdelning kommer att utgora en del av var analys av lagreformerna. Vi kommer
att jamfora storleken pa utdelningarna fran ar till ar. Vi intresserar oss alltsa inte
for om avkastningen pa satsade medel i kommunerna &r en bra affr.
Utdelningarnas och vardedverforingarnas storlek ar reglerad, vilket pa ett
principiellt plan innebér att det finns en 6vre grans. Men eftersom den grénsen
forandrades 2010 &r det just utdelningarnas storleksférandring som intresserar oss.
Vi kommer dven att analysera eventuella forandringar i frekvensen av utdelningar
Over tid.

En annan anledning till varfor vi valde att endast titta pa utdelning var av
tidsskal, da vi insdg att datan for koncernbidrag inte fanns lattillganglig for oss.
Detta gjorde dock utdelningen, da vi kunde hamta den fran retriever.
Koncernbidraget finns inte sarredovisat i arsredovisningar. Det ar mojligt att fa
tag pa informationen men det &r inte mojligt for oss att vardera och sammanstélla
den. Vardedverforingarna mellan kommun och bostadsaktiebolagen sammanstélls
av boverket pa regelbunden basis. Underlaget bestar av flera hundra bilagor.
Atminstone om vi ska tro Ingrid Birgersson som vi haft kontakt med pa boverket.
Det blir alltsa orimligt att vi ska kunna anvéanda oss av vardedéverforingar, trots att
det hade varit ett battre underlag for var uppsats. Utdelning far istallet anvandas
som en indikation pa véardedverforingarnas storlek. Vi valjer att betrakta summan
av dem som toppen av isberget.

4.9.2 Vinstmarginal

Nyckeltalet vinstmarginal anger den vinst som en organisation genererar for varje
krona som intjanas vid forsaljningstillfallen. Nyckeltalet forklarar alltsa relationen
mellan forséljningen och den vinst som forsaljningen tillfor (Oberg 2012:149).
Foretag som tenderar att ha hdga vinstmarginaler &r de som karaktériseras av hdga
forsaljningssummor. Exempel pa sadana kan vara foretag som sysslar med
utveckling av avancerad teknologi, kapitalintensiva produkter eller gatubutiker.
Andra organisationer som déaremot &r i behov av hég vinstmarginal ar de som
tenderar att ha anlaggningstillgangar som ar vasentliga for organisationens
fortlevnad. Exempel pa sadana ar organisationer som 4ager fastigheter,
naturtillgangar eller sysslar med hogteknologisk tillverkning. Svenska kommunala
bostadsaktiebolag ar alltsa i behov av hoga vinstmarginaler. Anledningen till att
det &r nodvandigt med en hog vinstmarginal beror pa att det finns ett behov av att

25



tacka de kostnader av bundet kapital som uppkommer av anlaggningstillgangarna
(Oberg 2012:150).

Styrkan i att anvanda kvotmatt for 1onsamhet ar given. Det handlar om att
enbart ett resultat som inte satts i relation till nagon annan faktor blir ganska
intetsdgande. For att informationen om resultatet ska bli meningsfull kan det till
exempel sattas i relation till omsattning. Pa sa vis fas vinstmarginalen fram. | det
har fallet rensas resultatet fran finansiella kostnader eftersom de bedéms vara
irrelevant  for rorelsens prestation. Bokslutsdispositioner och extraordindra
handelser tas ocksa bort fran resultatet utifran samma motivering (lbid. 584).

4.10 Nyckeltalens begrénsningar

Enligt IASB:s standard ar grundtanken med nyckeltal att forse diverse intressenter
med korrekt och utforlig beslutsrelevant information om en organisations aktuella
finansiella stéllning. Denna information ska spegla en réttvisande bild 6ver
foretagets finansiella stallning men dven Over foretagets utférda prestationer.
Oftast ar det enkelt att genomfora men det kan uppsta komplikationer i praktiken
for organisationer som utfor prestationer som sker i langa projekt, dar projekten
befinner sig i olika faser av utvecklingen (Johansson 2005:147). Vidare ar det
ocksa vanligt med aterkommande komplikationer for organisationer som &ger
eller har kontroll dver anlaggningstillgangar med langa livslangder. Kommunala
bostadsbolag ar ett exempel pa sddana organisationer. En anledning till varfor
problem uppstar beror pa de vérderingsprinciper som organisationen tillampar.
Varderingsprincipen spelar roll da hur anskaffningsutgifter redovisas paverkar
nyckeltalen. En annan faktor som kan ha en snedvridande inverkan pa
organisationens nyckeltal &r avskrivningstiden. Avskrivningstiden ar ocksa
givetvis kopplat till valet av redovisade anskaffningsvarden. Sist ar det av vikt att
namna inflationen, den historiska inflationstakten &r ocksa nagot som kan anses
som en viktig orsak till varfor nyckeltal har vissa begransningar (Ibid. 148).
Inflationen vallar problem eftersom anlaggningstillgdngar som inte har
omvarderats ar bokforda till anskaffningsvardet. En fastighet som kdptes for tio ar
sedan kommer alltsa att ha ett for 1agt varde eftersom ingen inflationsjustering har
gjorts. Varfor dessa faktorer bidrar till att nyckeltalen inte ger en rattvisande bild
beror pa att organisationer som har anlaggningstillgangar med langa livslangder
tenderar att ha laga balansvéarden i balansrakningen. Organisationen kommer
samtidigt ha laga avskrivningsvarden i deras resultatrakning. Dessa forhallanden
resulterar i att organisationer med sadana forhallanden kan redovisa en hogre
rantabilitet (Ibid. 148).
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4.10.1 F6rskoning av nyckeltal

Investerare anvander nyckeltal som information for att vardera en organisation.
Den information som finns tillganglig ar givetvis av stor vikt och ar i manga fall
avgorande for val av investering. Detta resulterar i att organisationsledningen ar
intresserade av att framstalla sin organisation i bésta tankbara bemarkelse. For den
redovisningskunnige kan det vara frestande att anvanda sig av sa kallad kreativ
redovisning. Den kreativa redovisningen ar ett medel och ett verktyg for att lagligt
kunna manipulera sina nyckeltal (Ibid. 156).

Det ar viktigt att inse att det ar svart som extern intressent att avgora ifall
transaktioner eller handelser i foretag ar gjorda i syfte att forskona nyckeltal eller
om det varit andra legitima anledningar. Om man &r intresserad av att fa rattvisade
bild &r de viktigt att beakta skulderna i balansrakningen da det framst ar dar man
utvecklat olika tillvagagangssatt for att kunna forskona sina nyckeltal. En vanlig
metod &r att minska sin skuldsattningsgrad genom finansiellt leasingavtal. Vid
kop av tillgangar sa redovisas leasade tillgangar kontra kdp via finansiella 1an pa
olika satt. De leasade tillgangarna kan med hjalp av redovisningen hjalpa till att
forskona skuldséttningsgraden (Ibid. 157). Nog for att detta sékert kan hénda i en
bransch som fastighetsforvaltning, men problemet bor vara relativt litet. Det beror
pa att de ar framst nyckeltal med skuldposter som kan tankas bli manipulerade.
Vinstmarginalen utgar fran resultatrdakningen och bor darfor inte direkt paverkas
av summor som manipuleras i balansrakningen.

4.10.2 Tillvaxt via forvarv

Néar foretag véxer i storlek via forvarv orsakar detta en jamforelseproblematik.
Den problematiken skapas pa grund av att man vid forvarv tar 6ver nya materiella
samt immateriella tillgangar. | samband med att vi har 6kat vara tillgangar innebar
det av vi har nya avskrivningar. Forst och framst har vi vanliga planenliga
avskrivningar men aven goodwill avskrivningar (Johansson 2005:154). Tidigare
har vi redovisat att avskrivningar paverkar resultat vilket det naturligtvis ocksa
gor i detta fall. Varje gang vi kan fa forandringar i vart resultat kan vi paverka
vinstmarginalen. Detta géller dock bara nyckeltal som har resultatet som
delkomponent i sin formel. Vi resonerar som s att detta inte kommer att paverka
vart arbete i ndgon storre utstrackning. | det liberala tidevarv vi lever ar det nog
rimligare att anta att de kommunala bostadsbolagen séljer fastigheter snarare &n
att de skulle kdpa upp befintliga foretag.
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5 Empiri

| foregaende kapitel presenterade vi vilket metodiskt angreppssatt som vi anvant
oss av. Vi presenterade dven en rad olika begrepp som ar viktiga for uppsatsen.
Nedan presenterar vi var empiri, dar vi lyfter fram vara sex hypoteser och
antingen forkastar eller bekréaftar dem. Vi har delat upp empirin i tva delar, dar
den forsta delen behandlar dessa bolags vinstmarginal och utdelning och avslutar
med en hypotes dar vi kopplar ihop de forsta tva hypoteserna. Den andra delen
bestar ocksa av tre hypoteser dar vi undersoker det kommunala balanskravet och
huruvida kommunerna féljer det eller inte, samt om politiskt majoritet har nagon
inverkan pa laglydigheten.

Det blir saledes tva olika perspektiv som behandlas med tre hypoteser vardera.
Det forsta perspektivet har en tydlig politiskt anknytning medan det andra &r mer
ekonomiskt. Bada perspektiven har en tydlig koppling till RC. Det politiska
perspektivet har dock en teoretisk grund som dven &r baserad pa institutionell
teori. Det ekonomiska perspektivet handlar om att kommunpolitikernas agerande
motiveras av kommunens ekonomiska forutsattningar. Till exempel genom att
anvanda utdelningen fran bolagen for att kompensera for balansunderskott. Det
politiska perspektivet handlar om att det ar incitamentsstrukturen inom partiet som
avgor hur kommunpolitikerna forvaltar sina bolag.

Vi vill passa pa att papeka en generell aspekt av dels var data och dels var
dataanvandning. Vi har inte inkluderat datan om styrningsforhallandet i
kommunerna under mandatperioden 2002-2004. Trots det har vi i vissa fall valt
att anvanda data som borjar under den tidsperioden. Dock anvéands sadan data
aldrig direkt tillsammans med politisk majoritet.

5.1 Del 1 —det politiska perspektivet

5.1.1 Vinstmarginal

Med tanke pad hur affarsmassig grund definierades i forarbetet till lagen
2010:879 é&r det rimligt att méata dess genomslag genom forandring av
vinstmarginalen. Det centrala begreppet i forarbetet ar trots allt vinst.
Lagstiftningen oOppnar for att hyresnivaerna kan hojas genom att ett
vinstpalagg adderas till hyrorna. Det &r nagot som borde ¢ka vinstmarginalen.
En hogre vinst kan dessutom anvandas for att ldmna mer generdsa utdelningar
till  &agarna.  Alltsd, kommunerna kommer att kunna anvénda
bostadsaktiebolagen som ytterligare an intaktskalla. Vi aterkommer till
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utdelningarna i senare hypoteser och fortsatter har med att undersdka hypotes
ett om vinstmarginaler.

H1: Inférandet av affarsmassig grund har lett till hdgre vinstmarginaler i kommunala
bostadsaktiebolag.

Vinstmarginal (%)
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E 15 *
e y=-0,4868x + 996,07 _ _
a 10 RE=05066 # Vinstmarginal (%)

5 Linjar (Vinstmarginal (%))

a
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Figur 2 — Genomsnittlig vinstmarginal

Trendlinjen visar den genomsnittliga vinstmarginalens utveckling mellan aren
2003 och 2012 i samtliga 247 kommunala bostadsaktiebolag. Det &r ingen
komplicerad presentation i sig men den visar tydligt att den genomsnittliga
vinstmarginalen sjunkit nagot fran 2003 till 2012. Samtidigt ar det tydligt att det
finns en viss variation fran ar till ar. Framforallt kan man tydligt utlasa en
mininiva ar 2010 for perioden. Efter 2010 skiftar trenden och den borjar 6ka igen.
Det ar dock fragan om den information som ryms har faktiskt ar helt relevant. Det
som illustreras ar trots allt endast den generella trenden inom samtliga bolag utan
att nagon hansyn tas till andra faktorer sdsom politisk farg. Darfor fortsatter vi
undersokningen genom att dela in datan efter politisk farg.
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Vinstmarginali alliansstyrda bolag
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Figur 3 — Vinstmarginal i alliansstyrda bolag

Trendlinjen i figur 3 illustrerar den genomsnittliga vinstmarginalen i alliansstyrda
bostadsaktiebolag. Under mandatperioden 2006-2010 var antalet kommuner med
alliansstyre 129 stycken; motsvarande siffra for mandatperioden 2010-2014 var 113. |
likhet med den generella minskningen av alla bostadsaktiebolag ar vinstmarginalen
minskande &ven for de alliansstyrda kommunerna. Aterigen s& gar det att utldsa en
mininiva 2010, for att aret efter se ett skifte till en uppatgaende trend. Men de
alliansstyrda bolagen har en minskning av vinstmarginalen som & mindre &n den
generella. Dessutom &r det en lagre variation fran ar till ar, vinstmarginalen haller sig
saledes pa en relativt jamn niva. Om vi bortser fran bottennoteringen 2010 sa skulle
vi faktiskt se en marginell 6kning. Detta ar ett intressant resultat, da det gar i motsatt
riktning fran den generella trenden. Men med det sagt, sa kan vi inte bortse fran
bottennoteringen 2010 och saledes far vi den marginella negativa trend som
diagrammet visar. Men det &r trots detta viktigt att notera, da det ar en distinkt
skillnad fran de andra tva formerna av politiskt styre i kommunerna.
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Vinstmarginal i bolag med blockéverskridande styre
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Figur 4 — Vinstmarginal i bolag med blockoverskridande styr

De kommuner och kommunala bostadsaktiebolag som har ett blockdverskridande
styre dr den minsta kategorin. Vid valet 2006 styrdes enbart 37 av de aktuella
kommunerna av en blockoverskridande koalition. Efter valet 2010 ¢kade antalet
nagot till 40. Aven i det har fallet visar trenden i figur 4 att vinstmarginalen avtar
fram till 2010. Efter 2010 ser vi igen en 6kande trend i vinstmarginalen. Till
skillnad fran de borgerligt styrda bolagen sa far bolagen i de blockdverskridande
kommunerna en lagre vinstmarginal for alla de valda tio aren. Detta illustreras i
figur 6 nedan. Daremot ser vi att blockoverskridande bolag lyckas Oka sin
vinstmarginal mellan & 2011 och 2012, ndgot som de borgerliga bolagen inte
lyckas med. Detta &r kanske ingen intressant observation i sig, men som vi ska se i
resultaten for de rodstyrda bolagen sé blir det intressant.

Vinstmarginal i bolag med rodgront styre
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Figur 5 - Vinstmarginal i bolag med rdédgront styre
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Under mandatperioden 2010-2014 &r antalet bolag med rdd gront styre 97 stycken
och under mandatperioden 2006-2010 var antalet 78. Antalet bolag med
rodgrontstyre okade alltsa som en konsekvens av att flera kommuner genomgick
ett maktskifte vid valet 2010. Dessa bolag har en hog variation fran ar till ar vilket
genererar en trendlinje som blir nagot missvisande. Bortser man fran de ar dar
vinstmarginalen avviker som mest fran trendlinjen, det vill séga 2007 och 2010, sa
skulle trenden vara flackare. Som vi skall se i figur 6 nedan sa hamnar de
vansterstyrda bolagen pa lagre genomsnittsniva pa vinstmarginalen jamfort med
de borgerligt styrda bolagen, alla ar utom ar 2007, dar de vansterstyrda bolagen
slar alla. Men i stort ligger de vansterstyrda och blockéverskridande bolagen néra
varandra da de byter plats nastan varje ar som de med lagst vinstmarginal. Vad
som &r intressant har &ar att bade de vansterstyrda och de blockoverskridande
bolagen har lyckats fortsatta den positiva trenden fran 2010 med ett Gkande
vinstmarginal fran 2011 till 2012. Det betyder att trots att de borgerliga bolagen
ligger over bada de roda och de blockoverskridande alternativen for nastan
samtliga ar, sa kan vi se jamnare vinstmarginaler i framtiden om detta visar sig
vara en trend.

Sammanslaget linjediagram for vinstmarginaler
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Figur 6 - Sammanslaget linjediagram for vinstmarginaler

| figur 6 ovan har de fyra foregdende punktdiagrammen presenterats i ett
gemensamt linjediagram. Vinstmarginalerna foljer ett liknande monster for
samtliga koalitionskategorier. Det indikerar att det finns generella
samhallsekonomiska faktorer som paverkar vinstmarginalernas storlek.
Kommunerna som har en majoritet av alliansvaljare aterfinns nastan alltid over
genomsnittet; 2007 ar det ar som ar undantaget. De blockéverskridande och de
rodgréna byter plats ungefar varje ar med att ha samst vinstmarginal. Det &r
intressant att den generella trenden for vinstmarginalerna okar efter 2010. Det
sammanfaller med att affarsmassigheten introduceras for de allmannyttiga
bostadsaktiebolagen, men de har inte natt tillbaka till lika htga nivaer som under
2007. Oavsett hur man véljer att betrakta reformens betydelse sa ar det uppenbart
att det finns skillnader kring hur de olika blocken forvaltar sina bostadsaktiebolag.
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Att vinstmarginalen stiger aren efter valaren 2006 och 2010 ar en intressant
iakttagelse. Det verkar som om att valen faktiskt paverkar nivan pa
vinstmarginalen. Samtidigt ar det lite val spekulativt att anta att det handlar om
just valaren. Det finns manga faktorer som skulle kunna paverka den
utvecklingen. En annan rimlig forklaring skulle till exempel kunna vara en
koppling till konjunkturcykler.

Utifran datan som tagits fram for denna hypotes kan vi saledes bekrafta att
vinstmarginalerna har 6kat sedan inférandet av affarsméssighet i lagstiftningen.
Déremot &r det inte sjalvklart att denna 6kning sker som en foljd utav denna
lagandring, da vi innan aret 2010 hade generellt hogre vinstmarginaler jamfort
med aren efter. Det kan saledes finnas andra faktorer bakom, da till exempel
konjunktursvéngningar, varfor vi inte definitivt kan séga att det ar lagandringen
som &r den enda drivkraften, men det foreligger troligt att det ar en del utav
drivkraften.

5.1.2 Utdelning

Kommunerna fick forandrade mojligheter att ta ut utdelning fran sina
bostadsaktiebolag i och med reformen 2010. Det &r rimligt att anta att
kommunerna kommer att ta detta tillfalle i akt for att dryga ut sina intakter. Det ar
dessutom rimligt att anta att det ar en reform som kommer att fa ett storre
genomslag bland de alliansstyrda kommunerna. Nagot som é&r troligt mot
bakgrund av att lokalpolitiker stoder reformer som deras partivanner pa nationell
niva har drivit igenom. Det &r saledes tva olika, och for oppositionen motstridiga,
intressen som mots i och med fordndringen av reglerna for utdelning.
Motstridigheten uppstar nar lokala vansterstyrda kommuner & ena sidan vill ta ut
utdelning, men att méjligheten inte stods av de partiets ledning.

H2: Borgerliga kommuner har bade hogre frekvens av samt storlek pa utdelningar
fran kommunala bostadsaktiebolag.
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Figur 7 — Andel utdelande bolag

Andel bolag som lamnar utdelning till &garna ar ganska litet. Den svarta linjen i
figur 7 illustrerar hur stor andel av samtliga kommunala bostadsaktiebolag som
lamnar utdelning. Det tals att papeka att det handlar om att utdelning som sker
under aret ar baserad pa foregaende ars resultat. Utvecklingen for bade alliansens
och de rodgronas utdelningar &ar intressanta att folja eftersom deras positioner
varierar. 2010 ar dret som tycks utgora startpunkten for denna utveckling.
Andelen rodgrona bolag samt blockoverskridande bolag haller sig under den
totala andelen utdelande bolag. 2010 innebar ocksa att andelen alliansbolag for
forsta gangen var hogre an andelen rédgréna bolag. 2009 méts de tre alternativen
pa en relativt jamn niva, for att sedan markant skilja sig vid 2010 och framat.
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Figur 8 - Total utdelning

Nar vi ser till utdelningen fran de kommunala bostadsaktiebolagen sa ser vi nagra
intressanta trender. Ser vi till total utdelning fran samtliga 247 bolag i figur 8, sa
ser vi en tydlig trend som gar mot hogre utdelningar. 2003 skulle kunna sagas
vara ett extremadr, da man gav ut mer &n dubbelt s3 mycket utdelning som
genomsnittet for de kommande 5 aren. Fran 2008 da det endast delades ut lite
drygt 79 miljoner kronor till 2011 dér bolagen tillsammans delade ut nd&rmare 550
miljoner kronor till dgarna. Detta motsvarar en okning pa narmare hela 687
procent vilket ar en enastadende dkning pa bara 4 ar. Sjalvfallet ser vi att 2012 ar
ett annat extremar dar utdelningen sjonk till narmare 2003 ars utdelningsniva. Vad
som kan forklara denna dramatiska minskning ligger utanfor den har uppsatsens
omrade, eftersom det inte ar i vart intresse att forklara enskilda handelser da fokus
ligger pa trenden i stort. Darfor valjer vi helt enkelt att lata det forbli osagt och
istallet forklara det som ett extremar, precis som 2003. Men for att géra detta mer
aktuellt for var uppsats har vi nedan delat upp total utdelning per politiskt block,
vilket besvarar andra delen av hypotesen.
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Figur 9 — Total utdelning per politiskt block

| figur 9 har vi raknat bort tva extremer, Partille och Nyképing. Anledningen till
varfor vi gjorde detta var for att dessa tva kommuner gav extrema utdelningar fran
deras bostadsaktiebolag och vi menar att det saledes inte blev en réattvisade bild
for den generella utdelningen for bolagen.

| relation till var hypotes sa tycks pastdendet om okande andel pa
utdelningarna stamma. Men daremot inte storleken pa utdelningarna. Andelen
bolag som lamnar utdelning 6kar under 2010 vilket ligger i linje med inférandet
av affarsmassig grund. Det sammanfaller val med vart teoretiska antagande om att
politiker pa lokal niva kommer att folja sina motsvarigheter pa nationell niva. En
reform som initierats av alliansen kommer alltsa att leda till att den implementeras
pa lokal niva. Precis som var data indikerar. Men aren innan 2010 r situationen
den omvénda. Den tidigare lagstiftningen var ett Socialdemokratiskt initiativ
vilket skulle kunna forklara varfor alliansen inte var lika bendgna att l&mna
utdelning innan. Samtidigt maste det papekas att det fortfarande &r en minoritet av
bolagen som faktiskt lamnar utdelning. Bland de alliansstyrda bolagen var det
bara 18 procent som ldmnade utdelning 2006 for att under 2012 vara 32 procent.
Trots att det ar blott en liten andel som faktiskt lamnar utdelning sa &ar det
bevisligen sa att det &r en 6kande minoritet som 2012 var nastan en tredjedel.

Det blir dock véldigt paradoxalt nér utdelningarnas storlek introduceras. Trots
att de rodgronas andel av utdelande bolag sjunkit och de alliansstyrdas har okat
ror sig utdelningarnas storlek efter ett delvis annorlunda monster. Alliansens
totala utdelning okar i takt med att fler bolag lamnar utdelning faller sig som
ganska logiskt. Men att de rédgronas totala utdelning &r hogre an alliansens totala
ar mycket anmarkningsvért. Detta trots att andelen rodgréna bolag som lamnar
utdelning minskar. En bidragande faktor ar utdelningsnivaerna i storstaderna. Till
exempel finns bade Malmo och Goteborg med i topp- tio- listan over
utdelningsstorlek under hela perioden som vi studerat.
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5.1.3 Avkastning pa vinstmarginal

For att knyta ihop sécken for de tva tidigare hypoteserna kommer vi nu fram till
hypotesen dar dessa tva kombineras. Vart antagande har ar att bolag som okar sina
vinstmarginaler ocksa lamnar storre utdelningar. Alltsa att bolag som prioriterar
battre vinstmarginal aven prioriterar utdelning. Vi forestaller oss darfor att det
finns en korrelation mellan dessa. Det kan ses som ett steg mot ett mer rationellt,
affarsmassigt, agande fran kommunernas sida.

H3: Det finns en korrelation mellan hdg vinstmarginal och utdelning.

Korrelation mellan frekvens av utdelning och
vinstmarginal

=K orrelation

— Linjér (Korrelation)

R*=0,0258

Figur 10 — Korrelation mellan frekvens av utdelning och vinstmarginal

Det figur 10 presenterar ar Kkorrelationen mellan de kommunala
bostadsaktiebolagens utdelning och vinstmarginal. Vi ser tydligt att korrelationen
skiftar kraftigt mellan aren 2003 och 2006, men stabiliseras darefter ndgot. Vi ser
ocksa att korrelationen &r relativt lag for alla de valda méataren och hamnar mellan
ytterligheterna 0,138 och -0,119. Detta innebér att bade styrkan och sambandet
mellan de tva variablerna ar relativt lagt. Med detta resultat kan vi bekrafta var
hypotes, da vi faktiskt kan konstatera att det finns ett samband mellan variablerna.
Trots att det som sagt ar lagt. Hade det inte funnits nagon korrelation mellan dem
sa hade siffrorna visat 0 i SPSS- analysen.

Vi vill papeka att det sjalvklart finns manga faktorer som paverkar ett foretags
utdelning och saledes skall siffrorna vi far fram inte ses som allt for underliga.
Vad som déremot kan anses markligt &r det faktum att korrelationen blir negativ
vid tva av aren, men positiv resterande atta. En negativ korrelation innebér i det
har fallet att en lag vinstmarginal ger en hog utdelning, vilket kan tyckas
motsagelsefullt. Vad detta resultat kan bero pa &ar svart att sdga. En rimlig
forklaring kan vara att korrelationen &r sa pass lag generellt att de utdelningar som
skett inte ar rattfardigade genom att endast se till foretagets vinstmarginal de aren.
De andra atta aren ser vi som tidigare namnt en positiv korrelation, vilket innebar
att en hog vinstmarginal ar korrelerat till en hog utdelning, i viss man. Eftersom
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korrelationen ar sa pass lag innebér det att vi inte definitivt kan séga att en hdg
vinstmarginal kommer att leda till en hog utdelning. Men vi kan déremot se
indikationer pa att det kan vara sa.

5.1.4 Sammanfattning del 1

Ser vi tillbaka pa de tre forsta hypoteserna kan vi till och borja med att konstatera
att vi kan bekréfta alla tre. Vi ser att det faktiskt ar fler borgerliga kommuner som
tar ut utdelning fran sina bostadsaktiebolag. Trots detta ar det vansterblocket som
tar ut storre utdelningar, sett till kronor och 6ren totalt. Vi ser ocksa att inforandet
av affarsmassig grund faktiskt har lett till 6kade vinstmarginaler for perioden
2010-2012. Men trots detta har vinstmarginalerna inte natt tillbaka till tidigare ars
nivaer, och trenden Gver den tioarsperiod som vi undersokt tyder trots denna sena
okning pa att nivan av vinstmarginaler har minskat, vilket kan ha manga
forklaringar. Ett exempel kan vara finanskrisen. Daremot ser vi att det finns en
koppling mellan héga vinstmarginaler och héga utdelningar. Detta &r intressant,
da det innebar att kommuner som vill ha tillskott i sin ekonomi kan ta utdelning
fran bolagen. Detta aterkommer vi dock till i hypoteserna fyra, fem och sex. Men
vi kan redan har koppla resultaten till var teoretiska bas, RC och Institutionell
teori. Det &r framforallt institutionell teori som kommer i spel hédr. Det faktum att
de lokala politikerna ar bundna av partiets normer innebdr att de kommer att vara
plikttrogna. Alliansstyrda kommuner kommer saledes att implementera reformen
fran 2010 i storre utstrackning, eftersom det ar en reform som &r framtagen av
partiet pa nationell niva. Det & ocksa ett rationellt beteende fran dessa
kommunalpolitiker att agera sa, eftersom de saledes Okar sina chanser for en
framtida karriar inom partiet. Men vi aterkommer till detta mer utforligt i
analyskapitlet.

5.2 Del 2 - Det ekonomiska perspektivet

5.2.1 Balanskravet

Balanskravet introducerades for att skapa hallbara ekonomiska forutsattningar for
kommunerna. De skulle inte langre kunna ga med underskott ar efter ar.
Lagstiftningen medger vissa ar med underskott men dessa maste kompenseras
under de nastkommande tre aren. Kommunerna far inte ha ett negativt resultat
under mer an fyra ar i foljd. Samtidigt finns inget straff for kommuner som inte
foljer bestaimmelserna. Faktumet att det inte finns nagra sanktioner far oss att anta
att det finns kommuner som struntar i reglerna helt och hallet. Det borde kunna
ses som rationellt att ignorera lagen eftersom kommuner som gar med underskott
valt att prioritera annat an att bibehalla sin finansiella balans. Var fjarde hypotes
blir saledes:
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H4: Det finns kommuner som inte foljer budgetreglerna.

Andel icke-foljande bolag

20%
18%
16%
14%
12%
10%
B¥%
6%
4%
2%
0% -

W Andelicke-foljande bolag

Vart urval Total population

Figur 11 — Andel icke-f6ljande bolag

Det vi fann i undersokningen av vilka kommuner som féljer balanskravet, alltsa
att tacka upp eventuella negativa resultat 6ver en trearsperiod, illustreras i figur
11. Det var 32 kommuner utav de 229 kommuner som har ett kommunalt
bostadsaktiebolag som inte foljt reglerna 6ver den 10ars period som vi undersokt.
Detta innebdr att lite drygt 14,4 procent av dessa kommuner inte foljer
balanskravet. Vi undersokte ocksd samma resultat for alla Sveriges 290
kommuner, dér vi fann en liten 6kning till lite dryga 15,5 procent som inte foljde
reglerna. Utdver detta skall namnas att det var nagra kommuner som inte lyckades
tdcka upp negativa resultat vid fler &n ett tillfalle under perioden. For 24 av dessa
33 kommuner intraffade lagovertrddelsen innan 2007. Vilket innebar att det
endast 9 kommuner inte lyckats folja upp sina negativa resultat med positiva
resultat sedan 2008 och framat, vilket ar knappa 4 procent av den totala
populationen. Detta tyder pa att kommunerna blivit battre pa att folja
balanskravet. Men da vi inte har tillgang till data fran tidigare ar sa ar det svart att
sdaga om det ar en generell trend eller inte. Men for den valda tioarsperioden sa
tycks det rimligt att sa ar fallet.

De resultat vi presenterat gar hand i hand med var fjarde hypotes, dér vi antog
att det finns kommuner som inte foljer reglerna. Det faktum att vi kan bekréfta
denna hypotes kan tyckas markligt, eftersom man géarna vill tro att alla Sveriges
kommuner féljer de lagar och regler som finns skrivna for dem. Svaret hér kan
ligga i var femte hypotes, dar vi undersoker om det finns en koppling mellan
politiskt styre i kommunerna och dess ovilja att folja lagen.

5.2.2 Politiskt lagtrots

Balanskravet galler principiellt varje ar och det finns endast ett fatal anledningar
till varfor detta far brytas. Undantagen &r inte intressanta for denna uppsats, varfor
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vi véljer att inte utreda dem vidare, utan endast ndmner dem i férbifarten. Vad
som ddremot &r intressant att kolla pa, ar hur manga kommuner som faktiskt foljer
budgetreglerna. Detta ar sjalvklart en forenkling av verkligheten, da det for vart
tidsspann vore omdjligt att ga in i varje kommuns budget och jamfora denna mot
faktiskt arets resultat. Men vi kan daremot fa en bild av vilka kommuner som har
positiva arets resultat for tidsspannet 2003-2012. Analysen av denna hypotes har
varit relativt svar, da vi for det forsta inte har tillgang till politisk majoritet for
mandatperioden 2002-2006. Men dven med den hade analysen varit komplicerad.
Manga kommuner fick en ny politisk majoritet efter valet 2010 och da dessa
budgetkrav stacker sig Over tiden, narmare bestamt 4 ar, da ar etts negativa
resultat maste vara kompenserat senast vid slutet av ar fyra. Darfor var det for oss
viktigt att definiera hur vi skulle tolka resultaten. Den slutliga definition vi kom
fram till var att helt enkelt kolla pa om det fjarde aret 1ag inom den forsta eller den
andra mandatperioden sa skulle lagovertradelsen tillnéra den mandatperioden.
Detta kan te sig underligt att ett negativt resultat uppstod tillexempel 2008, och
kommunen bytte politisk majoritet vid 2010, sa laggs ansvaret pa den nya
politiska majoriteten for att tacka upp tidigare forluster. Vi fann dock att detta var
den mest rattvisande definitionen, da kommunen faktiskt kan véanta tills det fjarde
aret for att helt tacka upp forluster. Under mandatperioden 2010-2014 har vi
enbart data mellan aren 2010 till 2012.

H5: Politiskt roda kommuner ar mer benégna att inte félja budgetreglerna an politiskt
blaa.

Mandatperiod 2006-2010
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Figur 12 - Mandatperiod 2006-2010
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Mandatperiod 2010-2014
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Figur 13 - Mandatperiod 2010-2014

I figur 12 och 13 presenteras antalet kommuner som inte foljer balanskravet, i
relation till hur manga kommuner av varje slag som finns. Detta i den man att de
antingen fyra ar i rad haft ett negativt resultat, och saledes inte tackt upp for det
negativa resultatet det forsta aret, eller helt enkelt haft ett for stort negativt resultat
ar ett for att ha lyckats tacka upp det vid utgangen av ar fyra. Har kan vi
konstatera att var femte hypotes bekraftas, da vi for bade mandatperioden 2006-
2010 och 2010-2014 kan se att de politiskt roda kommunerna var mer bendgna att
inte folja balanskravet. For mandatperioden 2006-2010 var det 9,09 procent av de
politiskt rodda kommunerna som inte uppfyllde balanskravets regler, medan
samma siffra for de blda kommunerna var 6,6 procent. Detta blir &n mer
prominent for mandatperioden 2010-2014, déar skillnaden &r an storre. Har skedde
det en liten 6kning hos de réda kommunerna till 9,2 procent, medan de blaa
kommunerna minskade kraftigt till 3,81 procent. En del av informationen som vi
tagit fram ar blockoverskridande kommuner. Har ser vi att hela 13,04 procent av
de blockoverskridande kommunerna inte lyckades folja reglerna for perioden
2006-2010, vilket ar en relativt hog siffra i jamforelse med de andra tva
alternativen. Vad detta kan bero pa, kan vi inte sdga, utan vi nojer oss med att
konstatera att samarbetet i dessa kommuner kanske gjorde det svart att I6sa de
ekonomiska eller politiska problem som de stélldes infor under denna
mandatperiod. Samma siffra for perioden 2010-2014 var betydligt lagre 5,41
procent. Det tals att papekas att kategorin blockdéverskridande ar ganska liten och
bestar av blott 40 kommuner i mandatperioden 2010- 2014. Den hogre andelen
fuskande kommuner skulle alltsd kunna forklaras med att bara nagra enstaka
misslyckas med att na balanskravet vilket far deras ackumulerade lagtrots att bli
hdgre &n de andras.

| den sjatte och avslutande hypotesen fortsatter vi pa samma linje som hypotes
fyra och fem, med tilldgget att koppla detta lagtrots till utdelning i ett forsok att
undersbka om kommunerna anvéander sina bostadsaktiebolag som spargrisar for
att dryga ut sin egen ekonomi.
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5.2.3 Utdelning kopplat till negativt resultat

Har undersoker vi om kommunerna kompenserar ett ar med underskott genom att
ge sig sjalva utdelning fran de kommunala bostadsaktiebolagen. Detta antar vi kan
ha skett som ett uttryck for en motvilja till att ga med forlust. Med andra ord en
stravan mot att anpassa sig efter balanskravets forvantningar pa ett positivt
resultat. Hypotesen handlar alltsd om att de lokala politiska aktorerna anpassar sig
efter lagen. Om hypotesen stammer kan det forstas bade i termer av institutionell
teori och RC. Utifran ett institutionellt perspektiv kan det forstds utifran att
kommunen tar utdelning fran sina bostadsaktiebolag for att tacka upp for hoga
kostnader, i forhoppning att antingen helt eller delvis tacka upp for dessa, for att
saledes minimera risken att bryta mot balanskravet. Det & har RC kommer in i
bilden, da detta beteende skulle vara rationellt, om dessa kommuner vardeséatter
att anpassa sig efter balanskravet och saledes inte vill bryta det.

H6: Blaa kommuner som genererar ett underskott kommer att Iamna utdelning till sig
sjalva fran bostadsaktiebolagen aret efter.

For att ge datan lite mer udd véljer vi att kombinera balanskravet med utdelning.
Tanken ar att vi pa sa vis kan ta reda pa om kommuner som inte nar kravet
anstranger sig for att tacka sina underskott med hjalp av utdelning fran
bostadsaktiebolagen.

Utdelning och balanskravsuppfylinad i bolagen
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Figur 14 - Utdelning och balanskravsuppfyllnad i bolagen

| figur 14 presenteras en trendlinje for alla bolag som ger utdelning i relation till
totalt antal bolag i populationen, alltsa de 247 bolag som vi tittat narmare pa.
Denna linje kallas ‘Utdelning hos alla bolag’ i figuren. Den andra trendlinjen
representerar alla de kommuner som nagon gang under aren 2003-2012 inte foljt

42




balanskravet, och andelen av deras bolag som ger utdelning i relation till totalt
antal kommuner som inte foljt balanskravet, alltsa totalt 32 kommuner. Denna
linje kallas ‘Utdelning hos icke-balanskravsfoljande bolag’ i figuren. Den tredje
och sista trendlinjen representerar hur stor andel av de resterande 215 bolagen och
tillhorande kommuner som foljer balanskravet i relation till hur manga av dessa
bolag som ger utdelning. Denna linje kallas ‘Utdelning hos balanskravsfoljande
bolag’ i figuren.

Vi ser tydligt att de kommuner som foljer balanskravet i stOrre utstrackning tar
utdelning fran sina bostadsaktiebolag an de kommuner som brutit mot det. Detta
resultat kanske i sig inte &r speciellt forvanande. Om en kommun inte anpassat sig
efter balanskravet tyder detta att kommunen kan ha en dalig ekonomi, och séaledes
blir steget inte speciellt langt till att anta att bostadsaktiebolaget i kommunen
ocksa kan ha det svart, varfor de inte lamnar utdelning i lika stor utstrackning som
de med god ekonomi. Detta innebar att kommunerna inte anvénder dessa bolag
som spargrisar for att dryga ut ekonomin i syfte att uppratthalla balanskravet i
nagon storre utstrackning. Om detta beror pa att kommunerna faktiskt struntar i
om de nar balanskravets miniminiva, som vi argumenterar for i hypotes fem, eller
om de véljer att inte ta ut utdelning av andra anledningar &r svart for oss att séga.
Men vi kan konstatera att kommunerna som bryter balanskravet faktiskt inte
utnyttjar sina bostadsaktiebolag for att dryga ut kommunkassan i nagon storre
utstrackning.

Antal kommuner som lamnat utdelning aret
efter ett negativt resultat
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Figur 15 - Antal kommuner som lamnat utdelning aret efter ett negativt resultat

Figur 15 visar hur manga kommuner som fatt utdelning aret efter ett negativt
resultat. Det ar uppenbart att det inte ar nagot vanligt forfarande. Den roda stapeln
visar antalet kommuner som haft ett negativt resultat aret innan. Alltsa visar den
roda stapeln for 2004 antalet kommuner som gick med forlust 2003. Den bla
stapeln visar hur manga av dessa, i absoluta siffror, som fatt utdelning fran
bostadsaktiebolagen aret efter. Stapeln 2004 visar saledes de kommuner som hade

43




ett negativt resultat 2003 men som valde att kompensera det med utdelning under
2004.

Utdelning vid negativt resultat per
politisktblock
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Figur 16 - Utdelning vid negativt resultat per politiskt block

Figur 16 &r baserad pa samma logik som figur 15. Skillnaden ar den att vi har
sorterat kommunerna efter vilken politisk koalition som styr kommunen. Foga
forvanande ar det aven har valdigt ovanligt att kommuner véljer att kompensera
foregaende ars underskott med utdelning.

Vi kan alltsa inte finna nagot direkt belagg for att var hypotes skulle stimma.
Det &r valdigt ovanligt att de kommuner som har ett kommunalt bostadsaktiebolag
valjer att anvanda dessa som en reservfond for att nd upp till balanskravet. Det
skulle dock kunna indikera nagot om hur kommunerna ser pa balanskravet. Dessa
resultat gar saledes i samma linje som resultaten fran hypotes fyra och fem. Om
balanskravet varit forknippat med sanktioner hade det mojligtvis varit annorlunda
siffror som vi kunde presentera har. Resonemanget bygger pa att de rationella
aktorerna skulle anpassa sig om det fanns tillrackligt starka incitament for att
anpassa sig efter kravet. Inte heller nagra indikationer pa ett isomorfistiskt
beteende tycks finnas.

5.2.4 Sammanfattning del 2

Vi ser dessa tre som ett annat perspektiv pa det kommunala bolagsforvaltandet.
Hypotes H1 till H3 syftade i storre utstrdckning till att studera betydelsen av
politisk tillhérighet. Har ligger fokus snarare pa en mer renodlad ekonomisk
rationalitet. Det som dr intressant har &r att det inte finns alls lika starka
indikationer pa att dessa hypoteser forklarar kommunpolitikernas agerande.
Fusket med balanskravet &r relativt stort men det ar nast intill att betrakta som
exotiskt att de som fuskar forséker ticka sina forluster genom utdelning fran
bostadsaktiebolagen. Det &r véldigt mycket vanligare att kommuner som foljer
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balanskravet ocksa lamnar utdelning. Sedan &r det forstas inte omajligt att en viss
andel av de kommuner som foljer balanskraven faktiskt anvander utdelning for att
kunna bibehalla ett Gverskott ar efter ar. Men baserat pa var undersokning kan vi
inte utlasa nagra sadana tendenser. Om vi ska dra nagon slutsats baserad pa var
data sd framstdr det snarare som att kommuner som tar utdelning fran
bostadsaktiebolagen &r vélskotta i relation till balanskravet.

Implementeringen av reformen 2010 forklaras battre av hypoteserna H1 till
H3. Det som motiverar kommunpolitikers agerande ar inte lokala ekonomiska
forutsattningar utan partipolitiska faktorer. En analys som enbart ar baserad pa RC
framstar darfor som olamplig eftersom det inte kan forklara sarskilt mycket. Men
nar RC och institutionell teori kombineras far vi en helt annan forklaringskraft.
Det ar med hjélp av en sadan kombination som vi kan forklara att politisk farg
spelar roll for kommunpolitikernas agerande.
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6 Analys och reflektion

6.1 Analys

6.1.1 Vinstmarginal

Nér vi borjade arbetet antog vi att inférandet av affarsmassig grund skulle leda till
Okade vinstmarginaler i de kommunala bostadsaktiebolagen. Darfor satte vi en
hypotes som utgick ifran att det skett en generell 6kning sedan 2010, da
affarsmassig grund infordes for dessa bolag. Detta ar en hypotes som vara resultat
kan bekrafta. Frdn 2010 fram till 2012 ser vi en generell Okning av
vinstmarginalerna i samtliga typer av styren. En intressant observation ar att bade
vansterstyrda och blockoverskridande bolag lyckats félja upp sin okning fran
2010 till 2011 med ytterligare en 6kning till 2012, nagot som de borgerligt styrda
bolagen inte lyckades med, da de faktiskt hade en minskning fran 2011 till 2012.
Detta skulle kunna leda till jamnare vinstmarginaler mellan de tre olika
styrformerna. Déaremot bor noteras att aven samhéllsekonomiska faktorer kan
tankas paverka vinstmarginalernas forandring, varfor vi inte med sakerhet kan
pasta att lagandringen star for hela lyftet.

Nyckeltalet ar, som sagt var, resultat dividerat med omséttning, sa mattet &r
beroende av tva variabler. Med andra ord kan det vara férandring av en eller bada
som bidrar till den svaga minskningen fram tills 2010. Vart ursprungliga
resonemang byggde pa att det skulle kunna vara rationellt att anpassa sig efter
lagstiftning om det fanns en morot for att folja reglerna. Vidare resonerar vi som
sa att en dkad vinst ger forbattrade mojligheter till utdelning. Detta borde innebéra
att styrningen av bolagen skulle d&ndras mot att vara mer inriktad mot vinstokning.
Dessutom borde vinstpalagget pa hyrorna mojliggora att vinsterna 6kat. Tanken &r
att vinsten okar medan omséattningen halls pa samma eller en proportionerligt
lagre niva.

Det finns en viss skillnad mellan vinstmarginalernas utveckling i relation till
vilken politisk blocktillhérighet som styr kommunen. De alliansstyrda
kommunerna har en relativt jamn niva pa sina vinstmarginaler. Variationen
mellan aren ar ganska liten och trendlinjen har en véldigt svag negativ lutning. De
skiljer sig ganska radikalt fran de andra koalitionskategorierna som har storre arlig
variation och storre negativ lutning. Det finns saledes skillnader mellan hur olika
koalitioner forvaltar sina bolag. 2010 innebar ett uppsving for samtliga kategorier
daven om ingen av dessa nar tillbaka till sina respektive maxnivaer. For de
vansterstyrda och blockéverskridande kommunerna har aterhdmtningen 2010
fortsatt att halla i sig fram tills 2012. Men de alliansstyrdas vinstmarginal
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minskade, som vi inledningsvis ndmnde, 2012. Vért att podngtera ar dock att
deras vinstmarginal forblev pa en hogre niva an de 6vriga kategoriernas.

Skillnaderna mellan de olika koalitionskategorierna vittnar om att det finns
nagot som motiverar till olika styrningsambitioner. Detta &r nagot vi vill koppla
till institutionell teori. Det ligger i linje med antagandet om att lokalpolitiker
implementerar hallningen som deras partikamrater i den nationella férsamlingen
har. Aven om det skiljer sig nagot fran vara tidigare resonemang. Alliansstyrda
kommuner skoter darfor sina bostadsaktiebolag battre dn de andra
koalitionskategorierna; nagot som manifesterar sig som hdga vinstmarginaler. Det
handlar alltsa inte om att reformen implementeras plikttroget som ett uttryck for
att lojalitet mot moderpartiet ar nyttomaximerande, utan om en mer langtgaende
lojalitet. Vi menar att det inom alliansen finns en tydligare foretagskultur, eller
norm, dér bostadsholagen ses som vilken marknadsaktér som helst. Nagot som vi
menar saknas i de andra kategorierna. Detta tror vi leder till att vinstmarginalerna
ser ut som de gor, hoga och stabila for alliansstyrda, men lagre och volatila for
vansterstyrda och blockoverskridande. Vansterblocket och de
blockoverskridandes vinstmarginaler vill vi inte dra allt for hoga véxlar pa. De har
over den period som vi studerat haft en lag vinstmarginal med stora arliga
variationer. Faktumet att de okat efter 2010 &r forvisso sant men vi vagar inte anta
att det beror pa lagandringen. Det framstar i alla fall inte som att nagon av dem
har sina rotter i partier vars interna incitamentsystem premierar vinsten i
foretagsforvaltningen.

6.1.2 Utdelning

Efter att ha studerat utdelningen i Sveriges kommunala bostadsaktiebolag har det
dykt upp en del intressanta observationer. Om vi bdrjar med att diskutera
storleken pa de totala utdelningarna kan vi se att storleken 6kar markant ar 2010
och 2011 vilket troligtvis kan ha ett samband med lagandringen om affarsmassig
grund. | empiriavsnittet bortsag vi ifran de tva extremaren 2003 och 2012, och ser
man da istallet till &ren 2004 till 2011 s& har 6kningen av den totala utdelningen
varit hela 687 procent.

Utdelningen é&r relativt stabil mellan 2004-2008 dar utdelningen skiljer sig
ytterst lite aren emellan, vilket kan styrka observationen ytterligare om att
lagandringen 2010 péverkat utdelningarnas storlek. Okningen av utdelningen
marks redan 2009 da utdelningen fordubblats fran foregaende ar. Vi kan inte
forklara denna utveckling baserad pa var data. Vad som ocksa ter sig nagot
underligt ar att utdelningen aterigen minskar drastiskt 2012. Detta kan vi inte
heller forklara utifran var data, men en tankbar forklaring skulle kunna ligga
utanfor var data, till exempel i de andra delarna av vardedverféringen, sa som i
koncernbidraget. Data som vi inte haft tillgang till. Slutligen ar 2003 ytterligare ett
ar som ar lite underligt, dar utdelningen &r relativt hog for att sedan minska och
halla sig stabilt pa en lagre niva under fem ar.

Aven i den har analysen ar det den institutionella teorin som kan forklara
utvecklingen. Sett till andelen utdelningar har alliansstyrda bolags utdelning 6kat
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valdigt kraftigt. Under hela perioden har andelen bolag som ger utdelning néstan
fordubblats, aven om det varit en nagot ojamn utveckling. Okningen fran 2010 till
2011 ar rimligtvis kopplad till de férandrade utdelningsreglerna. DA vi i denna
uppsats menar att utdelning ar ett uttryck for affarsmassighet, nagot som vi alltsa
menar kan kopplas till att bedriva sin verksamhet pa mer affarsmassiga grunder,
sa kan institutionell teori kopplas an har. Eftersom det var det borgerliga blocket
som inforde begreppet affarsmassig grund i lagen, sa blir det pa samma sétt som i
hypotes ett logiskt att borgerliga kommunalpolitiker vill folja partiets normer om
affarsméssighet. Darfor blir forklaringen den samma som for hypotes ett.

De vénsterstyrdas andel av utdelningen sjonk istéllet 2010. Det borde kunna
forklaras med en omvand variant av resonemanget som vi driver ovan. Det
omvanda resonemanget ar att de rodgrona avstar fran utdelning eftersom reformen
av reglerna drivits igenom av allianspartierna. Desto svarare ar det att forklara att
andelen okar pa nytt under de efterfoljande aren. En gissning ar att det politiska
minnet &r kort och att symbolvérdet i att avsta fran implementering inte langre var
hogt nog.

Vidare ar observationerna for utdelning fordelat pa politiska block intressanta.
De blockéverskridande ligger i princip pa samma laga utdelningsniva mellan
2006-2009 med undantag for sma forandringar. 2010 ser vi daremot en
uppatgaende trend, vilket kan kopplas an till lagreformen. Alliansblocket har
daremot en ganska foranderlig utdelninglinje. De har en stadig uppgaende trend
mellan 2006-2009, men efter 2009 ser man for forsta gangen en nedatgaende
trend men som knappast ar langvarig och vid slutet av 2010 sa har utdelningen
mer an fordubblats. Mellan 2011 och 2012 atergar de till en svagt nedatlutande
linje. Nar man tittar pa véansterblockets kurva sa borjar de intressanta
observationerna. Vansterblocket star for hdgre utdelningar under alla ar forutom
aren mellan 2008 och 2009. Dessa observationer ar intressanta utifran normativ
isomorfism. Det kan tankas att det finns en svagare kultur av affarsmassighet i
vansterblocket vilket motbevisas i diagrammet. Vi kan se att andelen utdelande
bolag definitivt &r l&gre inom vénsterblocket men de tenderar daremot att ha hogre
total utdelning. Vad som star bakom denna trend &r svart att forklara.

6.1.3 Avkastning pa vinstmarginal

Hypotes ett och tvd mynnar ut i var tredje hypotes. Vi antog att det finns en
korrelation mellan hog vinstmarginal och utdelning. Antagandet &r att
kommunerna som styr sina bolag mot att prioritera vinstmarginal ocksa ar mer
benagna att ta ut utdelning fran sina bolag. Vi kan bekréafta att det faktiskt finns en
korrelation mellan vinstmarginal och utdelning men att den ar lag.

Om kommunerna hade setts som rationella &gare hade de férmodligen stéllt
avkastningskrav pa sina bolag. Styrningen hade da lett till att bolagen skulle
generera hogre vinster och att vinsten skulle delas ut. Korrelationen som vi kan
presentera framstar dock som aningen for l1ag for att vi skulle kunna pavisa detta.
Faktumet att det tva av aren ar en negativ korrelation skulle om nagot indikera
motsatsen. Samtidigt kan det finnas ett resonemang kring utdelning som innebar
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att den &r baserad pa andra variabler &n vinstmarginalen och att det darfor ger oss
en sa svag korrelation.

En tankbar forklaring till att dessa bolag &r generellt ovilliga att dela ut sina
vinster till &garna kan ligga i faktumet att det explicit, i vissa &gardirektiv, séger
att dessa bolag skall ha hog solididet. HGg soliditet fas genom att 6ka méngden
eget kapital i relation till totalt kapital. Nar en utdelning gérs, minskas saledes
eget kapital och i férlangningen, kvoten, darfor minskas soliditeten. Eftersom vi
enbart ser till siffrorna, utan att géra nagra intervjuer med uppsatta personer, sa
kan vi inte veta nagot om anledningarna bakom utdelningarna. Darfor blir detta
spekulationer fran var sida, varfor vi endast namner det som en tankbar forklaring
till varfor andelen bolag som ger utdelning &r lag. En annan tankbar forklaring till
att andelen utdelningar ar lag kan bero pa att kommunerna, med den nya
lagstiftningen om affarsméssig grund, anvander andra kanaler for att ta ut vinster
fran de kommunala bostadsaktiebolagen. Vilket exempelvis kan goras genom
koncernbidrag.

6.1.4 Balanskravet och politiskt lagtrots

Det ligger i hypotes fyra och fems natur att de analyseras tillsammans, da de utgar
ifran samma teoretiska grund. De &r sa pass lika, med skillnaden att hypotes fyra
endast bekraftar att det finns kommuner som bryter balanskravet, medan hypotes
fem bygger vidare pa detta och undersoker brottet mot en politiskt bakgrund.

Nér vi testade kommunernas efterlevnad av balanskravet handlar det givetvis
om huruvida lagstiftningen foljs eller inte. Det blir en kombination av den
institutionella teorins tvingande isomorfism och RC:s antagande om att det maste
finnas incitament for att lagstiftningen ska foljas. Nagot som atminstone inte finns
i en formell bemarkelse eftersom det saknas sanktioner for lagtrots.

Hade denna uppsats haft ett annat angreppssatt rent metodiskt sa hade fragan
om lagtrots kanske gatt att svara pa mer ingaende, till exempel genom intervjuer
med relevanta kommunalpolitiker eller liknande. Det hade dock varit mindre
troligt att vi fatt nagot vidare anvandbart svar, da vi menar att dessa personer hade
varit mindre benagna att arligt svara pa varfor de inte foljer lagen. Detta menar vi
ar argument nog for att se pa fragan utifran ett kvantitativt perspektiv istallet, och
forsoka séaga nagot om siffrorna som vi fatt fram. Nar vi staller oss fragan, varfor
foljer inte alla kommuner lagen, som tydligt sager att de inom en tredrsperiod
skall vaga upp for eventuella forluster, sd menar vi att svaret ligger i det faktum
att lagen saknar sanktioner emot de som valjer att inte, eller inte lyckas, att félja
lagen.

Varfor den trots allt relativt stora andel kommuner inte lyckas, eller véljer att
inte folja reglerna, &r intressant. Eftersom vi hela tiden hor fran den styrande
regeringen att Sverige skall ha ordning i de offentliga finanserna, déar
kommunernas finanser sjalvklart utgoér en del. Eftersom det borgerliga blocket
styr landet, vars hjartefraga ar stabilitet i statsfinanserna, ter det sig logiskt att
aven kommunpolitiker vill folja partiets linje, och darfér uppehalla en stabil
ekonomi i kommunen. Detta har vi tidigare i uppsatsen kopplat till normativ
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isomorfism och rational choice, da det &r rationellt beteende fran
kommunpolitikerna att félja partiets riktlinjer, eller normer, da det okar deras
mojligheter att gora karridr inom partiet. Ett sddant agerande kan kopplas till var
teoretiska bas, rational choice. Det kan namligen vara sa att det &r ett rationellt
beteende att inte folja lagen, da det till och borja med inte finns nagra sanktioner
mot att faktiskt bryta den. For om det inte finns nagra sanktioner mot att bryta
lagen, och detta brott kan leda till ekonomisk vinning i forlangningen, sa sager
rational choice-teorin att personer i avgorande stallning kommer att fortsatta agera
som de gor fram tills dess att sanktioner eller straff infors. Vad vi menar med
framtida ekonomisk vinning &r helt enkelt att Sveriges omfordelningspolitik kan
gora det majligt for kommunerna med negativa resultat att fa tillskott fran staten
foljande ar. Men da detta ligger utanfor uppsatsens syfte sa valjer vi att lamna det
har.

Vi antog i hypotes fem att det utifran rational choice teorin kunde vara
rationellt beteende fran vansterkommuner att inte folja reglerna i storre
utstrdckning an borgerliga kommuner. Daremot ar kanske institutionell teori an
mer betydelsefull for analysen har. For nar en lag implementeras bor detta leda till
en institutionell forandring. Vilket inom teorin kallas for tvingande isomorfism.
Darfor blir denna teori intressant nar en sadan forandring inte sker i alla
kommuner. Sjalvklart skall det papekas att det i vissa fall kan vara sa att
kommunerna inte sjalva véljer att bryta mot de budgetregler som finns, utan att de
helt enkelt inte lyckas tacka upp for sina forluster pa grund utav tuffa ekonomiska
forhallanden. Men eftersom vi inte kan veta vilka intentioner dessa kommuner
har, sa far vi helt enkelt forsoka forklara det utifran de teorier som vi presenterat.
Nar vi formade var femte hypotes, utgick vi ifran att det fanns nagot som vi kallar
normativ ickeisomorfism, alltsa att det finns en norm hos vissa kommuner att inte
folja de nya lagar och regler som de stélls infor. Trots att Falkman och Tagesson
arbetar utifran ett mer renodlat redovisningsperspektiv kommer dem anda fram till
en slutsats som liknar de tankar vi hade, som ledde upp till denna normativa
ickeisomorfism. De skriver ndmligen att om att svenska kommuner dr benédgna att
inte folja de nya redovisningsregler som de patvingas. Varfor det inte verkar
otroligt att de ocksa skulle vara mindre bendgna att ta balanskravet pa allvar,
speciellt vansterkommuner mer sé dn de borgerliga.

6.1.5 Utdelning kopplat till negativt resultat

| den sjatte hypotesen skulle vi reda ut huruvida kommuner som gar med
underskott forséker kompensera for det aret efter genom utdelning fran
bostadsaktiebolagen. Lite tillspetsat ville vi underséka om kommunerna anvénder
bostadsaktiebolagen som spargrisar. Resonemanget baserades pa att teorin om den
tvingande isomorfismen faktiskt stammer for balanskravet. Det innebér da att det
finns ett varde for kommunerna att generera ett dverskott. Med andra ord att
lokalpolitikerna ser ett varde i att folja lagstiftningen. | nagon man &r det ocksa ett
uttryck for ett perspektiv pa kommunerna som ett foretag som inte bor ga med
forlust.
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Dock s& kan vi inte bekrafta hypotesen eftersom det ar valdigt ovanligt att
kommuner som har ett negativt resultat faktiskt anvander bostadsbolagen pa det
satt som vi antog. Var data sager, om nagot, mer om hur kommunerna ser pa
balanskravet. Med andra ord att de inte prioriterar att anpassa sig efter det. Vi
aterkommer annu en gang till avsaknaden av sanktioner. Kommunerna som
rationella aktorer hade férmodligen varit mer bendgna att ratta in sig i ledet ifall
motviljan varit forknippad med sanktioner. Men vi aterkommer dven till att det
tycks finnas en skillnad pa positiva och negativa incitament. Hade lagen inneburit
att det fanns en morot for att félja lagen, hade det formodligen lett till att fler
kommuner foljde balanskravet. En morot sa som mgjligheten att fa hogre
utdelning fran bostadsaktiebolagen.

6.2 Slutsats

Ar det politikernas egenintresse och politiska tillhorighet som avgor hur de
forvaltar de kommunala bostadsaktiebolagen, eller paverkas forvaltningen
snarare av kommunens ekonomiska forutsattningar?

| kapitel 3 - Empirisk kontext framforde vi ett 6vergripande argument for hur
uppsatsens tva delar, det politiska perspektivet och det ekonomiska perspektivet
hange ihop. Vi argumenterade da ifran ett hypotetiskt samband mellan dessa tva
perspektiv. Dar en hog vinstmarginal borde prioriteras, vilket har innebar att
infora affarsmassig grund i de kommunala bostadsbolagen. Eftersom detta ska
leda till en hogre utdelningspotential samt generellt 6kade intdkter for kommunen.
Vidare antog vi att vi skulle se en dkning av frekvensen av utdelningar, samt en
okad storlek. Nagot som hanférdes till samma lagstiftningsandring som den om
affarsméssig grund. Detta trodde vi generellt skulle gélla for kommuner vars
ekonomi var skral, och som var i riskzonen att bryta balanskravet. Nagot som vi i
sin tur antog skulle ske, men att dessa kommuner skulle ta utdelning for att
minimera effekterna av ett stort eller langtgaende negativ resultat.

Som vi bevisat i empiriavsnittet sa tvingas vi forkasta detta samband. Framst
da kommunerna som upplever ett stort eller langtgaende negativt resultat flera ar i
rad, faktiskt struntar i om de bryter balanskravet eller ej. Vi fann, som vi tidigare
namnt, att de kommuner som brutit mot balanskravet i betydligt mindre
utstrackning tog utdelning fran sina bostadsbolag, vilket vi sdg som ett bevis pa att
de faktiskt struntar i kravet. Detta forbryllade oss nagot, och ledde oss till att tinka
att de tva delarna, de tva perspektiven, istallet &r ndgot av varandras motpoler. Dar
det i ena perspektivet, det politiska, &r lokalpolitikerns intresse att folja partiets
normer, eller dvergripande bestdmmelser, for att maximera sin egennytta. Detta
for att oka sina chanser for en politisk karridr. | det andra perspektivet, det
ekonomiska, foljde samma politiker igen partiets normer, eller 6vergripande
bestammelser. Men inte utifran nagot nyttomaximerande skal, utan ifran rent
partipatriotiska sk&l. Trots att detta agerande bryter mot institutionell teoris
antagande om att instiftning av nya lagar leder till vad som kallas tvingande
isomorfism, sa tycks samma teoris andra gren, normativ isomorfism, véaga tyngre i
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detta fall. Nagot som vi forklarar genom en avsaknad av sanktioner mot att inte
anpassa sig efter lagen.

Vi kan saledes konstatera att det ar politikerns egenintresse, dennes chans for
framtida politiska karriar, som leder denne till agerande. Mer sa &n det moraliska
och kontrakterade ansvar for att uppratthalla en god ekonomisk stéllning inom
kommunen som personen har. Speciellt sa inom véansterblocket och for de
blockdverskridande alternativ. som vi fann var mer benédgna att bryta mot
balanskravet.

6.3 Sammanfattning

Sett till vinstmarginaler finner vi belagg for var hypotes. Det skedde en 6kning
efter 2010. Men det framtradde dven ett annat ménster i var data. Skillnaderna
mellan blocken verkar vara djupt rotade ndr det kommer till deras
foretagsforvaltning. Atminstone sett till vinstmarginalerna. De alliansstyrda
bolagen har en vinstmarginal som generellt & hogre &n de andra blockens. Detta
kan vara ett uttryck for att det finns skillnader mellan hur de olika blocken
betraktar vikten av att generera vinst. Men framforallt kan det ses som ett uttryck
for en skillnad i hur de uppfattar sin roll som forvaltare av de offentligt agda
foretagen.

Vi kan visa med var data att det skett stora férandringar av bade antalet bolag
som lamnar utdelning saval som stora dkningar av utdelningarnas totala storlek.
Det finns tydliga skillnader kopplade till politisk farg aven har. Andelen som
lamnar utdelning har dkat efter 2010. Men bland de alliansstyrda ar andelen tio
procentenheter hogre an bland de rodgrona. Daremot har de roédgrona
kommunerna tagit ut storre utdelningar.

Anpassningen till balanskravet 1ag i linje med vara hypoteser. Det finns en
viss andel av kommunerna som struntar i balanskravet. Bland de kommuner som
trotsar kravet ar det en skillnad mellan de olika politiska blocken. De alliansstyrda
ar mest benagna att folja reglerna. Samtidigt ar det relativt fa som faktiskt struntar
I balanskravet.

Det ar desto fler kommuner som arligen gar med forlust men som i slutdndan
inte trotsar balanskravets bestammelser. Men det ar ovanligt att dessa kommuner
valjer att tacka foregaende ars underskott med utdelning fran bostadsbolagen.

6.4 Begransningar

Forst och framst vill vi har kommentera vara val av underlag. Den data vi anvant
oss av for att studera politisk majoritet stracker sig mellan 2006 till 2012. Det
hade varit intressant att ha ett langre tidsspann. Atminstone en till mandatperiod
hade varit intressant att underséka och analysera. Speciellt intressant hade det
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varit att se ifall monstret med nedgang for bade vinstmarginal och utdelning hade
uppenbarat sig dven under valaret 2002.

Om uppsatsens tidspann hade vidgats hade det dock resulterat i att ett annat
behov uppstod. Inflationsjusteringar skulle med fordel goras for utdelning som vi i
vissa fall valde att hantera i absoluta siffror.

En annan tankbar begransning ar vart val av lonsamhetsmatt. Vi skriver om
bostadsbolag som i regel har ett valdigt stort dgande av fastigheter. Det kunde ha
varit intressant att valja ett I6nsamhetsmatt som visade avkastning pa sysselsatt
kapital; s& som du Pont sambandet.

Nagot som vi under resans gang insett mer och mer som en begransning &r att
vi varit tvungna att enbart undersoka utdelning, och inte det storre, mer
omfattande begreppet, vardedverforing. Problemet ar att sadan data éar
svartillganglig. Vi aterkommer till denna punkt under rubriken Fortsatt forskning
nedan.

6.5 Forskningsbidrag

| denna uppsats har vi undersokt en rad aspekter av kommuners
bostadsforvaltning som vi menar bidrar till forskningen om kommuner och
kommunalé&gda aktiebolag. Vi har dels undersokt om balanskravet faktiskt foljs av
kommunerna eller inte. Detta & nagot som vi inte hittat nagon storre utredning pa,
utan endast artiklar som papekar att kommuner misslyckats med sin budgetering
och fatt ett negativt resultat for aret. Eftersom vi genomfort en totalundersékning,
dar alla kommuner inkluderats, menar vi att den data vi tagit fram ar aktuell och
utforlig. Var data indikerar att det finns kommuner som faktiskt trotsar lagen och
inte foljer balanskravet. Vi kopplade dven detta lagtrots till politiskt majoritet for
respektive kommun, for att undersoka om det skiljer sig mellan borgerliga,
vansterstyrda eller blockéverskridande kommuner. Nagot som vi kunde konstatera
att det gjorde. Detta &r inte nodvandigtvis nagot unikt i sig, da flera andra forskare
tidigare konstaterat att det finns ett generellt lagtrots hos kommuner, men vi
menar att vara resultat bidrar till att annu tydligare bekrafta att detta faktiskt sker.

Vi har dven undersokt om lagandringen som kom 2010, som instiftade
affarsmassig grund i regleringen av bostadsbolagen, har paverkat dessa
kommunégda bolags vinstmarginal. Har konstaterade vi att vinstmarginalen har
Okat sedan 2010 och att lagédndringen kan ha legat till grund for denna 6kning,
men vi utesluter inte att dven andra faktorer som konjunktursvangningar kan ha
paverkat siffrorna. DA vinstmarginalen totalt sett har minskat sedan innan
finanskrisen. Men da lagen faktiskt introducerades 2010, sa kan vi endast utga
ifran datan sedan dess och da ser vi tydligt att vinstmarginalen som sagt okat.

Vi har dven kunnat identifiera stora 6kningar av bolagens utdelningar. Fragan
ar dock om den trenden kommer att halla i sig i framtiden. 2012 innebar ett
plotsligt brott mot en sadan utveckling. Samtidigt sa kan det handla om att det &r
en redovisningsmassig forandring som ledde till den andringen. Vi aterkommer

53



till att det mycket vél kan vara sa att utdelningen numera redovisas som nagon
annan form av vardedverforing.

6.6 Fortsatt forskning

Det vore intressant att anvanda den totala summan av vérdedverféringarna och
addera detta till vart arbete. | vardedverforingar ingar forutom utdelning &ven
koncernbidrag. Det vore intressant att studera hur kommunala bostadsaktiebolag
forehaller sig till koncernbidrag och se ifall lagandringen gett utrymme for nya
mojligheter att plocka ut vinster ur bostadsbolagen. Men eftersom det innebdr en
sa pass stor tidsmassig forskjutning att anvanda rapporterna Gver
vardedverforingarna prioriterade vi bort detta har. Detta ar nagot som med fordel
skulle kunnas utveckla vidare, for att fa en an tydligare bild pa den kompletta
vardedverforingen fran dessa kommunala bostadsaktiebolag.

En aspekt av vart arbete som hade varit intressant att ta upp igen vid ett senare
tillfalle &r vinstmarginalerna. Vi har inte kunnat utvardera om det kommer att bli
en trend av forbattrade vinstmarginaler som foljd av introduktionen av
affarsméssig grund. Det &r intressant eftersom bostadsférsorjningen och
bostadsmarknaden ar en standigt aktuell fraga som aldrig blir ointressant. Trenden
borde bli att Ionsamheten fortsatter att 6ka. Ett framtida arbete av detta slag hade
dessutom blivit &nu mer intressant om vinstmarginalen kopplades till
befolkningstillvaxt. Det hade formodligen blivit stora skillnader mellan de
kommuner som véxer och de som krymper i termer av invanare.
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