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Abstract

In September 12™ 2001 the Swedish Prime Minister Goran Persson performed a speech in the
parliament in memory of the attacks of World Trade Center and Pentagon. He talked about
how vulnerable our democracies are, when faced with forces that are prepared to challenge
the very essence of democracy - the inviolable human dignity. What our Prime Minister did
not know was the action they would take in the fight against terrorism and that they would be
the force that challenges the very essence of democracy. In this study I will do an analysis
based on a theory that security is the overriding principle rather than the law when it comes to
counter-terrorism. For the analysis I will use the case of Ahmed Agiza who was a suspected
terrorist back home in Egypt, and were rejected from Sweden because of secret evidence even
though there were a risk for him being tortured. The aim is to find out if there are any signs

that it is a security principle that governs in the case of Ahmed Agiza.

Keywords: terrorismbekdmpning, sédkerhet, sdkerhetspolitik, réttssdkerhet, hotbilder, 11
september, Sverige, ménskliga rattigheter
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| Inledning

Statsminister Goran Perssons tal vid minnesstund i Sveriges riksdag den 12 september 2001:

Eders Majestiter, Eders Kungliga Hogheter, Arade ménniskor!

Ett dygn har gétt sedan terrorvagen slog till mot USA. Ett dygn har gétt av fasansfulla upplevelser
— fasa, smairta, vrede och Overvildigande sorg for alla dem som direkt drabbats.
Ett dygn har gétt och den forsta kénslan av overklighet och chock lamnar plats for sorg ocksa for
oss som foljt hdndelserna pa avstind.

Idag vajar det offentliga Sveriges flaggor pa halv stang.

Vi samlas hér for att visa vart deltagande med alla dem som mist anhdriga och vénner, och for att
visa var avsky mot den urskillningsldsa terrorn. Vara tankar gér ocksa till de manga som skadats,
till dem som funnits néra katastrofplatserna och nu ska gé vidare i livet med den tunga bordan av

fasansfulla minnen.

Vi lever i en 6ppen vérld.

Vi har vant oss vid mdjligheten att resa fritt, besdka andra ldnder och kulturer, utbyta erfarenheter
och kunskap, knyta kontakter och vinskapsband 6ver granserna. Det 4r en fantastisk mojlighet.
Det dr en sadan vérld vi vill ha — en varld dér vi kan dlska och leva tillsammans.

Vi har aterigen pamints om hur sarbar den Sppna vérlden ar. Hur sarbara vara demokratier &r, nir
de stills infor krafter som &r beredda att utmana sjédlva kdrnan i demokratin — det okrénkbara
ménniskovardet.

Vad vi har bevittnat &r en terrorattack av hittills otdnkbara matt. Méltavlan var vanliga ménniskor
som du och jag. Méanniskor mitt i vardagen. Ménniskor som nyss stigit upp och étit frukost, sagt
hej da till sin livskamrat, kanske ldmnat barnen pa dagis och tagit tunnelbanan till jobbet.

Det ar en fasansfull tragedi.

De mordade och skadade kommer att rdknas i tusental.

Forlusterna kommer aldrig gé att méta.

Det dr naturligt att kéinna sorg och vrede, att kidnna oro. Det 4r naturligt att frdgorna mal.

Hur kunde det hdanda? Vem kan goéra nagot sadant? Varfor?

Anda krivs att vi ser pa situationen med yttersta allvar.

Vad som star klart &r att om demokratin inte formar sétta stopp for terrorismen, si formar
terrorismen sétta stopp for demokratin.

Vad som krivs nu dr sammanhallning. Alla demokratiska krafter i vérlden maste bilda gemensam
front mot terrorismen.

De ndrmaste dagarna kommer troligen att bringa dkad klarhet.



Vi kommer att féras ndrmare sanningen, men ocksd ndrmare den sorg och smérta som ddljer sig
bakom bilder och rubriker.

Jag hoppas att det ur medkénslan med de drabbade s sméningom ska véxa ett starkt folkligt
forsvar for det oppna samhillet — ett samhille dar vi kan leva tillsammans och métas utan radsla.
Livet kommer att ga vidare. Men det kommer inte bli som forr. Fér de som mist nidra och kéra
kommer sorgen alltid finnas kvar.

De bilder vi niddes av den 11 september 2001 kommer vi aldrig att glomma...!

Sverige sdgs ofta vara en av de mest patagliga réttsstaterna 1 vérlden.?
Men terrorismbekdmpning och réttssdkerhet ér inte tva begrepp som alltid gr speciellt bra
hand i hand, inte ens i Sverige. Anledningen kallas nationell sékerhet. I borjan pa 2000-talet
fattades ménga lagar som inskridnker skyddet av den personliga integriteten, bade i Sverige
och 1 EU. Den 21 september 2001 holl europeiska radet ett extra mote da en handlingsplan
mot terrorism antogs. Detta innebar bland annat ett stirkt samarbete mellan den polisidra och
rittsliga makten.> Sammanlagt under hosten 2001 fattade EU tva rambeslut, ett angdende
kampen mot terrorismen och ett om en europeisk arresteringsorder.* Motiveringen till dessa

antagna lagforslag var att atgérder kravdes da de dr nodvéndiga i bekdmpandet av terrorism.>

Terrorism som hotbild har funnits sen lange, dock blev det en hdgre prioritering pa
dagordningen efter attackerna i USA den 11 september.® Detta framgér inte minst i Goran
Perssons tal hdr ovan. Fragan &r dock om var statsminister den dagen visste vilka atgérder han
och hans regering var beredda att ta till for att vara en del i bekdmpandet av terrorismen.
For vad hinder egentligen nir rikets sdkerhet sitts pa prov gentemot en terroristmisstinkt

asylsokande?

Nér man maste vidga resolution 13737 och forbudet att ge terrorister fristad mot

tortyrkonventionens® absoluta forbud mot att avvisa individer till stater dédr de riskerar att

IDahlin, Maria, Tal om terror — sikerhetspolitisk retorik i Sverige och Ryssland hosten 2001, Umea:
2 Sundberg-Weitman, Brita, Sverige och Rittsstaten pa 2000-talet, Stockholm: Jure, 2008, 15

3 Sverige, Stodutredningen, Polisens behov av stod i samband med terrorismbekimpning: betinkande av
stodutredningen, Stockholm: Frtitze, 2005, 35

4 Olsson, Anders R, Efter 11 september — Kan Storebror hejdas?, Stockholm: VINNOVA, 2003, 51
5 Sundberg-Weitman, Brita, Sverige och Riittsstaten pa 2000-talet, Stockholm: Jure, 2008, 59

6 Eriksson, Johan, Kampen om hotbilden — Rutin och Drama i Svensk Sikerhetspolitik, Stockholm: Santérnus,
2004, 178

7 United Nations Security Council Resolution 1373, 28 september 2001
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utsdttas for tortyr (non-refoulmentprincipen)? Sverige har ratificerat internationella och
regionala konventioner dir non-refoulmentprincipen édr inford. Principen finns ocksd i den
svenska Utldnningslagen® och Lagen om sédrskild utldnningskontroll!0. Nir risk for att utséttas
for tortyr eller annan inhuman behandling finns i hemlandet finns skil for asyl och att inte
avvisa eller utvisa personen ifrdga. Lagen dr tydligen da det star “far aldrig ske” vad giller
avvisning och utvisning for personer i riskzonen. Det finns inte plats for att vdga nationella
sdkerhetsintressen mot individens rattigheter.!! Trots det dr denna typ av avvisningar
forekommande 1 Sverige. I denna uppsats gors en teoriprovning dir sdkerhet dr den
overordnade principen i stdllet for lagen och dér en sammansmaltning av olika politikomrdden
har som mal att skapa en slags dverordnad ordning snarare dn att ge problemen en rittmatig
16sning. Med en teori som &r baserad pd Magnus Hornqvists'? tes om just sidkerhet som
overordnad princip vad géller terrorismbekdmpning, kommer jag att analysera fallet dér
Ahmed Agiza, en terroristmisstinkt egyptier, avvisades till Egypten i december 2001 frén

Sverige, trots starka misstankar om risk for tortyr.

1.1 Frégestillning och syfte

Syftet med denna uppsats &r att se om sdkerhet dr den styrande principen snarare dn lagen vid
terrorismbekdmpning sd som i Ahmed Agizas fall. For att undersdka detta gors en analys pa
fallet om den terroristmisstinkte Ahmed Agiza som avvisades frdn Sverige i december 2001
till Egypten dér han utsattes for tortyr. En stor del av uppsatsen bygger pd en teori som jag
delat in i tre punkter som jag sedan applicerar pd fallet. De tre punkterna funktionerar ocksé
som underfragor d& dessa tre punkter kan bidra med att visa tendenser pa om sidkerhet &r det
som styr och inte lagen. Huvudfrdgan dr helt enkelt om vi kan se ndgra tendenser pd att
Ahmed Agizas fall av terrorismbekédmpning styrdes av en slags sékerhetsprincip snarare dn

lagen? Med hjélp av mina tre teoripunkter ’lagen sprangs”, “vidgade hotbilder och atgirder”

och ”sdkerhetslogikens genomslag” ska jag forst svara pd om dessa finns representerade i

8 UN.T.C Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT),
New York 10 december 1984, art. 3

9 SFS 1989:529, Utlanningslagen. Stockholm, Utrikesdepartementet
10SFS Lag (1991:572) om sirskild utlinningskontroll. Stockholm, Justitiedepartementet

1 'Wigenmark, Anna, Minskliga rittigheter som handelsvara. I Laglést Land — Terroristjakt och Rittssékerhet i
Sverige, Flyghed, Janne, Hornqvist, Magnus (red.), 149-173. Stockholm: Ordfront, 2003, 152-153

12 Hornqvist, Magnus, Ordningspolitikensfodelse. I Lagldst Land — Terroristjakt och Rittsséikerhet i Sverige,
Flyghed, Janne, Hérnqvist, Magnus (red.), 98-130. Stockholm: Ordfront, 2003
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fallet. Spriangdes lagen? Hur har de vidgade hotbilderna och &tgérderna paverkat? Och hur
stort inflytande hade sékerhetslogiken?

1.2 Avgransningar och disposition

Den 11 september kapades fyra passagerarplan, varav tvd flogs in i World Trade Center och
ett 1 amerikanska forsvarets hogkvarter, Pentagon. Sammanlagt dog nidrmare 3000 ménniskor
denna dag i New York och Washington. Efter hdndelserna i USA f6ljde 28 terrorattacker runt
om i vérlden, bland annat i Moskva ar 2002, Madrid ar 2004 och London ar 2005.13
Terrorattacker var inget nytt den 11 september 2001, men ndgot hinde dndd den dagen.
Mainniskor runt om i vérlden sympatiserade med USA och boérjade stodja ett krig mot
terrorismen. Hela virlden fick en gemensam fiende.!'* Tre manader efter attackerna i USA
avvisades Ahmed Agiza som terroristmisstankt frdn Sverige. Av den anledningen kommer
darfor framsta fokus att vara pa hur sékerhetspolitiken anvints efter 11 september i syfte att
bekdmpa terrorism och hur attackerna kan ha péverkat den svenska sédkerhetspolitiska
debatten med avseende pa Ahmed Agizas fall.

Det kommer dven att forekomma en viss del information angdende omdefinitionen av
sakerhetsbegreppet efter Kalla krigets slut. Detta for att poédngtera skillnaden och den
utveckling som skett av sékerhetsaspekten, delvis pa grund av fenomenet terrorism.

Vidare ér det Sveriges del i fallet under analysen som bejakas och det dr ocksa den svenska
sakerhetspolitiska debatten som diskuteras. Dock tas dven hénsyn till de fordndringar som
skedde 1 samband med 11 september och som till stor del ocksa pdverkade resten av virlden

och den vérldspolitiska arenan och dédrmed &ven Sverige.

Studien 4r uppbyggd som sd att forst forklaras tre punkter som kategoriserats for att
konkretisera teorin for att klargdra vad var och en av punkterna stér for.

Efter redovisningen av de tre punkterna finner vi en kort bakgrund till varfor Agiza frén forsta
borjan kom till Sverige och varfor han sokte asyl, samt vad som till viss del kan ligga bakom

beslutet om att avvisa honom.

13 Sverige, Stodutredningen, Polisens behov av stod i samband med terrorismbekdmpning: betinkande av
stodutredningen, Stockholm: Frtitze, 2005, 27-28

14 Sverige efter den 11 september, Referat frin heldagsseminariet: “Sverige efter den 11 september — hot, risker
och krishantering”, Stockholm: Centralforb. Folk och Forsvar (CFF), 2001, 12-13
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I den tredje delen av uppsatsen gors en analys pd Ahmed Agizas fall. Analysen édr uppdelad
under fyra underrubriker, ”Asylansdkan”, ”Avvisning”, "Egypten: fangelse och tortyr” och
slutligen ”Frigivning och uppehallstillstdndsansdkan”.

Alla dessa delar av fallet analyseras utifrdn de tre punkterna for att se om det finns nigra
tendenser till att sdkerhetsprincipen varit den som styrt. Avsnitten for teori och analys f0ljs
dven av en sammanfattning for att gora det enklare att f6lja resonemangen och for att belysa

de viktigaste delarna. Studien avslutas med en slutsats och diskussion dir de tankar

slutsatserna bidragit till diskuteras.

1.3 Metod och material

Metoden for studien redogérs samt anknyts till materialval.

1.3.1 Fallstudie

I denna studie gors en enfallsstudie vilket innebér att meningen &r att ge storre forstielse for
ett specifikt fall.!> En fallstudie innebdr att det dr sjdlva fallet ifrdga som ér i fokus, och det
som skiljer sig fran andra forskningsmetoder och tillvigagangssatt dr de unika dragen i ett
specifikt fall vilka belyses.!¢ Detta innebér en detaljerad och ingdende studie av endast ett fall
och som likt i denna studie, grundar sig pa exempelvis en hindelse eller en person.!” Kritik
riktas mot att fallstudier med endast ett fall kan problematisera utstrickningen av mdojlig
generalisering av resultaten.!® Som Alan Bryman skriver, kan man friga sig hur representativt
en fallstudie kan vara.!® Dock dr sa inte fallet i denna studie d studien inte syftar till att visa
pa ett resultat som sedan &r meningen att generaliseras vad giller liknande fall och pa sé sitt
verka som ett representativt fall. Studien syftar snarare till att visa pd hur ett fall av avvisning
av terroristmisstinkt kan se ut och vad det potentiellt kan leda till. Det &r viktigt att podngtera

att detta med andra ord inte ses som ett typfall som gar att utnyttjas till att representera en viss

15yin, Robert K., Fallstudier: design och genomférande (6vers. Bjorn Nilsson), Malmé: Liber, 2007, 62
16 Bryman, Alan, Samhdillsvetenskapliga metoder (6vers. Bjorn Nilsson), Malmé: Liber, 2002, 66
17 1bid, 64

18 Bryman, Alan, Kvantitet och kvalitet i samhdillsvetenskaplig forskning (6vers. Bjorn Nilsson), Lund:
Studentlitteratur, 1997, 106
Yin, Robert K., Fallstudier: design och genomférande (6vers. Bjorn Nilsson), Malmd: Liber, 2007, 57

19 Bryman, Alan, Kvantitet och kvalitet i samhillsvetenskaplig forskning (6vers. Bjorn Nilsson), Lund:
Studentlitteratur, 1997, 10



typ av objekt?? och till skillnad frdn surveyforskare, inte alltid generera resultaten till storre
populationer.?! Medan surveyundersokningar bygger pd statistiska generaliseringar, kan dock
fallstudier bygga pa analytiska generaliseringar men for detta krévs att teorin prévas genom

en replikering av resultaten och ar allts inte aktuellt i denna studie.??

1.3.2 Teoriprovning

Enligt Yin finns det fraimst fem olika sdtt att anvénda sig av fallstudier pd. Dessa olika sétt
innebdr antingen att fallet 1 friga representerar ett extremt eller unikt fall som &r virt att
dokumentera, eller ett representativt och typiskt fall som syftar till att beskriva de
omstandigheter som foreligger i vardagliga situationer, eller ett uppdagande och avsldjande
fall dir exempelvis en foreteelse kan undersokas som tidigare varit oatkomlig, eller ett
longitudinellt fall som innebér att ett och samma fall studeras vid ett flertal olika tidpunkter
och pa sa sitt forklarar hur saker och ting forédndras dver tid. Det sista séttet att anvinda sig av
fallstudier dr en kritisk provning av en teori och det dr denna sistnimnda anledning som ocksé

ar anledningen till valet av en fallstudie i detta fall.??

En teoriprOvning innebér att en teoretisk standpunkt formuleras under forskningens gang,
varefter den utgdr en grund for insamlingen av fortsatt data och sedan provas.>* Niar man
framstiller en studie som enbart ror en provning av redan formulerade idéer och teorier, finns
inte plats for nya utgdngspunkter och teoretiska bidrag vilket ibland kan ses som en nackdel.?
Men eftersom denna studie inte syftar till att generera nya teoretiska inslag utan att prova en
redan utformad teori pa ett specifikt fall for att se om teorin i detta fall dverensstimde, ar detta

inget som berodrs. Fallstudien dr anvéndbar 1 fall d& man vill bekrifta, ifrdgasitta och utveckla

20 Bryman, Alan, Samhdllsvetenskapliga metoder (6vers. Bjorn Nilsson), Malmé: Liber, 2002, 67

21 Tbid, 68

22Yin, Robert K., Fallstudier: design och genomférande (6vers. Bjorn Nilsson), Malmé: Liber, 2007, 58

23 Yin, Robert K., Fallstudier: design och genomforande (6vers. Bjorn Nilsson), Malmé: Liber, 2007, 62-63
24 Bryman, Alan, Samhdllsvetenskapliga metoder (6vers. Bjorn Nilsson), Malmé: Liber, 2002, 254-255

23 Tbid, 401



en teori och darmed anvinda sig av en provning av teorin.?® Genom att prova teorin pa ett fall

kan det pé sa sitt avgoras huruvida teorins hypoteser ér korrekta.?’

Da denna studie inte syftar till generalisering av liknande fall kan syftet tyckas vara oklart och
relevansen vara ifrigasatt. Aven om det krivs replikering av resultatet for att gora analytiska
generaliseringar, kan denna studie belysa problem som potentiellt kan uppkomma nér
sdkerhet agerar overordnad princip snarare dn lagen vilket torde vara av bdde vetenskaplig

och samhéllelig relevans for framtida studier kring &mnet.

1.3.3 Material

Som beskrivs under “teoriprovning” formuleras en teoretisk stdndpunkt under forskningens
géng 1 denna typ av studie. I detta fall, utgér teorin ifrdin Magnus Hornqvist tes frn kapitlet
”Ordningspolitikens fodelse” 1 boken Laglost Land — terroristjakt och rittssékerhet i Sverige,
om att en 9verordnad sikerhetsprincip snarare styr dn lagen vid terrorismbekdmpning.??

For att underldtta en senare applicering av teorin dr den indelad i tre punkter. Varje punkt dr
formulerad utifrdn underlag fran flera olika forskare och forfattare, dirmed 4r en teoretisk
standpunkt formulerad. Under ”Lagen springs” anvinds exempelvis Anna Wigenmark, under
”Vidgade hotbilder och atgirder” anvéinds Elisabeth Abiri och Johan Eriksson och under
”Sédkerhetslogikens genomslag” aterkommer Elisabeth Abiri, utdver Magnus Hornqvist som

aterkommer under varje punkt.

I studien anvénds fridmst rapporten till CAT?° pa Ahmed Agizas klagande som underlag for
analysen men dven andra rapporter frin Amnesty International, Human Rights Watch och
Civil Right Defenders forekommer. Anledningen till att frimst rapporten till CAT verkar som
underlag dr delvis att dven konventionsstaten, det vill sdga Sverige, till viss del far gora plats

for sin sak i1 den vilket ger ett nagorlunda perspektiv dven fran regeringens sida. Det ska dock

26 Yin, Robert K., Fallstudier: design och genomforande (6vers. Bjorn Nilsson), Malmé: Liber, 2007, 61
27 1bid

28 Flyghed, Janne, Hornqvist, Magnus (red.), Laglost Land — Terroristjakt och Rittsséikerhet i Sverige,
Stockholm: Ordfront, 2003

29 UN Committee Against Torture (CAT), Ahmed Hussein Mustafa Kamil Agiza v. Sweden,
CAT/C/34/D/233/2003, 2005
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erkinnas att viss problematik kring konventionsstatens del i sammanhanget forekommit av
den anledningen att mycket information fortfarande &r hemlighetsstimplat och att exempelvis
orsakerna till avvisningsbeslutet dr exkluderat i CAT rapporten pa begéran av Sverige3°.

Rapporterna kommer fran respekterade ménniskorittsorganisationer samt FN:s kommitté mot
tortyr vilket ger ett troviardigt material att grunda studien pé. Till stdd anvénds ocksa aktella

lagar, konventioner och resolutioner.

1.4 Teorl

Utgédngsteorin kommer utifrdn Magnus Hornqvists tes om att det nu &r sékerheten som &r den
overordnade principen och inte lagen.’! Han menar att tendensen é&r att valdsanvdndning nu
for tiden inte hammas av tydliga lagar och rittigheter nar det kommer till bland annat
terrorismbekdmpning.3? Efter detta som huvudtes har jag sedan bildat en teori genom att forst
forma tre punkter utifrdin Hornqvists tes, sedan dven ta stod frdn andra forfattare som kan
styrka och komplettera varje punkt. Andra forskare som pé sa sétt ocksa blivit en stor del av
teoribildningen, dr Elisabeth Abiri, som problematiserar asylsokande som ett sékerhetshot.
Hon menar att det under hela 1990-talet skett en fordandring i hur vi ser pa asylsdkande och att
politiken ddrefter ocksa @ndrats. Redan innan attackerna i World Trade Center och Pentagon

visade vi alltsa hog skepsis mot asylsdkande.

Det som fordndrades den 11 september vara att de som oftast tidigare lyckats fa asyl, blev
dem som nu inte fick det, nimligen de politiskt forfoljda.33 Denna aspekt fran Elisabeth Abiri
finns med under “’vidgade hotbilder och étgirder”. De nya hoten kan med andra ord ses som
asylsokande. En annan forskare som ocksa har bidragit till analyspunkten “vidgade hotbilder
och atgédrder” dr Johan Eriksson som pé ett mer allmént sétt bidrar till forstaelsen for vad ett
sakerhetshot faktiskt &r och vad det innebdr. Under “lagen springs” finns viss assistans fran

Anna Wigenmark och under “sdkerhetslogikens genomslag” aterkommer Elisabeth Abiri.

30 UN Committee Against Torture (CAT), Ahmed Hussein Mustafa Kamil Agiza v. Sweden,
CAT/C/34/D/233/2003, 2005, 3

31 Hornqvist, Magnus, Ordningspolitikens fodelse. I Laglést Land — Terroristjakt och Riittssckerhet i Sverige,
Flyghed, Janne, Hornqvist, Magnus (red.), 98-130. Stockholm: Ordfront, 2003, 105

321bid, 98

33 Abiri, Elisabeth, Asylritten: ett hot mot rikets sikerhet? I Lagldst Land — Terroristjakt och Riittsséikerhet i
Sverige, Flyghed, Janne, Hornqvist, Magnus (red.), 131-148. Stockholm: Ordfront, 2003, 136
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Da teorin dr en ritt stor del av uppsatsen i sig, kommer en mer ingdende forklaring for var och
en av punkterna for att de sedan ska synas sd tydligt som mdjligt i analysen.

For att gora teorin mer applicerbar har jag kortat ner den i tre punkter som jag sedan kommer
att utgd ifran i sjidlva undersoknings- och analysavsnittet. Punkterna dr som tidigare nimnt,
”Lagen springs”, “Vidgade hotbilder och atgirder” samt “Sidkerhetslogikens genomslag”.
Alla dessa tre dr pa sitt och vis forknippade med varandra men visar ocksa pé olika viktiga

aspekter 1 huruvida sdkerheten dr det som styr eller ej.

1.4.1 Lagen sprangs

Dagen efter terrorattackerna mot World Trade Center och Pentagon, slog FN:s sidkerhetsrad
fast att attacker av den typ som den 11 september dr att ddma som ett hot mot internationell
fred och sékerhet.’* George W Bush forklarade attackerna som krigshandling och ett dilemma
uppstod.?>

Magnus Hornqvist menar att lagen sprangs. Uppét springs lagen genom att gransen mellan
brott och krigshandling blir allt mer diffus och pa samma sétt sker en gransutsuddning nerét. I
takt med att de politiska spidnningarna okade efter 11 september, 6kade ockséd jakten pa
terrorister. Hornqvist menar att lagen springs nerdt ndr vi i jakten pa terrorister dven
intresserar oss for mindre ordningsstorningar s& som beteenden som avviker frdn sociala
normer, och att dessa ocksa tenderar att kopplas samman med brott. P4 sa sétt blir en del
ordningsstorningar, brott och krigshandlingar behandlade inom samma ramar. Innan
behandlades dessa olika handlingar inom olika instanser, nagot som det till viss del dven gor
idag. Men s fort ndgot verkar misstdnksamt, dr risken for att lagen spréngs och att social-

kriminal- och sékerhetspolitik faller samman stor.3¢

Enligt dagens lagstiftning dr det inte straffbart att soka asyl, vara arbetslos eller politiskt aktiv

till skillnad frdn vad det dr att vara involverad i organiserad brottslighet, terrorism eller

34 Wigenmark, Anna, Minskliga rittigheter som handelsvara. I Laglést Land — Terroristjakt och Riittssdkerhet i
Sverige, Flyghed, Janne, Horngvist, Magnus (red.), 149-173.Stockholm: Ordfront, 2003, 152-153

35 Sakerhetspolitik, http://www.sakerhetspolitik.se/Hot-och-risker/Terrorism/Efter-den-11-september/ Himtad:
2013-02-22

36 Hornqvist, Magnus, Ordningspolitikens fodelse. I Laglést Land — Terroristjakt och Riittssckerhet i Sverige,
Flyghed, Janne, Hornqvist, Magnus (red.), 98-130. Stockholm: Ordfront, 2003, 107
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narkotikaforsdljning.3” Men dessa har en tendens att i vissa fall bli synonymer. Nér de tre
olika omradena mer eller mindre slds samman bildas det ett nytt politikomrdde som Hornqvist
kallar for “ordningspolitik”. 1 stéllet for att ta tag i de grundliga problemen vill vi bara
upprétthdlla nidgon slags 6verordnad “ordning”. Tecken pa att ordningen dr viktig kan till
exempel vara att samma myndighet som har beslutat om utvisning dven féar besluta om att
vissa sdrskilda bestimmelser av tvangsdtgirder far tillimpas. Sddana atgédrder kan vara t.ex.

husrannsakan och hemlig telefonavlyssning.38

Nér amerikanerna inte fann begreppet “terrorangrepp” tillrickligt, fanns “krigshandling” inom
rdckhall. De hade rakat ut for det vérsta terrorangreppet nagonsin och behovde en starkare
bendmning.’® Nar olika sékerhetsrisker sétts samman luckras grinserna mellan krigshandling
och brott upp och kvar finns ett utrymme for maktutdvning som ej hdmnas av lagen. Viktigt
att podngtera &r att lagen inte dr upphdvd bara for att tvang allt oftare anvénds pa grund av
sdkerhetslogiken.# Men de grdzoner som skapas, utnyttjas ocksa och ddrmed springs lagens

olika grinsomriden.

1.4.2 Vidgade hotbilder

Med vidgade hotbilder menas den nya typen av hot. Efter frimst Kalla krigets slut kom
hotbilderna att utvecklas och innefatta mer &n vad de tidigare gjorde. Efter Sovjetunionens
och Berlinmurens sonderfall fanns utrymme for en ny definition av sikerhetsbegreppet. Man

borjade engagera sig i nya hot nér inte langre ett kdrnvapenkrig stod hogst pa agendan.*!

De nya hoten kunde exempelvis innefatta vattenbrist och man borjade diskutera huruvida inte

vattenbristen 1 vissa delar av virlden faktiskt inte var ett minst lika stort hot mot

37 Hornqvist, Magnus, Ordningspolitikens fodelse. I Laglést Land — Terroristjakt och Riittssckerhet i Sverige,
Flyghed, Janne, Hornqvist, Magnus (red.), 98-130. Stockholm: Ordfront, 2003, 110

38Re geringskansliet, http://www.regeringen.se/content/1/c4/09/36/5f4f1865.pdf Hamtad: 2013-03-14
39 Sakerhetspolitik, http://www.sakerhetspolitik.se/Hot-och-risker/Terrorism/Efter-den-11-september/ Himtad:
2013-02-22

40H6rnqvist, Magnus, Ordningspolitikens fodelse. I Lagldst Land — Terroristjakt och Reittsséikerhet i Sverige,
Flyghed, Janne, Hornqvist, Magnus (red.), 98-130. Stockholm: Ordfront, 2003, 107

41 Abiri, Elisabeth, Asylritten: ett hot mot rikets sikerhet? I Laglést Land — Terroristjakt och Riittssckerhet i
Sverige, Flyghed, Janne, Hornqvist, Magnus (red.), 131-148. Stockholm: Ordfront, 2003, 136
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ménskligheten som kdrnvapen. I Sverige som inte dr ett land med vattenbrist, riktades
diskussionen i stéillet mot flyktingarna. Man menade att om man inte rddde bot mot
vattenbristen skulle flyktingstrommarna 6ka. Vi behovde alltsa anvinda vara resurser for att
motverka vattenbristen i bland annat Mellandstern. Pa sé sitt lyckades man fé vattenbristen i
Mellanéstern att bli ett problem mot sékerheten dven i Sverige.#> Denna typ av argumentation
forekom dven i andra sammanhang, likheten var dock att det alltid forknippades med

flyktingstrommar och att dessa alltid associerades som nagonting negativt.*3

Man utgdr ifran att hoten numera inte bara utgors av militér art utan dven av andra typer av
aktorer. Till exempel anses terrorism utgdra ett sékerhetspolitisk hot, och terrorattacker kan
forekomma oavsett om landet i fraga dr i1 krig eller inte.** Dérfor skiljer sig idag terrorism fran
hur man sig pa terrorism forr. Forr var fokus pa nationella konflikter och terroristerna riktade
sig mot enskilda statsmakter i form av mindre organisationer.*> Idag dr terrorismen en mer
utspridd och transnationell foreteelse. Terroristernas motstandare finns i form av kulturer och
globala sammangaddningar. P4 grund av de diffusa mélen och den organisation som byggts
upp av terrorister, dr idag deras verksamheter inte bara intressanta for specifika stater, utan
involverar alla. Ett attentat i ett land, beror dven andra nationer,*¢ vilket vi inte minst fick se
den 11 september. Bara ndgra minuter efter deras attentat nar de hela vérlden, och media har
blivit ett viktigt sétt for dem att sprida sina budskap péd en global basis.*” P4 s sétt maste man

standigt ta hotet om terrorism pa allvar och terrorism &dr idag en av de dominerande

42Abiri, Elisabeth, Asylritten: ett hot mot rikets sikerhet? I Laglost Land — Terroristjakt och Riittssdikerhet i
Sverige, Flyghed, Janne, Hornqvist, Magnus (red.), 131-148. Stockholm: Ordfront, 2003, 137

43 Ibid.
44 Eriksson, Johan, Kampen om hotbilden — Rutin och Drama i Svensk Séikerhetspolitik, Stockholm: Santérnus,
2004, 121

45 Sikerhetspolisen,
http://www.sakerhetspolisen.se/terrorism/omterrorism.4.7671d7bb110e3dcb1£fd8000284 1.html, Himtad:
2013-02-04
46 Sikerhetspolisen,
http://www.sakerhetspolisen.se/terrorism/omterrorism.4.7671d7bb110e3dcb1£fd8000284 1.html Hamtad: 2013-
02-04

47 Sikerhetspolisen,
http://www.sakerhetspolisen.se/terrorism/omterrorism.4.7671d7bb110e3dcb1£fd8000284 1.html Hamtad:
2013-02-04
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hotbilderna i svensk politisk debatt.*® I och med att hotbilderna vidgats och likasé aktorerna,
kan det bli svart att hitta den bakomliggande aktéren. Man kan séga att fienden bakom ett
sakerhetspolitiskt hot ibland kan te sig osynlig.#® Dock krivs det en skadelysten aktoér bakom
héndelsen och att hindelsen dr av den typ att den kommer att rasera samhillet for att fran
borjan klassas som ett sdkerhetshot.’® Man kan med andra ord séga att det inte foreligger
ndgot sékerhetspolitiskt hot s till vida man inte kan hitta en aktdr med fientliga mal bakom.’!
Med samhillsstortande  héndelser” finns igen vidare precision fran varken
forsvarsberedningen eller regeringen men nagra sandr konkreta exempel tar de &ndéd upp,
varav terrorattacker dr ett.>> Magnus Hornqvist menar att for att forklara nigot som ett
sidkerhetshot kravs att individer, samhille eller t.ex. en institution &r i fara och riskerar sin
overlevnad, vilket man skulle kunna tolka som “samhéllsstortande hindelser”.>3 P4 grund av
vad som kan komma att bli hotets konsekvenser, motiveras atgérderna pa sa sitt att det &r oke;j
att anvinda radikala handlingar och dven véldsanvdndning om sa krdvs.’* Med vidgade
hotbilder kravs ocksd vidgade atgérder. For att sdtta dessa atgdrder i1 verket behdvs en mer

utbredd underrittelsetjinst som kan samarbeta med andra myndigheter som t.ex. polis.’3

Terrorism, muslimer, asylsokande, flyktingar, organiserad brottslighet, fattigdom,
regimkritiska demonstrationer och droger dr foreteelser som har en sak gemensamt — de har
alla behandlats som hot mot sékerheten. Dessutom har de inte endast behandlats som hot var
for sig, utan har ocksa tillsammans setts som ett komplext hot. I myndighetspraktiken blir
dessa foreteelser sammanflitande d4 man exempelvis ser kopplingar mellan flyktingtéta
fororter, fattigdom och organiserad brottslighet. Den senaste tiden har dven de olika

hotbilderna tillsammans forankrats i det absoluta sidkerhetsproblemet, terrorism. Idag tycks

48 Silander, Daniel, Klasson, Torgny, Hot och hotbilder i globaliseringens tid — en studie av den
sdkerhetspolitiska debatten, Véxjo: Vaxjo University Press, 2007, 114

49 Eriksson, Johan, Kampen om hotbilden — Rutin och Drama i Svensk Séikerhetspolitik, Stockholm: Santérnus,
2004, 120

50 Ibid, 119
51 Tbid, 120
521bid, 121

33 Hornqvist, Magnus, Ordningspolitikens fodelse. I Laglést Land — Terroristjakt och Riittssckerhet i Sverige,
Flyghed, Janne, Hornqvist, Magnus (red.), 98-130. Stockholm: Ordfront, 2003, 106

>4 Tbid

331 Iseptember-utredningen, Vdr beredskap efter 11 september: betinkande, Stockholm: Frtitzes Offentliga
Publikationer, 2003, 188
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man kunna koppla ménga olika slags samhéllsproblem till terrorism. Terroristerna haller pa
att bli var storsta fiende och dé tycks allt kunna tydas med terrorismkoppling.>¢

Med vidgade hotbilder blir flyktingstrommar och asylsdkande pa ett sitt de nya hoten. Och
fran att ha varit de enda som flyktingkonventionen faktiskt fungerat for, dr det efter den 11
september just de forfoljda politiskt aktiva och motstindsmin som ses som det absolut storsta
hotet.’” Den 11 september dndrades den svenska instdllningen till terrorism som ett svenskt

hot. Inom den svenska sdkerhetstjdnsten slog man fast att risken for terrorattentat forhojts.>®

1.43 Sakerhetslogikens genomslag

Ett centralt moment i teorin &r sdkerhetslogikens genomslag. Nar sékerhet ldggs till grund {for
tillimpning av tvang i samhdllet. P& ett fundamentalt plan handlar det om vad nagon kan
komma att gora i stéllet for vad ndgon egentligen har gjort. Det handlar inte om vem som
begatt ett brott utan vem som utgdr en risk. Detta betyder att s& fort sdkerhet blir en
utgdngspunkt bygger inte atgdrderna pd faktisk fakta utan pd riskbeddmningar och andra
prognoser. Detta far saklart konsekvenser pd hur man behandlar fallet. Sikerhet innebdr en
franvaro av nagot bra snarare &n en ndrvaro av nagot daligt och bygger pé framtiden vilket gor

det sa komplext.>®

Enligt Hornqvist innebér sidkerhetslogikens genomslag tre viktiga forédndringar jamfort med
en traditionell réttsstat. Forst och framst handlar det som sagt inte om vad individen i fraga
gjort sig skyldig till utan snarare vilken grupp individen tillhor, ar individen flykting?
Muslim? Politiskt aktiv? Vidare dr egentligen inte det som dr intressant huruvida individen
beter sig, utan vad grupptillhdrigheten kan tinkas vara ett tecken pd, innebér det att individen
ar en risk? Att en individ umgds 1 vissa kretsar eller har specifika asikter kan motivera ett
ingripande som kan innebéra avlyssning, avvisning, hiktning eller utvisning precis som om

det vore ett konstaterat brottsligt beteende. Sist men inte minst behdver ingripandet inte

36 Hornqvist, Magnus, Ordningspolitikens fodelse. I Laglést Land — Terroristjakt och Riittssckerhet i Sverige,
Flyghed, Janne, Hornqvist, Magnus (red.), 98-130. Stockholm: Ordfront, 2003, 108

57 Abiri, Elisabeth, Asylritten: ett hot mot rikets sikerhet? I Laglést Land — Terroristiakt och Riittsiikerhet i
Sverige, Flyghed, Janne, Hornqvist, Magnus (red.), 131-148. Stockholm: Ordfront, 2003, 147

38 Silander, Daniel, Klasson, Torgny, Hot och hotbilder i globaliseringens tid — en studie av den
sdkerhetspolitiska debatten, Véxjo: Vaxjo University Press, 2007, 74

>9Hérnqvist, Magnus, Ordningspolitikens fodelse. I Lagldst Land — Terroristjakt och Rittssikerhet i Sverige,
Flyghed, Janne, Hornqvist, Magnus (red.), 98-130. Stockholm: Ordfront, 2003, 106
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motiveras av juridisk prévning i domstol utan ses endast som en administrativ atgérd som kan
foregas endast med ett beslut fran tjinstemannaniva. Det hela &r byggt péd riskbedomningar
och sjidlva skuldfrdgan 4r bara en liten del av allt det som végs in och i slutindan har

betydelse.*?

1.5 Sammanfattning

Dessa tre punkter &r till stor del forankrade i varandra. Att lagen spréngs har att géra med att
hoten har vidgats och att sidkerhetslogiken fatt ett stort genomslag. 11 september 2001 har haft
stora konsekvenser i1 for hur vi upplever vér sékerhet i vardagen. Attackerna blev ett bevis for
hur man sjélv inte behdver vara inblandad i konflikthdrdar for att konflikten dnda ska dyka
upp pa hemmaplan.®! Av den anledningen blev terrorism ett dverhdngande hot dven for andra

stater 4n USA.

Att numera anse att hot endast kommer i form av militdra sddana &r ett fordldrat sitt att se pa
saken.®> Omdefinitionen av sdkerhetsbegreppet efter Kalla kriget har kommit att innefatta
mycket mer och terrorism dr ett av de “nya hoten” som fatt stor uppmaédrksamhet. Da
terrorister kan befinna sig var som helst i vdarlden och utritta attacker var som helst i véarlden
utan att ha en direkt anknytning till en stat finns en problematik i hur man ska bekdmpa dem.
Ibland kan aktdren bakom en terroristattack tyckas vara osynlig.®3 For att bekdmpa terrorism
har dérfor granserna i lagen luckrats upp da man letar efter beteenden och grupper som
urskiljer sig frdn samhaéllets norm. Att vara muslim, politiskt aktiv, och asylsdkande kan helt

plotsligt vara synonymt med att vara brottsling.

Tillsammans kan man utifrdn dessa tre analyspunkter se om den styrande principen &r

sdakerhet. Genom att hitta tendenser pa att sdkerhetslogiken haft stort inflytande, att

60Hgrnqvist, Magnus, Ordningspolitikens fodelse. I Laglést Land — Terroristjakt och Rittsséikerhet i Sverige,
Flyghed, Janne, Hornqvist, Magnus (red.), 98-130. Stockholm: Ordfront, 2003, 107

61 Sverige efter den 11 september, Referat fran heldagsseminariet: “Sverige efter den 11 september — hot, risker
och krishantering”, Stockholm: Centralforb. Folk och Forsvar (CFF), 2001, 14

62 | 1september-utredningen, Vdr beredskap efter 11 september: betinkande, Stockholm: Frtitzes Offentliga
Publikationer, 2003, 181-182

63 Eriksson, Johan, Kampen om hotbilden — Rutin och Drama i Svensk Séikerhetspolitik, Stockholm: Santérnus,

2004, 120
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hotbilderna vidgats och att dtgirder av dessa kriver att man ibland springer lagen fdr man en

bild av att lagen inte dr den styrande faktorn i vists jakt pa terrorister.

I foljande avsnitt applicerar jag de tre punkterna pa Agizas fall for att se om vi kan se nagra
tendenser av dessa och om vi i s fall kan séga att det 1 hans fall var en sikerhetsprincip som

styrde och inte lagen.
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2 Bakgrund

Hir redogors kortfattat for Ahmed Agizas bakgrund innan dess han och hans familj kom till

Sverige. Detta for att ge en 6kad inblick och forstéelse for fallets senare gang.

2.1 Ahmed Agiza

Agizas kusin var missténkt for att vara en av dem som vart involverad i mordet pa president
Anwar Sadat. P& grund av sin familjerelation till kusinen, blev Agiza arresterad ar 1982. Han
slédpptes igen den 23 mars 1983 efter ett ar i fingelse dér har pastod att han blev utsatt for
tortyr.

1986 tog han sin universitetsexamen och under sin studietid hade han varit aktiv inom den
Islamiska rorelsen. Polisen fortsatte att soka efter honom dven om han slippts ur fangelset och
han forsokte undvika dem. Dock stotte han dnda pé en del svarigheter. Bland annat blev hans
advokat gripen dé han drivit ett civilml mot inrikesministeriet 1991, angéende att Agiza fatt

lida under sitt ar i fangelse.%*

Sen 1991 har Agiza och hans familj bott pd diverse stéllen, allt for att fa bli lamnade ifred.
1991 limnade de Egypten for Saudiarabien och dérefter flyttade de vidare till Pakistan.
Sommaren 1995 ldmnade de Pakistan efter att ambassaden vigrat fornya deras pass. Under
falska identiteter kom de till Syrien med planer pé att fortsatta till Europa. Det blev dock inte
riktigt som de tinkt sig och familjen hamnade i stéllet i Iran dir Agiza blev beviljad ett
universitetsstipendium.® Men 1998 kom problemen ifatt Agiza d& han blev filld i absentia
framfor ”Superior Court Martial” for terroristaktiviteter mot staten i Egypten. Tillsammans
med 6ver hundra andra stod han atalad, och sd smaningom blev han ocksé filld for att vara en
del av terroristgruppen Al Gihad”. Han domdes till 25 ars fangelse utan mojlighet att

overklaga. De stannade i Iran tills de &r 2000 befarade att den forbéttrade relationen mellan

64 UN Committee Against Torture (CAT), Ahmed Hussein Mustafa Kamil Agiza v. Sweden,
CAT/C/34/D/233/2003, 2005, 2

65 Ibid, 2
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Egypten och Iran skulle resultera i ett 6verlamnande av Agiza fran Iran till Egypten. De kopte
flygbiljetter till Kanada, men under ett transiteringsstopp i Stockholm sokte de 1 stillet asyl 1
Sverige den 23 september 2000.¢

66 UN Committee Against Torture (CAT), Ahmed Hussein Mustafa Kamil Agiza v. Sweden,
CAT/C/34/D/233/2003, 2005, 2-3
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3 Analys

Analysen dr uppbyggd i fyra olika avsnitt, dér varje avsnitt presenterar en del av processen i
Agizas fall. I varje avsnitt appliceras de olika teoripunkterna och varje del av fallet analyseras

pd sé sitt.

3.1 Asylansokan

I sin asylansdkan ndmnde Agiza att han blivit ddmd i absentia for terroristverksamhet kopplat
till islamisk fundamentalism. Han ndmnde ocksé att han med sannolikhet skulle méta samma
0de som ménga av de andra som atalades samtidigt som honom, ndmligen avrittning, om han
tvingades atervénda till Egypten. Hans fru, Hannan, hdvdade att 4ven hon, i egenskap av hans
fru, 16pte risk att utsdttas for ldngt fangelsestraff. Detta tyder pa hur man i Egypten resonerar
kring vem som é&r terrorist och inte, och vem som bor domas och inte. I egenskap av Agizas
fru finns det nddvéndigtvis ingenting som tyder pd att hon skulle gjort sig skyldig till ndgot
brott. Familjerelationer som anledning till att ha gjort sig skyldig till brott syns &ven i
Egyptens anklagelser gentemot Ahmed Agiza d& han pa grund av sin mordmisstinkta kusin,

arresterades 1982.

Den 23 maj 2001 begédrde Migrationsverket yttrande frén svenska Sékerhetspolisen.®’ Trots
detta drojde det tills efter den 11 september innan Agiza forhordes.®® Attackerna den 11
september kan med andra ord ha spelat stor roll for hur hdgt prioriterat forhoret med Agiza
var. Efter attackerna riktade amerikanerna in sig pa ndgot som kan kallas guilt by ethnicity”,
de utgick fran vilka gemensamma ndmnare de kunde hitta hos flygplanskaparna. De kom fram
till att de skulle rikta in sig pd medeldlders midn av arabiskt ursprung och muslimsk
religionstillhorighet.® Agiza dr man, muslim, medeldlders och var politiskt aktiv hemma 1

Egypten och sokte asyl. Agiza skulle med andra ord kunna passa in i den mallen vilket kan

67 UN Committee Against Torture (CAT), Ahmed Hussein Mustafa Kamil Agiza v. Sweden,
CAT/C/34/D/233/2003, 2005, 3

68 Wigenmark, Anna, Minskliga rittigheter som handelsvara. I Lagldst Land — Terroristjakt och Riittssikerhet i
Sverige, Flyghed, Janne, Hornqvist, Magnus (red.), 149-173.Stockholm: Ordfront, 2003, 157

69 Olsson, Anders R, Efter 11 september — Kan Storebror hejdas?, Stockholm: VINNOVA, 2003, 43
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ses som ett tecken pd hur vissa grupptillhdrigheter far en betydande roll i vad de kan ténkas
komma att gora och hur flyktingar mélas ut som sékerhetshot. Redan tre dagar efter attackerna
1 USA holl Migrationsverket en storre utredning med dnnu en utredning som f6ljd den 3e
oktober. Det fanns i detta fall ett storre intresse i religiés och politisk aktivitet snarare dn
faktisk kriminalitet. Under oktober ménad tipsade Sikerhetspolisen Migrationsverket om att
Agiza haft en ledande position i en organisation kopplad till terrorhandlingar samt att Agiza
varit ansvarig for verksamheten. Migrationsverket beslutade da att skicka fallet till regeringen
for att de skulle fatta beslutet utifran kapitel 7, 11 (2)(2) i utlinningslagen. De ansag att
Agizas behov av skydd och Sikerhetspolisens bedomning behdvde vdgas mot varandra i

regeringen.

Den 13e november ldmnade utlinningsndmnden sitt beslut, vilket regeringen sokt, och dven
de anség att regeringen borde ta beslut i fallet. Agiza fornekade i ett uttalande sin verksamhet
och sitt deltagande i organisationen som forekom i Sdkerhetspolisen uttalande och hévdade
ocksa att en av de organisationer som Sdkerhetspolisen haft med i sitt yttrande, inte var en
politisk organisation utan en publikation i arabiskt sprak. Han forklarade ocksa att han skickat
in brev till en tidning dér han kritiserade Usama Bin Laden och de afghanska talibanerna.”®
Efter 11 september fanns en stor skepsis mot asylsokande som Agiza. Intresset for honom

blev storre efter attackerna dn vad det verkade vara innan da processen tog sa lang tid.

3.2 Avvisning

“Enligt lagen om sérskild utldnningskontroll ska en utlinning kunna utvisas om det skulle finnas
sdrskilda grunder till att ta hansyn till rikets sékerhet, eller med hénsyn till vad personen i fraga
tidigare varit delaktig i och Ovriga omstidndigheter kan befaras ligga till grund for att denne

kommer att medverka i eller begd ett terroristbrott. Detta enligt 2§ lagen (2003:148) om straff for

terroristbrott  eller  forsok,  forberedelse  eller stimpling till  sddant brott.”71

Lagen stir dock inte dver non-refoulmentprincipen och individer fir inte under nigra

omstdndigheter avvisas om risk for tortyr finns.

70 UN Committee Against Torture (CAT), Ahmed Hussein Mustafa Kamil Agiza v. Sweden,
CAT/C/34/D/233/2003, 2005, 3

71 Regeringskansliet, http://www.regeringen.se/content/1/c4/09/36/5f4f1865.pdf Hamtad: 2013-03-14
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18 december 2001 avslog regeringen Agizas och hans familjs asylansdkan trots att han i sin
ansOkan ndmner att han riskerar att till och med avrittas om han fors tillbaka till Egypten. Han
nekades flyktingstatus baserat pd hemliga bevis for att han skulle vart inblandad i
terroristverksamhet.”> De hemliga bevisen gavs aldrig i sin helhet till Agizas juridiska
ombud, vilket forsvarade hans rétt att forsvara sig.”? I rapporten till CAT med Agizas anmilan
for hur han behandlats i fallet, exkluderas grunderna for beslutet pa grund av begéran fran
konventionsstaten Sverige och efter 6verenskommelse med kommittén.’

Sverige hédnvisar till Resolution 1373 frdn den 28e september 2001 som innebér att man ej ska
ge fristad at terrorister eller att flyktingstatus ska ges for att stotta terrorister.”> Problematik
uppstar dock d& Resolution 1373 egentligen gér direkt emot non-refoulment principen.’® Med
andra ord &r inte Resolution 1373 anvéndbar i det hdr sammanhanget dér risken for tortyr ar
angeldget. Det &r hdr mycket av terrorismens komplexitet uppstdr, ndr terrorism som
overhidngande hot drabbar alla likt det gjorde efter 11 september. Det drabbar inte bara dem
som rakade befinna sig pé fel stille vid fel tillfille.”” Det blir dven ett hot for stater som
kanske tidigare inte haft terrorhot hogt pa agendan, men som till f6ljd av attackerna i USA
dnda tar till drastiska och dértill forhastade atgérder. Resolution 1373 skulle &ven i sig kunna
ses som en fOrhastad &tgdrd, d4 man inte verkar ha Overvdgt konsekvenserna innan
resolutionen antogs. Flera ldnder har foljt Sveriges exempel och l4tit resolution 1373 fa
prioritet dver bade flyktingkonventionen och tortyrkonventionen i liknande fall som Agizas.’®
Resolution 1373 blir pd sd sitt snarare ett sitt att krinka ménskliga rittigheter pd én att
faktiskt bedriva terrorismbekdmpning, speciellt nir det som i Agizas fall handlar om hemliga

bevis som inte gér att forsvara sig mot.

72 Human Rights Watch (HRW), "Empty promises:” Diplomatic Assurances No Safeguard against Torture,
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77 Hansén, Dan, Crisies and Perspectives on Policy Change: Swedish counter-terrorism policymaking,
Stockholm: CRISMART, Swedish National Defense College, 2007, 19
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Tillsammans med utrikesministern tog regeringen beslutet om avvisning.”® Enligt beslutet
skulle Agiza avvisas med omedelbar verkan och hans fru sa fort som det var mgjligt. Redan
klockan tio samma dag som beslutet togs, fordes Agiza till Egypten frdn Sverige i ett chartrat
flygplan.8? P4 grund av den omedelbara avvisningen fanns det ingen mojlighet for Agiza att
skjuta upp verkstilligheten genom att prova fallet vid en ménniskorittslig instans s& som t.ex.
FN:s tortyrkommitté. Varken FN:s konventioner eller kommitténs kritik dr omedelbart
tillampliga 1 Sverige men daremot kan kritik fran kommittén leda till en ny asylprovning. Om
tortyrkommittén kommer fram till att ett brott mot konventionen begis om den asylsokande
blir avvisad far denne oftast stanna i Sverige. Detta innebér att de asylsdkande som hinner och
forstar att fora drendet till tortyrkommittén i slutinden, vid positivt utslag, fir en humanare
eller lindrigare provning av sin trovirdighet d4n de som enbart finner sig i de bedomningar
som Utlanningsndmnden och Migrationsverket stir for. Detta kan tyckas oréttvist men framst
av allt dr det rdttsosdkert. Det bdsta hade varit om Sverige i dessa fall kommit fram till samma
slutsatser som Tortyrkommittén da man trots allt har samma regler att forhélla sig till.3! De
facto att man darmed bortsett frdn reglerna ar ett tydligt tecken pd nér sédkerhet blir
overordnad lagen. Det fanns inte heller plats for en omprovning i Sverige dd regeringen

verkar som sista instans.82

En till synes viktig poéng &r att det inte dr regeringen som tar sig rétten att vara sista instans
utan att de far den genom att Migrationsverket tillsammans med utlinningsndmnden beslutar
om &verlamningen efter det att de sjdlva provat drendet men kommit fram till att det méste
prévas mot nationell sikerhet. Aven SAPO har en del att séiga till om i en utredning som
denna. Kommer SAPO med uppgifter och forslag om att regeringen borde ta &ver drendet har

Migrationsverket och Utldnningsndmnden sannolikt inte mycket att séga till om.%3

79 Wigenmark, Anna, Minskliga rittigheter som handelsvara. I Lagldst Land — Terroristiakt och Rittssikerhet i
Sverige, Flyghed, Janne, Hornqvist, Magnus (red.), 149-173.Stockholm: Ordfront, 2003, s 154
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Den svenska regeringen gjorde tillsammans med den egyptiska regeringen upp om
diplomatiska garantier. Dessa garantier skulle forsikra att Ahmed Agiza och Mohamed
Alzery, som avvisades samtidigt, inte skulle utsittas for ndgon typ av tortyr och att de skulle
tilldelas réttvisa réttegdngar av internationell standard. For Agizas del, som blivit filld i en
egyptisk militdirdomstol i absentia 1999, betydde garantierna att han skulle fi en ny
rittegang.34

Innerst inne maste Sverige dock forstitt att diplomatiska garantier inte var en hallbar
forsdkring frén ett land som internationellt ként sysslar med tortyr. Men de nationella och
internationella forpliktelserna sattes dt sidan for den nationella sdkerheten. Detta dr sékerligen
inget Sverige skulle géra om de inte ansdg att det verkligen fanns ett dverhdngande hot.
Mojligtvis bidrog ocksa det radande politiska klimatet viarlden 6ver under denna period till att
man dven ville gora alla till lags. Samtidigt som man inte ville riskera att pekas ut som en stat
som ger fristad at missténkta terrorister, ville man heller inte riskera att Agiza rakade ut for
tortyr. Garantierna kan ses som en symbolisk foreteelse for att réittfardigandet av det faktum
att upprétthalla ordning pa hemmaplan, samtidigt som forsok till att undvika krédnkningar av
bade nationell och internationell ratt gors synliga. Men faktum é&r att diplomatiska garantier
inte varit nodvédndiga om det inte varit kint att Egypten nyttjade tortyr som metod vid forhor.
Sverige kan pé sa sitt inte forneka att man avvisade Agiza till ett land dér tortyr forekommer
och dir han var i riskzonen fOr att bli utsatt for inhuman behandling. De diplomatiska
garantierna var pa sd sitt overordnade den sidkerhetspolitiska aspekten att kunna avvisa
personer som skulle kunna riskera rikets siikerhet. Aven om SAPO hade hemliga bevis for
vad Agiza tidigare varit inblandad i for verksamheter i hemlandet Egypten, var det inte det
som egentligen tog fokus, utan fokus 1ag pa vad han skulle kunna géra om han fick stanna i

Sverige.

Genom SAPO:s inblandning ser vi ocksa tecken pé vikten av underrittelse nir det kommer till
atgdrder av terrorism. Viktigt att podngtera dr att deras inblandning absolut inte &r ologisk.
Anses nadgot som en sikerhetsrisk maste sdkerhetspolisen sa klart undersdka saken. Problemet
kommer forst nédr sdkerhetshotet blivit sd pass forstorat att demokratier som Sverige tar till

odemokratiska medel for att forsvara sin egen nationella sékerhet.

84 Human Rights Watch (HRW), "Empty promises:” Diplomatic Assurances No Safeguard against Torture,
April 2004 vol. 16 No. 4(D), 34
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Att Sverige dessutom pa sd 16sa grunder som é&r ként (eftersom bevisen dr hemliga), som att
Agiza blivit domd i1 en militdrrdttegdng 1 Egypten som inte gjort sig kdnda for att folja
internationell standard, ménskliga réttigheter och de facto ha rittvisa rattegdngar, kan med att
gé med pa en deal med Egypten, visar ocksé tydligt pa hur sdkerhetslogiken i fall som Agizas,
speciellt efter 11 september, hade fatt stort genomslag. Goéran Persson sédger i sitt tal den 12
september att "Vad som krdvs nu dr sammanhallning. Alla demokratiska krafter i virlden
méste bilda gemensam front mot terrorismen”®, liksom George W Bush nédr han sa "You're
either with us or against us in the fight against terror”86, det politiska klimatet talar sitt tydliga
sprak och satte spar i hur terrorism kom att tolkas som hot. Det politiska trycket fran
omvdrlden efter 11 september bidrog till att sdkerhetslogiken slog igenom inom

terrorismbekdmpningen.8’

3.3 Egypten: fangelse och tortyr

23 januari gor den svenska ambassadoren sitt forsta besok hos Agiza i Mazraat Tora fangelset
i Egypten. Aven Agizas forildrar besdkte honom for forsta gidngen den dagen. Métena holls
pa forestdndarens rum. Forédldrarna noterade att han var 6vervakad av en officerare under hela
besoket och att han vara néra att bryta samman. Han kunde knappt skaka sin mors hand, han
var blek och i chock och ansiktet var svullet. Han hade tidigare beréttat for sina fordldrar att

han blivit misshandlad och inhumant behandlad vid arresten och pa planet pa vig till

Egypten.88 Med tanke pd vad hans familj redovisat for att de har sett i fangelset, kidnns

ambassaddrens naiva prestation under mdtena i fangelset som ndgot rent symboliskt.

Aven hir kan ses forsok pa att Sverige gor fel, men forsoker géra “fel ritt”. Om
ambassadoren skulle pdstdtt att han sett tecken pa tortyr under sina forsta moten hade hela
Sveriges prestation i fallet vara motsdgelsefull och ett direkt bevis pd hur de diplomatiska

garantierna inte fungerat och att non-refoulmentprincipen krinkts.

85 Dahlin, Maria, Tal om terror — sikerhetspolitisk retorik i Sverige och Ryssland hosten 2001, Umea:
institutionen for sprakstudier Umeé Universitet 2008, 271-272
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Vid sin ankomst till fangelset i Egypten blev Agiza hédnvisad till undersdkning av avancerad
art ledd av den egyptiska statens sdkerhetsofficerare. De berittade for honom att de
diplomatiska garantier som Egypten givit Sverige var virdeldsa. Genom att fasta elektroder
vid hans kropp forsokte de fA honom att svara pa det dem sa. Svarade han inte som de ville s
gav de honom elektriska chocker. Detta berittade han ocksd for sin mor. Den 23e april
besokte hans fordldrar honom igen och han berittade da att de elektroniska chockerna
fortfarande forekom. Han berittade ocksa att han de senaste tio dagarna hade varit bunden
bade vid hdnder och fotter och att han nekats gé pa toaletten. Han blev sedermera tillaten att
besoka toaletten en gang om dagen och behovde inte ldngre ha bundna hinder och fotter.
Cellen han vistades i var ungefér 2 kvadratmeter stor, kall och mork och utan madrass att sova
pa. Forutom den fysiska tortyr han blev utsatt for, fick han dven utsta psykisk tortyr s som att
han blev tillsagd att hans mor och fru (nér hon dtervéande till Egypten, vilket hon snart skulle

gora) skulle bli utsatta for sexuella dvergrepp 1 hans ndrvaro.8?

Forst 1 mars 2003 berittade Agiza for den svenska ambassaddren att han blivit utsatt for
tortyr. Det var 1 samband med ett mote dér dven sédndebud for méanskliga rittigheter fran
svenska utrikesdepartementet deltog. Agiza blev stilld fradgan varfér han berdttade om
tortyren forst nu? Agiza svarade "It does no longer matter what I say, I will nevertheless be
treated the same way ”.%0 P4 grund av nédrvarande officerare och att platsen for mdten var inne
pa forestdndarens kontor, forsvarades Agizas mdjlighet att berétta vad han utsattes for. Agizas
svar visar tydligt pa bristande tillit till savél Sverige och Egypten som internationell ritt efter
att ha nekats mojlighet till 6verklagande av avvisningsbeslutet i en hogre instans, avvisats
med omedelbar verkan och skiljts fran sin familj, fangslats utan en rittvis rittegdng och under

tiden 1 fangelset blivit torterad trots den svenska ambassadorens besok.

3.4 Frigivning och uppehallstillstaindsansdkan

Ar 2008 lyckades Civil Right Defenders som ombud fér Ahmed Agiza och Mohammed
Alzery (som avvisades samtidigt som Agiza fran Sverige), fA Sverige att ge ménnen ett

skadestand pd 3 miljoner kronor var. Dock talade inte skadestandet ocksa for den foreteelsen

89 Ibid, 4
90 UN Committee Against Torture (CAT), Ahmed Hussein Mustafa Kamil Agiza v. Sweden,
CAT/C/34/D/233/2003, 2005, 4
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att ge de bada ménnen uppehallstillstdnd, utan i november 2009, 8 ér fran det att de avvisades
forsta gangen, blev de ater igen nekade uppehallstillstdnd.”! Chefen for Civil Right Defenders,
Robert Hardh kallar nekandet av uppehallstillstdndet en rittsskandal. Han menar att Sveriges
ansvar inte tog slut dd méinnen fordes ut ur svenskt territorium, utan att Sverige dven bar
ansvar for de krankningar som foljde i Egypten.®? De facto att Sverige dessutom ger tvd mén,
som de fortfarande anser &r en for stor sdkerhetsrisk for att ge uppehéllstillstind, 3 miljoner
kronor var skulle i sé fall tala for att Sverige finansierade tvd terrorister. Nagot som ter sig
vara motsigelsefullt nir de fOrsvarade avvisningarna med resolution 1373, i vilken
finansiering av terrorister si klart dr strikt forbjudet. Med andra ord syns tendenser av
sakerhetslogik och att de fortfarande i viss man ansdgs vara misstidnkta, men samtidigt som
skadan till viss del ersattes fanns fortfarande skepsis mot att ge dem uppehallstillstdnd och
lata dem bli en del av Sverige. P4 sé sitt kan pastas att Sverige forsokte behalla sin ordning pa

hemmaplan, och inte till fullo begrunda de problem som uppstatt under vigens gang.

Ahmed Agiza sldpptes fran fiangelset 1 Kairo den 2 augusti 2011.%3 Efter frigivningen ansokte
Agiza om permanent uppehdllstillstind i Sverige for att kunna dterforas med sin familj.>*
Detta skulle kunna vara ett sétt att ge Agiza upprittelse for de kridnkningar han utsatts for
ndgot som bland annat Amnesty International uppmanade regeringen till. De menade att detta

var att ta tillféllet i akt och visa pa att man inte bara tar avstdnd fran att bruka diplomatiska
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garantier utan ockséd att man aldrig ndgonsin kommer anvénda sig av sadana igen.”> Dock

drojde det tills 2012 innan Ahmed Agiza fick uppehallstillstdnd 1 Sverige.?®

3.5 Sammanfattning

Man far latt uppfattningen av att det var den 11 september som 14g till grund for vart satt att
tainka och se pa asylsokande och flyktingar. Att vi efter den fruktansvéirda dagen hdjde var
skepsis gentemot vara medmainniskor. Men faktum &r att denna skepticism byggdes upp redan
tidigare. Dagen innan, det vill sdga 10 september, trodde troligtvis manga att kopplingen
mellan asyl- och flyktingpolitik och sékerhet var sé stark som den kunde bli. Flyktingpolitiken
hade i etapper under hela 90-talet ndrmat sig sékerhetspolitiken. Man sag inte lingre pa
flyktingar och asylsdkande som individer som praktiserade sina minskliga réttigheter i form
av att soka fristad frdn forfoljelse, utan som delar av storre migrationsstormar som kunde
utgéra potentiella sdkerhetsrisker for linderna i1 véstra Europa. Detta ledde ocksé till en
fordndrad politik. Reaktionerna blir sjédlvklart olika beroende pa om man ser pa en grupp
individer som individer med rétt att soka asyl eller om man ser dem som en grupp som utgor
ett sidkerhetshot.”’” Storre strommar av flyktingar ansdgs med andra ord redan innan 11
september, vara ett hot mot rikets sékerhet i viss grad. Vad som egentligen hénde efter 11
september var att vi hojde vér skepsis ytterligare mot just politiskt forfoljda asylsdkande.
Fokus att bekdmpa terrorismen tog 6ver och det dgnades inte mycket utrymme for diskussion
av dess konsekvenser. Nér flykting- och asylpolitik forknippas med sdkerhetspolitik och
asylsokande ses som ett sdkerhetshot bildas ett nytt politikomrdde som Magnus Hornqvist
kallar for ordningspolitik.”® Ordningspolitiken gér ut pé att forsoka halla en slags dverordnad

ordning och innebdr inte att man tar tag i det grundldggande problemet. Agiza som
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Sverige, Flyghed, Janne, Hornqvist, Magnus (red.), 131-148. Stockholm: Ordfront, 2003, 131

98 Hornqvist, Magnus, Ordningspolitikens fodelse. I Laglést Land — Terroristjakt och Riittssckerhet i Sverige,
Flyghed, Janne, Hornqvist, Magnus (red.), 98-130. Stockholm: Ordfront, 2003, 107

29



misstdnktes for att vara terrorist utreddes inte som en vanlig brottsling som man annars hade
gjort med andra typer av brott, utan i stéllet avvisades han till Egypten. Man forsokte helt
enkelt behdlla ordningen pd hemmaplan. Att séga att Sverige inte reflekterade over
konsekvenserna skulle vara fel. Hade regeringen inte gjort det, hade de diplomatiska
garantierna forefallit onddiga. Man var med andra ord inte lyckligt omedveten om att det
forsiggick tortyr i Egypten. Dock ansigs ordningen och rikets sdkerhet viktigare 1 det hér

fallet, och fundamentala ménskliga réttigheter som Sverige annars star for, fick gé at sidan.
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4 Avslutning

Hir redogors for slutsatser och diskussion, sedermera foljer ockséd en kort avslutande

diskussion.

4.1 Slutsats och diskussion

Syftet med den hér uppsatsen var att se om vi kunde hitta nagra tendenser pd att det &r en
sdkerhetsprincip som styr snarare &n lagen vad géller Ahmed Agizas fall av
terrorismbekdmpning. For att kunna gora detta gjordes en teori i form av tre punkter som
sedan applicerades pd exempelfallet om den avvisade terroristmisstinkte egyptiern Ahmed

Agiza.

Sa vad har vi dd kommit fram till?

Har lagen sprangts? Hur har de vidgade hotbilderna och atgidrderna péverkat och hur stort
inflytande har sikerhetslogiken haft?

Efter 11 september forklarade George W Bush attackerna som krigshandling och ddrmed
sprangdes lagen uppat. Distinktionen mellan vad som rdknades som brott och krigshandling
suddades till viss del ut. Detta mynnade ut i ett hett politiskt klimat vad gillde
terrorismbekdmpning, vilket i sin tur ledde till att jakten pa terrorister blev sa till den milda
grad, att lagen ocksa spriangdes nerdt dd man letade efter misstdnkta i specifika grupper som
eventuellt anses utgora en risk. Vad géller Agizas fall kan vi sdga att det finns tendenser som
tyder pa att om inte vists jakt pd terrorister vart av den grad den var och fortfarande &r, hade
inte heller intresset for mindre ordningsstérningar och avvikande beteenden vart av samma
intresse och formodligen hade inte heller personer som Ahmed Agiza varit av samma intresse
eftersom de som lyckades fé asyl innan 11 september var de som verkligen kunde bevisa att
de var utsatta for personligt riktad forfoljelse i hemlandet. Detta, oftast pd grund av att de varit
politiskt aktiva eller ingétt 1 en motstands- eller gerillardrelse. Efter 11 september blev det pa
manga sétt svarare att soka asyl for dessa individer. 11 september resulterade snarare i att
denna grupp var den mest ifrdgasatta och individer som Ahmed Agiza som kunde forknippas
med politisk aktivitet eller som medlemmar i diverse motstandsrorelser blev helt plotsligt

likstdllda med potentiella terrorister. For ett land som till exempel Egypten blev detta en
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anledning att begéra utlimning av Agiza som terroristmisstinkt fran Sverige.?® Vad som bor
tas 1 beaktning &r att vad som anses vara terrorism i Egypten inte nddvéndigtvis dr det 1
Sverige. Ndr den anklagade anser sig vara en forfoljd oppositionell, kan staten i stéllet se
personen ifrdga som missténkt terrorist.

Nér Ahmed Agiza avvisades med omedelbar verkan, ungefér tre manader efter 11 september,
var jakten pd terrorister fortfarande i borjan av sitt skede och minnen fran attackerna i USA
fanns kvar och skapade mer eller mindre global konsensus i kriget mot terrorismen. Dock var
det fortfarande komplicerat att med rittmdtiga metoder forsoka sig pa att bekdmpa
terrorismen. Ett globalt hat och vists politiska klimat gjorde att man rattfardigade medel som
annars skulle vara otdnkbara. Till f6ljd av detta far forfoljda manniskor virlden 6ver betala ett

hogt pris for vastvirldens krav pd 6kad sékerhet efter den 11 september.!0

Vad gillde forhoret med Agiza sa finns det en intressant aspekt i att Migrationsverket redan i
maj begirde yttrande frdn Sdkerhetspolisen, men att det dnda drojde till strax efter 11
september innan han ver huvud taget forhordes. Detta indikerar pd att hotet om terrorism inte
bara var en angelidgenhet for USA efter attackerna, utan att hotet var dverhdngande dver hela
vérlden. Terrorism var inget nytt hot i sig, men genomslagskraften gjorde att man vidtog
vidgade atgédrder som strickte sig utanfor ramarna for internationell och nationell rétt. Till
foljd av terrorattackerna i USA fattade FN beslut om Resolution 1373. Resolutionen i sig kan
ses som en forhastad atgdard d vi i detta fall far en hint om hur den kan nyttjas. Resolutionen
kan ocksé ses som ett exempel pa dir sdkerhet inte bara dverordnas lagen, utan dér sikerhet
dven dr pa vig att styra lagen. Aven om en Resolution inte #r att ses som likvirdigt med
exempelvis nationell lag, dr det dndé en stark rekommendation for medlemsstaterna att folja.
Skulle nésta steg tas, skulle sdakerheten ligga till grund for lagar som star i direkt motséttning
till grundliggande ménskliga réttigheter. P4 grund av Sveriges agerande i enighet med
Resolution 1373, har dessutom andra stater agerat likadant i liknande fall, med andra ord
verkar Sveriges agerande i vissa avseenden som prejudikat. Det blir en dominoeffekt som slar

ner de manskliga réttigheterna. Att det var Sverige som skulle testa granserna mellan

99 Abiri, Elisabeth, Asylritten: ett hot mot rikets séikerhet? I Laglost Land — Terroristjakt och Riittssikerhet i
Sverige, Flyghed, Janne, Hornqvist, Magnus (red.), 131-148. Stockholm: Ordfront, 2003, 146

100 Abiri, Elisabeth, Asylritten: ett hot mot rikets séikerhet? I Laglost Land — Terroristjakt och Reittssikerhet i
Sverige, Flyghed, Janne, Hornqvist, Magnus (red.), 131-148. Stockholm: Ordfront, 2003, 148
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grundldggande minskliga réttigheter och terrorismbekdmpning forvanade ménga runt om i

véarlden men det hindrade dem inte fran att gra samma sak.!0!

Kan vi ddrmed dra slutsatsen att sdkerhet verkade som Overordnad princip i Agizas fall?
Foga ovintat dr svaret att det finns flera tendenser som tyder pa detta, men dé& ska tas i
beaktning att material fran konventionsstatens sida varit svaratkomligt samt att orsakerna till
beslutet om avvisning exkluderas i rapporten till CAT péd begéran av konventionsstaten!2.
Faktumet att Agiza gavs uppehéllstillstind forst 2012 efter att redan 2008 ha tilldelats ett
skadestand pd 3 miljoner kronor, indikerar pd att han faktiskt ansdgs som ett sdkerhetshot,
dven en tid efter att Sverige erkint sig skyldiga till ett skadestdnd for det han utsatts for 1
Egypten till foljd av avvisningen. Robert Hard fran Civil Right Defenders menar att det finns
en bristande logik i att justitickanslern beviljar skadestdnd till mdnnen samtidigt som
regeringen nekar dem uppehallstillstind av anledning att de fortfarande ansags vara en
sakerhetsrisk.!03  Faktumet att Sverige skulle ha betalat ut skadestdind pa sammanlagt 6
miljoner kronor till tvd missténkta terrorister (Ahmed Agiza och Mohammed Alzery) kinns
absurt och strider mot Resolution 1373 som Sverige sjidlva hidnvisade till vid avvisningen.
Detta tyder pa, som Robert Hardh pépekar, bristande logik och pd att Sveriges atgarder
gentemot Agiza inte gér att forsvara med internationell ritt. Lagen kan pd sa sitt inte ha varit
den 6verordnande principen. Nér terrorism stindigt méste finnas i dtanke verkar det som att
det dr 1att att glomma av lagar, ménskliga réttigheter, skydd for flyktingar och deras behov.!%4
11 september gav rum for konsekvensen att nationell sdkerhet Gver en natt blev dverordnat

ménskliga rattigheter.!0

Problematiken kring terrorism tar inte slut vid att olika typer av krigshandlingar, brott,

ordningsstorningar och avvikelser behandlas inom samma ramar, utan att terrorism kanske

101 Wigenmark, Anna, Minskliga rittigheter som handelsvara. I Laglést Land — Terroristjakt och Riittssckerhet i
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snarare tycks vara ett fenomen som hamnar helt utanfér ramarna och dérmed befinner sig i en
grazon bortom juridiken. Delvis pd grund av diffusa definitioner och bristande konsensus
kring begreppet terrorism, men ocksa pa grund av hur en osynlig fiende plotsligt mélas upp
efter grupptillhorighet och avvikelser och dér lagen inte ar tillrdcklig. Att det inte finns nagon
konsensus kring en definition av terrorism fér till f61jd att det ocksé &r svart att bygga upp ett
skydd mot terroristerna. Vad vi dn gor pé enskilda omraden kommer det inte att ricka for att
skydda oss mot den stora faran. Ibland méste samhéllet bara vara berett pa att ta vissa risker
bara fOr att inte psykiskt och materiellt bli offer for sina egna dtgirder.!% Riskbedomningar
och Ovriga prognoser i all dra, men si lange vi bygger fall, och &tgirder kring dessa,
forsvinner allt vad réttssdkerhet heter. Helt plotsligt har vi ett omréde dit juridiken inte nér, en
grazon dar maktutovningen helt enkelt inte himnas av juridiken. Detta dr vad som hidnder nér
det byggs upp en fiendebild dir flyktingar mélas ut som terrorister och olika typer av
foreteelser kopplas samman och blir tillsammans ett sédkerhetshot i form av terrorism. Detta
kan ses 1 det faktum att Agiza var misstiankt i Egypten pd grund av sin kusin som tordes vara
inblandad 1 mordet pa president Anwar Sadat, av att han var engagerad i politiska rorelser och
for att han var pé flykt. Flera foreteelser tycks tillsammans bilda ett sdkerhetshot dar lagen ar
otillracklig. I stillet laggs sékerhet till grund for tillimpning av tvng pa grund av vad nagon
kan tdnkas komma att gora snarare dn pd grund av vad personen i fraga faktiskt har gjort och
atgdrderna bygger pd riskbedomningar snarare &n pa fakta. Vad giller beslutet dr bara

skuldfrdgan en bara liten del av det som slutligen végs in.

Trots att en undersokning av denna sort inte gar att generalisera,'?” ser vi att det i detta fall,
tenderade att vara en Gverordnad sédkerhetsprincip som styrde snarare dn lagen. Hér visas
ocksd med hjdlp av fallet, vad som potentiellt kan hénda i fall ddr sdkerhetsprincipen &r
overordnad lagen. Med tanke pd terrorismbekdmpningens omfattning och hdoga
prioriteringsstatus kan dven ténkas att detta dr ett 6de méinga terroristmisstinkta har matt eller
kommer att mota. Bara de facto att Sverige samtidigt som Ahmed Agiza avvisades, ocksa
avvisade Mohammed El Zary!%, tenderar att peka at det hallet, samt att flertalet stater valt att

gd samma vdg. Denna undersdkning statuerar ett exempel dir sdkerhet foregir lag, dér
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terrorismbekdmpning innebdr odemokratiska metoder utforda av demokratier och dér offer
inte endast blir en foljd av terroristattacker, utan ocksd en foljd av terrorismbekdmpning.
Sverige ér trots allt den stat som fallts flest gdnger av FN:s kommitté mot tortyr pa grund av
att man avvisar personer som loper risk for att utséttas for tortyr och liknande behandling.!%®
Och dessutom har Sverige dnnu inte infort en lag som kriminaliserar tortyr.!''® T brist pa

tydliga lagar blir sdkerhet den 6verordnade principen.

Aven om Sverige hiinvisade till exempelvis Resolution 1373, har denna ingen storre slagkraft
gentemot det absoluta tortyrforbudet i Tortyrkonventionen. Det kan till synes verka naivt att
till fullo folja upp alla typer av drenden via lagen och att helt frdngd hotbilder och
riskbeddmningar. Att helt frangd potentiella utfall och vad en person eller grupp eventuellt
kan tinkas komma att gora i framtiden dr formodligen bdde omojligt och osannolikt.
Négonstans méste riskbedomningar fa spela sin roll trots att detta Okar risken dven for
felbeddmningar. Problemen hopar sig dock nér hidnsynen till hotbilder och riskbeddmningar
tar for stor plats och tringer undan grundliggande vérderingar s& som ménskliga rattigheter
och demokrati. Om dessa tvd begrepp inte &mnar inkludera alla och allas lika varde, urholkas
dem. I Agizas fall kan vi se exempel i att hans rittssédkerhet helt dsidosattes till formén for
sakerhetslogik. Hans ritt att forsvara sig underminerades totalt ndr varken vetskap om bevis
emot honom, eller chans till omprovning i hogre instans tillgodosags. Problemet dr kanske
inte endast att det dr en sdkerhetsprincip som tenderar att vara verordnad lagen, utan ocksé
att vidgade hotbilder och sédkerhetslogik i stéllet bidragit till att exempelvis Resolution 1373
antagits och kan tydas ligga i strid med grundliggande ménskliga rattigheter. Pa sa sétt kan
sdgas att sdkerhetsprincip 4 ena sidan styr, men om en fortsatt utveckling av denna typ av
bestimmelser sker, sprangs inte bara lagen, utan lagen fattas utifran en sékerhetsprincip dir
eftertanke angdende konsekvenserna inte beaktas, liksom resolution 1373 fattades i kdlvattnet

av 11 september och resulterat i avvisningar och tortyr.

Om inte ménskliga réttigheter och demokrati ska innefatta alla ménniskor, i detta fall dven
dem som dr misstdnkta for terrorism, dr det i slutdindan demokratin som kommer att ta dod pa

sig sjdlv och inte som Goran Persson uttryckte sig i sitt tal ”Vad som star klart dr att om
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demokratin inte formér sétta stopp for terrorismen, s& formér terrorismen sitta stopp for
demokratin”. De facto att Goran Perssons tal som studien inleddes med, idag faktiskt lika
gérna skulle kunna héllas till ndgon som Ahmed Agiza som fallit offer for odemokratiska
metoder under jakten pa terrorister, dr rétt ironiskt. Att ena dagen sta och halla denna typ av
tal, for att sedan en dag bara ndgra manader senare, ta till atgarder som faktiskt “utmanar det
okrénkbara manniskovérdet” dr direkt motsdgelsefullt. Kriget mot terrorismen blir synonymt
med kriget mot frihet och demokrati.!!! Detta &r timligen en liten del av ett storre fall som har
undersokts, men de réttigheter som krankts & Agizas vignar kvarstar och det var inte i enighet

med lagen.

111 Olsson, Anders R, Efter 11 september — Kan Storebror hejdas?, Stockholm: VINNOVA, 2003, 51
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