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Abstract

The aim of this thesis has been to do a critical review on the Swedish debate concerning
the use of DNA-tests to secure the rights of asylum-seeking children to be reunited with
their families and if the principle of the best interests of the child is followed. The 18t of
January 2012, in a precedent ruling, the Swedish Migration Court of Appeal concluded
that DNA-test could be used to prove biological family ties if the identity documents of
an individual are deficient. This verdict has facilitated family reunions for many asylum-
seeking children in Sweden. The fact remains that not every child enjoys the same right.

Primary sources have been parliamentary bills from three Swedish political
parties, one opinion article also from a Swedish political party and one baseline report
from NGOs. A children’s rights perspective and the principle of the best interests of the
child has been used.

An argumentation analysis based on Stephan Toulmin’s model has been the
method. Neil McCormick’s theory of interests, focused on children’s rights, together with
central concepts has been used as theoretical tools.

The result shows that even if much has improved since the precedent
ruling, the fact remains that all asylum-seeking children cannot be reunited with their
families through the use of DNA-test. The principle of the best interests of the child
cannot be fully met in children’s asylum process as well as rights to family reunification

as non-biological children are not affected by/eligible for DNA-testing.

Keywords; Children, asylum, human rights, DNA, family reunion, Sweden, children’s rights,
the best interest of the child,



Abstract

Uppsatsens syfte har varit att kritiskt granska den svenska debatten kring DNA-analys
for asylsokande barns ratt till familjedterférening i Sverige och ddrmed se ifall principen
om barnets bdsta, definierat i svenska rattsakter, efterfoljs.

Genom den viagledande domen fran Migrations6verdomstolen den 18
januari 2012 fastslogs att DNA-analys kan anvandas for att styrka biologiskt slaktskap
med fordldrar nar identitetshandlingar &r bristfilliga. Detta har underlattat
familjedterforening for manga familjer men faktum kvarstar att alla barn inte har samma
ratt till familjeaterférening. Fragestallningen kring pa vilka satt den rattsliga principen
om barnets basta problematiseras i svensk migrationspolitisk debatt nar det kommer till
asylsokande barns ratt till familjedterférening i Sverige via DNA-analys har besvarats.

Primdrmaterialet har varit riksdagsmotioner, en debattartikel och en
nulidgesrapport som skrivits av riksdagspartier och NGO:s. De svenska riksdagspartierna
har representerat den hoger-vanster politiska skalan. Det primdra materialet har
avgransats till att vara publicerat efter den vigledande domen fran
Migrationsdverdomstolen.

En argumentationsanalys efter Stephen Toulmins argumentationsmodell
har utgjort metoden i uppsatsen. Neil McCormicks uppdaterade intresseteori har
tillsammans med centrala begrepp anvints som teoretiskt verktyg. McCormicks
teoretiska aspekt ar specifik inriktat pa barnrattsperspektivet. Uppsatsens resultat visar
pa att d&ven om mycket har forbattrats sedan Migrationsoverdomstolens dom kvarstar
faktum att alla asylsokande barn inte kan aterforenas med sin familj med hjalp av DNA-
analys. Icke-biologiska barn berors inte av DNA-analysen vilket gor att principen om
barnets basta inte kan tillgodoses fullt ut i barns asylprocesser och ratten till

familjedterforening.

Nyckelord; Barn, asyl, mdnskliga rdttigheter, DNA, familjedterférening, Sverige, barns
rdttigheter, principen om barnets bdsta,
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1. Inledning

For manga i Sverige ar det en sjalvklarhet att familjen finns nara oss. Fran familjen far vi
stod, gladje, trygghet och karlek i olika situationer. Att det ar en sjdlvklarhet att ha
familjens narhet gor att vi manga ganger glommer av att detta dr en mansklig rattighet
enligt flera internationella rattsakter. Ratten till privat- och familjeliv finns exempelvis
stadgat i féljande internationella rattsdokument; Universal Declaration of Human Rights
(UDHR) artikel 12, International Convention on Civil and Political Rights (ICCPR) artikel
17, barnkonventionen (CRC) artikel 16 och Europeiska konventionen angdende skydd
for de manskliga rattigheterna och grundldggande friheterna (EKMR) artikel 8. Enligt
dessa artiklar ar det sdledes bekraftat att ratten till familj ar en ménsklig rattighet. Men
det finns omstiandigheter da ratten till familj inte ar lika sjalvklar. Det finns dven
omstdndigheter som gor att ratten till familj istdllet blir en byrakratisk process, dar
varsta tankbara scenario ar att leva utan familjen pa obestamd tid.

Mellan januari och november 2013 kom, enligt Migrationsverket, cirka
50 000 asylsokande personer till Sverige. Ungefar 15 000 av dem var barn.! Att familjen
ar en trygghet ar inget undantag for dessa barn. Barns rattigheter fastslas i
barnkonventionen vilket dven gor dem till rattighetsbarare. Artikel 3 i
barnkonventionen fastsldr att barnets badsta ska sittas i framsta rummet i alla
situationer dar barn ar narvarande.

Enligt svensk lagstiftning kravs det att asylsokande har dokumenterad
identitet for att kunna aterférenas med sin familj i Sverige, oavsett om det handlar om
barn eller vuxna. | manga av dagens lander existerar bristfalliga institutioner vilket gor
det svart att utfirda dokumenterade identitetshandlingar. Migrationséverdomstolen
fattade den 18 januari 2012 en vigledande dom som kom att forandra utgangslaget for
asylsokande familjers ratt till dterforening i Sverige. Genom DNA-analyser kan manga
asylsokande aterférenas med sina familjer pd svensk mark och diarmed skapa ett
tryggare liv.

Denna uppsats syfte ar att kritiskt granska den svenska debatten kring
DNA-analys for asylsokande barns ratt till familjeaterforening i Sverige och darmed se

ifall principen kring barnets bdsta, definierat i svenska rattsakter, efterfoljs.

! Migrationsverket, statistik mellan januari — november 2013 pa antal asylsékande, publicerat 2013-12-01.



2. Problemformulering, syfte och fragestillning

Den 18 januari 2012 fattade den svenska Migrationsoverdomstolen en dom som éar
vagledande i det avseende att man tillait DNA-analys pa ett asylsokande barn och dennes
mor for att styrka deras biologiska slaktskap. Genom DNA-testet kunde man da bekrafta
huruvida barnet var slakt med den personen som havdade vara barnets far och som var
bosatt i Sverige. Barnet som man utférde DNA-analysen pa kunde inte tidigare styrka sin
identitet dd dennes identitetshandlingar ansags vara bristfdlliga. Eftersom barn enligt
svensk lag inte far soka asyl sjilv kunde fordaldrarna med bevisat slaktskap till barnet
fora barnets talan i asylprovningen. Den vigledande domen underldttade dven for
fordldrar som redan fatt asyl i Sverige att fa dterféorenas med sitt barn genom starkt
DNA-analys.2

Migrationsdebatter i svensk politik brukar oftast vara kanslig. Debatten
kring DNA-analys for att bevisa slaktskap utgor inget undantag. Det som goér debatten
intressant ar att det i grund och botten handlar om asylsékande barns ratt till att
aterforenas och fa vara med sin familj - en mansklig rattighet. Enligt exempelvis bade
barnkonventionen, Europakonventionen och UDHR har varje manniska ratt till privat-
och familjeliv. Det handlar ocksa om hur svenska myndigheter valjer att definiera och se
till den rattsliga principen om barnets basta. Jag kommer darfor att kritiskt granska den
svenska migrationspolitiska debatten kring asylsokande barns ratt till
familjedterforening genom DNA-analys for att styrka slaktskap, med de personer som
utger sig vara deras foraldrar, genom ett barnrattsperspektiv. Detta kommer sedan att
sattas i samband med ifall principen om barnets basta, definierat i svenska rattsakter,
efterfoljs i processen vid familjedterforening. Definitionen av "barnrattsperspektiv” ar i
uppsatsen hdamtad fran Hakan Sandesjos bok Barnrdttsperspektiv i Asylprocessen och

forklaras som;

"Beslutsfattare och andra tjanstemdan samt de som foretrader de
asylsokande barnen ska ha kunskap och insikt om barns manskliga
rattigheter. De skall ocksa sdkerstdlla att dessa rattigheter synliggors och
tillgodoses i alla beslut och atgarder som ror barn”3

? Svea Hovrétt, pressmeddelande 2012-01-18 Dom fran Migrationséverdomstolen; DNA-analys vdgs in i mal om
permanent uppehdlistillstand senast besokt 2013-12-06.
3 Sandesj6, Hakan, Barnrdttsperspektiv i Asylprocessen, Nordstedts Juridik, Stockholm, 2013, sida 9.



Syftet med uppsatsen ar att kritiskt granska hur den svenska migrationspolitiska
debatten ser ut kring asylsokande barns ratt till familjedterférening genom DNA-analys
for att styrka slaktskap med foraldrar. Darmed kan man &dven se ifall principen kring
barnets bdsta, definierat i svenska rattsakter, efterfoljs. Detta kommer att géras genom

att besvara foljande fragestallning;

e Pd vilka sdtt problematiseras den rdttsliga principen om barnets bdsta i svensk
migrationspolitisk debatt ndr det gdller asylsékande barns rdtt till

familjedterférening i Sverige via DNA-analys?

3. Material & Metod

Nedan foljer en presentation av mitt primarmaterial som ligger till grund for den
kritiska granskningen av debatten kring DNA-analys for asylsokande barns ratt till
familjedterforening i Sverige. Jag vill understryka att ordet "Alliansen” i denna uppsats
syftar pa den borgerliga koalitionsregeringen med Moderaterna, Folkpartiet,
Kristdemokraterna och Centerpartiet.

Da jag avser att kritiskt granska debatten kring DNA-analys for asylsokande
barns ratt till familjedterforening och pa vilket satt principen om barnets basta efterfoljs
har jag valt att granska politiker och NGO:s debattinldgg i fragan. Materialet jag har
anvant ar en nulagesrapport, en debattartikel och tre riksdagsmotioner. Materialet har
valts ut efter att de alla har varit inlagg som vackt uppmarksamhet av olika slag.
Inlaggen 4ar dessutom de inldgg jag funnit bland en mangd material dar
familjedterforening pa ett specifikt siatt behandlas. Undersokningsmaterialet har
hamtats in tack vare databaser pa riksdagens och regeringens hemsida, artikelsoksidan
Retriever samt genom de nyckelord som aterfinns i uppsatsens abstract. Genom denna
sokmetod har de inldgg som forekommit oftast kring familjeaterforening tagits fram som
material for uppsatsen. Jag ar medveten om att det finns fler inldgg i migrationspolitisk
debatt som beror familjeaterféorening men av utrymmesskal har inte dessa kunnat tas
med. Darfor har jag begransat det till de mest aktiva debattorerna.

NGO:s representeras av Roda Korset som i samarbete med Riadda Barnen,
Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar och Sociala Missionen skrivit en

rapport om familjedterforening for asylsokande barn. Rapporten Familjedterférening -



En (o)mdjlighet? gavs ut 2013 och ar en nuldgesrapport om hur situationen har dndrats
for asylsokande barn i sin ratt till familjedterforening efter Migrationséverdomstolens
vagledande dom den 18 januari 2012. Rapporten valdes for att visa pa hur accepterade,
respekterade och etablerade NGOs viljer att agera i DNA-analysdebatten och
asylsokande barns ratt till familjedterforening.

Da NGOs endast har en radgivande roll anser jag det viktigt att granska
debatten utifran vad de svenska politiska partierna tycker. Det dr politiska partier som
har den lagstiftande makten att fatta beslut i den svenska riksdagen och utgoér darmed
viktiga roster i debatten.

Urvalsprincipen av riksdagsmotionerna och debattartikeln har gjorts
genom att representera den hoger-vanster politiska skalan som finns bland Sveriges
riksdagspartier. Som jag kommer att belysa mer i kapitlet Problematik och avgrdnsning
kring material har inte Moderaterna med migrationsminister Tobias Billstrém varit
sarskilt aktiva i debatten i media. P4 grund av detta har det varit svart att se vad
Moderaterna, som ar det storsta regeringspartiet, tycker i fragan. Daremot har
Kristdemokraterna spelat en aktiv roll i debatten. Jag har darfér valt att ta med
debattartikeln Alla familjer delar inte DNA publicerad 7:¢ maj 2012, fran deras
migrationspolitiska talesperson Emma Henriksson. Kristdemokraterna kommer i denna
debatt att foretrada allianspartierna. Jag ar medveten om att allianspartierna skiljer sig
pa vissa punkter ifran varandra men att man i stora drag delar tankar och idéer kring
migrations- och integrationspolitik dd man for ett samarbete som Sveriges nuvarande
koalitionsregering.

Eftersom Miljopartiet dr ett mittenparti anser jag det viktigt att aven deras
asikter uppmarksammas. Miljopartiet ingick en ramdverenskommelse med Alliansen om
migrationspolitik 2011 men har pd egen hand varit mycket aktiv i fragan kring
familjedterforening. Jag har utgatt ifran riksdagsmotionen Drémmen om Sverige skriven
av Asa Romson (sprakror for Miljopartiet) med partikamrater som underlag for deras
asikter.

Bland de socialisitiska partierna ar det framfor allt ett parti som framtrader.
Vansterpartiet ar ett av de riksdagspartier som har varit mest aktivt i fragan kring DNA-
analys och ratten till familjeaterforening. Materialet som representeras av de

socialistiska partierna ar darfoér riksdagsmotionen Flykting- och migrationspolitik



skriven av Jonas Sjostedt, partiledare for Vansterpartiet med partikamrater, av
betydelse.

Likt Moderaterna har Socialdemokraterna inte varit sarskilt aktiva i
debatten vilket gor det svart att hitta material for att analysera deras asikter i fragan. Jag
har darfor valt att inte ta med dem. Socialdemokraternas inaktivitet i debatten kan bero
pa att man vantar pa ett mer utokat lagforslag om familjedterforening att debattera i
riksdagens kammare eller att det pagar andra debatter kring migration och att man av
prioriteringskal inte valt att debattera DNA-analys och ratten till familjeaterforening.

Vad giller Sverigedemokraterna, som just nu har en vagmastarroll i
riksdagen, har det funnits problem att finna material. Mer om problematiken aterfinns i
nasta kapitel. Jag anser dock att Sverigedemokraterna har en viktig roll i den svenska
migrationspolitiska debatten da de har en vidgmastarroll. Eftersom de inte representerar
de traditionella hoger-vanster blocken av riksdagspartier bedomer jag att det ar viktigt
att dven deras asikter blir horda. Detta for att jag vill att de folkvalda partierna, som ar
aktiva i debatten, ska vara representerade efter block/vagmastarroll.
Sverigedemokraterna David Lang och Mikael Johanssons riksdagsmotion Obligatorisk
DNA-test for asylsokande kommer att representera Sverigedemokraterna i
argumentationsanalysen.

Familjedterforening och asylpolitik har i svensk politisk historia, av
naturliga skal, kommit att hamna i debatten om flykting- och migrationspolitiken. Jag vill
darféor podngtera att i de riksdagsmotioner jag analyserat for uppsatsens
argumentationsanalys har jag valt att endast anvanda mig av den delen i motionen som
beror familjedterforening och DNA-analys. Detta gdller riksdagsmotionerna av

Vansterpartiet och Miljopartiet.

3.1 Avgransning och problematik kring material

Jag har valt att avgrdnsa mitt primarmaterial fran 18 januari 2012 fram tills idag.
Datumet symboliserar dagen da Migrationséverdomstolen domde att DNA-analyser ska
godkannas for att bevisa biologiskt slaktskap och styrkt identitet med anhoériga i Sverige
nar identitetshandlingar ar bristfdlliga eller inte existerar. Jag har valt datumet som
avgransning da jag ar intresserad att kritiskt granska hur debatten har sett ut efter att

denna dom vunnit lagakraft och nu fungerar som vagledande. Domen ér fortfarande
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vagledande och det har inte blivit ndgon utokad svensk lagstiftning pa omradet. Daremot
stadgas det i utldnningslagen att man har ratt till att gora DNA-analys i syfte till
familjedterforening med biologiska familjemedlemmar. Detta giller endast om det finns
frdgetecken kring huruvida slaktskapet ar ett biologiskt slaktskap.4

Eftersom domen fungerar som vigledande menar jag att det ar intressant
att se hur debatten fors kring de lagstiftande och radgivande aktorerna. Av
utrymmesskal finns det inte plats att granska varje riksdagspolitiskt partis asikt i fragan.
Darfor har jag valt de mest aktiva partierna fran Alliansen och det réd-grona blocket
(urvalet motiverades tidigare). Da svensk politik i nuldget har ett parti med
vagmastarroll (Sverigedemokraterna) som dessutom ar kadnt for sin invandringspolitik
anser jag det intressant att se vad de har for asikt i fragan.

[ uppsatsen forekommer det material som ar publicerat innan den
vagledande domen fattades. Detta material ska ses som bakgrundsmaterial. Materialet
ar av vikt da jag anser det viktigt att visa vilka utgangspunkter svensk migrationspolitik
har.

Anmarkningsvart och problematiskt under uppsatsens gang har varit att
vissa av de politiska partier som jag trodde skulle vara aktiva i debatten inte har visat
speciellt mycket aktivitet. Detta galler framfér allt Sverigedemokraterna,
Socialdemokraterna och regeringen i form av migrationsministern Tobias Billstrom. I
materialet som behandlades innan primarmaterialet valdes ut finns det
direktformulerade fragor fran olika samhallsdebattorer (politiker, journalister, NGO:s
etc) till migrationsminister Billstrom. Anmarkningsvart dr att migrationsministern inte
skrivit eller svarat pa en enda debattartikel sedan 2011, vilket ar innan
Migrationsoverdomstolens viagledande dom fattades. Billstroms svar kring ratten till
DNA-analys berors valdigt kort och otydligt i det senaste uttalandet som gjordes 2011.5

Sverigedemokraterna har legat lagt i frdgan om DNA-analys for att
sdkerstdlla  asylsokande barns identitet och slaktskap med féraldrar.
Sverigedemokraterna ndmner i sitt partiprogram att man ar Oppen for
familjedterforening och anhoériginvandring men anser, enligt sitt budgetforslag 2014, att

den maste bli mer kontrollerad och restriktiv.® En annan forklaring till varfor

4 Utlanningslagen (2005:716) kap13 §15.

> Myndighetsverket, Tobias Billstroms skriftliga svar pa fragan om familjesplittring vid utvisning, 11 maj 2011,
senast besokt 2013-12-03.

e Sverigedemokraternas Budgetforslag infor riksdagsvalet 2014 sida 46, senast besokt 2013-12-03.
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Sverigedemokraterna inte haft mer aktivitet i frdgan sedan den vigledande domen
tradde i kraft kan vara beroende pa att de andra politiska riksdagspartierna avbojt
Sverigedemokraternas inbjudan att debattera ensamkommande och asylsékande
flyktingbarn i riksdagen. Riksdagens talman, Per Westerberg, avslog ar 2012
Sverigedemokraternas begdran av debatt kring ensamkommande och asylsékande
flyktingbarn med anledning att det redan pagick en migrationsdebatt i riksdagens

kammare.”

3.2 Kallkritik

Mitt primarmaterial utgors av argumenterande texter av olika slag. Jag ar medveten om
att debattorerna har tagit stdllning i fragan kring familjedterférening for att pavisa
ahorare att deras asikt ar den "rdtta”. Argumenterande texter av denna innebérd kan
darfor aldrig spegla en objektiv sida. De tre typer av argumenterande texter skiljer sig
lite fran varandra i sina syften. NGO:s rapport som lagts fram belyser problematiken
kring att alla asylsokande barn inte har samma ratt till familjedterférening. Rapporten
vander sig framst till tjdnsteman och politiker som beslutar i asylprocesser, vilket man
aven ser av spraket som anvands da det finns ett flertal byrdkratiska termer. Dock ar
rapporten relativt latt skriven vilket gor att dven privatpersoner kan forsta den utan
nagra storre problem.

Riksdagsmotionerna a sin sida vander sig till beslutande politiker. I dessa
presenteras forslag som avsdandaren hoppas skall bli lag. Detta gér att motionernas
sprak ibland kan vara byrdkratiskt eftersom de skrivs med de specifika uttryck som
anvinds i offentlig politisk debatt. Aven hir vinder sig avsidndaren av riksdagmotionen
till ovriga riksdagspolitiker for att soka medhdll i sin asikt innan beslut fattas.
Argumenten i motionerna maste vara klara och girna Overensstimma med
moderpartiets uppfattning.

Debattartikeln & andra sidan publicerades i Aftonbladet och har darmed
natt ut till en storre del av den svenska befolkningen dn vad de tidigare ovanndmnda

textgenrerna gjorde. Tanken med att publicera en debattartikel i en tidning som

7 Svenska Dagbladet, Nej till SD:s begdran att debattera flyktingbarn, publicerad 11 april 2012, senast besokt
2013-12-03.
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Aftonbladet ar att viacka fragans uppmarkssamhet hos svenska folket. En fradga som
familjedterforening kan komma att dndra opinionssiffrorna dd den vigledande domen
fran Migrations6verdomstolen i sig utgjorde ett nytt domslut. Dd Kristdemokraterna
befinner sig ganska nara riksdagssparren ar det viktigt att kunna vacka uppmarksamhet
i fragor som behandlar deras grundvarderingar, i detta fall familjen, och pa sa satt locka
fler valjare. Retoriken och resonemangen i debattartikeln ar byggd pa ett okomplicerat
svenskt sprak. Det ar da lattare for svenskar som vanligtvis inte anvander sig av
byrakratisk svenska att forstd vilka dsikter som Kristdemokraterna har i fraga kring
familjedterforening. Da finns det en storre sannolikhet att fler véljare sympatiserar med
dem.

Alla debattinldgg utgar fran Migrations6verdomstolens vagledande dom
vilket belyser problematiken kring familjedterférening for asylsokande barn. Det ar
intressant att se hur de olika debattérerna valjer att nd ut med sina budskap pa olika
satt. Dessa satt ar styrande for respektive malgrupp. Kristdemokraternas debattinlagg ar
det enda av debattinldaggen som pa ett direkt sitt har valt svenska folket som dhorare for
sina dsikter. De andra debattdérerna har tydligare inriktat sig pa politiker och tjansteman
i fragan vilket visar att for dem ar det viktigare att paverka makthavare an att viacka

fragan hos svenska folket.

3.3 Metod

Jag har valt att géra en argumentationsanalys av mitt primarmaterial. Goran Bergstrom

”

och Kristina Boréus skriver i boken Textens mening och makt att ”.. i modern
samhallsvetenskaplig forskning finns ofta ett specifikt intresse for sprak och text...”s.
Texter i dess olika former representerar medvetna och omedvetna forestillningar som
manniskor har i vart samhalle. ® Argumentationens centrala perspektiv ar att dvertyga
manniskor om att en specifik asikt ar den “ratta”.10 Jag anser darfor att en
argumentationsanalys av det valda materialet ar det basta sattet att kritiskt granska

debatten kring DNA-analys i asylsokande barns ratt till familjeaterforening. Nar  man

8 Bergstrom, Géran, och Boréus, Kristina, Textens mening och makt — metodbok i samhdllsvetenskaplig text-
och diskursanalys, sida 12, andra upplagan, Studentlitteratur, 2011.

® Ibid 2011:15.

% bid 2011:89.
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utgar fran en argumentationsanalytisk modell dr det textens innebérd som man dmnar
utforska. De ar de asikter som debattoren véljer att lagga fram och vad som ligger till
grund for dessa asikter. Darmed utgoér retoriken en viktig del i detta analysverktyg.
Retoriken i debattinldgg ar det tillvigagangsatt som anvands for att overtyga andra
personer om att ens asikt ar den "ratta”. Retoriken i olika debattinldgg motsvarar ocksa
handladet av dsikter. Detta gor att texterna far en sd kallad interpersonell aspekt dar
spraket anvdnds som en central spelbricka i det sociala systemet/samhallet.11 Retoriken
ar det knep som debattoren tar till for att nd ut pa det mest effektiva och kommunikativa
sattet till dhoraren. Detta baseras pa tre grundbegrepp kallade, Logos, Pathos och
Ethos.1? Logos fokuserar, i forsoket att overtyga ndagon om en asikt, till mottagarens
intellektuella och rationella formaga att dra slutsatser. Texter som ar av typen Logos ger
ett sakligt men vardeladdat intryck for nagonting dar man genom fornuft och fakta
lagger fram sina dsikter pa ett rationellt satt. Pathos definieras istdllet genom de kanslor
och passioner en debattor valjer att anvanda sig av i sin 6vertygelse. Ethos utgors av den
personliga karaktdr som debattoren vill framstd som i sin kamp att vinna dhdrarnas
roster.

D3 denna uppsats kommer att fokusera pa debattinldgg inom svensk
migrationspolitik blir debattérernas retorik av stor betydelse. Logos kommer att utgéra
den centrala delen i debattinliggen da fragan kring familjedterforening ar en
vardeladdad fraga for aktorerna i deras specifika intressen kring omradet. Aktorerna
som dr valda for granskning utgor aktorer pa den politiska arenan som maste anvanda
sig av retorikens regler i sina inldgg. Logos fokuserar pa rationella och intellektuella
slutsatser dar fakta ligger till grund for asikten och blir darfor den centrala delen att
fokusera argumentationsanalysen pa. Enligt Bergstrom och Boréus ar Logos det
vanligaste sattet att utféra en argumentationsanalys pa.13

Bergstrom och Boréus menar att en uppstrukturering av en argumentation
ar av vikt for argumentationens bedomning och dess asikts beviskraft.14 Bergstrom och
Boréus beskriver argumentationens retorik som en byggnad dar man med hjélp av sina
argument kan konstruera en tes i den mening som man tycker att verkligheten ar eller

bor vara. Jag kommer strukturera min argumentationsanalys efter Stephan Toulmins

" Ibid 2011:16-19.
2 |bid 2011:89-92
 |bid 2011:140.
" |bid 2011:94.
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argumentationsanalysmodell. Modellen som kom ut 1958 i The Uses of Argument har
enligt Bergstrom och Boréus varit valdigt inflytelserik inom argumentationsanalys.15
Toulmin har i sin argumentationsmodell skapat fyra viktiga byggstenar som
argumentationer ar uppbyggda pa. Den forsta byggstenen har Toulmin valt att bendmna
claim vilket ar pdstdendet som nagon argumenterar for. Pdstdendet ska kunna besvaras
med fragan "Vad vill avsdndaren i argumentationen fa mottagaren att halla med om?”. |
Toulmins modell ar tanken att det hela tiden ska finnas motdebattorer. Motdebattoren
ska kunna driva avsdndaren av argumentationen att besvara fragor som kan uppsta.
Efter att pdstdendet ar uttryckt ska motdebattoren kunna stilla fragan "Vad bygger du
ditt pastdende pa?” till avsdndaren. Avsdndaren antas dd besvara denna fraga med
Toulmins andra byggsten som ar fakta som ska kunna starka avsdndarens pdstdende. |
detta lage kan motdebattoren antingen valja att hdlla med avsdndaren om att fakta till
pdstdendet stammer men behover darav inte hdlla med om argumentet. Det dr da upp
till avsandaren av argumentet att svara pa fragan "Hur kommer du fran argumentet till
pastaendet”. Detta utgor Toulmins tredje byggsten som ar berdttigandet. Berdttigandet
ska utgora den lank som kopplar pdstdendet till fakta. Boréus och Bergstrom har valt att
definiera berdttigandet som premiss. Jag kommer, precis som Boréus och Bergstrom, att
benidmna beridttigandet som premiss. Aven en premiss kan ibland, men inte alltid, behéva
stodjas med argument och utgdrs diarmed av ett premissargument, vilket ar Toulmins

fijarde byggsten.16

4. Teoretiskt perspektiv och centrala begrepp

Jag har valt att anvdnda mig av Neil McCormicks intresseteori som presenteras i hans
bok Legal Right and Social Democracy; Essays in Legal and Political Philosophy under
kapitlet Children’s Rights; a test case for theories and rights utgiven 1984. Aven om teorin
inte ar av det senaste slaget utgor den dnda ett aktuellt teoretiskt perspektiv och ar val
refererad till av forskare kring barns rattigheter. Rebecca Stern, en av de forskare som
refererar till McCormicks teori, havdar att hans utvecklade teori ar den mest limpade

teorin nar det kommer till barns rattigheter och principen om barnets basta.l”

' Ibid 2011:108.

'° Ibid 2011:109.

v Stern, Rebecca, The child’s right to participation — reality or rhetoric?, Universitetstryckeriet, Uppsala
Universitet, sida 83, 2006.
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McCormicks teori fokuserar pa barns rattigheter och barnrattsperspektivet i den
samhalleliga kontexen, vilket gor att teorin blir hogst relevant for min uppsats.
McCormicks intresseteori ar en uppdaterad teori som utgor ett alternativ till den mer
traditionella intresseteorin som bland annat foresprakas av filosofen Jeremy Bentham.!8

McCormick foérklarar sin teori som ”... att ha en rattighet innebéar att ha
nagons eller sina egna intressen skyddade genom specifika normer och bestammelser i
samhallet som skyddar oss fran de som vill kranka vara rattigheter...”19.

Enligt McCormick ar det i samhallets intresse att barn vaxer upp i en trygg
milj6. Familjen ar i manga fall den tryggheten. Det aligger ocksa i samhallets intresse och
skyldighet att se till att barn har ratt till denna trygghet. McCormick menar att genom att
tillskriva en manniska, oberoende samhallsklass, en rattighet ar att ocksa skydda dennes
intresse och darmed rattighet. Rattigheten som ar av intresse for denna uppsats ar
ratten till familj. Eftersom rattigheten ar universell och nagot viktigt for alla vore det,
precis som McCormick uttrycker, fel att ta bort familjen fran rattighetsbararen. I detta
fall utgor rattighetsbararen ett eller flera asylsokande barn, oberoende om de ar
biologiska eller icke-biologiska. Vidare forklarar McCormick;

”

. att tillskriva varje manniska i varje samhallsklass en rattighet ar att
forutse att denna rattighet ar bra for varje manniska under alla
omstdndigheter, och att rattigheten ar sa pass bra att det skulle vara fel att
undanhalla denna fran varje manniska...”2¢

Det dr detta citat med ett tydligt barnrattsperspektiv som kommer att fungera som det
teoretiska perspektivet i uppsatsen. Genom att varje manniska, oavsett alder, kon,
sexuell laggning, hudfarg, religion etc, har manskliga rattigheter via internationella och
nationella regelverk och normer innebar det att vi alla har en skyldighet att skydda
varandras rattigheter och dirmed ocksa intressen. Om en rattighet anses vara universell
och sa viktig att den ska garanteras varje manniska vore det fel att undanhalla den fran
manniskor. I denna uppsats kommer rattigheten framfor allt fokusera pa ratten till

familj samt att principen om att barnets basta ska tillgodoses i varje situation dar ett

¥ McCormick, Neil, Legal Rights and Social Democracy; Essays in Legal and Political Philosophy kapitel
Children’s Rights; A test case for theories and rights, sida 1 och 9 i kapitlet, Oxford University press, 1984
 Ibid.

%% |bid sida 9 i kapitlet. Min 6versattning.

16



barn ar narvarande (barnkonventionen artikel 3, Utldnningslagen 2005:716, EKMR
artikel 8 och 5 i protokoll 7).

Nedan féljer en begreppsforklaring av de centrala begrepp som ar relevanta
i uppsatsen. Jag anser det viktigt att ge en definition pa begreppen sa att det inte uppstar
oklarheter med begreppens innebord i uppsatsen. Begreppen kraver en forstaelse da de
anvands i debatten kring DNA-analys for asylsokande barns ratt till familjeaterforening
och dirmed utgor centrala verktyg for hur debatten ska tolkas kring ett
barnrattsperspektiv. Tillsammans med McCormicks teori utgor detta det teoretiska
ramverk for uppsatsens syfte.

Definitionen av barn ar hamtad frdn FN:s barnkonvention artikel 1 och
lyder; ”Ett barn ar varje manniska under 18 ar”. I samband med asylprocesser tillampas
bestdmmelsen "barn” i svensk lagstiftning som en person under 18 ar.21

Barnets basta ir en fundamental rattighet och tanken var forst att anvanda
mig av barnkonventionens artikel 3, dar barnets basta ar formulerat. Problemet med
artikel 3 ar att det inte finns ndgon vidare forklaring till vad som menas med "barnets
basta” eller hur det ska uppnds. Darfor kommer definitionen "barnets basta” i denna
uppsats att ta sin utgangspunkt i svensk lagstiftning, Fordldrabalken kapitel 6 dar

foljande definition ges;

”§2a Barnets basta skall vara avgorande for alla beslut om vardnad, boende
och umgange. Vid bedomningen av vad som ar bast for barnet skall det
fastas avseende sarskilt vid

- risken for att barnet eller ndgon annan i familjen utsatts for overgrepp
eller att barnet olovligen fors bort eller halls kvar eller annars far illa, och

- barnets behov av en nara och god kontakt med bdda foraldrarna.

Hansyn skall tas till barnets vilja med beaktande av barnets dlder och
mognad. 22

D3 svensk lagstiftning om processen kring asyl och asylsokande ar skriven i
utldnningslagen (UtlL 2005:716) vill jag styrka definitionen om "barnets basta” med den

definition som ges om barnets basta i asylarenden. Lagen sager foljande;

?! Utlanningslagen kap 1 §2 (UtIL2005:716).
*? Féraldrabalken kap 6 §2a (2006:458).
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Kap 1 §10 ”...I fall som ror ett barn skall sarskilt beaktas vad hdansynen till
barnets halsa och utveckling samt barnets basta i 6vrigt kraver...”23
Att barn ar en naturlig del i en familj ar uppenbart. Darfor ar begreppet
familj/familjeanknytning av vikt och definieras utifran Migrationsverkets ordlista och

lyder;

"Familjeband som en sodkande hanvisar till nir han eller hon soker
uppehallstillstdnd. Som familjeanknytning raknas:

- fru, make, registrerade partner eller sambo

- en person som den sokande planerar att gifta sig eller bli sambo
med

- foraldrar

- barn”#*

Vad gillande begreppet "Familj/familjeanknytning” fran Migrationsverkets ordlista ar
jag medveten om att andra definitioner av begreppet finns. Jag har dock valt att anvanda
mig av Migrationsverkets ordlista dd dess férklaring anvands av Migrationsverket sjdlva
nar bedomningar i asylprocesser skall goras. Begreppet ger darfor en specifik och

central forklaring for uppsatsens dmne.

5. Bakgrund

[ foljande kapitel kommer en bakgrund att ges till informationen som ar av vikt nar
familjedterforening genom DNA-analys gors. Bakgrunden forklarar nuldget i svensk
migrationspolitik genom bland annat den ramoverenskommelse som ingatts mellan
regeringen och Miljopartiet samt internationella och nationella rattsliga dokument i
samband med familjedterforeningsprocessen. Vidare presenteras ingdende den
vagledande domen som Migrationsoverdomstolen fastslog den 18 januari 2012 da den
ligger till grund for mojligheten att gora en DNA-analys i syfte for familjedterférening
nir identiteten inte kan styrkas med identitetshandlingar. Aven hur en DNA-analys gar

till och vem som kan gora den under asylprocessen forklaras under detta kapitel.

2 Utlanningslagen kap 1 §10 (UtIL2005:716).
24 Migrationsverkets ordlista, sokbokstav F, senast uppdaterad 2013-12-04, senast besokt 2013-12-16.
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5.1 Ramoverenskommelse mellan regeringen och Miljopartiet de
grona om en gemensam migrationspolitik

Den 3 mars 2011 ingick Miljopartiet en ramdverenskommelse med regeringen om en
gemensam migrationspolitik. Enligt statsminister Fredrik Reinfeldt (M) var detta en
historisk  uppgorelse. Vansterpartiet och Socialdemokraterna stod utanfor
overenskommelsen da de hade andra dsikter om arbetskraftsinvandringsfragan.
Statsministern menade dock att det fanns mdjligheter dven for dem att delta i
overenskommelsen. Syftet med O6verenskommelsen var att skapa en parlamentarisk
majoritet i migrationsfragor och diarmed hindra Sverigedemokraterna att ha en
vagmastarroll i riksdagen i fragor och beslut rorande migrationspolitik. 25

Enligt 6verenskommelsen ska ”... Sverige sta for en human asylpolitik och
vara en fristad for dem som flyr undan foérféljelse och fortryck...”.26 Vidare faststalls i
overenskommelsen att man ska sdkerstilla en human, rattsiker och ordnad
migrationspolitik dar framfér allt asylratten ska vdrnas. Det ndmns i
ramoverenskommelsen att det ska finnas en sarskild syn till barnets basta i
asylprocessen.

Regeringen och Miljopartiet pekar pa att ratten att soka asyl ska varnas i
alla lander. Vidare menar man att flera medlemsstater i Europeiska Unionen (EU) idag
bryter mot detta och att man darmed maste forbattra EU-samarbetet Kkring
migrationsfragor.

Man belyser det faktum att en enhallig riksdag inforde den nya instans- och
processordningen i asylarenden 2006. [ och med denna nya instans har
Migrationsverket kunnat forbattra sina arbetsmetoder genom att férkorta
handlidggningstiderna i forsta instansen for asylirenden. Aven domstolarna har
forbattrat sina handldggningstider i sina drenden. Regeringen och Miljopartiet menar
dock att forbattringen maste fortsitta for att kunna skapa dn mer Kortare
handlaggningstider. 27

Nar det kommer till asylsokande ensamkommande barn ser regeringen och

Miljopartiet en kraftig 6kning. | ramoverenskommelsen menar man att det ar viktigt att

% Svenska Dagbladet, Historisk enighet om migration, publicerat den 3 mars 2011.

26 .. . ops e . .. . . . . °
Ramoverenskommelse mellan regeringen och Miljopartiet de grona om migrationspolitik, ingatt den 3 mars

2011.

? Ibid 2011:1.
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barnens mottagande ar valfungerat. Det ligger hiar pa kommunerna att ta sitt
ansvar. 28 Regeringen och Miljopartiet podngterar dven att praxisavgoranden i
anhoriginvandringsarenden2? har fatt stora konsekvenser for vissa specifika grupper.

Regeringen och Miljopartiet skriver foljande:

"Med utgdngspunkt i principen om barnets badsta och ratten till
familjeaterforening skall en 16sning hittas pa problematiken pa kravet pa
pass och styrkt identitet vid familjeaterféreningsfall”.3°

Vidare ndmner man inte hur man ska l6sa problematiken. Overenskommelsen innebér
att bdade regeringen och Miljopartiet har ett gemensamt ansvar i den svenska
migrationspolitiken. Beslut ska tas i samarbete diar samforstind och stravan for
gemensamma slutsatser ska vara malet. Man berdknade att kostnaden for
ramoverenskommelsen skulle uppna 1, 7 miljarder kronor men man papekade dven att
detta endast var en preliminar siffra och att man stravar efter losningar som ar
kostnadseffektiva. Detta da andringar i migrationspolitiken kan komma att gora en stor
paverkan pa de offentliga finanserna. Man hoppas i och med 6verenskommelsen att
Sverige ska bli ett land dar manniskor som har flytt undan hemska situationer ska kunna
skapa sig en trygg framtid. 31

Migrationsminister Tobias Billstrom har uttryckt att malet ar att genomfora

allt som star i ramoverenskommelsen med Miljopartiet innan valdagen 2014.32

% |bid 2011:2.

» Regeringen och Miljépartiet har valt ordet “anhériginvandring” pa manga stéllen i 6verenskommelsen istéllet
for “familjeaterférening”.

** Ibid 2011:4.

*! Ibid 2011:3.

32 Sveriges Television, Regeringen och Miljépartiet 6verens om flyktingpolitik fér barn, publicerad 2013-04-10.
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5.2 Migrationséverdomstolens viagledande dom 18 januari 2012

Migrationsoverdomstolens dom fran den 18 januari 2012 har kommit att bli viagledande
i liknande rattsfall dar asylsokande har sokt om uppehallstillstand i Sverige. 33 Nedan
foljer bakgrund och domskal. Migrationséverdomstolen har valt att bendmna dottern
som "A”, mor/hustrun som "B” och far/mannen som "C” for att fortydliga individerna i
rattsfallet. Jag kommer nedan att bendmna dem som dotter/barn, mor/kvinna och
far/man.

Fallets historia borjar den 27 november 2007 da fadern sokte asyl i Sverige
och beviljades uppehallstillstind som skyddsbehdvande. Han uppgav da att han var
medborgare i land X men fodd i land Y dar han levt sitt liv i flyktinglager. Darefter sokte
bade modern och dottern om uppehallstillstand i Sverige. Anledningen till deras
ansOkan om uppehallstillstand var att de sa sig vara slakt med fadern. Migrationsverket
avslog moderns och dotterns ans6kan med hanvisning till att de hade bristande
identitetshandlingar som de inte kunde styrka.3* Mannen, kvinnan och barnet kom fran
ett land dar de politiska institutionerna hade svarigheter att verkstilla
identitetshandlingar.

Beslutet om avslagen asylansokan 6verklagades och man forde fallet vidare
till Migrationsdomstolen som atervisade drendet till Migrationsverket for utredning av
aberopat slaktskap genom DNA-analys. DNA-analysen utférdes och resultatet visade att
den pastddda fadern och modern med 99 procents sannolikhet var biologiska foraldrar
till dottern.

Den 8 september 2010 avslog dock Migrationsverket bade moderns och
dotterns asylansokningar med hanvisning till att det visserligen genom DNA-analysen
framgar att fordldrarna ar biologiska foraldrar till dottern. Analysen i sig kunde dock
inte styrka deras identitet, vilket ar ett krav for att fa uppehallstillstand i Sverige.
Modern och fadern lamnade senare in skriftliga och muntliga uppgifter i hopp om att
moderns identitet skulle styrkas men detta godtog inte Migrationsverket. Vad betraffar
dottern hade fordldrarna inte ldmnat in ndgra handlingar som kunde styrka hennes
identitet. Migrationsverket menade att eftersom moderns identitet inte kunde styrkas

och att fadern inte var svensk medborgare eller styrkt sin identitet nir han kom till

3 Migrationséverdomstolens beslut angaende malnummer; UM-10897-10, MIG 2012:1, den 18 januari 2012.
34 .
Ibid 2012:1.
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Sverige kunde foradldrarna darefter inte heller styrka sin dotters identitet. Modern och
dottern beviljades darfor inte uppehallstillstand.35

Beslut om  avslagen  asylansokan  overklagades  igen  till
Migrationsdomstolen med anledning av att man kunde styrka kvinnan och dotterns
identitet i form av identitetshandlingar, medborgarskapsbevis och pass som ldmnats in
till svenska ambassaden i Damaskus. Migrationsverket nekade bifall till 6verklagandet
och menade pa att de uppvisade handlingarna till ambassaden inte var tillrackliga eller
tillforlitliga for att styrka modern och dotterns identitet. Kvinnan och dottern
overklagade drendet till Migrationséverdomstolen dar man ville beviljas bade
arbetstillstand och uppehallstillstand i Sverige. Dottern var vid denna tid sex ar gammal.

Det Migrationséverdomstolen ansag grundldggande i bedémningar om
uppehallstillstdnd féor modern och barnet var huruvida barnet hade biologiskt sldktband
till modern och fadern. Darfor valde Migrationsoverdomstolen forst att prova barnets
asylansokan och darmed bevilja uppehallstillstand pa grund av anknytning till fadern.
Darefter provade man moderns ansokan om uppehalltillstdnd pa grund av anknytning
till fadern.3¢ Detta gjorde man darfér man ville dels testa barnets sldktskap med bada
foraldrarna och dels for att det var via fadern, som fatt uppehallstillstand i Sverige, som
modern och dottern skulle kunna fa uppehallstillstind med motivering av
familjedterforening.

[ motiveringen klargéor Migrationséverdomstolen att ratten till
familjedterforening ar grundad i folkratten och Europakonventionen (EKMR) som &r en
del av den svenska rattsordningen. Migrationsoverdomstolen menade vidare att det ar
en grundprincip inom svensk utldnningsratt genom propositionen 2005/06:72 sida 68
att familjen ska kunna férenas och vara samman. Vidare tryckte
Migrationsoverdomstolen pa i sitt domslut att principen om barnets basta ska sattas i
framsta rum i situationer dar barn forekommer. Framfor allt ska ett asylsokande barn pa
grund av anknytning till fordlder i Sverige lattare kunna ges uppehallstillstind. Detta
maste dock beviljas av den biologiska foralder som inte har uppehallstillstand i Sverige. I
detta fall var bade modern och fadern 6verrens om att flickan skulle, om hon beviljades

uppehallstillstand, fa bosatta sig i Sverige.3”

* Ibid 2012:2.
* Ibid 2012:13.
* Ibid 2012:5-7.
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Det som var problematiskt kring beslutet om uppehallstillstand for modern och dottern
var deras bristfilliga identitetshandlingar som bade Migrationsverket och
Migrationsdomstolen pdpekat i tidigare bedomningar. For att kunna dterférenas med sin
familj genom att beviljas uppehallstillstand framgar det i utlinningslagen kapitel 2 §4
att den asylsékandes identitet ska vara faststdlld. Det ska dessutom finnas underlag och
bevis for pastatt slaktskap med anknytningspersonen i Sverige. DA modern och dottern
kom fran ett land som har svart att utfirda trovardiga identitetshandlingar paverkade
detta processen for deras uppehallstillstdnd. Migrationséverdomstolen fastslog att nar
asylprocessen handlar om familjedterféorening mellan foralder och barn kan kravet pa
bevisbordan for identitetshandlingar sdnkas eftersom barnets basta ska tas i
beaktande.38

Migrationsoverdomstolen menar i inledningen till beslutet rérande
moderns och dotterns uppehallstillstand att intresset for avgérandet ligger i vem som ar
legal stdllforetradare till barnet, sokandes identiteter och slaktskapet mellan barnet och
de pastadda fordldrarna. Vad gallande stillforetradare till barnet behandlar det fragan
om huruvida de pastadda foraldrarna kan fora barnets talan i dennes asylprocess. Detta
da barn enligt svensk lag inte far fora sin egen tala i asylprocessen eftersom de ar
minderdriga. Migrationsoverdomstolen menar att ett bevisat fordldraskap har en
grundldggande betydelse i fraga kring uppehallstillstand for barn och i vissa fall pastadd
asylsokande foralder.

Som tidigare ndmnt ansag Migrationsoverdomstolen att det fanns bristande
identitetshandlingar gillande kvinnan och barnet. Dessa handlingar kunde darfor inte
anses tillrackliga for att bevisa att kvinna och mannen var foéraldrar till barnet. Genom
den DNA-analys som gjordes konstaterades det att bAde mannen och kvinnan var till 99
procent biologiska fordldrar till barnet. Barnet hade darfér en anknytning till bada
fordldrarna. Migrationsoverdomstolen ansag att denna DNA-analys var tillracklig for att
slaktskap till fordldrarna skulle styrkas trots att identitetshandlingar var bristfalliga. I
principen kring barnets badsta fastslog Migrationséverdomstolen darfér att barnet
beviljas uppehallstillstand.3?

Gallande modern ansdg man att hon bor, i principen om barnets basta,

beviljas uppehallstillstind dad hon sedan dotterns fodelse har varit vardnadshavare och

*% |bid 2012:8-10.
* Ibid 2012:12-13.
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ett starkt band har darmed knutits mellan mor och dotter. Eftersom dottern var sa pass
liten ansag man att ett uppehallstillstand fér modern var av storsta vikt da detta skulle
resultera i en fortsatt positiv utveckling for barnet med bade mor och far narvarande vid
barnets uppvaxt. Modern beviljades ddarmed ocksa uppehéllstillstdnd trots bristande
identitetshandlingar men med ett positivt resultat av DNA-analys.*? Den vagledande

domen fastslogs den 18 januari 2012.

5.3 Migrationsverkets DNA-test for familjeaterforening

DNA-test utfirdas pa samma satt oavsett om den asylsokande alder. Den asylsokande
personen ska lamna ett DNA-test i form av ett salivprov pa svensk ambassad eller
generalkonsulat i det land som den asyls6kande befinner sig i. Den slakting som redan
fatt uppehallstillstand i Sverige ska ocksa lamna ett salivprov pa Migrationsverket. DNA-
proven matchas sedan med varandra for att se om man kan styrka biologiskt slaktskap
mellan personerna i fraga. Om DNA-test ska goras pa ett barn som kommit ensamt till
Sverige men vars ansokan ldmnas in av en fordlder maste ett medgivande till detta ges
av den fordlder som ar bosatt i Sverige. DNA-testerna betalas av Migrationsverket och
gors pa asylsokande nar identitet inte kan styrkas med godkanda identitetshandlingar.

Bestammelserna om rétten till att fa gora ett DNA-test infordes 1 juli 2006
och giller framfor allt minderariga barns ratt att fa aterforenas med sin familj.
Bestammelserna kan dock dven dberopas i andra drenden dar biologiskt slaktskap ska
styrkas.#1

For att en utlanning ska fa uppehallstillstand i Sverige kravs ett godkant
pass som fastslar utldnningens identitet. Identitetshandlingen ska vara utfirdad av
behoériga myndigheter i utlanningens hemland och visas upp innan inresa i Sverige. |
vissa fall kan inte utldnningen bevisa identitet da hemlandets institution inte kan
faststélla dessa typer av handlingar. Utlanningen kan da med hjilp av andra relevanta
handlingar samt vittnesuppgifter fran sldktingar i Sverige styrka identiteten. DNA-

analysen som gors starker inte utlanningens identitet men daremot slaktskap vilket,

“* Ibid 2012:17-18.
41Migrationsverket, Krav for uppehdlistillstdnd, senast uppdaterad 2013-11-29, senast besokt 2013-12-16
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som vi sett i Migrationséverdomstolens vagledande dom, i sig dr en slags styrkt
identitet.#2

I och med Sveriges EU-medlemskap 1995 har kravet pa faststalld identitet
starkts da det inte enbart ar ett intresse for svensk sakerhet utan dven for EU:s sakerhet.
[ Migrationséverdomstolens viagledande dom fastslog domstolen att i principen om
barnets basta, nar identitet inte kan styrkas, ska principen om barnets basta vaga tyngre
an samhallets intresse.*3

Migrationsverket sdger tydligt att nar DNA-analyser ska genomforas ar det
for att faststélla det biologiska slaktskapet mellan familjemedlemmar. I principen om
barnets bdsta menar Migrationsverket att det ar viktigt att forebygga att barn inte
forenas, nar det fattas beslut om familjedterférening, med icke-biologiska foraldrar.
Detta for att forebygga att manniskohandel eller annan illegal verksamhet, dar barn kan
falla offer, sker.44

[ asylarenden dar Migrationsverket sedan tidigare vet att utlanningens
hemland har svarigheter med att utfarda tillforlitliga identitetshandlingar har man infort
sa kallad bevislattnad kring identitet. Kan slaktskap genom DNA-analys faststdllas okar
mojligheterna for den asylsokande att fa uppehallstillstand. Denna bevislattnad galler

for;

”... - ett ogift barn som aberopar anknytning till ndgon eller bada av sina
foraldrar i Sverige med stod av 5 kap. 3 §2 utlanningslagen eller,

- en foralder som aberopar anknytning till ett ogift barn som ar i Sverige
p.g.a. skyddsbehov med stod av 5 kap. 3 §4 utlanningslagen eller,

- en foralder som aberopar anknytning till den andra foraldern som
denne/denna har gemensamt barn med och féraldrarna och barnet har levt
i hushallsgemenskap innan anknytningspersonen kom till Sverige (5 kap. 3
§1 utlanningslagen)...”4>

Som tidigare namnts galler framfoér allt DNA-analysen for styrk identitet i ratten till

familjedterforening via biologiskt sldktskap. Detta innebar att de bada pastadda

2 Migrationsverket, Rdttsligt stdllningstagande angdende kraven pd klarlagd identitet och pass i Grenden om
uppehdllstillstand, RCI07/2012, sida 2, utgivet 2012-02-21.

* Ibid 2012:3.

* Ibid 2012:6-8.

* Ibid 2012:13-14.
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fordldrarna till barnet/barnen maste vara biologiska fordldrar. 46 Eftersom
Migrationsverket menar att det maste finnas ett biologiskt sldktskap mellan barn och
pastadd foralder gor detta att ett antal barn hamnar utanfér ramen for DNA-analys da de

exempelvis kan rora sig om adoptivbarn.

5.4 Barns rittigheter och ritten till familjeliv/familjeaterforening
enligt internationell ratt

Da Sverige ar en stat pa den internationella politiska arenan medfor detta bade
skyldigheter, rattigheter och ansvarstagande. Man har genom politiska samarbeten valt
att delta i de internationella politiska organisationer, exempelvis FN och EU, som
tillsammans med andra stater skapat internationella rattsakter. Detta for att genom
samarbete forbattra manniskors vardag. Genom ingdende samarbeten har Sverige och
andra stater skrivit under flertalet internationella avtal dir man &dven atar sig att
forverkliga dem i respektive stat. Nedan foljer de internationella avtal som utgor
grundstommen till ratten till familjeliv/familjedterférening.

Universal Declaration of Human Rights (UDHR) ar en deklaration vilket
innebdr att stater inte har samma rattsliga forpliktelser att folja den jamfért med
konventioner som dr rattsligt bindande. Daremot utgér UDHR de grundlaggande
universella manskliga rattigheter som FN:s medlemsstater kom fram till efter andra
varldskriget. Deklarationen skapades genom den starka viljan att aldrig lata nagot
liknande som férsta och andra varldskriget hdanda igen. Darfor, dven om det ar en
deklaration, ar dokumentet ett respekterat rattsdokument eftersom den utgor
grundstommen till de andra FN-konventioner och rattsliga dokument skapade efter
1948.47

UDHR:s artikel 1 stadgar att alla manniskor ar fédda fria och har lika varde
avseende rattigheter. Artikel 12 stadgar att alla manniskor har ratt till ett privat- och
familjeliv. Artikel 14 stadgar att alla manniskor har ratt att s6ka asyl i andra lander samt
bli skyddade fran forfoljelse. Artikel 16:3 ar av betydande vikt for denna uppsats da den

belyser familjen som den naturliga enheten i samhallet. Artikel 22 och 25:2 ar dven

e Migrationséverdomstolen, MIG 2012:1 sida 7.
* Svenska FN-férbundet, Kort historia om de ménskliga réttigheterna, publicerad 24 juni 2008, senast besokt
2013-12-28.

26



relevanta for uppsatsens syfte eftersom de stadgar att alla manniskor har ratt till
samhalleligt skydd samt att alla barn har ratt till samma sociala skydd oavsett om de ar
fodda inom eller utom aktenskapet.

International Convention on Civil and Political Rights (ICCPR) fran ar
1966 och som tradde i kraft 1976 ar den FN-konvention som faststidller medborgerliga
och politiska rattigheter for alla manniskor. Exempel pa relevanta artiklar i férhallande
till barnrattsperspektivet ar artikel 16 som stadgar att var och en har ratt att 6verallt
erkdnnas som en person. Artikel 17 i samma konvention &r inspiration till
barnkonventionens artikel 16 och faststaller barnets ratt till privat- och familjeliv samt
till sin heder och sitt anseende. Artikel 23 och 24 i ICCPR ar tva viktiga artiklar som
faststaller vikten av familjens enhet samt att varje barn ska skyddas mot all form av
diskriminering.*8 Sverige undertecknade konventionen 1967 och den trdadde i kraft
1976.49

Barnkonventionen (CRC) ir den internationella konvention som for forsta
gangen fastslog barns rattigheter.>? For denna uppsats ar egentligen hela konventionen
relevant men nedan ndmns de allra viktigaste artiklarna vad géllande barns rattigheter.

Artikel 3 ar den artikel i barnkonventionen som fastslar principen om
barnets bdsta i frdmsta rummet i alla situationer som roér barn. Artikeln ar
grundstommen i konventionen och baseras pa tvd centrala principer. Barn har fullt
manniskovarde och ar darmed rattighetsbarare. Barn ar i behov av sarskilt stéd och
skydd fran samhallet da de utgor vara mest sarbara samhallsmedborgare.

Vidare stadgar artikel 6 varje barns ratt till liv, utveckling och 6verlevnad.
Detta galler saval fysiskt, psykiskt som socialt. >1 Artikel 9 stadgar att
konventionsstaterna ska sdkerstdlla att barn inte skiljs fran sina foraldrar om rattsliga
myndigheter vid laglig provning anser att det inte bryter mot principen om barnets
basta. Vidare ska konventionsstaterna se till att om barnet ar skiljt fran en eller tva
foraldrar ska barnet ha ratt att uppratthalla en personlig kontakt med dessa om det inte
strider mot principen kring barnets basta. Artikel 10 stadgar att i kombination med

artikel 9 ska ansokan om familjeaterférening behandlas positivt, humant och snabbt av

*® sandesjo 2013:31-32.

* svenska FN-férbundet, publicerad 15 september 2008, senast besokt 2013-12-28.
*% sandesjé 2013:13.

> Sandesjé 2013:38.
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konventionsstaterna. Beslutet som tas ska inte medféra negativa foéljder for den s6kande

och dennes familj.52 Slutligen stadgar artikel 16 barns ratt till familje- och privatliv.

5.5 Europeiska Unionens rittsakter

DA Sverige ar medlem i EU innebdr detta att Sverige har en skyldighet att garantera
svenska medborgare de gemensamt framtagna rattigheterna som man har som EU-
medborgare. Men det innebdr ocksda en skyldighet att garantera manniskor i néd de
rattigheter som EU gemensamt har beslutat om, exempelvis for asylsokande. De
asylsokande ar oftast inte EU-medborgare men har dnd3a, genom andra internationella
avtal, rattigheter som ska tillgodoses. I nedanstdende texter refereras asylsokande och
icke EU-medborgare till tredjelandsmedborgare.

Europeiska Konventionen angiaende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundliggande friheterna (EKMR) ar inkorporerad i svensk
lagstiftning och utgor darfor ett bindande rattsinstrument for svenska myndigheter och
domstolar.>* Konventionen undertecknades den 4 november 1950 och tradde i kraft den
3 september 1953. EKMR har sedan den 1 januari 1995 varit svensk lag.>* Svensk lag far
inte tolkas pa sadant satt att den kommer i konflikt med EKMR. EKMR har darfor en
sarstallning i svensk ratt. Detta gor att man maste ta hansyn till EKMR, vars artiklar inte
finns med i regeringsformen.

Artikel 1 i EKMR stadgar att varje individ som befinner sig i ndgon av
konventionsstaterna har ratt att aberopa rattigheterna i EKMR. Detta innebar att ett
asylsokande barn, i exempelvis Sverige, har ratt till samma rattigheter som ett barn med
svenskt medborgarskap.55

Av storsta relevans ar artikel 8 som stadgar ratten till privat- och familjeliv.
Om en familjerelation skulle splittras paverkas dven individens privatliv. Artikel 8.2 ar
intressant nar det kommer till beslut i asylprocesser dar familjer kan komma att

splittras. EU-medlemsstaterna maste darigenom vaga tyngden av familjens enhet och

>? Sandesjo 2013:206.

>* Regeringsformen kap 2 §19 (1994:1219).
>* Sandesjé 2013:51.

>® Sandesjé 2013:51.
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principen om barnets basta att fd vara tillsammans med sin familj mot samhallets
intresse att skydda sig mot brottslig verksamhet.>6

Familjeaterforeningsdirektivet (Direktiv2003/86/EG) antogs den 22
september 2003 av EU:s rad.>7 Syftet med direktivet ar att faststdlla ratten till
familjedterforening for tredjelandsmedborgare som lagligen vistas inom EU.
Tredjelandsmedborgaren maste ha fatt uppehdllstillstand i ett EU-medlemsland pa
minst ett ar for att direktivet ska galla for personen i fraga. Direktivet stadgar vidare att
familjedterforening endast ska gilla "kdrnfamiljen” och i detta avseende menar man
minderdriga barn samt make/maka. Direktivet syftar till att skydda och respektera
familjelivet enligt folkrattsliga rattsakter. 58

Direktivet stadgar att ”... familjen verkar for sociala och kulturella inslag
som kommer underldtta integreringen av tredjelandsmedborgare...”.5? EU:s rdd har
uttalat att ett direktiv om ratten till familjedterforening kommer att skapa
forutsattningar for ett mojliggérande av ett familjeliv.®0 Under punkt 8 i inledningen
markeras adven att flyktingars ratt till familjedterforening ska regleras genom
gynnsammare villkor.

Direktivet blev svensk lag den 1 maj 2006. Familjeaterforeningsdirektivet
anvands i svensk ratt som tolkningsdata da man ansett att den svenska utldnningslagen

ar mer formanligare an direktivet.61

5.6 Barns rittigheter och ritten till familj/familjeaterforening enligt
svenska rattsakter

Aven om Sverige inte implementerat barnkonventionen i svensk lag sa finns fortfarande
barns rattigheter och ratten till familjedterforening med ett barnrattsperspektiv

representerat i olika rattsakter. Eftersom EKMR behandlades under forra avsnittet

*® Sandesjo 2013:54.

>’ Europeiska Unionens rad, Direktiv 2003/86/EG — ritten till familje3terférening, antaget i Bryssel den 22
september 2003.

*® Ibid.

* Ibid.

% Ibid.

®! Sandsjo 2013:62.
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kommer den inte ndmnas igen. Konventionen har dock en betydande roll da den utgor
svensk lag sedan 1995 i och med Sveriges EU-medlemskap.62

Utlanningslagen (UtlL 2005:716) ar den lag i svensk ratt som reglerar
asyl- och flyktingprocessen. Lagen stadgar att Migrationsverket ska ta sarskild hansyn
till fall dar barn har asylstatus. Med detta menas att den sarskilda hansynen ska se till
barnets basta dd barnet inte alltid har samma asylskal som fordldrarna.63 I ovrigt ska
utlanningslagen ge uttryck for en tydlig human instdllning och darmed tillampas
konsekvent.®* En central princip i utlanningsarenden ar att barn inte ska behdéva leva
utan sina foraldrar.6>

Utlanningslagens portalparagraf om barnets basta inférdes den 1 januari
1997 och stadgar foljande i 1 kapitlet §10 "... I fall som ror ett barn, ska sarskilt beaktas
vad hansynen till barnets halsa och utveckling samt barnets basta i dvrigt kraver...”.
Portalparagrafens bestdimmelse ar inriktad pa alla barn som befinner sig pa svenskt
territorium och saledes inte enbart asylsokande barn.

Svensk migrationspolitik anses ha ett barnrattsperspektiv och det stadgas
tydligt att barnets basta ska prioriteras. Att se till barnets basta innebér inte att man
enbart tillgodoser barnets behov i det enskilda fallet. Man boér se barnet som en individ
med rattigheter och darmed ocksa uttrycka sin respekt for barnet som en individ.
Barnets intresse definieras som barnets egen uppfattning av den aktuella situationen
och barnets vilja ska vara en del av beslutsunderlaget vid faststdllandet av barnets vilja i
asylprocessen. 66

Principen kring barnets basta och barnets intresse har givits en central roll
i svensk utlanningslagstiftning. Dock star det klart i utldnningslagen att dven barns
asylarenden ska vagas mot Sveriges nationella intressen som beror rikets sakerhet.
Utlanningslagen fastlar detta for alla som soker asyl oavsett vuxna eller barn.67 Dock
maste berdorda myndigheter, nar det kommer till barns asyldrenden, motivera varfor

andra intressen vagt tyngre an principen om barnets basta i asylarendet.8

6 Sveriges domstolar, Europadomstolen fér de mdnskliga rittigheterna, senast andrad 2013-07-12, senast
besokt 2013-12-29.

& Migrationsverket, Utldnningslagen, publicerad 2013-12-03, senast besokt 2014-01-02.

® Sandesjo 2013:72-73.

® Sandesjo 2013:74.

% sandesj6 2013:76-77.

& Utlanningslagen kap 1 §7.

% sandesjo 2013:88.
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Barnkonventionens artikel 3 dr vidare transformerad till svensk utlanningslag. Dock har
det gjorts en dndring som kan ha avgérande betydelse i hur svensk utlanningslag ska
tolkas. Enligt barnkonventionens artikel 3 stadgas att "Vid alla atgarder som ror barn ...
skall (egen kursivering) barnets basta komma i frimsta rum” medan man i svensk
utlanningslag valt att stadga att i asylarenden dar barn berors ”... skall sarskilt beaktas

vad hdnsynen (egen kursivering) skall ges till barnets basta...”.6?

6. Tidigare forskning

D3 Migrationsoverdomstolen vigledande domen 4ar relativc ny har inte
forskningsomradet kring DNA-analys i samband med familjedterférening hunnit bli
utvecklat. Jag har darfor valt att se till tidigare forskning som belyser principen om
barnets basta i barns asylprocesser.

Hans Andersson ar forfattaren bakom artikeln International Conventions
and the Regulation of Migrations: The Convention on the Rights of the Child and Sweden
publicerad 2012. Artikeln underséker huruvida i vilken utstrackning lagstiftare ar
aterhallsamma nar det kommer till migrationsfragor.’® Andersson undersoker huruvida
den svenska utldnningslagen har blivit paverkad av barnkonventionen efter dess
ratificering i Sverige. Detta gor Andersson genom att se hur asylsokande barns ratt till
vard har dndrats i och med den reformerade utlanningslagen fran 2006.71

Da Andersson har valt att fokusera pa Sverige foljer en mer genomgaende
analys av hur barnkonventionen spelat in kring utformningen av framfor allt
utlanningslagen. Att Sverige dndrade utlanningslagen till att alla asyls6kande ar barn
fram till 18 ars alder (tidigare 16 ar) ar enligt Andersson en direkt konsekvens av
barnkonventionens ratificering. 72

Det ar inte sjdlvklart hur barnkonventionen i 6vrigt paverkat svensk lag.
Andersson menar att de lagdndringar som skett har gjorts enbart pd grund av de

patryckningar Sverige har fatt fran Internationella Barnrattskommittén. Enligt

69 Lundberg, Anna 2011:53-54.

7® Andersson E Hans, International Conventions and the Regulation of Migrations: The Convention on the Rights
of the Child and Sweden International Journal of Children’s Rights, No 20, sida 122, Martinus Nijhoff publishers,
2012.

! bid 2012:123-124.

7 Ibid 2012:127-129.
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Andersson ar principen om barnets badsta infort i lagstiftning men brister i
praktiserandet.

Kritiken i Anderssons artikel ligger i att det inledningsvis stills ett flertal
retoriska fragor som kopplas samman till flera syften. Det tar ett tag som ldsare att
forstd vad det egentligen dr Andersson dmnar undersoka. Nar val undersokningen gors
ar den valgjord men dven har har Andersson flera olika aspekter som undersoks. Detta
skapar en forvirring for lasaren och artikeln far inte det analytiska djup som om den
hade fatt om Andersson fokuserat pa ett specifikt amne kring principen om barnets
basta for asylsokande barn.

Marita Eastmond och Henry Ascher har skrivit artikeln In the best
interest of the child? The politics of vulnerability and negotiations for asylum in Sweden.
Artikelns syfte ar att behandla principen om barnets basta i asylprocesser dar fokus
laggs pa barnets halsa.”3

Artikeln behandlar samspelet mellan regeringens politik och asyls6kande
barns valbefinnande under asylprocesser i Sverige. Bakgrunden till artikeln ar den
debatt som var i Sverige under borjan av 2000-talet da flertalet barn, till foljd av
asylprocesser, blev apatiska.

Debatten kring de apatiska asyls6kande barnen visade, enligt forfattarna,
bristen kring politik och aktivt agerande. Genom att utlanningslagen reformerades 2006
andrades ocksa principen om barnets basta till att fa en mer prioriterad roll i barns
asylarenden. Enligt den uppdaterade lagen ska varje barns asylprocess bedémmas efter
principen kring barnets basta. Eastmond och Ascher stdller sig fragan hur den nya
utldnningslagen har resulterat i att barns rattigheter respekteras mer. Forfattarna
kommer fram till att asyls6kande barns rattigheter, genom den nya utlanningslagen, har
forbattrats. Dock finns det fortfarande brister nar det kommer till principen om barnets
basta i asylprocesserna. Detta visar sig framfor allt i barns ratt till att bli hord, enligt
barnkonventionen. Genom de intervjuer som gjorts med tjanstemdn fran
Migrationsverket ser man en radsla att lata barnen bli horda eftersom man ar radd att

risken for posttraumatiska anfall ska ske.”4

7® Eastmond, Marita och Ascher, Henry, In the best interest of the child? The politics of vulnerability and
negotiations for asylum in Sweden, Journal of Ethnic and Migration studies, vol 37 Nr 8, sida 1185 och
1196,September 2011.

" Ibid 2011:1194.
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Det ar svart som ldsare att avgora vad forfattarna dmnar undersoka da artikeln
presenterar flera fragor som skulle kunna tolkas som undersokningsfragor. Eftersom en
tydlig forskningsfraga uteblir forsvinner ocksa ett tydligt presenterat syfte med artikeln.

Anna Lundberg ar en forfattare som ofta ar refererad till i debatter och
forskning som beror barns rattigheter. I artikeln The best interests of Child principle in
Swedish Asylum cases; The marginalization of Children’s rights presenterar hon sitt
resultat av ett tvadrigt forskningsprojekt i samarbete med Migrationsverket.’s Syftet
med projektet var att se huruvida principen av barnets basta var prioriterad och
beaktad av personer som jobbar med asylans6kningar.”®

Anna Lundberg  diskuterar = problemet  med den diffusa
begreppsforklaringen av principen kring barnets basta i bade svensk lag och
internationell ratt. Lundberg menar att det ar ett problem att det inte finns nagon
tydligare forklaring till principen om "barnets basta” i barnkonventionen.””

Det som kan férvana lasaren i Lundbergs studie ar att principen om barnets
basta anvindes framst till att avvisa legitima asylansokningar.’® Generellt sitt hade
principen om barnets basta ingen som helst effekt i de asylsokande barnens fall.”?

Trots att studien ar publicerad 2011 visar den pa det faktum att
resursbristen pa Migrationsverket paverkar principen Kkring barnets basta vid
asylprocesser.

Anna Lundberg & Lisa Ottosson har tillsammans gett ut artikeln People
out of place? Advocates negotiations on children’s participation in the asylum application
process in Sweden som behandlar asylsdkande barns ratt till att delta och att bli horda i
deras och/eller deras familjs asylansokningsprocess.80 Syftet med artikeln ar att
analysera hur barns rattigheter och principen om barnets basta féresprakas och tas i
beaktning i asylprocesser.

Forfattarna har genom intervjuer med tjansteman, advokater, familjer och

andra relevanta personer samt genom medverkan i samtal tagit del av information kring

7> Lundberg, Anna, The best interests of Child principle in Swedish asylum cases; The marginalization of
children’s rights, Journal of Human Rights Practice Vol Nr 1, sidorna 49-70,0xford University Press, 2011.

7 Ibid 2011:51.

" Ibid 2011:52-54.

’® Ibid 2011:63.

7 Ibid 2011:63.

80 Ottosson, Lisa och Lundberg, Anna, People out of place? Advocates negotiations on children’s participation in
the asylum application process in Sweden, International Journal of Law, Policy and Family, 27 (2), sida 266
Oxford University press, utgiven den 6 maj 2013.
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barns rattigheter i asylprocesser. Resultaten dr bade skrammande och intressanta da det
a ena sidan visar att vissa tjdnstemdn ignorerar barns rattigheter och a andra sidan
tjdnsteman som vill lara sig mer om barns rattigheter. Resursbrist vid Migrationsverket
gor att kunskapen kring barns rattigheter inte kan 6ka hos tjanstemédnnen. Detta gor att
barns rattigheter i manga asylprocesser inte kan tillgodoses. Detta strider, enligt
forfattarna, inte bara mot internationell lagstiftning men aven mot svensk lagstiftning
(utldnningslagen).8!

Av artikelns resultat att doma kan forfattarna klargoéra att barnets basta i
majoriteten av fallen inte tas hansyn till.82 Artikeln visar svarigheter och brister inom
Migrationsverket. Artikeln belyser ocksd de dilemman som finns inom svensk
lagstiftning genom barnets ratt och principen om barnets badsta kontra asylprocessen i
sin helhet. Kritiken i artikeln ar att de intervjuobjekt man har haft har varit fa. Detta gor
att man som ldsare inte far den breda helhetsbild som man garna skulle vilja ha. Det blir
svart for lasaren att bedoma, dven om det ar enligt forfattarna en majoritet av fallen, hur
manga asylfall som faktiskt inte ser till barnets basta. Artikeln tas dock hojd till en hogre
niva da man valt att ta med citat och referat fran intervjuerna som forfattarna har gjort.

Hakan Sandesjo ar en av de forfattare som syns mest kring forskning om
invandring, migration och asyl. I oktober 2013 gav han ut boken Barnrdttsperspektivet i
Asylprocessen. Syftet med boken ar att pa ett objektivt satt redovisa rattsliga killor som
skapat praxis for beslut/atgarder vad gillande barns asylprocesser i Sverige.83

Sandesjos bok ger en tydlig bild kring barnrattsperspektivet i den svenska
asylprocessen. DA manga rattsakter och infallsvinklar spelar roll har dock boken en
tendens att pd manga hall upprepa sig. Detta visar lasaren komplikationerna kring
asylprocesser, lagstiftning och barnrattsperspektivet nar flera olika rattsakter och
procedurer ska vagas in. [ 6vrigt anser jag att boken ar tillrackligt 6vergripande och
lattskriven pa ett sddant sitt att en person som inte dr insatt i asylprocesser och
barnrattsperspektivet far en tydlig forstaelse av detta.

Rebecca Stern och Martin Jérnrud gav pa uppdrag av Raoul Wallenbergs
institut och UNICEF ar 2011 ut en utviardering av for- och nackdelar kring att

barnkonventionen kan komma att bli svensk lag. Syftet med utvarderingen ar att

& Ibid 2013: 269-270.
8 |bid 2013:282-283.
# sandesjo 2013:9.
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analysera dags aktuella for- och nackdelar med implementeringen av barnkonventionen
i svensk lag.84

Utvarderingen ger en intressant inblick i dels barnkonventionens uppkomst
men ocksa hur den idag tillimpas i Sverige. Som ldsaren sjadlv kan ana anser forfattarna
att barnkonventionen bor implementeras i svensk lag. Detta dels for att barnets basta
blir lagstadgat till fullo men ocksd for att Sverige skulle kunna féregd som ett gott
exempel for andra lander som dnnu inte implementerat eller ratificerat konventionen.

Forfattarna for intressanta resonemang i utvarderingen och med hjalp av
statistik och starka bevis belyser man vikten av att en implementering av
barnkonventionen gors. Att det ar ett viktigt amne som man vill uppmarksamma gor att
fordelarna ar fler an nackdelarna. Det dr i manga avseenden dven svart att se vilka stora
nackdelar det faktiskt finns med att implementera barnkonventionen da nackdelarna i
manga avseenden inte ar lika tydligt presenterade som fordelarna. Medan fordelarna ar
mer djupgdende berors nackdelarna endast ytligt.

Foljande vetenskapliga bidrag som presenterats i detta kapitel har en tydlig
relevans till uppsatsens dmne. Aven om det inte gjorts mycket pa forskningsomradet
kring DNA-analys i samband med ratten till familj/familjedterforening behandlar de
ovanstdende artiklarna barns rattigheter och barnperspektivet i asylprocessen. Da
ratten till familjeaterforening i manga avseenden behandlas i asylprocessen, och sa dven
i mitt fall, har ovanstaende artiklar gett en djupare forstaelse till problematiken kring

barns rattigheter och barnrattsperspektivet i asylprocessen.

7. Undersokning

En redogorelse har gjorts for aktuell utgangspunkt i svensk migrationspolitik,
proceduren kring DNA-analys samt de mest relevanta internationella och nationella
rattsakterna. Nedan foljer de fem debattinlagg som jag amnar kritiskt granska genom
Toulmins modell for argumentationsanalys. Modellen baseras, som tidigare namnt, pa
fyra byggstenar; pdstdende, fakta, premiss och 1 vissa fall premissargument.

Argumentationsanalysen i sig kommer att utgd fran Logos inom retorikanalys dar

84 Stern, Rebecca & Jornrud, Martin, Barnkonventionens status; En utvdrdering av fér- och nackdelar med
barnkonventionen som svensk lag, UNICEF i samarbete med Raoul Wallenbergs institut for manskliga
rattigheter och humanitar ratt, sida 5, utgiven 2011.
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rationalitet, intellektualitet och fakta ligger till grund for argumenten. Inldggen ar
riksdagsmotioner, en debattartikel och en nuldgesrapport. Debattinldggen publicerade
efter den 18 januari 2012 da Migrationsoverdomstolens vagledande dom fastslogs. I
ovrigt ar inlaggen fristdende inlagg i debatten kring DNA-analys for asylsokande barns
ratt till familjedterférening och utgor inte nagot direkt replikskifte pd varandra. Daremot
ar det de inldgg som aktivt visat sig vara av betydelse kring debatten om ratten till

familjedterforening for asyls6kande barn.

7.1 SverigedemoKkraterna och riksdagsmotionen Obligatoriska DNA-
tester for asylsokande

David Lang och Mikael Johansson ar skribenterna bakom Sverigedemokraternas
riksdagsmotion Obligatoriska DNA-tester for asylsokande som lamnades in den 4 oktober
2012 till riksdagen. Motionen behandlar inte specifikt barn utan kraver att alla
asylsokande, barn som vuxna, ska gora DNA-tester for att kunna fa uppehallstillstand i
Sverige. Aven om riksdagsmotionen inte specifikt behandlar barns ritt till
familjedterforening ar inldgget av relevans da Sverigedemokraterna pratar om
invandrare i sin helhet.

Motionens pdstdende, ar att det finns brottsstatistik som bekriftar att
utomeuropeiska invandrare ar overrepresenterade vid kriminella handlingar i Sverige.
Vidare fortsitter pdstdendet med att om man lagstiftar om att alla asylsokande ska
lamna DNA-prov kommer det att bli liattare att losa den Overrepresenterade
brottsstatistiken som enligt Lang och Johansson begas av utomeuropeiska invandrare.
Problematiskt har ar att Lang och Johansson inte redovisar denna brottsstatistiks kélla.
Antagande att utomeuropeiska invandrare automatiskt dr kriminella ar ett pastaende
som plockas fran luften. Att Sverigedemokraterna vill behalla Sverige “svenskt” ar inget
nytt. [ sin kamp att bevara den "svenska” kulturen blir det darfor ett naturligt férsvar att
anklaga utomeuropeiska invandrare att vara kriminella. Pastdendet skapar en "vi-och-
dem” kédnsla. Genom att "presentera” brottsstatisk pa kriminella invandrare skapas ett
naturligt avstand till personer som gor nagot fel i samhallet.

Lang och Johansson menar att manga asylsokande kommer till Sverige utan

giltiga identitetshandlingar vilket utgér Toulmins andra byggsten fakta. Det ar
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visserligen sant att manga asylsokande kommer till Sverige utan giltiga id-handlingar da
det finns lander som inte har kapaciteten att utfirda handlingar som accepteras av
svenska myndigheter. Premissen i riksdagsmotionen bygger pd att manga av dessa
invandrare pastar sig vara slakt med varandra for att lattare kunna fa uppehallstillstand.
Lang och Johansson menar att i manga av dessa fall siger man sig vara slakt med en
person som redan fatt uppehallstillstand i Sverige for att man sjalv lattare ska kunna fa
uppehallstillstdnd. Lang och Johansson tar i motionen forgivet att manga invandrare,
oberoende om de ar sldkt eller inte, soker asyl kopplat till anhdriginvandring for att
lattare fa uppehallstillstand. Att dessa pdstdenden och fakta redovisas med statistik som
varken presenteras eller fortydligas i motionen skapar en del misstankar kring vad Lang
och Johansson verkligen dmnar med motionen. Att forst anklaga utomeuropeiska
invandrare till att vara tungt kriminella och 6verrepresenterade i brottstatistiken till att
sedan soka asyl utan id-handlingar blir tomma anklagelser eftersom Lang och Johansson
sjdlva inte har konkret fakta att styrka argumenten med. 1 Premissargumenten
presenteras atgarden till de problem som Lang och Johansson ser i samband med
familjedterforening i Sverige. Detta baseras i motionen pd att om DNA-tester tas pa
invandrare/asylsdkande och sparas hos polisen 6kar det chanser att 16sa framtida brott.
Enligt Lang och Johansson kan man dven med DNA-tester skrdamma kriminella
invandrare fran att komma till Sverige och bega brott har. Detta da personerna kommer
att veta att DNA-tester sparas hos polisen vilket gor att det kommer bli svarare for
familjedterforening samt asylsokande som pastar sig vara slakt med varandra. Genom
att infora DNA-tester kan man begransa invandring som exempelvis anhoriginvandring
samt forebygga framtida kriminalitet. Enligt Sverigedemokraternas riksdagsmotion
prioriteras det nationella sdkerhetsintresset genom att DNA-tester legaliseras.

[ grund och botten bygger riksdagsmotionen pa att begransa invandring for
att forhindra kriminalitet. Barn ar nastkommande genernation och kan man nu
stoppa/forhindra invandring av kriminella, stoppar Sverige da barn att komma till
Sverige och att eventuellt bli kriminella. Eftersom Lang och Johansson ar fokuserade pa
att invandrare ar detsamma som kriminalitet behandlas inte fragan om den manskliga
rattigheten till familj nagot vidare. Genom att stapla upp Lang och Johanssons
riksdagsmotion genom Toulimins argumentationsanalysmodell ar
Sverigedemokraternas asikt i fragan tydlig. Istillet for att ge barn en mojlighet till att fa

aterforenas med sin familj vill Lang och Johansson stoppa invandring och darmed
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dagens och framtidens kriminalitet. Detta gors genom att forhindra att barn och deras
familjer aterforenas i Sverige eftersom majoriteten av invandrare ar Kkriminella.

Barnrattsperspektivet lyser darfor med sin franvaro i motionen.8>

7.2 Vansterpartiet och riksdagsmotionen Flykting- och migrationspolitik

I riksdagsmotionen Flykting- och migrationspolitik yrkar Vansterpartiet att kravet pa
identitetshandlingar ska dndras i utlanningslagen sa att asylsokande personer med
bristande identitetshandlingar dnda kan ges chansen att férenas med sin familj i Sverige.
Vansterpartiets pdstdende i riksdagsmotionen ar att i Sverige ska migration vara
sjalvklart och naturligt. Asylsokande ska kunna finna en trygg plats och darmed
aterféorenas med sin sldkt. De manskliga rattigheterna skall prioriteras tillfullo.8®
Vansterpartiet vill mdna om de personer som ar extra utsatta i samhallet, vilket blir
tydligt i motionen angdende flykting- och migrationspolitik.

Vansterpartiets fakta for att styrka sitt pdstdende, kring att alla asylsokande
ska ha ratt till familjeliv/aterforening och darmed manskliga rattigheter, baseras pa
Migrationsoverdomstolens vagledande dom angaende DNA-tester for styrkt biologiskt
slaktskap. Vansterpartiet menar att domen har 16st en del av problematiken kring
familjedterforening nar biologiskt slaktskap styrktes med hjilp av DNA-tester. Domen
kom att underldtta familjedterférening for manga familjer, vilket ar vad Vansterpartiet
anser ar viktigt. Vansterpartiet menar dock att daven om det loser en del av
problematiken kring sdkerstéllandet av slaktskap kvarstar fortfarande problem kring
familjedterforening. DNA-tester kan inte appliceras pa adoptivbarn eller barn som
hunnit fylla 18 ar trots att asylansokan lamnades in innan dagen da barnet blev myndigt.
For Vansterpartiet ar det viktigt att varna om asylratten och de manskliga rattigheterna.
Sverige bor, enligt Vansterpartiet, hjalpa de manniskor som soker asyl i Sverige till att fa
en tryggare vardag.

For att ytterligare styrka fakta, hanvisar Vansterpartiet till Réda Korset och

Sociala Missionens rapport Vdgen till familjedterforening som publicerades i november

8 Lang, David, och Johansson, Mikael (Sverigedemokraterna), Obligatorisk DNA-test fér asylsékande, motion
till riksdagen, 2012/13:5f336, inlamnad den 4 oktober 2012.

8 Sjostedt, Jonas (partiledare Vansterpartiet) med flera, Flykting- och migrationspolitik, motion till riksdagen
2013/14:5f220, sida 4 och 7, inlimnad den 30:e september 2013.
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2012. Vansterpartiet problematiserar, precis som nuldgesrapporten, att trots DNA-
domen fran Migrationséverdomstolen kan familjer som sitter i liknande situationer i
asylprocessen fa olika beslut beroende pa vilka beviskrav som tillampas av
Migrationsmyndigheten. Vidare fortsdtter Vansterpartiet sina fakta med att manga
nekas DNA-analys nar de kommer fran lander vars identitetshandlingar inte godkadnns
av svenska myndigheter. Det har blir framfér allt problematiskt nar barns
asylansokningar ska behandlas. 87 Alla barn bor fa en trygg vardag att vdaxa upp i och
detta galler, i fall med barn, att fa vara nara sin egen familj.

Eftersom utldnningslagen inte innehdller ndgot explicit krav pa styrkt
identitet som en forutsdttning att kunna ansdka om familjedterférening menar
Vansterpartiet att Migrationséverdomstolen brutit mot lagstiftningen da man avslagit
familjedterférening pa grund av bristande identitetshandlingar. Vansterpartiet menar
att detta gar emot EKMR artikel 8, ratten till familjeliv.88

I riksdagsmotionens premiss anklagar Vansterpartiet EU for att forsvara
ratten till familjedterforening. Vansterpartiet menar att EU stiandigt satter upp hoga
murar for manniskor utanfor EU och som flyr for sina liv. Vansterpartiet pekar pa att EU
garna stamplar migranter som "illegala”, oavsett dlder, innan de natt EU:s territorium.
Kravet pa visum fran lander som inte kan utfarda trovardiga handlingar utgor, enligt
Vansterpartiet, ett hinder for exempelvis barn att soka asyl och familjedterférening i
Sverige. Att Vansterpartiet lagger skulden pa EU for vad de anser vara en "inhuman”
asylpolitik ar inte konstigt da Vansterpartiet har en negativ instillning mot EU eftersom
man menar att demokratin begransas. Framfor allt blir asylpolitiken inhuman nar alla
asylsokande barn inte kan aterférenas med sin familj.

Premissargumentet i Vansterpartiets riksdagsmotion stravar darfor efter att
Sverige ska verka for att visumskraven forsvinner inom EU sa att, framfor allt barn, ska
ha lattare att aterféorenas med sin familj.89

Aven om Migrationséverdomstolens vigledande dom har férbittrat
forutsattningar for, framfor allt barn, att fa aterforenas med sin familj kvarstar faktum

att det kravs en lagdandring. Alla barn ska, enligt Vansterpartiet, ha ratt till sin familj dven

¥ Ibid 2013:14.
® |bid 2013:14.
¥ |bid 2013:9-11.
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om man inte ingdr i den sa kallade "kdrnfamiljen”. Darfér maste det bli en lagdndring

som dven inkluderar icke-biologiska asylsokande barn.??

7.3 Miljopartiet och riksdagsmotionen Drémmen om Sverige

[ Miljopartiets riksdagsmotion Drommen om Sverige drivs pdstdendet att alla manniskor
ska kunna vara med och bygga var gemensamma svenska framtid. Sverige ska vara en
oppen plats dar alla individer ar delaktiga. Vidare menar Miljopartiet i sitt pdstdende att
de har en vision om en varld utan granser dar alla har moéjligheter att flytta men att
ingen ska tvingas fly for sitt liv.°1 Darfor vill Miljopartiet att anhériginvandringen ska
oka i Sverige samt att barns asylskal ska prévas individuellt.

Miljopartiet férsvarar att alla manniskor omfattas av manskliga fri- och
rattigheter, sa ocksd asylsokande. Darfor vill Miljopartiet att den svenska
migrationspolitiken ska bli mer human och att det ska bli lattare att aterférenas med sin
familj. Detta galler i synnerhet barn som ar minderariga eftersom de ar i stort behov av
en trygghet for att kunna utvecklas pa basta satt.?2

Miljopartiets fakta bygger pa att nar personer kommer fran ldnder som har
svart att utfirda ordentliga identitetshandlingar, som ar godkdnda av Sverige, skapas
problem kring familjedterférening. Vidare trycker Miljopartiet pa att sedan DNA-domen
den 18 januari 2012 har det blivit lattare for personer, vars identitetshandlingar anses
svaga, att aterférenas med sina familjer i Sverige. Detta ar viktigt ur ett
barnrattsperspektiv. Miljopartiet ser dock att det kvarstdr problem kring att alla
asylsokande, i synnerhet barn, ska kunna aterférenas med sin familj i Sverige. DNA-
analysen gar namligen inte att tillampa pa icke-biologiska barn. Detta blir automatiskt
en diskriminering mot adopterade barn som inte far sina asylfall provade efter den
rattsliga principen om barnets basta.

Premissen i Miljopartiets motion behandlar principen om barnets basta.
Miljopartiet anser att barn ar sarskilt utsatta nar det kommer till asylprocesser. Barn ar

ofta inte medvetna om sina rattigheter. Da barnet kan ha bevittnat handelser som kan

% |bid 2013:14-15.

o1 Romson, Asa (sprakror Miljopartiet) med flera, Drémmen om Sverige, motion till riksdagen 2012/13:A393,
sida 1, inlamnad den 5:e oktober 2012.

*? |bid 2012:8-9.
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komma att ge dem posttraumatiska stressyndrom ar det viktigt att principen om barnets
basta och barns rattigheter verkligen tas i beaktning, oavsett om barnet ar biologiskt
eller inte. Darfor menar Miljopartiet att det kan skada barnet mer att skicka tillbaka en
foralder eller barnet sjalv om asylansokan blir avslagen. Principen om barnets basta
ignoreras av svenska myndigheter vilket kan ge fortsatta konskevenser fér barnets
halsa.?3 Premissargumentet blir foljande, att eftersom det ar en mansklig rattighet att fa
vara med sin familj samtidigt som barn utgor den sarbaraste delen i vart samhalle ar det
viktigt att barnets basta tillgodoses. Barn ar Sveriges kommande framtid och tar inte
Sverige ansvar kommer detta att fa konsekvenser senare. Barn bor vaxa upp i en trygg
miljo och detta gors bast i familjen. %4 Darfor vill Miljopartiet se en lagandring som
inkluderar alla asyls6kande barns ratt till familj. Det ar viktigt att denna lagandring dven
tar hansyn till 6vriga asylsokande personer som kommer fran lander vars myndigheter

har svart att utfarda godkdnda identitetshandlingar.®>

7.4 Kristdemokraternas debattartikel Alla familjer delar inte DNA

Emma Henriksson ar migrationspolitisk talesperson for Kristdemokraterna. I
debattartikeln Alla familjer delar inte DNA, menar Henriksson och Kristdemokraterna att
alla barn ar lika mycket familjemedlemmar daven om man inte delar samma DNA med
resten av sin familj. Pdstdendet bygger hon pa fakta att DNA-prov endast visar
biologiskt sldktskap och diarmed inkluderas inte icke-biologiska barn. Detta skapar en
systematisk diskriminering av icke-biologiska barns ratt till familjedterférening. Den
svenska staten brister da pa tva punkter att tillgodose dessa barn deras manskliga
rattigheter, dels ratten till familj- och privatliv samt ratten till att inte bli diskriminerad
pa grund av harkomst.

Premissen i Henrikssons debattartikel ar att Kristdemokraterna visserligen
anser att det ar bra att man genom DNA kan forena familjer men menar att familjer idag
inte bestar av "karnfamiljen - mamma, pappa, barn”. Detta gor att ett salivprov inte ar

tillrackligt for att kunna férena en familj dir icke-biologiska barn ingér. Aven icke-

% Ibid 2012:9.
* Ibid 2012:2 och 11.
% |bid 2012:12.
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biologiska barn bor darfor ges samma ratt till att fa forenas med sin familj som
biologiska barn har. Detta handlar delvis om principen om att barnets basta skall
tillgodoses men ocksa att varje barn skall fa sina rattigheter tillgodosedda. Henriksson
tar upp problematiken med somaliers bristande identitetshandlingar som sedan 1991
inte ar godkdnda i Sverige pa grund av den somaliska statskollapsen. Pa grund av detta
har manga somaliska familjer fatt kdnna pa erfarenheten av att deras familjer splittras
pa grund av att vissa barn inte ar biologiska. Vidare bygger Henriksson sitt
premissargument pa att Kristdemokraterna nu vagrar lata familjer splittras och att en
aterforening av familjer med hjdlp av DNA ar en vdlkommande mojlighet efter
Migrationséverdomstolens viagledande dom kring DNA-analys. Men denna atgard ar inte
tillracklig.

Kristdemokraterna ar som bekant ett parti som satter stor tilltro till
familjens betydelse. Familjen ar, enligt Kristdemokraterna, manniskans trygga punkt.
Inget barn ska exkluderas och hamna utanfér denna sociala trygghet. Partiet trycker
hart i debattinlagget pa det faktum att det kravs att myndigheter ser bortom begreppet
"karnfamilj” sa att alla familjemedlemmar kan inkluderas i en familjeaterféorening. Detta
dels for att principen om barnets basta skall tillimpas pa alla barn, oavsett harkomst,
och dels for att det inte skall ske ndgon systematisk diskriminering med att DNA-tester
inte kan tillampas pa alla barn. Kristdemokraterna kommer darfor, som star skrivet i
debattinlagget, att gora allt for att finna en losning sa att alla barn i familjer, biologiska
som icke-biologiska, kan aterforenas tillsammans och darmed skapa sig en gemensam
och trygg framtid. Dessvarre framgar det inte hur Henriksson vill att 16sningen skall ta
form. Det ar dock tydligt att Kristdemokraterna satter barnet i frimsta rummet och
ddarmed aven barnets intresse och principen kring barnets basta. Hela argumentationen
genomsyrar ett barnrattsperspektiv dar fokus ligger pa att ta hand om vdra minsta
samhallsmedborgare som i manga fall inte kan fora sin talan eller kampen om sina

rattigheter sjalva.%®

% Henriksson, Emma (migrationspolitisk talesperson for Kristdemokraterna), Alla familjer delar inte DNA,
debattartikel i Aftonbladets natupplaga, publicerad 2012-05-07.
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7.5 Réda Korset, Radda Barnen, Radgivningsbyran for asylsékande
och flyktingar & Sociala missionens nuldagesrapport 2013
Familjedterférening - En (o)mdjlighet?

Familjedterférening - En (o)mdjlighet? ar en nuldgesrapport skriven av Roda Korset,
Ridda Barnen, Radgivningsbyran for asyls6kande och flyktingar och Sociala Missionen.
Rapporten gavs ut i november 2013 och ar en uppf6ljning av den nuldgesrapport som
samma NGOs gav ut 2012 efter det att Migrationsoverdomstolens vagledande dom i
DNA-fallet vunnit lagakraft. Rapporten fokuserar pa ratten till familj och
familjedterforening for asylsokande och flyktingar, i synnerhet i fall dar barn berors.
Syftet med nuldgesrapporten ar att o©oka kunskapen och forstaelsen kring
familjedterforening dar asylsokande &ar narvarande. Fallen som utgér stommen i
rapporten har valts ut av aktoérerna for att pdvisa problematik som &r vanligt
forekommande nar det kommer till familjedterférening och ratten till familj.®”

Pdstdendet i nulagesrapporten ar att familjedterforening ar avgoérande for
hur asylsokande personer ska kunna etablera sig i det svenska samhallet. Detta galler i
synnerhet ur ett barnperspektiv. Vidare giller pdstdendet att familjesplittring slar hart
mot nyanldanda familjer i Sverige. Familjerna ar oftast redan i psykisk/fysisk obalans och
denna forvarras nidr vissa familjemedlemmar inte far stanna pd grund av olika
omstandigheter. Det  krdvs ett  helhetsperspektiv. pa asyl - och
familjedterforeningsprocessen eftersom beslut som fattas kan innebéara en skillnad pa liv
och dod for den enskilda individen och dennes fortsatta livsutveckling.’® Betydelsen for
barn att ha fordldrar narvarande under sin uppvaxt bor tas pa allvar. Principen om
barnets basta bor vidare ha storre betydelse i asylbeslut dar barn beroérs.®°

Toulmins andra byggsten fakta ar en central del av nulagesrapporten. Efter
en tillbakablick pa nuldgesrapporten 2012 kunde man konstatera att bilden av laget
under 2013 var negativt. Manga familjer hade visserligen kunnat aterférenas genom
DNA-analys da identitetshandlingar ansetts vara bristfdlliga och icke godkdnda av

svenska myndigheter. Daremot kvarstod problem da DNA-analysen fortfarande inte

% Ridda Barnen, Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar, Sociala missionen och Réda Korset i
samarbetsrapporten Familjeaterférening — En (o)méjlighet? Nuldgesrapport 2013, sida 4, utgiven den 7:e
november 2013.

% Ibid 2013:30.
* Ibid 2013:31.
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galler alla barn. Precis som i riksdagsmotionerna och debattartikeln konstaterar
forfattarna till nuldgesrapporten att icke-biologiska barn inte omfattas nir DNA-
analyser gors i syfte att aterforena familjer. Detta blir problematiskt da det i
konflikthdrjade ldnder ar relativt vanligt att barn adopteras om foéraldrarna avlidit.
Barnen adopteras oftast av fordldrars syskon eller andra sldktingar och ar darmed
tillhorande samma familj/slakt som innan men har inte samma DNA som
adoptivfordldrarna da de inte ar deras biologiska barn. 100

Migrationsoverdomstolen fastslog att DNA-analys kan sanka beviskravet av
identitet om det inte finns tillgang till godkdnda identitetshandlingar for de asylsékande.
Trots detta visar nuldgesrapporten fran 2013 att familjer som befann sig i liknande
situationer fick olika beslut i sina asylarenden beroende pa vilken typ av bevisvardering
eller beviskrav som migrationsmyndighetens instanser tillampade genom DNA-analys
eller krav pa godkinda identitetshandlingar for uppehallstillstand.101

Premissen 1 nuldgesrapporten ar barnkonventionens status i svensk
lagstiftning. Forfattarna bakom nuldgesrapporten sammanldnkar sitt pdstdende och
fakta genom att trycka pa vikten av att barnkonventionen implementeras i svensk
lagstiftning. Detta for att den kommer tvinga myndigheter, domstolar och andra statliga
och privata aktorer att ta barns rattigheter pa allvar. Barn ar rattighetsinnehavare men
med barnkonventionen kommer detta bli tydligare. Genom att 6ka kunskapen kring
barns rattigheter 6kas dven forstaelsen for principen om barnets basta och intresse.
Barn far med andra ord en tydligare roll som rattighetsinnehavare i Sverige. Genom en
implementering av barnkonventionen i svensk lag skapas méjligheter for barn som ar

ankrade i lagstiftning. Barnen far en utokad mdojlighet till att utvecklas och leva.102

8. Analys av undersokningen

Jag har redogjort for de viktigaste argumenten i mitt undersékningsmaterial i den
svenska migrationspolitiska debatten kring DNA-analys for asylokande barns ratt till

familjedterforening. Genom detta och tillsammans med granskning av nuvarande

190 1hid 2013:11 och 17-18.
1 1hid 2013:12.
192 1hid 2013:30.
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lagstiftning har jag dven undersokt huruvida den rattsliga principen om barnets basta

efterfoljs. Till grund for min kritiska granskning har féljande fragestallning anvants;

e Pd vilka sdtt problematiseras den rdttsliga principen om barnets bdsta i svensk
migrationspolitisk  debatt ndr det gdller asylsékande barns rdtt till

familjedterférening i Sverige via DNA-analys?

Som ndamnts ovan ar debatten komplex och manga aspekter maste tas i beaktande.
Tydligt ar att majoriteten av debattorerna, forutom Sverigedemokraterna, har ett tydligt
barnrattsperspektiv i sina inldgg. Deras asikter inriktar sig pa den rattsliga principen om
barnets basta.

Det debattorerna ar 6verens om i sina inldgg ar den definition av barn som
har getts tidigare i uppsatsen. Enligt svensk lag samt barnkonventionen ar alla personer
under 18 ar barn. Detta gor att alla personer under 18 ar omfattas av principen om
barnets bidsta och barns rattigheter. Daremot finns det delade meningar i
debattinldggen kring principen om barnets basta.

Debattorerna papekar, forutom Sverigedemokraterna, att
familjedterforening ar av storsta vikt for att barn ska kunna vaxa upp och utvecklas i en
trygg miljo. Till grund for detta finns stéd i nuvarande svensk lagstiftning i och med
principen om barnets basta som aterfinns i foraldrabalken och styrks i utlanningslagen.
Det star tydligt i lagen att barnets basta skall tas i beaktning i situationer dar barn ar
ndrvarande for att kunna skapa en sa bra utveckling for barnet som mojligt. Eftersom
Sverigedemokraterna har valt att inrikta sig pa att forebygga kriminalitet uttrycks inte
direkt principen om barnets bista. Ovriga debattérer hdnvisar i sina inldgg till den
rattsliga principen och refererar framst till utlanningslagen.

Alla debattinldagg, forutom Sverigedemokraternas, pekar pa vikten av att
aven icke-biologiska barn ska raknas in i familjedterférening. Debattérerna menar att
om man splittrar familjer ser man inte till barnets basta i den individuella situationen.
Detta dd det idag ar vanligt med familjer som inte dr av karaktiren “kdrnfamilj -
mamma, pappa, barn”. I den definition som tidigare getts i uppsatsen kring begreppet
familj, framkommer det tydligt att Migrationsverket inte valt att definiera "familj”
genom biologiska sliaktband (definition pa sida 15-17). Debattinlaggen belyser det
faktum att familjer inte alltid utgors av biologiska slaktband. Debatten kring DNA-analys

i familjeaterforeningssyfte hade inte fatt den uppmarksamhet som den far idag om alla
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asylsokande barn hade haft samma ratt till provning for familjedterférening.

Enligt McCormicks intresseteori med fokus pa barnrattsperspektivet ar det
i samhallets intresse att barn vaxer upp i en trygg miljo. Detta for att barnen ar var
framtid. Det dr samhallets skyldighet, som dven ar bekréaftat i svensk och internationell
lagstiftning, att se till att barn har ratt till trygghet. Denna trygghet ar manga ganger
familjen. Genom svensk lagstiftning i fordldrabalken och utlanningslagen presenteras
principen om barnets basta dar tryggheten for barnet skall tas i beaktande i situationer
dar barn ar narvarande.

McCormick menar att genom att tillskriva en manniska en rattighet ar att
skydda hennes intresse. Rattigheten som ar av intresse for denna uppsats ar ratten till
familj. Eftersom rattigheten ar universell och ndgot viktigt for alla individer ar det,
precis som McCormick uttrycker, fel att ta bort familjen fran rattighetsbararen.

En rattighet som jag inte insdg skulle fa en direkt konsekvens for
asylsokande barn i familjedterféoreningsprocesser nar denna undersokning paboérjades
var rattigheten till icke-diskriminering. Genom att inte ldta alla barn fa aterférenas med
sin familj kan man, i principen om barnets basta och McCormicks teori, konstatera att
det sker en diskriminering av icke-biologiska barn. Diskrimineringen grundar sig i att
barnen ar av annan biologisk harkomst och darmed matchas inte deras DNA med deras
foradldrar trots att ett slaktband, dock inte biologiskt, finns.

Sverigedemokraternas riksdagsmotion behandlar varken
barnrattsperspektivet eller principen om barnets basta. Istillet uttrycks ett
samhallsintresse att skydda Sverige fran kriminella personer. De kriminella ar, enligt
Sverigedemokraterna, i majoriteten av fallen utomeuropeiska invandrare. Utifran
McCormicks teori vill Sverigedemokraterna garantera svenska medborgare en trygghet
fran kriminalitet. Daremot vill man inte, i samma utstrackning, garantera skydd till
manniskor, i detta fall barn, som flyr for sina liv. Det finns en genomgdende asikt att
invandrare utnyttjar ratten till familjedterféorening genom att pasta sig vara slakt med en
annan person for att lattare fa uppehallstillstand. Enligt McCormick kan man inte ta bort
ratten till samhallsintresset eftersom det utgér det "basta” enligt samhallet. For
Sverigedemokraterna ar det nationella sjalvbestimmandet om vem som far vistas pa
svenskt territorium av vikt eftersom detta utgor en trygghet fér svenska myndigheter

och dd indirekt svenska medborgare.
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Sverigedemokraterna menar darfor att det ar viktigt att kartlagga asylsokandes
identiteter och pastadda slaktband innan de kan beviljas asyl. Den svenska staten kan da
garantera svenska medborgare ett tryggare samhidlle eftersom man forebygger
kriminalitet begdnget av utomeuropeiska invandrare. Det blir tydligt att
Sverigedemokraterna, genom den Kkartliggningen av invandrares sldktband som
presenteras i riksdagsmotionen, inte tar hansyn till att familjen idag inte ar av
"kdarnfamiljstypen”. Darmed behandlar Sverigedemokraterna inte de konsekvenser som
kan ske nar diskriminering av barn gors.

Principen om barnets basta ar inte lika hogt prioriterad som
Sverigedemokraternas intresse att skydda det svenska nationella sdakerhethetsintresset.
Eftersom Sverigedemokraternas motion inte bygger pa presenterad statistik blir det
svart for lasaren att se hur manga invandrare som Sverigedemokraterna klassar som
"kriminella”.

Det ar uppenbart att Vansterpartiet, Miljopartiet, Kristdemokraterna, samt
NGO:s har ett tydligt barnrattsperspektiv i sina debattinldagg. Principen om barnets basta
ar det som star i centrum for debattorernas inlagg. Asylsokande barn utgor en sarbar
grupp i samhdllet, speciellt om de tillhér en familj dar de inte har nagra direkta
biologiska band, eftersom de riskerar att inte fa aterforenas med sin familj samt att bli
diskriminerade. Debattorerna dr enade om att lagstiftning pa omradet inte ar komplett
och att det maste till nagot nytt. Daremot ar det endast Vansterpartiet och Miljopartiet
som presenterar atgarder; att EU skall sdnka troskeln for att asylsokande skall komma in
till EU (helst ser Vansterpartiet ett urtradande ur EU) och Miljopartiet menar att vi
maste ha en humanare flyktingpolitik dar asylratten varnas mer. En konkret 16sning pa
DNA-analysproblematiken presenteras dock inte. Detta skapar ett dilemma da
majoriteten av debattorerna ar eniga om att en lagandring skall ske men man vet inte
hur. Processen kring ratten till familjedterférening for asylsokande barn riskerar
diarmed att stanna upp. Diskrimineringen kommer da att fortsatta och principen om
barnets bésta inte efterfdljs sa som den ar lagstadgad.

For dessa debattérer ar det tydligt, genom McCormicks teoretiska
perspektiv, att barns rattigheter ar ett samhallsintresse som skall skyddas av alla
samhallsmedborgare. Barnen ar framtiden och det ar endast samhallet som kan skydda
deras intresse genom att skydda dem. Detta gors endast om ratten till

familjedterforening galler alla asylsékande barn, oavsett biologiska eller icke-biologiska.
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McCormick menar att om en rattighet ar bra for alla méanniskor ar den vard att skyddas.
Asyls6kande barn som inte har en biologisk anknytning till sin familj utgor en utsatt lank
i samhallet eftersom de inte har en sjalvklar ratt att fa dterférenas med sin familj. Icke-
biologiska barn drabbas sarskilt dd de inte har ndgot blodsband som knyter samman
dem med familjen om DNA-analys gors i syfte for familjeaterforening. Deras intresse vill
debattorerna, forutom Sverigedemokraterna, skydda genom att garantera dem en
fortsatt trygg framtid i Sverige. En framtid som skall vara med deras familj och utan
diskriminering.

Majoriteten av debattérerna kraver att kraven pa styrkt identitet ses 6ver
eftersom den inte garanterar en familjedterforening for dessa barn. Dessa debattorer
menar att DNA-analys har underlattat familjedterférening for asylsokande barn men det
ar ett problem att icke-biologiska barn inte omfattas. Principen om barnets basta maste
aven garanteras icke-biologiska barn eftersom de ar rattighetsbarare. McCormick menar
att de universella rattigheterna dr nagot som inte kan tas bort fran rattighetsbararen.
Darfor vore det fel att inte kunna garantera alla asylsékande barn en trygg framtid i
Sverige tillsammans med sin familj.

Enligt McCormick vore det fel att garantera asylsokande barn med
biologiska band till familjen ratten till aterférening och samtidigt inte garantera denna
rattighet till barn som inte har direkta blodsband till sin familj. Vansterpartiet,
Miljopartiet, Kristdemokraterna och NGO:s instimmer i detta.

De centrala begrepp som presenterats under kapitlet Teoretiskt perspektiv
och centrala begrepp visar pa samma problematik. En rattighetsbarare kan inte bli
frantagen en rattighet for att blodsbanden inte stimmer till 100 procent med sina
familjemedlemmar. McCormick menar vidare att innehavet av rattigheter ar att skydda
sina egna eller andras intressen genom specifika normer och bestammelser i samhallet.
Precis som de fyra andra debattinldggen (ej Sverigedemokraterna) pekar pa ar det bra
att DNA-analys har forenklat processen kring familjedterférening for asylsokande barn.
Sveriges normer och bestimmelser maste, precis som de fyra debattorerna kraver, ses
over pa ett satt sa de gar att applicera pa alla asylsokande barns ratt till
familjedterforening. Principen om barnets basta och ritten till icke-diskriminering
maste, enligt debattérerna och McCormicks teori, accepteras och praktiseras av svenska
myndigheter mer an vad de gor idag.

Som den tidigare forskningen har visat respekteras och praktiseras inte
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principen om barnets basta niar det kommer till barns asylprocesser. Den tidigare
forskningen har fokuserat pad principen om barnets basta att bli hord, ratten till halsa
och vard. Fokus har &dven gjorts kring vikten av att barnkonventionen bor
implementeras i svensk lag. Precis som tidigare forskning och denna undersékning visar
respekteras inte principen om barnets basta trots utlanningslagens dndringar 2006 gav
principen en mer befogad roll.

Aven om principen har styrkts tydligare i utlinningslagen dr detta inte en
garanti for att principen i praktiken skall efterfoljas. Detta beror framfor allt pa att det
finns en bristande kunskap i principen om barnets badsta samt barns rattigheter beslut
fatta i asylarenden rérande barn. Konsekvenserna av detta blir att principen inte tillfullo
respekteras. Lundberg, Stern och Jornrud lagger betoningen i att detta kan ha att gora
med den diffusa forklaringen om principen kring barnets basta i barnkonventionen.
Trots detta finns det en tydlig forklaring i bade foéraldrabalken och utldnningslagen
vilket borde resultera i att principen bor praktiseras battre. Det som star klart kring
principen om barnets badsta samt barns rattigheter i asylprocesser overlag ar att
kunskapsnivan hos handlaggare ar for ldg. Om kunskapsnivan hojs hos handlaggare
kommer detta med stor sannolikhet resultera i att principen praktiseras battre i alla fall
dar barn berors. For denna uppsats rakning skulle det betyda att alla asylsékande barns
ratt till familjedterférening kommer att utredas under samma forutsattningar. Detta
oberoende av ifall barnet ar biologiskt eller icke-biologiskt. Av den tidigare forskningen
att doma hade en 6kad kunskapsniva hos handlaggare kring principen om barnets basta
och barns rattigheter fatt en positiv effekt da barnet i asylprocessen respekterats som

bdde individ och rattighetsbarare.

9. Diskussion & Slutsats

Jag har Kkonstaterat genom en kritisk granskning av DNA-analysdebatten fran
riksdagspartier och relevanta NGO:s att ratten till familjedterféorening har underlattats
efter Migrationsoverdomstolens vagledande dom den 18 januari 2012. Alla
debattorerna forutom Sverigedemokraterna har haft ett tydligt barnrattsperspektiv i
sina inlagg. Dock kvarstar faktum att alla asylsokande barn inte har ratt till
familjedterforening. Beslut som tagits efter den vagledande domen och nuvarande

lagstiftning tar inte hansyn till icke-biologiska barn. Detta gor att principen om barnets

49



basta inte tillgodoses av aktuella myndigheter trots att principen finns i utlinningslagen
och foéraldrabalken, som redogjorts tidigare i uppsatsen.

Alla barn har ratt till en familj. Principen om barnets basta bor darfor tas pa
allvar nar det handlar om asyls6kande barns ratt till familjeaterforening. Principen om
barnets basta, i barnkonventionen, fordldrabalken och utldnningslagen definieras inte
genom barnets harkomst utan enbart genom dess dlder. Denna uppsats har utgatt fran
foraldrabalkens definition kap 6 (2006:458) och styrkts med utlanningslagen (UtIL
2005:716). Darmed utgor principen om barnets basta aven ett stillningstagande som
ocksa skall gilla for icke-biologiska barn. Manga familjer utgor idag inte den klassiska
karnfamiljen och darmed bestar familjer inte enbart av biologiska barn.

Hur problematiseras da principen om barnets basta i den svenska
migrationspolitiska debatten nar det kommer till familjedterférening via DNA-analys for
asylsokande barn? Enligt ovanstdende kritiska gransking ar svaret att principen
uppmadrksammas som en rattslig princip som skall se till barnets basta i de situationer
ett barn ir niarvarande. Undantaget ar i Sverigedemokraternas riksdagsmotion. Aven om
principen om barnets bésta och barns ratt till familjedterforening behandlas i debatten
finns det problem. Myndigheter och politiker applicerar och praktiserar inte principen
om barnets basta tillrackligt da icke-biologiska barn inte berdrs av DNA-analys for att
pavisa biologiskt slaktskap med familjen. Komplikationer som ges pa grund av detta ar
att barn riskerar att inte fa aterférenas med sin familj da sldktskap inte kan styrkas via
biologiska tillvagagangssatt.

Problemet med att principen om barnets bdsta inte efterféljs har dven
visats i kapitlet Tidigare forskning. Liksom i kapitlet Tidigare forskning och i denna
uppsats undersokning ar det tydligt att man i praktiken inte tillampar principen om
barnets basta. Principen ar lagstadgad och diskuteras garna i olika typer av debattforum
men nar det val kommer till att praktisera principen brister det hos manga myndigheter.
Inte minst galler detta i asylprovningar for barn. I dessa fall ar det aven tydligt att det
finns en stor okunskap kring barns rattigheter sasom de stadgas i nationell och
internationell ratt. Okunskapen om barns rattigheter och principen om barnets basta
blir en direkt konsekvens av att det inte finns tillrackligt med utbildad personal som
handlaggare i barns asylarenden. Av den tidigare forskningen att doma som
presenterats i uppsatsen kan denna okunskap om barns rattigheter forandras genom en

implementering av barnkonventionen i svensk ratt.
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Genom en implementering av barnkonventionen skulle automatiskt, enligt forskarna,
kunskapsnivan om barns rattigheter 6ka. Jag ar dock tveksam om en implementering
faktiskt rent konkret skulle dndra situationen kring principen om barnets basta och
barns rattigheter. En implementering av barnkonventionen skulle forvisso vara bra. Det
skulle innebdara att barns rattigheter far en starkare grund att sta pa i svensk lagstiftning.
Rattigheterna skulle forhoppningsvis bli mer accepterade och respekterade. Problemet,
som jag ser det, ar att principen kring barnets basta ar redan lagstadgad i bade svensk
och internationell ratt. Nagra av dessa dokument har tidigare presenterats i uppsatsen,
bland annat utlinningslagen och foérildrabalken. Aven om principen om barnets bésta
redan ar lagstadgad visar bade denna kritiska granskning samt tidigare forskning att
principen i majoriteten av fallen inte efterf6ljs. Jag menar istdllet att man bor hoja
kunskapen om barns rattigheter hos relevant myndighetspersonal som handléagger i fall
diar barn finns representerade. Det borde vara obligatoriskt att tjdnsteman vid
myndigheter genomgar en utbildning i barns rattigheter och principen om barnets basta
da dessa personer sedan pa juridiska grunder skall avgora ett barns framtid.

Likasa tycker jag det ar skrammande att dagens politiker besitter en
kunskapsniva i manskliga rattigheter, och i detta fall barns rattigheter, som ar bristande.
Detta kan ge oonskade och svara konsekvenser for barn. Familjeaterforening genom
DNA-analys ar ett konkret exempel pa hur barn kan fara illa av att beslut inte tagits med
tillracklig kunskap i barnrattsfragor. DNA-analysen har visat sig vara bade
diskriminerande och bristande i barns ratt till familjeaterférening da icke-biologiska
barn inte omfattas av DNA-analys. Detta pa grund av att biologiskt slaktskap inte kan
styrkas. Nar inte alla asylsokande barn har ratt till samma metoder for att fa aterférenas
med sin familj blir det tydligt att principen om barnets basta inte efterfoljs eller ens
praktiseras. Familjer ar idag inte alltid av "kdrnfamiljstypen - mamma, pappa, barn”.
Darfor ar det viktigt att politiker och myndigheter 6ppnar 6gonen for att tillféra och
praktisera metoder som kan tillimpas pa alla barn istillet fér att exkludera vissa. Aven
icke-biologiska barn ar rattighetsbarare och ar i behov av en familj och den trygghet en
familj ger. Speciellt om barnet kommer fran omstiandigheter som har tvingat barnet till
att soka asyl.

Migrationsoverdomstolens vagledande dom har legat till grund for att lyfta
problematiken kring att alla asylsokande barn inte omfattas av DNA-analys i samband

med familjedterforeningsprocessen. I denna dom togs principen om barnets basta i

51



beaktande da man ansag det skadligt for flickan att skiljas fran sin mor. Detta var ett
stort steg i juridisk process kring beaktandet av principen om barnets basta. Det ar
ocksd tack vare denna dom som debatten kring DNA-analys har lyfts. Ett centralt
begrepp for denna uppsats har varit "familj” och vars definition har har hamtats fran
Migrationsverkets ordlista. DNA-analys i samband med familjedterférening tillampas for
att pavisa biologiskt slaktskap. Detta ar Migrationsverket tydlig med. Daremot &ar det
intressant att definitionen av familj pa Migrationsverkets hemsida inte innehaller ett
enda ord som syftar pa att familj skall baseras pa biologiskt slaktskap (definitionen sida
17). Det ar forstdeligt att en DNA-analys syftar pa att styrka det biologiska slaktskapet
mellan familjemedlemmar. Att asylsokande 4 ena sidan kan definieras som
familjemedlem utan biologiska band enligt Migrationsverket men & andra sidan maste
styrka biologiska sldktskap for att aterférenas med sin familj visar pa att
familjedterforeningsproceduren bor bygga pa ndgot mer an DNA-analys. Framfor allt nar
det handlar om barn. DNA-analysen har dock en viktig funktion som gor att den ar
relevant i vissa avseenden. Analysen kan i vissa fall forhindra manniskohandel, vilket
Sverigedemokraterna och Migrationsverket pavisar. Detta i sig ar bra men det blir
problematiskt nar misstankar om kriminalitet ligger till grund i varje barns ratt till
familjedterforening. Dar misstankar om brott forekommer blir DNA-analysen ett viktigt
redskap. Dock blir DNA-analysen ett illegalt instrument i det avseende nar det splittrat
familjer pa grund av att det inte finns biologiska slaktband. Det ar darfor av storsta vikt
att DNA-analysen kompletteras med en metod som kan ge icke-biologiska barn
mojligheten och sin manskliga rattighet att fa aterforenas med sin familj.

Uppsatsens syfte ar att kritiskt granska den svenska migrationspolitiska
debatten kring DNA-analys for asylsokande barns ratt till familjedterférening i Sverige
samt att se om den lagstiftade principen om barnets basta efterfoljs i
familjedterforeningsproceduren. Detta har genomforts och uppsatsen utgor mitt bidrag
till forskningen. Det aterstar nu for aktuella beslutsfattare att komma fram till en l16sning
pa problemen kring familjeaterforening for asylsokande barn sa att alla barn, oavsett
biologiska eller icke-biologiska, har ratt till familjedterférening. Nar detta gors kommer

och principen om barnets basta att foljas i familjeaterforeningsproceduren.
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