Lunds universitet STVA22
Statsvetenskapliga institutionen VT14
Handledare: Ivan Gusic

Sarskilt utsatt

En kritisk diskursanalys av kvinnan i svenskt bistand

Ellen Isaksson
Felicia Matz Wennerhed



Abstract

Samhaéllet ar uppbyggt av diskurser som innehaller olika ansprak pa verkligheten.
Genom sprak konstrueras och reproduceras verkligheten och darmed utdvas makt.
I svensk bistandspolitik formuleras idéer om individer aktuella i bistdnd, och da
framforallt en idé om kvinnan. Den hér uppsatsen har for syfte att ur ett
poststrukturalistiskt och feministiskt perspektiv uppmérksamma vilken idé om
kvinnan som finns i svenskt bistand med hjalp av Faircloughs kritiska
diskursanalys. Material som behandlar svenskt bistand analyseras for att en kvinnlig
identitetskonstruktion och diskurser om kvinnan ska kunna urskiljas. Utifran detta
kan en vidare diskussion foras kring vilka konsekvenser denna idé kan ha pa en
samhallelig niva. Detta ar relevant for att vidare forskning ska kunna bedrivas med
en uppmarksamhet pa att ojamn maktfordelning sker mellan individer, men att
denna inte ar for given eller oféranderlig.

Nyckelord: poststrukturalism, kritisk diskursanalys, feminism, svenskt bistand, idé
om kvinnan

Antal ord: 9637
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1 Inledning

Antaganden och idéer finns om bade méan och kvinnor i samhallet. Dessa
antaganden passerar ofta oreflekterade och anses vara sjdlvklara, ”det bara &r sa”.
De blir i sin tur till kraftiga verktyg for att legitimera vissa handlingar och skapar
en “makt 6ver tanken”, en hegemoni (Borjesson & Palmblad, 2007, s. 75). | sjalva
verket bygger dessa antaganden pa samhilleliga normer och varderingar, djupt
rotade normsystem paverkar vara tankar och handlingar langt innan vi tar medvetna
beslut. Dessa normsystem skapar hierarkier och maktordningar mellan grupper, inte
minst nér det galler kon. Kvinnan underordnas ofta mannen, hon portrétteras och
tillskrivs egenskaper som utsatt, hjalplés, svag och som nagon i behov av
utomstaende stod. Detta blir synligt i bistandsarbetet riktat till kvinnan da det
utformas utifran varderingar eller forestallningar kring kvinnan. Hjélpinsatser
bestams utifran en idé om kvinnan, hur hon &r och vilken position hon har i
samhallet. Olika satt att se pa kvinnor leder till att vissa losningar auktoriseras och
andra inte. Vi vill uppmarksamma forestallningar om kvinnan och att bistand riktat
till henne i dess form inte &r sjalvklar och allméngiltig.

1.1 Syfte och fragestallning

Vi kommer i var uppsats att undersoka och lyfta fram idén om kvinnan som
framkommer i svenskt bistand. Genom att se till de dokument som finns kring
bistdnd idag, kan vi skapa oss en bild av synen pa kvinnan. Utifran denna
undersokning kommer vi sedan att problematisera och diskutera vart resultat.
Vilken syn pa kvinnan finns i svenskt bistand, och vad har det for betydelse for de
Iosningar som utformas? Vilka maktordningar grundar sig forestallningar om
kvinnan pa? Var konkreta fragestéllning lyder:

Vilken &r idén om kvinnan i svenskt bistand?

Genom att uppmérksamma denna idé om henne vill vi synliggéra dolda
maktdimensioner och underliggande vérderingar. Vi vill underséka hur
konsmaktsordningar paverkar bistandets utformning och inriktning. Genom att
rekonstruera den identitet som tillskrivs kvinnan i bistand kan vi fa en uppfattning
om hur hon ses utifran ett maktperspektiv. Kvinnan i sin roll som utsatt kan leda till
att bistand formuleras och utformas utifran denna forestéallning om henne.

Vi har valt att avgransa oss till Sverige med anledning av begransat med tid och
utrymme. Vi anser att Sverige ar en bra utgangspunkt och att vid senare tillfalle kan
undersokningen utvecklas till ett mer globalt ssmmanhang. Ett nasta steg skulle
kunna vara att se pa sjalva implementeringen av bistand, nagot vi inte kommer att
titta pa i denna undersokning. Uppmarksammande av idén om kvinnan i svenskt
bistand anser vi kunna bidra till en storre medvetenhet om att underliggande



antagandet finns dverallt i samhallen. Det ar viktigt att pavisa att saker och ting inte
bara &r, och med denna text hoppas vi kunna bidra till att detta uppmarksammas.
Diskussionen kommer att foras med utgangspunkt i feministiska teorier i och med
att feminismen behandlar just fragor om kvinnan och kdnsmaktsordningar
(Chowdhury, 2009, s.29-30). Fokus kommer att ligga pa en beskrivande analys av
synen pa kvinnan i svenskt bistand.

1.2 Disposition

Vi har valt att disponera var uppsats utifran foljande upplagg. Vi kommer forst att
presentera vara val av teori och metod och motivera varfor vi anser just dessa vara
relevanta for var typ av studie. Detta foljs av ett kapitel om vart materialval
tillsammans med kéllkritik. Vi anser detta kraver ett eget kapitel i och med att valet
av material ar avgorande for trovardigheten av var studie. Efter dessa inledande
kapitel om sjalva metodologin 6vergar vi till var diskursanalys av det presenterade
materialet. Varje text analyseras sjalvstandigt med en avslutande del om den diskurs
om kvinnan som vi har identifierat i just den texten. Analysen foljs av en diskussion
om vad en 6vergripande diskurs om kvinnan kan vara i det svenska bistandet och
alltsa kan identifieras som den idé om kvinnan i svenskt bistand vi har for syfte att
uppmérksamma. Vi kommer dven att uppmarksamma de maktordningar som vi
anser framtrader i idén om kvinnan. Uppsatsen avslutas med en sammanfattning
och avslutande kommentarer.



2 Teori och Metod

2.1 Teori

Beroende pa vilken infallsvinkel och vilket perspektiv som intas paverkar analysen.
| och med att spraket ar centralt i den har uppsatsen anser vi att poststrukturalismen
ar en lamplig infallsvinkel. Vi kommer dven att anvanda oss av feministiska
perspektiv och Carol Lee Bacchis ”What’s the problem represented to be?”-
ansatsen. Nedan kommer vi att ndrmare presentera de teoretiska infallsvinklar vi
har valt.

2.1.1 Poststrukturalistiskt perspektiv

| och med valet att genomfora en diskursanalys sa blir poststrukturalismen en
naturlig infallsvinkel. Enligt poststrukturalismen existerar ingen objektiv verklighet
(Nationalencyklopedin, 2014, “Poststrukturalism”), vi kommer déarfor att undvika
positivistiska antaganden. Samhéllet & underordnad och konstruerad av strukturer
dar spraket blir av hogsta relevans. Sociala fenomen, identiteter och relationer
skapas eller formas av spraket. Genom spraket far objekt och foreteelser mening
och vérde (Bergstrom & Boréus, 2012, s. 378). Detta inkluderas i var fragestallning
da vi kommer att betrakta spraket som avgorande for en social praktik. Vi kommer
att se spraket som formande och konstituerande. Utifran detta kommer vi att ha en
dekonstruerande ansats i var diskursanalys, som syftar till att hitta dolda antaganden
och placera texten i ett sammanhang. Nyckelbegrepp inom poststrukturalism &r
diskurs” och “makt” (English, 2009), tva begrepp som é&r centrala for var
undersokning i och med att de bidrar till att forma idén om kvinnan. Genom
poststrukturalismen kan vi visa pa att ingenting &r sjalvklart och det viktiga i att inte
ta ndgonting for givet.

2.1.2 Feministiskt perspektiv

Feminism kommer utgora en viktig del av var teori och fungera som stod for vara
argument. Feminismen vill framforallt uppmarksamma maktstrukturer baserade pa
kon, nagot vi soker gora i det svenska bistandet. Syftet ar frigorelse for kvinnor i
sin marginaliserade position i samhdllet, analys av kdnsmaktsordningar blir darfor
centralt (Chowdhury, 2009, s.29-30). | och med den utgangspunkt vi har i
poststrukturalism blir det en rimlig foljd att vi riktar in oss mer pa den
poststrukturella feminismen. Inom denna inriktning ar vardagslivet for just kvinnor
viktig och makt ses som nagot som utdvas snarare an innehas. Vi kommer att se till
den makt som utévas éver kvinnan och inte pa den makt som hon sjélv kan utéva.
Viktigt &r hur kvinnan konstitueras som ett vetande subjekt utifran bland annat makt



och diskurser i sociala sfarer. Kvinnan ses inte som en oféranderlig homogen grupp,
utan ses som enskilda subjekt under standig utveckling. Leona M. English uttrycker
synen pa kvinnor som ’[w]omen as fluid, and as people in the making, rather than
static inmutable beings” (English, 2013). Kvinnor innehar ett flertal samhélleliga
positioner, de #r inte “bara” kvinnor, utan de har dven exempelvis en etnicitet, alder
och sexualitet. | bistand definieras dock kvinnor som just en homogen grupp vilket
vi kommer att problematisera. Har blir intersektionalitet viktigt i maktanalysen, vi
kommer att uppmarksamma hur kvinnor kan ha flera olika roller som samverkar
med varandra (Nationalencyklopedin, 2014, ”Intersektionalitet™).

2.1.3 “What’s the problem represented to be?”’-ansatsen

Att lsningen pa ett problem kommer att skilja sig at beroende pa hur man ser pa
problemet &r vad professorn i statsvetenskap och historia Carol Lee Bacchi vill
uppmérksamma. Hon har skapat ”What’s the problem represented to be?”-ansatsen
(WPR-ansatsen), som dven fungerar som en analysmodell. Enligt modellen &r det
viktigt att fraga sig vad problemet egentligen ar. Bacchis ansats utgar ifran policyer
och hur de presenterar problem. Enligt Bacchi ar det omgjligt att tala om sociala
och materiella forhallanden utan att samtidigt tolka dem. Nér vi uppmarksammar
en situation, formas den utefter var tolkning. Hon intar ett relativistiskt perspektiv
och havdar att det &r omajligt att fa direkt objektiv kunskap om sociala forhallanden.
Enligt henne finns uppfattningar kring hur problem ligger latent och véntar pa att
bli fixade. Detta kritiserar Bacchi da hon anser att problem &r endogent skapade,
alltsa skapade inifran, i den policyerkapande processen (Bacchi, 2009, s.9). Ett
problem skapas forst nar fenomenet formuleras som ett problem. Policyer bor
darfor ses som politiska texter som ar paverkade av samhalleliga strukturer och
maktordningar (Bacchi, 1999, s.200). Policyer produceras inom diskurser dar
dikotomier, nyckelkoncept och kategoriseringar blir viktiga att identifiera. Aven det
som forblir “tyst”, alltsa de eller det som utesluts fran problembilden, ar viktiga att
studera for att battre forsta problemrepresentationen (Bacchi, 2009, s.7-9,11).

Material som anvands i WPR-ansatsen ar framférallt officiella policydokument
fran staten. Staten ska inte ses som en enskild aktor, utan denne agerar tillsammans
med bland annat experter, vilket suddar ut granserna mellan stat och civilsamhalle
(Bacchi, 2009, 5.20,26). Vi anser att WPR-ansatsen ar anvandbar i var studie da den
angriper bakomliggande antaganden déar det kravs en analys som tanker ett steg
langre. | svenskt bistand formuleras l6sningar men beroende pa hur eller vad som
anses vara problemet sa skulle dessa losningar kunna formuleras olika. Mer
specificerat &r det idén om kvinnan vi kommer att argumentera kring. WPR-
ansatsen fungerar aven val samman med problem-orsak-ldsningsmodellen som vi
kommer att anvanda oss av. Subjektet och subjektspositioner finns med i Bacchis
ansats (ibid. s.16) och blir relevanta for att forsta varfor en policy ar utformad som
den dr. Bade problem-orsak-lsningsmodellen och subjektspositioner kommer
vidare att definieras nedan i metodkapitlet.

I och med att Bacchi angriper problem som kopplas till kvinnan &r feminismen
valdigt narvarande i hennes text. Det innebér att vi kommer att anvanda henne bade



for analysen men &ven for diskussionen kring vilka konsekvenser diskursen om
kvinnan kan ge utifran ett feministiskt perspektiv.

2.1.4 Definition av begrepp: ’idén om kvinnan i svenskt bistand”

For att 0ka forstaelsen for de forda resonemangen i uppsatsen kommer vi nedan
definiera begrepp som vi aterkommande anviinder. ”Idén om kvinnan” ir ett uttryck
som &r centralt i var uppsats. Med idé” menar vi en identitet med ett antal
personliga egenskaper. Har ryms aven formagor, intressen, erfarenheter med mera.
Vi kommer under analysen forhalla oss till kvinnan som en homogen grupp och
inte som individer. Detta gor vi i och med att det & sd kvinnan framstalls i
bistandsdokumenten. Vi anser dock att det ar en faktor vi kan anvéanda till var fordel,
problematisera och diskutera kring. Identiteten som kvinna som vi vill
uppmarksamma kommer inte vara sjalvdefinierad, det vill séga vi ser inte till hur
kvinnor uppfattar sig sjalva, utan istallet hur de definieras i svenskt bistand av andra
aktorer.

Vi anser det dven nddvéndigt att definiera 1 svenskt bistdnd”. Med det menar vi
varderingar som formuleras och sedan ligger till grund for bistandets utformning
och riktning. Dessa hittar vi i propositioner, skrivelser och idéprogram utfardade av
regeringen samt svenska bistandsorganisationer. Dar uttrycks idéer och véarden som
anses vara viktiga motiv for bistand och det ar har vi kommer scéka efter idén om
kvinnan.

| samband med att kvinnan identifieras i svenskt bistand uppkommer flera andra
begrepp, sd som “utsatt” och “diskriminering”. Under undersdkningens gang
kommer vi att koppla dessa till kvinnan for att tydliggora de bada tva och dess
relevans for varandra. Dock pa grund av platsbrist kommer inga klara definitioner
ges av dessa begrepp med tanken att lasaren ska kunna, genom var analys, forsta
var angreppspunkt och var argumentation.

2.2 Metod

Vi har valt att anvanda oss av en kritisk diskursanalys som metod. Diskurser eller
diskursiva praktiker innebar att texter produceras samt konsumeras och utifran detta
skapas en social verklighet inbegripet sociala identiteter och relationer. Genom en
diskursanalys undersoker man dessa praktiker och synliggdr en social ordning. Vi
kommer att anvanda oss av kritisk diskursanalys utifran Norman Faircloughs
definition. Fairclough har en vélutvecklad teori och metod, och vi anser det darfor
vara en lamplig ansats. Den kritiska diskursanalysen dr “’kritisk” 1 den meningen att
den syftar till att synliggéra maktrelationer. Genom att uppmarksamma och
undersbka maktordningar dar syftet ytterst frigorelse for fortryckta och
marginaliserade grupper (Jgrgensen & Phillips, 2002, s.64). Det fungerar bra med
vart forskningsproblem och var utgangspunkt i feministisk teori da vi vill
synliggora underliggande konsmaktsordningar i bistandspolitiken.



2.2.1 Faircloughs kritiska diskursanalys

Vi har som ovan ndmnt valt att anvdnda oss av Norman Faircloughs kritiska
diskursanalys. Enligt Fairclough gors en atskillnad mellan det diskursiva och det
icke-diskursiva. Med det menas att diskurser inte omfattar alla sociala fenomen
(jmf. Laclau & Mouffe), utan att det finns sociala praktiker som &r rotade i
materiella strukturer. Vissa diskurser sedimenteras, de blir till bestdndiga
institutionella praktiker och ingar darmed inte langre i den diskursiva sfaren.
Fysiska praktiker sdsom byggnadskonstruktioner ar ett exempel icke-diskursiv
praktik (Jergensen & Phillips, 2002, s. 65). Det forekommer en pagaende
interaktion och utbyte mellan den diskursiva och icke-diskursiva sfaren. Diskurser
ar konstituerande, men konstitueras dven av andra sociala praktiker. De formar och
skapar dessa praktiker, men reflekterar dem samtidigt. Enligt Fairclough &r det
problematiskt att se diskurser som enbart konstituerande, da han menar att detta
innebér att den sociala verkligheten skapas enbart i manniskors medvetande
(Jergensen & Phillips, 2002, 5.62).

Faircloughs analysmodell for kritisk diskursanalys &r uppdelad i tre
dimensioner; en textuell, en diskursiv samt en social praktik. Den forsta
dimensionen, texten, bestar av det skrivna och talade spraket. Har studeras
vokabular, meningsuppbyggnad och grammatik, underférstadda budskap och sa
vidare (Bergstrom & Boréus, 2012, s. 374). Ordens forekomst i relation till varandra
undersoks samt i vilket ssmmanhang de forekommer. Pa sa sétt gar man djupare i
textanalysen och far dven fram en kontext i vilken orden férekommer. Aven texten
som helhet ar viktig, till exempel om texten ar vag eller motsédgelsefull. 1 den
diskursiva analysdelen undersoks hur diskurser artikuleras vid produktion och
konsumtion av texten samt hur identitetskonstruktioner kan urskiljas. Social praktik
i bredare mening inbegriper bade diskursiva och icke-diskursiva element och darfor
ar kritisk diskursanalys i sig inte ett tillrackligt analysverktyg, utan bér kompletteras
med ytterligare teorier. | vart fall kommer vi att komplettera med feministiska
teorier. Inom kritisk diskursanalys ar det framsta syftet att studera relationen mellan
sprak och social praktik, och pa vilket sétt diskursen uppratthaller eller skapar den
sociala ordningen. Texten skapar, och skapas, av en social praktik genom relationen
till diskursen. Enligt modellen forekommer intertextualitet och interdiskursivitet i
texter. Detta innebdr att texter inte kan forstas och analyseras isolerat, utan de maste
sattas i en social kontext och i relation till andra texter. Medan intertextualiteten
fokuserar mer pa hur texter maste forstds i ett historiskt perspektiv, sd &r
interdiskursivitet en del av intertextualitet och nagot som sker nar texter och
diskurser formuleras tillsammans och interagerar med varandra (Jgrgensen &
Phillips, 2002, s.71-73).

2.2.2 Subjektspositioner

Var analys kommer att vara inriktad pa identitetskonstruktion for att kunna skapa
en diskurs och vi kommer da att rekonstruera den identitet som tillskrivs kvinnan i



svenskt bistand. Né&r detta gors i en diskursanalys sa utgas det ifran
subjektspositioner snarare an individer. Subjektspositioner fokuserar pa det
individuella rorelseutrymmet inom en viss diskurs, istallet for individers handlingar
och rationalitet. Individer anses ha begrédnsade mdojligheter att uttala sig och handla
inom ramarna for en viss diskurs. Man kan sdga att diskurser skapar sina subjekt,
de konstruerar identiteter som patvingas olika individer (Wreder, 2007, s. 46).
Alltsd konstrueras identiteter inom diskurser genom olika subjektspositioner
(Bergstrom & Boréus, 2012, s.359,375). | vart fall kommer vi att studera den
konstruerade identiteten och de subjektspositioner som kvinnor placeras i.

2.2.3 Analysverktyg

Under anvéndandet av Faircloughs analysmodell kommer vi att anvénda oss av det
lingvistiska analysverktyget analogikedjor. Analogikedjor ar en sammanstéllning
av forestallningar, olika utsagor och tecken som star i ett logiskt utbytesforhallande
med varandra. Analogikedjor framhaver sociala identiteter. Genom att pavisa vilka
tecken som utbyts eller anvands som synonym till tecknet ”kvinna” far vi fram en
social identitet. | analogikedjor kan &ven vissa tecken ha en speciell relevans for
hela kedjan och darfor bli central. Detta tecken kallas da for nod (Bergstrom &
Boréus, 2012, 5.365-376). Exempelvis kan tecknet “kvinna” vara en nod i samband
med tecknen “underordnad” och "utsatt” och utifrdn dessa kan slutsatser dras kring
vilken identitet som tillskrivs kvinnan. De analogikedjor vi presenterar i figurerna
har vi skapat sjalva utifran de analyser vi har gjort. Genom dessa analogikedjor kan
vi begrénsa och lyfta fram den sociala identitet som tillskrivs kvinnor i svensk
bistandspolitik och vi far en uppfattning om diskursens granser (Bergstrom &
Boréus, 2012 s.389).

Vi kommer &ven strukturera upp vara texter i analysen enligt en problem-orsak-
I6sning modell. Det innebér att vi borjar med att plocka ut en problembild som
uppstélls i texten, exempelvis att kvinnor ar mer utsatta eller fattiga an andra
grupper i samhéllet. Darefter plockar vi ut de orsaker som uppstélls for problemet
och slutligen de I6sningar som foreslas. Pa sa satt far vi en dverblick av texten som
underlattar arbetet med att analysera den konstruerade identiteten.

Nésta steg i analysen blir att sammanstélla analogikedjor och lyfta fram tecken
som hor ihop, antingen i negativ eller positiv bemarkelse. Pa sa sétt avgransar och
lyfter vi fram en identitet. | denna diskurs kommer vi sedan uppmarksamma en
maktdimension. Att det i bistandsdokumenten talas om en grupp pa ett visst satt blir
till en makthandling (Bergstrom & Boréus, 2012, s. 496ff).



3 Material

Den empiri vi har valt att anvanda oss av for sjalva diskursanalysen &r dokument
fran regeringen och organisationen Forum Syd. Mycket av grunderna for svenskt
bistand aterfinns i propositionen “Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global
utveckling, PGU” (Prop.2002/03:122) dar Sveriges motiv for politik i global
utveckling (PGU) har sammanfattats (Odén, 2006, s.31-32). Ett av skalen till att
regeringen gav detta forslag var att de ansag att nagra enkla lésningar inte fanns och
att omvérlden faktiskt har mojlighet att ’stddja och hjélpa, undanrdja hinder och
verka for ett effektivt och rattvist samarbete pa global niva” (Prop. 2002/03:122,
s.22). Propositionen ar éver tio ar gammal men har varit avgérande for utvecklingen
av framforallt det svenska bistandet. Vi anser att propositionen ar en bra
utgangspunkt for analysen i och med att den sammanfattar en Gversiktlig bild av
Sveriges idéer och mal med bistand. For att komplettera denna proposition har vi
valt regeringens skrivelse till riksdagen, skrivelse 2014/14:131 Bistandspolitisk
plattform. Texten har som syfte att utga ifran PGU for att utveckla och precisera de
mal som finns for just det svenska bistandet. Regeringen syftar till att texten ska
kunna fungera som ett styrdokument dven om skrivelsen inte har nagon reell makt
att bestaimma Gver bistandsaktorers agerande (Skr. 2014/14:131. s.5).

For att komplettera dessa har vi dven valt att anvanda oss av Forum Syd som &r
en politiskt obunden bistandsorganisation. De arbetar med bade lokala och svenska
organisationer och har dven en néra forankring med Sida dér de vidareformedlar
svenska bistandsmedel till andra svenska organisationer” (Forum Syd, ”Om Forum
Syd”). Materialet vi har valt att anvanda fran Forum Syd &r deras idéprogram for ar
2012-2020 dar deras vision och aktuella problem presenteras och formuleras.
Programmet ar tankt att gélla under en relativ 1ang tid och antas darfor vara val
genomarbetat. Vi anser dven att material fran en annan aktor an regeringen breddar
vart perspektiv och kan stérka vara argument.

3.1 Kallkritik

Vi anser att propositionen och skrivelsen gallande bistand ar relevanta och
trovardiga i och med att de kommer fran regeringens officiella hemsida. De aktorer
vi viéljer att utgd ifrdn har stor utomstdende press pa sig och ingar i flera
granskningar. Dokumenten fran regeringen har dessutom granskats och blivit
kommenterade av remissinstanser bestdende av experter och relevanta
organisationer for &mnet. Tillsammans med Forum Syd anser vi att de representerar
allménna asikter och varderingar som finns i Sverige och tillsammans kan ge en bra
helhetsbild av vilken idén om kvinnan i svenskt bistand &r. De representerar olika
nivaer med regeringen hogst upp med ett dversiktligt arbete och Forum Syd langre
ned som politiskt obunden och i mindre skala kan arbeta ndrmare lokala
organisationer och befolkningar. De kan dven tankas ha paverkats av varandra och



darmed skapat en sammanhangande bild av svenskt bistand. Propositionen har legat
som grund men varderingar lar ha funnits langre tillbaka som fran bérjan format
PGU. Forum Syd har en utgangspunkt i propositionen men har utvecklat de idéerna
for att battre passa for deras egna visioner och malsattningar. Sveriges
bistandspolitik &r nara kopplad till internationella resolutioner som finns framférallt
i FN. Dessa hade vi kunnat ta hansyn till for att fa med en annu mer bakomliggande
faktor, dock anser vi detta vara irrelevant. Vi anser oss ha valt material som passar
for var studie och som ger en tillrackligt bra bild av vad svenskt bistand har for idé
om kvinnan (Borjesson & Palmblad, 2007, s.19).

Vi anser det viktigt att aven presentera en viss sjalvkritik. Nar vi formulerar var
analys ar aven vi delaktiga i att konstruera och reproducera forestallningar om
kvinnan i svenskt bistand. Vi gor dven sjalva en problemrepresentation och enligt
Bacchi blir det da viktigt att uppmarksamma reflexivitet, alltsa en sjalvanalys. Att
vi & medvetna om den reproduktion vi bidrar till gor att vi inte under nagon
omstindighet hdvdar oss ha “ratt” till sanningen, utan den verklighet vi presenterar
ar var tolkning av verkligheten. Vi hoppas att genom att tydliggéra detta kan vi
starka vart syfte samt den diskussion vi for kring amnet. Ingenting kan bara antas
och tas for givet, utan maste ses som en standig forandring och utveckling (Bacchi,
2009, 5.19,34). Det vi uppmarksammar &ar ocksa att problembilder och idéer gar att
goras pa ett mer representativt vis dar makt da kan fordelas mer lika mellan kon i
svenskt bistand. Detta blir dock ett &mne for vidare studier.



4 Analys

Nedan kommer vi att presentera en kritisk diskursanalys baserad pa de ovan
angivna texterna fran regeringen och Forum Syd. Vi kommer att analysera
dokumenten var for sig och i anslutning till varje diskursanalys presentera en
analogikedja for att lyfta fram en diskurs om kvinnan i varje enskilt dokument. |
analyserna har vi anvént oss av problem-orsak-l6snings modellen samt WPR-
ansatsen. | den hér delen av uppsatsen kommer vi att rora oss inom forsta och andra
dimensionen av Faircloughs analysmodell. Vi kommer alltsd att genomfora en
textuell samt diskursiv analys. Den tredje dimensionen, sociala praktiker, kommer
vi att undersdka nérmare i foljande kapitel i form av en diskussion. Vi har valt att
atskilja dimensionerna pa det har viset for att vi anser att den tredje delen kraver ett
eget fokus och djupare teorianknytning. Dar kommer en diskussion kring var
fragestallning aven att ta plats.

4.1 Proposition 2002/03:122 Gemensamt ansvar:
Sveriges politik for global utveckling

Vi har l&st regeringens proposition 2002/03:122 Gemensamt ansvar: Sveriges
politik for global utveckling utfardad av Utrikesdepartementet. Propositionen
innehaller ett forslag pa svensk politik for global utveckling och ar ett
grundldggande dokument som ger riktlinjer till hur bistandet ska utformas.
Dokumentet ar uppdelat i ett antal olika kapitel som star for huvuddragen i svensk
bistandspolitik. ”Jamstalldhet” ar ett av dessa kapitel, dar behandlas jamstélldhet
mellan kdnen och kvinnors utsatta situation (Prop.2002/13:122, s.3, 25). Kvinnan
ar i propositionen nara forknippad med jamstalldhet. Kvinnans roll tas upp
kontinuerligt i propositionen pa enstaka stallen i anslutning till andra mal inom
bistandspolitiken. Jamstalldhet kan dock inte sdgas genomsyra bistandspolitiken
som helhet, utan utgor framst en egen avgransad del.

Det yttersta malet med bistdndsarbetet tycks vara att fréimja “global utveckling.”
Négon problematisering eller definition av begreppet forekommer inte, utan det blir
en slags positiv utfyllnadsterm som inte ifragasatts. En hammad utveckling
uppstélls som ett av de centrala problemen i propositionen. Léshingarna som laggs
fram &r ofta svepande och abstrakta. Problem ska “uppméirksammas” och
”synliggoras”. Det ska “stottas”, strdvas”, och ”jobbas for” vissa vérden.

I propositionen kan vi notera konstruktionen av ett “vi”. | enlighet med
Faircloughs teorimodell ar det relevant att studera den identitet som konstrueras och
tillskrivs institutionen som har producerat texten. (Jargensen & Phillips, 2002, s.
84) En identitet konstrueras som tillskrivs Sverige som land. ldentiteten &r
dominant, ”vi” tillskrivs insikt och kunskap.
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Vi insdg tidigt vart behov och beroende av omvarlden. Var langa gedigna
erfarenhet av bistandsverksamhet, inte minst genom folkrorelser, har gett oss
insikt och kunskap (Prop.2002/13:122, s.8)

Sverige som land personifieras och karaktariseras av nominaliseringar som
upplysthet, erfarenhet och kunskap. Sammantaget skapas en auktoritet, ”vi” anser
sig ha réatt att definiera ett problem och en l6sning. Har framkommer en
maktdimension, vi” talar & “dem”, dir kvinnor ingar, och tillskriver dem en
livssituation. Det skapas en ojamlik relation mellan vi” och ”dem”, dar “vi” ar
dominanta och dverordnade. Enligt Fairclough skapar och reproducerar diskursiva
praktiker maktrelationer mellan sociala grupper (Jergensen & Phillips, 2002, s.63).
Utifran detta kan sagas att det inom bistand forekommer institutionellt baserad makt
(Forkby, 2007, s. 79), aven éver kvinnan eftersom hon ar mottagare av bistand och
dédrmed inordnas under kategorin “dem”. Maktutovandet kommer till uttryck
genom att regeringen talar om kvinnan, identifierar och definierar henne (Forkby,
2007, s. 79). Nedan kommer vi ga in narmare pa hur kvinnan definieras och
identifieras i propositionen.

4.1.1 Kvinnan

| propositionen gors en atskillnad mellan man och kvinnor. Man och kvinnor antas
ha olika intressen, forutsattningar, villkor och behov. De upplever héndelser och
problem annorlunda, och har olika strategier for att l6sa dem. Trots detta
foresprakas likabehandling. I kapitlet ”Jédmstélldhet” hittar vi foljande citat:

Hansyn maste ocksa tas till att kvinnor och man ofta drabbas av och upplever
handelser, processer och problem pa olika sétt och att deras forutsattningar
och strategier kan variera (Prop.2002/13:122, s. 25)

Yiterst handlar jamstalldhet om att alla manniskor maste ses och behandlas
som likvérdiga och med samma réttigheter (ibid. s. 25)

Citaten visar hur man och kvinnor sarskiljs fran varandra, de anses vara olika och
hantera situationer olika, och hansyn maste tas till detta. Detta &r ett aterkommande
antagande i propositionen och det trycks pa hur bistandet bor anpassas efter detta.
Olikheterna till trots, foresprakas att man och kvinnor ska atnjuta samma rattigheter
och mojligheter, vilket leder till att en viss motsagelsefullhet uppstar.
Likabehandling eller likvardighet antyder att man bortser fran olikheter. En sadan
behandling kan bli problematisk da det vid likabehandling finns risk for att kvinnors
och méns olika behov inte tillgodoses (Bacchi, 1999, 5.95). Nér det talas om kvinnor
satts de mycket ofta i relation till man. Ett tydligt fokus i propositionen ligger pa
hur kvinnor drabbas hardare av missforhallanden &n andra grupper i samhallet,
framforallt man. Kvinnor pekas frekvent ut som sarskilt utsatta.
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Sarskilt viktigt &r ungdomars tillgang till sexualupplysning och radgivning.
Flickor och unga kvinnor, som ofta dr mer utsatta dn pojkar och unga mén,
bor sérskilt uppmérksammas. (Prop.2002/13:122, s. 23)

Landshygdens fattiga, i synnerhet kvinnor, drabbas sarskilt hart.(ibid. s. 26)

[...] situationen for dldre kvinnor bér sirskilt uppméirksammas. (ibid. s. 42)

Detta ar kontinuerligt aterkommande genom propositionen och ett centralt
antagande. Det laggs en betoning pa kvinnan, och foresprakandet av speciell
behandling av henne. Hon &r mer utsatt &n mannen, och behdver darmed extra
uppmarksamhet.

Konsdiskriminering uppstalls &ven som en del av kvinnors utsatthet. Kvinnor
sarbehandlas pa grund av sitt kon vilket bor motverkas. Det framstalls dock inte
bara som ett problem i sig, utan for att det utgor ett hinder for utveckling och ar en
orsak till fattigdom.

Konsdiskriminering ar en av orsakerna till fattigdom och utgor ett
grundlaggande hinder for en rattvis och hallbar global utveckling.
Diskriminering maste darfor synliggoras och motarbetas (Prop.2002/13:122.
25)

Fortryck och diskriminering av kvinnor och flickor, saval i samhéllet som i
familjen, ar ett grundldggande hinder for en rattvis och hallbar global
utveckling. Diskrimineringen bromsar utvecklingen (ibid. s. 21)

| ovanstdende retorik kan vi se att nar det talas om diskriminering saknas en
fortryckare. Fortryck och diskriminering tycks vara ett fenomen som sker utan
nagon utdvare. Den har retoriken leder till att kvinnan sjalv blir problemet, inte
fortryckaren, eftersom det & hon som fortrycks. Dé&rmed blundas det for
institutionella och strukturella dimensioner av diskriminering (Bacchi, 1999, s. 94-
95). Diskriminering grundas ofta pa policyer och praktiker som formar strukturer
och monster inom en organisation och samhéllet som helhet. Inom feminismen
havdas att ett sadant synsatt kan vara till fordel for kvinnor. Uppmarksamhet pa
strukturell diskriminering visar pa hinder for vissa grupper for jamlikt deltagande
(Bacchi, 1999, s. 97ff).

| propositionen gors alltsa en atskillnad mellan man och kvinnor, och darefter pekas
kvinnor ut som diskriminerade och mer utsatta &n man. Fokus ligger pa att kvinnor
ar utsatta, de behdver hjalp. Lat oss jamfora detta med retoriken som fors kring
barn:

Barn och ungdomar &r bade viktiga malgrupper och aktérer. Deras

initiativkraft och vilja att bidra till utvecklingen skall ses som en resurs
(Prop.2002/13:122, 5.21)
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Barn har nagot att bidra med, ndgot att erbjuda. De har "initiativkraft” och "vilja att
bidra”. De ér ocksé aktorer, och inte endast malgrupper. Nédr man talar om kvinnor
ses de endast som utsatta, de har inget att bidra med eller erbjuda. De &r malgrupper,
inte aktorer.

Sammanfattningsvis ar den problembild som malas upp kring kvinnor att de &r
sarskilt utsatta och diskriminerade. Pa ett stélle i propositionen namns att kvinnor
ar underordnade mén (Prop. 2002/03:122. s.25). Vi kan hé&r urskilja en
subjektspositionering. Kvinnor placeras i en position under man. Man har makt och
inflytande, kvinnor har brist pa makt och inflytande. En makthierarki mellan kénen
framkommer och reproduceras (Bacchi, 1999, s.69). Vidare ses kvinnor som
malgrupper, inte aktérer. Efter problematisering av kvinnors situation foresprakas
att de ska likstéllas man. De ska ha samma inflytande, rattigheter och méjligheter
som mén.

Kvinnor och flickor bor tillférsakras samma réttigheter som man och pojkar
(ibid. s.25)

Den lésning som laggs fram ar med andra ord jamlikhet mellan mén och kvinnor
vilket ska ske genom att lyfta kvinnan till mannens position i samhéllet. Mé&ns
position och makt i samhaéllet ifragasétts inte. Det ar kvinnornas situation som maste
forandras, inte mannens. Kvinnan stalls alltsda mot mannen, och utefter detta
formuleras bistandet. (Bacchi, 1999, s. 99) Losningen till problembilden blir att
kvinnan ska likstéllas med den manliga normen, och lyftas till samma position som
mannen i samhéllet. Enligt WPR-ansatsen (Bacchi, 2009) kommer olika l6sningar
att presenteras beroende pa hur problemet framstélls. | propositionen kan vi se hur
I6sningen efter den problembild som konstrueras av kvinnan som underordnad
mannen.

De ldsningar som laggs fram for problembilden dr, precis som i den Ovriga

2 2

propositionen, abstrakta och svepande. Man vill “uppmirksamma”, ”synliggéra”

9 9

och pévisa”. Dérefter ska man “motverka”, ”stodja” och “sdkerstilla”.

Diskriminering maste darfor synliggoras och motarbetas (Prop. 2002/03:122,
5.25)

Kvinnors deltagande och inflytande maste sakerstallas pa ett helt annat sétt an
vad som hittills har varit fallet och deras rattigheter och intressen maste
beaktas pa samma villkor som méans (ibid. s.25)

Vilka insatser det handlar om definieras inte narmare. Losningarna ar langtifran
handfasta. Dokumentet syftar dock heller inte till att Iagga fram konkreta I6sningar
utan snarare skapa riktlinjer for framtida l6sningar (ibid. s.5).
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4.1.2 Diskursen om kvinnan i Prop. 2002/03:122

Ett flertal forestallningar framkommer i diskursen om kvinnan. Vi har skapat
foljande analogikedja for att illustrera diskursen om kvinnan som framkommer i
propositionen:

KVINNAN

Sarskilt utsatt Diskriminerad Annorlunda d@n

mannen

Mindre makt och
inflytande

Andra upplevelser,
erfarenheter

Andra villkor och
strategier

Lagre utbildningsniva

Figur 1: Diskursen om kvinnan i Prop.2002/13:122

Noden anser vi vara forestallningen om kvinnan som sarskilt utsatt. Hon ar mer
utsatt och drabbad 4n man, har det i allméanhet svarare &n mannen. Denna
forestallning ar standigt aterkommande och anvéands for att motivera
jamstélldhetsarbetet. Kring denna punkt organiseras diskursen, alla l1ésningar och
uppfattningar utgar fran detta grundantagande. Kvinnans utsatthet star i relation till
mannen. Hon ar fattigare, har inte lika mycket makt och inflytande. Dar finns dven
en forestallning om kvinnan som fortryckt och diskriminerad. Det dr standigt
aterkommande begrepp som tillskrivs kvinnor som grupp. Slutligen framtrader
forestaliningen om kvinnan som annorlunda &n mannen. Kvinnan och mannen skiljs
at, tva grupper skapas som tillskrivs olika egenskaper. De anses ha olika
erfarenheter, upplevelser, livssituationer. De lever pa olika satt, och fattar darfor
olika beslut och har olika strategier. De handlar olika, och de tilldelas olika
positioner i samhallet.

Vi har dven identifierat en annan diskurs som vi anser ar synlig i propositionen,
diskursen om jamstélldhet. Jamstélldhet som begrepp dyker ofta upp i
propositionen och kopplas frekvent ihop med kvinnan. Foérestéliningen om
jamstélldhet i propositionen ar att kvinnor ska likstéllas man, kvinnor ska ha samma
rattigheter, makt och inflytande som man. Har ser vi an en gang hur kvinnor sétts i
relation till mannen. Vad vi ocksa kan notera ar hur kvinnors situation ska
forandras, inte mannens. Mans maktposition ifragasatts inte. Vi anser alltsa att
diskursen kring begreppet jamstélldhet framkommer i propositionen dér kvinnor
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ska likstallas man. Propositionen &r alltsa interdiskursiv, det vill saga att det
forekommer ett flertal diskurser som samverkar med varandra (Jergensen &
Phillips, 2002, 5.71-73).

4.2 Skrivelse 2013/14:131 Bistandspolitisk plattform

Det andra materialet vi har last ar en skrivelse fran regeringen till riksdagen:
skrivelse 2013/14:131 Bistandspolitisk plattform. Syftet med skrivelsen ar att
uttryckligare redogora for det svenska bistandets inriktning med tydligare
resultatfokus. | och med att det ar en skrivelse och inte en proposition sa innehaller
den inget riksdagsbeslut och har ingen makt att bestdmma Over aktorers handlingar,
daremot ar forhoppningen att det ska fungera som ett styrdokument. Skrivelsen
bygger pa bistandspolitiken fran ovan analyserade Prop. 2002/03:122 for att vidare
precisera inriktningar for bistandet. Centralt i propositionen var fattigdom och
fattigdomsbekampning. Detta har i skrivelsen utvecklats till att galla

méanniskor som lever i fattigdom och fortryck (Skr. 2013/14:131, s.5)

Fortryck har alltsa uppmarksammats som ett grundlaggande problem som bér fa
samma uppmarksamhet som fattigdom. Regeringen uttrycker vikten av att forsta
fattigdom och fortryck utifran de fattiga och fortryckta manniskorna med synen att
de &r aktiva aktorer. Att se mottagare som aktiva aktorer innebar for regeringen
manniskors egna mojligheter till att forandra for sig sjalva, egenmakt. Bistandet ska
ha ett tydligt individfokus dar regeringen tror pa vérdet av egenmakt.

manniskor har i grunden och under de ratta forutsdttningarna kapacitet att
sjalva definiera sina problem och agera for att forsoka l6sa eller hantera dessa.
Manniskor som lever i fattigdom och fortryck ar med detta synsatt subjekt och
aktorer, inte objekt eller passiva mottagare (ibid. s.10-11)

Till skillnad fran i propositionen sa har regeringen i skrivelsen definierat vad de
anser att begreppet bistand betyder. De anvander sig av OECD:s och DAC:s
definition som lyder

floden fran offentlig sektor med det huvudsakliga syftet att framja ekonomisk
utveckling och valstand i fattiga lander och med ett gavoelement om minst 25
procent (ibid. s.7)

Definitionen har ett tydligt fokus pa ekonomi. Genom att anvanda WPR-ansatsen
kan problemet fran borjan antas ha formulerats till att galla ekonomiska aspekter da
bistand ses som en form av lésning (Bacchi, 1999, 5.200). Argumentet starks med
att fattigdom ndmns som ett grundlaggande problem i skrivelsen.

Regeringen har delat in bistandspolitiken i sex delmal med tre 6vergripande mal.
For att identifiera kvinnan blir det aktuellt att soka efter orden ”jamstélldhet och
“kvinnor”, detta for att de tva begreppen ofta forekommer tillsammans.
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Jamstilldhet finns med i1 ”Delmél 1: Stirkt demokrati och jdmstilldhet, 6kad
respekt for méanskliga rattigheter och frihet fran fortryck™ (Skr. 2013/14:131, s.2).
Under ytterligare tva delmal namns kvinnan i underrubriker. Den forsta ar

Forbattrad overlevnad och mer hélsosamma liv framst for kvinnor och barn
(ibid. 5.34)

1 ’Delmal 4: Forbéttrad grundldggande hilsa”. Den andra ér

Ett humanitart bistdnd baserat pa humanitara behov, inklusive kvinnors och
barns sérskilda behov (ibid. s.39)

1 ”Delmal 6: Rédddade liv, lindrad n6d och upprétthdllen mansklig vardighet” (ibid.
s.3). Nyckelord i dessa underrubriker blir ”framst” och “inklusive” som anger tonen
i malen, bada uttrycker kvinnan som sarskild i forhallande till resten av malgruppen.
Kvinnan namns vid ett flertal tillfallen i skrivelsen som sarskild fran den 6vriga
befolkningen.

Sarskilt for kvinnor och flickor ar avsaknad av toaletter ett stort problem (ibid.
5.33)

Vad det sérskilda behovet eller behovet av att sarskilja kvinnan fran dvriga grupper
egentligen innebér problematiseras aldrig men kan bidra till att skapa en idé om
henne som sarskilt utsatt. Hon ses som annorlunda och avvikande fran resten. Detta
for att hon nastan uteslutande omndmns i situationer praglade av utsatthet
tillsammans med bilden av henne som sérskild fran resten. "Resten” blir som en
odefinierad norm hon inte tillhér (Chowdhury, 2009, s.31).

Dessa fenomen aterkommer regelbundet i de tva forsta tredjedelarna av
texterna. Diremot ndr resultat ska redogoras for i kapitel 6 ” Principer for ett
effektivt och resultatinriktat svenskt bistind” ndmns varken jamstilldhet eller
kvinnor och vidare i nésta kapitel om “Samverkan och synergier i det svenska
bistandet” ndmns bara orden en gang var i en bredare kontext. Istéllet 4&r begrepp
som “kostnadseffektivitet” centralt, vilket knyter an till definitionen av bistand som
gavs i borjan. Bertil Odén (2006) argumenterar for att positiva samband finns
mellan 6kad tillvaxt och fattigdomsbekampning dar bistand riktat till det forsta kan
i sin tur nd det andra (Odén, 2006, s.148). Skrivelsen faststaller att d&ven om
ekonomisk tillvéxt ar ett mal sa ar bara det inte tillrackligt, utan malet maste riktas
mot de allra fattigaste (Skr. 2013/14:131, s.23).

Fokus for svenskt bistdnd ska darfor vara att forbattra fattiga manniskors
mojligheter att bidra till ekonomin och sjdlva dra nytta av ekonomisk tillvéxt

(ibid. 5.24)

I enlighet med bistandsdefinitionen sa prioriteras ekonomin. Fér Odén (2006) ar
detta inte ett problem och ekonomi kopplas i texten till utbildning och arbete som
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sektorer som kan bidra till minskad fattigdom. Bada sektorerna ar aven sektorer i
vilka kvinnor omnamns som sarskilt utsatta.

deras tillgang till utbildning [ar] markant sdmre, och deras politiska och
ekonomiska inflytande &r mindre (Skr. 2013/14:131, s.10)

For kvinnor &r ekonomin en utmaning. Som Bacchi argumenterar for, tillsammans
med feminismen, jJdmfors kvinnor standigt med man med vilka de &r i en finansiell
beroendestéllning till. Att nd mans position ses som malet for kvinnor (Bacchi,
1999, s.70). | citatet ovan jamfors hon med ndgon som inte definieras men som
mellan raderna kan forstds som mannen. Vi aterkommer till detta.

For att forsta och kunna identifiera olika subjektspositioner inom svenskt bistand
kan det vara av relevans att aven presentera den bild regeringen malar upp av
Sverige. Skrivelsen identifierar Sverige som

ett av varldens rikaste samt mest demokratiska och jamstéllda lander (Skr.
2013/14:131, s.7)

och uttrycker senare att

Utgangspunkten for bistandet ska vara en samlad analys av
fattigdomssituationen, inklusive situationen for demokrati och manskliga
rattigheter i ett land eller en region (ibid. s.11)

En tydlig subjektsposition kan urskiljas for Sverige (Wreder, 2007, s. 46) samtidigt
som ett ideal malas upp. Detta kan vi dven se ovan i propositionen. Féregatt denna
I6sningsinriktning har problemet formulerats till att galla demokrati, fattigdom och
manskliga rattigheter med ett vasterlandskt perspektiv och grundtankar (Bacchi,
2009, s.xiii).

Merparten av varldens fattiga ar fortfarande kvinnor och flickor (Skr.
2013/14:131, 5.10)

| ovanstaende citat kan vi se att regeringen har identifierat fattigdom som ett av de
storsta problemen dar kvinnor och flickor ar sérskilt utsatta. Kvinnor och flickor
anses tillhora de allra fattigaste. En 16sning som angriper problemet med fattigdom
blir alltsa relevant, med ett sarstéallt mal for kvinnan, enligt WPR-ansatsen (Bacchi,
2009). Dock presenteras bristande jamstalldhet aven som en orsak till negativ
utveckling:

Sammantaget paverkar den bristande jamstalldheten saval manniskors som
samhallens utveckling negativt (Skr. 2013/14:131, s.10)

Okad jamstalldhet blir dd formulerat som ett medel for att kunna angripa det
verkliga problemet negativ utveckling. Detta visar pa att beroende pa hur problemet

17



ses sa kommer olika l6sningar att presenteras, i enlighet med WPR-ansatsen
(Bacchi, 2009).

Den tvetydighet som rader kring jamstéalldhet och dess roll som bade orsak till
problem, nédr den ar bristfallig, och som ett medel for att angripa problem kan
vidareutvecklas. For att aterga till skrivelsens uppdelning av mal sa ir ”Jamstélldhet
och kvinnors utveckling” ett av de tre 6vergripande malen (Skr. 2013/14:131, s.6)
men i vilket syfte kan ifragasattas.

Kvinnors roll som aktorer for ett lands utveckling &r viktig — forbattrade
levnadsvillkor for kvinnor och ett starkt arbete for jamstalldhet ar ett kraftfullt
medel for att nd andra bistandsmal. Det svenska bistandet ska darfor sarskilt
fokusera pa att komma kvinnor och flickor till del (ibid. s.16)

Jamstalldheten ska vara ett mal, men presenteras har snarare som ett medel for att
nd andra bistdndsmal. Aterigen blir WPR-ansatsen aktuell. Bristande jamstalldhet
bromsar arbetet for andra bistandsmal. Bistand riktat mot kvinnor blir darfor
motiverat for att forbattra jamstalldheten och paskynda andra mal (Bacchi, 2009,
s.xiii). Regeringen anser i skrivelsen att en jamstalldhetsintegrering bor finnas i alla
delar av bistandspolitiken.

Det innebér att kvinnors och flickors situation och villkor uppmérksammas
och beaktas i forhallande till mans och pojkars (Skr. 2013/14:131, s.15)

Har gar att identifiera a&nnu en subjektspositionering, kvinnan (och flickan) ska tas
i beaktande i forhallande till man (och pojkar), (Bacchi, 2009, s.16-17), vilket
placerar henne i en slags beroendeposition eller ett motsatsforhallande. Detta gar
att knyta till tidigare citat dar den andre i jamforelsen inte har definierats. Samtidigt
blir det tydligt, fran flera av ovanstaende citat, att jamstalldhet blir ndgot som
begransas till att gélla kvinnor precis som i propositionen. Begreppen jamstéalldhet
och kvinnors utveckling namns tillsammans dar I6sningen sedan formuleras utifran
kvinnan. Méan blir en forhallningspunkt och kan sagas uppfylla den norm som
kvinnan forvantas strava efter (Bacchi, 1999, s.70).

4.2.1 Diskursen om kvinnan i Skr. 2013/14:131

Utifran vad som ovan har analyserats i regeringens skrivelse kan nagra
nyckelkoncept identifieras. Vissa tecken och begrepp kopplas regelbundet till
kvinnan och den grupp som sarskilt utsatt hon far representera. Sammanfogas dessa
kan en analogikedja skapas for diskursen om kvinnan som finns i skrivelsen. Detta
ar vad som har gjorts i figuren nedan.
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- Lag utbildningsniva |
Kvinnan Fattig |——{ Merparten av varidens fattiga
Begransad |
Sarskild |Storre risker Behov av stdd |

Sarskilt utsatt
sarskilt hart drabbad |

gehov av skydd

Diskriminerad Fortryckt Konsfortryckt

1 I forhallande till man |
ﬂ Samre egenmakt |

Figur 2: Diskursen om kvinnan i Skr. 2013/14:131

De utvalda tecknen forekommer tillsammans eller ar i ett sa Kkallat
utbytesforhallande till varandra i skrivelsen, alla for att pa nagot satt beskriva eller
forklara kvinnan och hennes situation (Bergstrom & Boréus, 2012, 5.389). Vad som
gér att tyda dr den sérskilda grupp hon alltid far representera. Begreppet “’sérskild”
kan alltsd utgora en nod, utifran det begreppet kretsar manga av de andra begrepp
som finns inom diskursen om kvinnan (ibid. s.367). Genom att alltid sérskilja
kvinnan fran andra grupper blir det outtalat att mannen och hans situation &r den
hon standigt jamfors med. Detta bekraftas dven nagra ganger, till exempel som ovan
namnt i och med jamstalldhetsintegreringen. Ser man da uppdelningen méan och
kvinnor som en dikotomi kan dven de begrepp och egenskaper som tillskrivs
kvinnan antas ha en motsats som i sin tur har tillskrivits mannen (Bacchi, 2009,
s.7). Denna syn visar att begrepp och tecken kring kvinnan uttrycker till storst del
svaghet och behovet av sérskilt stdd och hjalp, hon forknippas 6ver huvud taget inte
med styrka och egenmakt. Detta starker vidare idén om henne som underordnad
mannen, om han far symbolisera just den styrka hon sags sakna. Styrka och makt
hon kanske faktiskt besitter bortses fran under utformandet av svenskt bistand vilket
reproducerar hennes roll som svag, hon uppmarksammas bara som sarskilt utsatt
(Chowdhury, 2009, s.30-31).
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4.3 Forum Syds ldéprogram 2012-2022

Forum Syds idéprogram galler for aren 2012-2022 och har som syfte att presentera
organisationens vision:

en rattvis och hallbar vérld dar alla manniskor har makt att forandra (Forum
Syd, 2012, s.1)

Texten inleds med Forum Syds syfte foljt av vilka roller de har, bland annat som
bistandsaktor och opinionsbildare. ldéprogrammet presenterar &aven deras
vardegrund dar de trycker pa vikten av  demokratiska varden,
fattigdomsbekampning samt att uppméarksamma radande maktstrukturer som finns
mellan kon i samhéllen (ibid. s.4-5). Sist presenteras hur denna vérdegrund ska
omsattas i praktiken, da bland annat genom bekampning av diskriminering och ett
“helhetsperspektiv pa utveckling” (ibid. s.7). Precis som i propositionen kan vi se
en konstruktion av ett “vi”’ 1 Forum Syds idéprogram. Dock karaktiriseras inte “vi”
och tillskrivs personliga egenskaper sasom i propositionen. “Vi” syftar pa
organisationen och anvénds nér de beskriver sitt arbete. Exempelvis “vi starker
utvecklingsaktorer” eller “vi formedlar och kvalitetssékrar” (ibid. s.2).

Centralt i Forum Syds idéprogram é&r ett tydligt fokus pa makt och vad
maktstrukturer har for konsekvenser. Detta skiljer idéprogrammet fran de tidigare
regeringsdokumenten da maktanalyser har lyst med sin franvaro. De
problematiserar skillnader i makt (Forum Syd, 2012, s.5) och anser att
maktskillnader bor utmanas. Skillnader i makt mellan kén framkommer pa ett
flertal stallen.

Vi lever i en vérld dar kvinnor som grupp ar underordnade mén som grupp
och detta far langtgaende konsekvenser for kvinnors och mans roller, resurser
och handlingsutrymme (ibid. s.5)

Forum Syd anser att kdn ar en av de viktigaste orsakerna till skillnader i makt.
Maktstrukturer baserade pa kon aterfinns i alla samhéllen och pa alla nivaer
och att utmana dem ar darfor en nyckelfraga i arbetet for en rattvis varld. (ibid.
s.5)

| ovanstaende citat framkommer synen pa kvinnor som underordnade méan. De
uppmarksammar en konsmaktsordning och anser att en sadan ordning maste
motverkas for att en rattvis vérld ska vara mojlig. Konsroller anses ha negativa
konsekvenser for bade kvinnor och man, bland annat gallande resurser och
handlingsutrymme. Detta & den frdmsta problembilden gallande kvinnor som
malas upp i idéprogrammet. Forum Syd kan anses, i enlighet med Faircloughs
teorier, ha kommit ett steg langre &n regeringen. Fairclough argumenterar for
existensen av maktrelationer och genom att uppmérksamma dessa kan en mer
jamlik fordelning av makt uppnas (Jergensen & Phillips, 2002, s.88-89).

Enligt Forum Syd anses underifranperspektivet vara viktigt for att kunna skapa
hallbarhet i de forandringar som gors och den utveckling som sker (Forum Syd,
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2012, s.7). Organisationen arbetar rattighetsbaserat (ibid. s.8) vilket innebar ett
fokus pa individers rattigheter snarare an deras behov, och processen snarare &n
resultatet (Individuell Manniskohjélp, 2010). Underifranperspektivet blir synligt i
foljande citat:

sarskilt viktigt att framja marginaliserade gruppers mojlighet till organisering
(Forum Syd, 2012, 5.9)

stddja organisering och ge utrymme for folkligt deltagande, bland annat for
att fora upp fragor pa den politiska dagordningen (ibid. s.9)

Organisering och ansvarsutkravande ges stor betydelse i idéprogrammet, de vill 6ka
mojligheter och handlingsutrymme for marginaliserade grupper. Att lagga fokus pa
samhallets mer utsatta grupper blir en del i arbetet mot maktstrukturer. Genom att
stirka utsatta grupper, daribland kvinnan, syftar de till att motverka skillnader i
makt. Organisationens lI6sningar kan anses vaga i och med formuleringar sa som
“utmana” och “bevaka”, samtidigt som uppmérksammandet av maktstrukturer som
en orsak till problem med jamstalldhet visar pa de olika sétt ett problem ska angripas
beroende pa den bakomliggande idén om sjalva problemet (Bacchi, 2009, s.xiii).
Forum Syd anser att kvinnors underordning ska motverkas genom att starka deras
mojligheter och handlingsutrymme. De syftar dven till att “utmana” normer och
maktstrukturer. Kapitlet om hur véardegrunden ska omsattas i praktiken innehaller
ett flertal nyckelord sa som “utmana” och ’bevaka”, exempel nedan:

bevakar vi alltid kvinnors mdjlighet att arbeta aktivt och foretrdda sina
intressen (Forum Syd, 2012, s.7)

utmana diskriminerande normer och maktstrukturer (ibid. s.8)

Aven en fordjupad demokrati anses vara ett centralt verktyg for att framja
marginaliserade grupper. Genom folkligt deltagande motverkas diskriminering. En
“fordjupad” demokrati kan saledes vara ett medel for att forbattra kvinnors
situation. | Forum Syds idéprogram skrivs inte uttryckligen att kvinnor ska likstallas
man eller ha samma réttigheter som man, vilket gors i de andra skrivelserna. Istéllet
cirkulerar retoriken kring maktstrukturer, och det ar sjalva maktstrukturerna som
ska motverkas eller utmanas.

4.3.1 Diskursen om kvinnan i Forum Syds idéprogram

| Forum Syds idéprogram ligger ett tydligt fokus pa skillnader i makt. Den framsta
forestalliningen som framkommer kring kvinnan &r att hon ar underordnad mannen.
Mellan mén och kvinnor finns skillnader i makt, vilket &r problematiskt. Detta &r
den enda atskillnad som gors mellan méan och kvinnor, det forekommer ingen
retorik kring exempelvis hur mén och kvinnor har olika intressen eller behov. Vi
ser heller inte hur kvinnan pekas ut som sarskilt utsatt, eller att hon systematiskt
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satts i relation till mannen. Retoriken som fors ar relativt enkel; kvinnan ar
underordnad och darmed diskriminerad. Denna maktstruktur maste utmanas. Den
analogikedja vi har lyckats plocka fram ser ut som foljer:

KVINNAN

Underordnad mannen

darmed

/

Diskriminerad

Marginaliserad

Figur 3: Diskursen om kvinnan i Forum Syds idéprogram

22



5 1dén om kvinnan i svenskt bistand

| det har avslutande kapitlet har vi, baserat pa ovanstdende analyser av
bistandsmaterial, kunnat urskilja en dvergripande diskurs om kvinnan i svenskt
bistand. Denna har vi presenterat i en analogikedja som vi sedan kommer att
diskutera kring. Vi presenterar de tre overgripande forestallningarna om kvinnan
tillsammans med problem som kan uppkomma av dessa med hjélp av Bacchi. Vi
har sedan lyft blicken for att se idén om kvinnan och den maktdimension som finns
kopplad till denna i ett storre samhalleligt problem, dven detta med hjélp av Bacchi
och WPR-ansatsen.

Till att borja med vill vi presentera och redogéra for den analogikedja vi
sammanstallt i figuren nedan:

KVINNAN

DISKRIMINERAD SARSKILT UTSATT UNDERORDNAD MANNEN

I—I Konsmaktsordning

Mindre makt och
inflytande

—I Mindre resurser I

Figur 4: Diskursen om kvinnan i svenskt bistand

Ovan visas de forestallningar om kvinnan som vi anser vara de mest centrala. Med
“kvinnan” som nod har vi identifierat tre forestdllningar om henne: sérskilt utsatt,
diskriminerad samt underordnad mannen. Tillsammans bildar de en identitet som
tillskrivs kvinnan i svenskt bistand och & med och motiverar och formulerar
bistdndsmal. Kvinnor ses som en samlad homogen grupp som ir “bara kvinnor”
med gemensamma egenskaper. | realiteten sa ar kvinnor, liksom alla grupperingar
i samhdllet, olika. De har skilda etniciteter, aldrar och sexualitet. Att da se kvinnor
som en grupp kan bli problematiskt, da det bortses fran kvinnors olikheter och
behov (Bacchi, 1999, s.102). Aven om det ar svart att se till enskilda individer i
bistand sa kan det vara nédvandigt att uppmarksamma kvinnors olikheter som ett
forsta steg i att utmana maktordningar. Detta géller naturligtvis inte endast kvinnor,
utan alla grupper i samhallet. Genom att undvika grupperingar stalls da inte heller
dessa mot varandra och makthierarkier kan neutraliseras.
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Dock ar den identitet som tillskrivs kvinnan som grupp aterkommande i
framforallt propositionen och skrivelsen, men &r dven aktuell i Forum Syd, da med
ett fokus pa en kdnsmaktsordning. Denna idé, eller diskurs, om kvinnan existerar
inte sjalvstandigt, utan samverkar samtidigt med andra diskurser. Exempelvis
samtidigt som kvinnan framstalls som sarskilt utsatt foresprakas att hon ska
likstallas mannen. Pa sa satt samverkar diskursen om kvinnan med diskusen om
jamstalldhet. Vi kan se en aterkommande interdiskursivitet (Jgrgensen & Phillips,
2002, s.73). Jamstalldhet kommer att vidareutvecklas nedan.

Innan vi presenterar och diskuterar kring de tre forestéallningarna separat sa vill
vi trycka pa att analogikedjans form &r allt annat an skriven i sten. Forestéllningarna
bor inte ses som isolerade och avgransade fran varandra, utan bor snarare ses som
att de samverkar och interagerar med varandra. De kan dven ségas befinna sig i ett
beroendeforhallande till varandra, dar till exempel diskriminering kan bero pa en
underordning och vice versa. Utifran detta hade alltsa analogikedjan kunnat
utformas pa ett annat sétt med tecknen placerade pa ett annorlunda vis. Dock anser
vi att utifran de texter vi har analyserat kunna motivera den utformning som vi har
i analogikedjan. Vi anser att de tre dvergripande tecknen ar sa pass relevanta att det
kravs att de tas hansyn till var for sig dven om vi pa inget vis anser dessa vara
sjalvstandiga i sin relation till varandra.

Den forsta forestallningen vi kommer att redogéra for ar “sdrskilt utsatt”.
Framforallt i regeringsdokumenten ar ordet “sérskilt” frekvent anvant i samband
med kvinnan for att markera hennes sérstéllning. Jimfort med “resten av samhéllet”
befinner hon sig i en sarskilt utsatt position. Retoriken kring kvinnor inom bistand
som “sérskilt utsatt” kategoriserar henne som “mindre #n” normen, ett
forhallningssatt dar kvinnan placeras under denna. Kvinnor framstalls som en
grupp med mindre makt, inflytande och resurser dn “normalt”. I dokumenten
definieras inte vad “resten av samhéllet” eller “normalt™ faktiskt betyder. Dock sa
grupperas alla kvinnor tillsammans vilket lamnar man till att bli
forhéllningspunkten eller “resten”, alltsd normen. Detta har vi dven kunnat visa pa
genom citat i analysen i foregéaende kapitel. Aven om maén inte alltid namns, utan
“den andra” forblir odefinierad sa finns i det svenska bistandet en idé om
bistandsmottagaren dar den kvinnliga bistandsmottagaren andd maste identifieras
separat i sin situation som sarskilt utsatt. Sa vare sig forhallningspunkten definieras
som mannen eller inte s& har en identitet om kvinnan konstruerats. Hon skiljer sig
fran normen och framstalls med andra ord som annorlunda och avvikande.

Nista forestdllning om kvinnan ar “diskriminerad”, kvinnan ses som diskriminerad.
Dock, precis som ovanstaende stycke, sa saknas en motpart. | detta fall har vi i
analysen noterat att diskriminering av kvinnor saknar en fortryckare.
Aterkommande i alla texterna r att kvinnor diskrimineras, men det finns ingen som
diskriminerar. Utovaren blir osynlig och ingen kan utpekas som skyldig, vilket
paverkar hur fenomenet anses behdva angripas. Nar den utsatta, den
diskriminerade, blir den enda synliga aktoren leder det till att problemet forlaggs pa
den utsatta sjalv. Problemen individualiseras.
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Bade forestallningen om kvinnan som sérskilt utsatt samt kvinnan som
diskriminerad, kan leda till att kvinnan ses som annorlunda eller avvikande. Hon
sarstills och tillhor inte “normen”. Detta kan enligt Bacchi bli problematiskt da
problemet forlaggs pa kvinnan sjalv i och med att hon inte tillhér normen. Hon
identifieras som fattigare och innehar mindre makt och resurser &n andra, darfor ar
hennes situation problematisk. Hon ses som annorlunda och avvikande och &r den
som innehar problemet (Bacchi, 1999 s. 95). Att inte se problemet i ett storre
perspektiv gor att det bortses fran institutionella och politiska system som kan vara
de egentligen skalen till att hon ar forsatt i denna situation. For att aterkoppla igen
till diskriminering anser feminismen att det bor uppmarksammas att diskriminering
ofta grundas pa policyer och praktiker som i sin tur formar strukturer och monster
inom en organisation och i samhéllet som helhet. Detta kan bendmnas strukturell
diskriminering och ett uppmarksammande av detta kan bredda synen pa problemet.
Pa sa sétt flyttas uppméarksamheten och istallet for att problem forlaggs pa kvinnor
som individer ses det till samhalleliga strukturer och system. De bistandspolicyer
vi har studerat skulle kunna vara en del av sadan strukturell diskriminering da de
skapar praktiker for bistandsarbete grundat pa forestallningar om kvinnan. Att
bredda synen pa diskriminering skulle da kunna bidra till att problem inte
individualiseras och att en forovare, en som diskriminerar, kan identifieras i
samhalleliga system (Bacchi, 1999, s.97-98).

Den tredje forestdliningen om kvinnan ar synen pa henne som underordnad
mannen. Att kvinnan anses vara underordnad mannen &r ett uttryck av en
kdnsmaktsordning. Man och kvinnor sétts i en maktrelation till varandra dar man
tilldelas en éverordnad och dominant roll. Feminism har sin grund i att bryta de
maktstrukturer som finns baserade pa kon, vilket gor att maktordningen mellan man
och kvinnor blir relevant. Man framstalls som normen och kvinnan blir, som
Simone de Beauvoir uttryckte det, forsatt i en roll som “det andra konet”
(Chowdhury, 2009, s.28-30). Inkluderat i detta ar resonemanget frdn ovan om
mannen som “normen” da kvinnor standigt klumpas ihop som grupp med mén som
en motpol. Normen, las mannen, ar vad kvinnan forvantas stréava efter och hennes
roll som sarskilt utsatt kommer att forbli sa lange hon skiljer sig fran mannen. |
svenskt bistand formuleras I6sningar kring detta problem till att gélla jamstalldhet.
Dock, som vi visat i var analys, formuleras jamstalldhet till att vara nagot kopplat
till kvinnor. Jamstélldhetsarbetet syftar till att likstélla kvinnan med mannen, det &r
alltsa kvinnans situation som ska forandras, inte mannens. Mannens situation &r
darmed en norm som kvinnan ska anpassas till.

Tillsammans bildar dessa tre forestallningar en diskurs om kvinnan i svenskt
bistand. Vi har visat att hon i dokumenten kontinuerligt ses som sarskilt utsatt,
diskriminerad och underordnad mannen. En norm finns i bistind om mottagaren,
vilken far utgéras av mannen, och kvinnan forvantas strava efter denna norm. Dock
nar kvinnor tillskrivs identiteter s som “mindre dn” sa leder det till att problem
individualiseras och forlaggs pa henne som individ. Detta kan ses som att granser
for diskursen har identifierats. Nagot vi anser, tillsammans med feminismen, vara
problematiskt da problem &ven bor ses i ett storre perspektiv. Problemen kan ses
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som rotade i samhélleliga strukturer och maktordningar vilka i sin tur bidragit till
konstruktionen av bistand och reproduktionen av idén om kvinnan. Med detta kan
vi anse oss ha besvarat var fragestallning.

| enlighet med poststrukturalismen ser vi spraket som konstituerande. Spraket
skapar och ger mening at verkligheten, nar det talas om kvinnan i bistand
konstrueras darfor en verklighet och ett sammanhang (Bergstrom & Boréus, 2012,
s. 378-379). Utifran den analys vi gjort och den diskussion vi fort sa har vi visat att
den verklighet svenskt bistand konstruerar dven reproducerar konsmaktsordningar.

| den diskurs om kvinnan som vi har lyft fram framtrader en konsmaktsordning.
Vi har noterat att kvinnan atskiljs och underordnas mannen. Konstruerandet, och
reproduktionen, av den hér idén om kvinnan &r inget som gar att enbart begransa
till bistandspolitiken och dess diskurs, utan det ar aterkommande och kan ses som
en del av mer overgripande samhalleliga strukturer. Utifran detta formuleras
bistandsarbetet. | bistandsdokument definieras problem och utifran problembilden
utpekas I6sningar. | enlighet med WPR-ansatsen beror alltsa lésningarna pa
problembilden (Bacchi, 2009).

Enligt Bacchi existerar inte problem ute i den sociala vérlden i vantan pa att
upptackas och losas, utan de skapas forst nar de formuleras. Forst nar nagonting
definieras som ett problem, blir det ett problem. Saledes skapar de policyer och
idéprogram vi har studerat en problembild genom att sprakligt formulera kvinnan
och hennes livssituation. Bacchi fornekar inte att det existerar foreteelser som kan
vara problematiska fér manniskor och som behdver uppméarksammas. For att kunna
uppmarksamma dessa problem maste de dock formuleras, och formuleringen kan i
sin tur bli problematisk. Hur vi definierar problemet formar det och far darmed
konsekvenser for de manniskor som &r inblandade. Genom att prata om kvinnan
skapas den problembild som vi tillskriver henne. Att tala om kvinnan som
underordnad och sarskilt utsatt i forhallande till man bidrar till att uppratthalla en
maktordning mellan méan och kvinnor (Bacchi, 1999, s.199-200).

Det &r viktigt att ha detta i atanke, och tanka kritiskt kring de l6sningar som
foreslas och de problem som formuleras. Maktordningar reproduceras kontinuerligt
I samhallet, ofta ouppmarksammat. Genom dekonstruktion och analys kring det
som sags kan vi synliggora, ifragasatta och utmana dessa maktordningar.
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5.1 Sammanfattning

Vi har analyserat idén om kvinnan i svenskt bistand. For att gora detta har vi utgatt
fran olika dokument fran regeringen samt bistandsorganisationen Forum Syd. Vi
har analyserat dessa med hjalp av en kritisk diskursanalys baserad pa Faircloughs
definition. Utifran denna metod har vi rekonstruerat en identitet som tillskrivs
kvinnan, och darmed identifierat en diskurs om henne. Som teoretisk grund har vi
anvant ett poststrukturalistiskt perspektiv samt feministiska teorier, da framforallt
den poststrukturella feminismen. Vi har dven anvént oss av Bacchis ”What’s the
problem represented to be?”-ansatsen tillsammans med problem-orsak-
l6sningsmodellen. Var analys visar att diskursen om kvinnan i svenskt bistand
innehaller forestallningar om henne som diskriminerad, sarskilt utsatt, samt
underordnad mannen. Utifran detta har vi sedan teoretiserat kring hur
maktordningar konstrueras och reproduceras inom diskursen om kvinnan. | idén om
kvinnan framkommer en kdnsmaktsordning dar kvinnan underordnas mannen. Var
forhoppning &r att ett uppméarksammande av dessa maktordningar aven kan bidra
till att utmana och ifrgasatta dem. Inte bara i idén om kvinnan i svenskt bistand,
aven om det kan vara ett forsta steg.
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