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Abstract

Europeiska unionen (EU) utgér idag en inflytelserik plattform for att utdva
politisk paverkan, nagot som har dragit till sig ett stort antal aktérer. Manga nya
politiska kanaler och mdojligheter har Gppnats upp i och med det europeiska
samarbetet, men hur kan organisationer ga till viaga for att faktiskt kunna paverka
den politik som fors inom EU:s institutioner? Denna uppsats dr en fallstudie av
organisationen European Women’s Lobby och deras arbete for att forbattra
kvinnors representation i EU. Deras arbete undersdks genom en analys av det
officiella material som presenterar en av de kampanjer som organisationen driver
pa den europeiska plattformen. Till hjilp for denna analys anvindes ett teoretiskt
ramverk som bygger pd europeiseringsteori. Det som undersékningen har visat pa
ar att olika aspekter av europeisering anses ha skapat bade nya mojligheter samt
svarigheter for att utforma och bedriva den kampanj som har studerats.

Nyckelord: Icke-statlig organisation, European Women’s Lobby, EU, lobbying,
Europeisering
Antal ord: 9018



Innehallsforteckning

1 INIEdNENG..ccueiiiiiiiiininiiicniinnentinnnensneissecssesssesssessssscssessssesssesssssessessssssssassssessanses 1
I.1  Tidigare forsKNINg .......cccceeeiiiriiiieiie ettt tae e serae e sebe e e 1
1.2 Syfte och fragestAlINING........cocviiiiieiiieiieie e 2

2 BAaKZIUNd ..uuciiiiivniiecnisnnricssssnnnicsssnssosssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 4
2.1 European Women’s Lobbys roll 1 EU ..........ccceviiiiiiiiiiiiiiieececee e 4
2.2 European Women’s Lobbys bakgrund............cccccoeviiniiiiiiniiiniieiecee 5

3 TOTMuuueiuirceiinictenneectenseessnesssesssnsssesssnssssesssnssssessssssssesssessssssssassssesssassssesssssssassnns 7
3.1  Eninledande syn pd €UrOPEISETING........c.cerueereeeruieeiieniieeieenieeeieeseeeieeseeeenee e 7
3.2 EU som en gemensam politisk plattform ...........cccccvevieiiiiniienieniiiieeieeeene 8
3.3 Péverkan inom EU fran flera nivaer...........cooceeiiiiiiiiiiiiiiceeeeeee 9
3.4 BEUAAENTIET ...eeeiiiieiieiecieeeee ettt st et 10

4  Metod och material........eeeiiveiiiiiiissiiissiiissnicssnnicssseicsssnncsssnscssssessssesssssessssees 13
4.1 FallStUAIC .o et 13
4.2 Empiriskt Mmaterial........ccccceoiiiieiiiieiieeiec e 14
4.3 Kvalitativ teXtanalys......c.eeeriieeiiieeiiieeiee et 15

TN | T | £ TN 17
5.1  EU som gemensam politisk plattform..........cccceeeviieniiieniiienieeeieeeiie e 17

51,1 Kampanjens SYFLe .....cc.eoieriiiiiiiniiieiicrieeecieeeeeee e 17
5.1.2  Kampanjens mMetod.........ceecuveeriuieeriieeriieeiieeerteeeseeeeeeeeieeeeieeesaee e s s 17

5.2 Péverkan inom EU fran flera nivAer..........ccceeviiiiiieiiiiiieeiceceeeeee e 18
5.2.1  Aktorer som ligger bakom kampanjen...........cccceevveeeviieniiieniieenciieennen. 18
5.2.2  Koordinering av Kampanjen ..........cccccecveveenieeienieneniieneeneeieseese e 19

5.3 EUAIAENIEEL ...oouniiiiiiiiiiiieeece et e 20
5.3.1  Motivering av Kampanjen..........c.cecceeeeeerieniienienieesiee e 20

5.4  Resultat och sammanfattning av analysen ..........cccceecveeeviieeiiieecieecie e 22

6 DISKUSSION..cciueiiniiiniiieiitensiisstensientecsnicssessnesssesssssssssssssssssessssssssssssassssasssssssasses 24
T REICIENSEI cuuueeenneieineenineinintinssneiisnneissnnecssnnecsssseesssssesssssssssnsssssnsssssssssssasssssassssanes 26




1 Inledning

Den 22-25 maj 2014 rostar medborgare i 28 europeiska ldnder in 751
parlamentariker till Europaparlamentet (Europaparlamentet 2014). Idag ar endast
35 % av parlamentarikerna i Europaparlamentet kvinnor. I det senaste valet till
parlamentet 2009, okade den kvinnliga representationen med 5 %. Denna
fordndring dr nagot som organisationen European Women’s Lobby (EWL) hiavdar
ar ett resultat som de sjilva varit med och bidragit till. EWL arbetar aktivt for att
representera europeiska kvinnors réttigheter pd EU-nivd och infor valet 2009 drev
de en kampanj som just &mnade héja kvinnors representation i Europaparlamentet
(EWL 2014:4).

I ett Europa dér den Europeiska unionens (EU) politik berdr allt fler lander har
en mojlighet att paverka ett stort antal ménniskor vaxt fram. Inte minst for icke-
statliga organisationer som utfor lobbyarbete inom politiska fragor i Bryssel, vilka
idag inte endast har syftet att paverka politiken i ett enskilt land, utan numera
nistan nar ut till en hel varldsdel.

Att detta lockar ménga olika slags aktorer dr forstéeligt, fragan dr dock hur
stor mojlighet dessa aktorer faktiskt har att paverka politiken som fors inom
Europeiska unionen. Samtidigt som EU bidrar med en mdjlighet att paverka sé
innebér det 4ven manga nya svarigheter och utmaningar att verka politiskt inom
denna kontext. Europeiska unionen ticker in en befolkning pa dver 500 miljoner
ménniskor med stor politisk spridning (Europaparlamentet 2014). Hur gér
organisationer till viga for att paverka politiken i hela EU?

Den hir uppsatsen intresserar sig for hur organisationer kan ga till viga for att
paverka politiken inom EU. For att undersoka detta har vi valt att se pd ovan
ndmnda kampanj som EWL aterigen driver infér Europaparlamentsvalet 2014. Da
organisationen sjdlva argumenterade fOr att kampanjen 2009 lyckades
astadkomma en politisk fordndring sd gors det intressant att analysera den
nuvarande kampanjens tillvigagangssitt for att paverka resultatet av
Europaparlamentsvalet.

1.1 Tidigare forskning

Den forskning som presenterars 1 vér studie kan kopplas till den tidigare forskning
som har bedrivits kring EU-baserade icke-statliga organisationer. Var
undersokning kan anses falla inom ramen for det forskningsomriade som
behandlar civilsamhillesorganisationer (CSO), som verkar i en europeisk kontext.



Bland annat har forskning forts kring de organisationer som utgor koalitionen The
Social Platform, dér just EWL ingér.

Koalitionen bestar av en samling icke-statliga organisationer som alla &mnar
paverka EU:s socialpolitik. Sammanslutningen syftar till att skapa en allians
mellan icke-statliga organisationer och EU:s tjanstemén samt institutioner (Cullen
2010:318). Ett exempel péd denna forskning dr Pauline Cullens artikel “The
Platform of European Social NGO:s : ideology, division and coalition”, ddr The
Social Platform stér i fokus. I artikeln behandlas bade de interna relationerna
mellan medlemsorganisationerna och de externa aspekterna 1 deras relation med
EU (Cullen 2010:319).

Tidigare forskning har &ven i stor utbredning behandlat uppkomsten och
utvecklingen av sd kallade civilsamhélleorganisationer pa EU-niva. Dessa
organisationer foresprakar bland annat intressen for marginaliserade grupper och
specifika samhiéllsfragor (Johansson & Lee, 2012:406). Johansson och Lee (2012)
menar att forskare 1 synnerhet har undersokt hur CSO:s har deltagit i processen att
minska EU:s demokratiska brister och bidragit till effektivare beslutsfattande
genom att fora talan for civilsamhaéllet inom EU.

Samma forfattare bedriver dven forskning kring de CSO:s som ingédr i The
Social Platform och inkluderar dirfor ocksé EWL 1 sin analys. Forfattarna
argumenterar for att de har valt att studera dessa organisationer dd de anser att
dessa fall star i skarp kontrast till tidigare forskning. Denna tidigare forskning
beskriver huvudsakligen hur liknande organisationer, politiska partier och férbund
har byggt strukturer fOr intern representation Over granserna och pd EU-niva
(Johansson & Lee, 2012:407).

Med vér studie sa dmnar vi att bidra till det ovanstaende presenterade
forskningsfiltet. Vi vill dock med var undersokning belysa en sirskild aspekt som
inte fatt lika mycket utrymme inom forskningsomradet. Detta da vi valt att rikta in
var forskning pa ett avgriansat omrdde av den verksamhet som en av
civilsamhéllsorganisationerna inom The Social Platforms arbetar med, och tror
dérfor att vara resonemang kan bli anvéndbara. Eftersom kampanjmaterialet som
vi valt att undersoka ocksa dr mycket aktuell da vi skriver denna studie i och med
Europaparlamentsvalet i maj 2014 sa anser vi att detta ger ytterligare relevans till
vart forskningsbidrag.

1.2 Syfte och fragestéllning

Syftet med denna studie dr att undersoka hur en icke-statlig organisation kan
arbeta for att paverka politiken inom Europeiska unionen. For att oka var
forstaelse for det har har ett fall av detta fenomen valts ut for att analyseras. Vi har
valt att undersdka organisationen European Women's Lobby:s kampanjmaterial
for kampanjen 50/50 “No Modern Democracy Without Gender Equality” som
amnar paverka jamstélldhetspolitiken inom EU.

For att uppfylla vart syfte sd har vi valt foljande fragestallningar:
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Hur dr European Women'’s Lobbys kampanj 50/50 med syfte att uppna en
jamlik konsrepresentation i EU:s institutioner utformad?

Vilka dimensioner av europeisk integration kan urskiljas i European
Women'’s Lobbys kampanjmaterial 50/50?



2 Bakgrund

European Women's Lobby beskriver sig sjilva som den é&ldsta och mest
viletablerade civilsamhéllesorganisationen pé europeisk niva (European Women’s
lobby 2010). Definitionen av en civilsamhéllesorganisation refererar till den breda
samlingen av icke-statliga och ideella organisationer som forekommer i
samhéllslivet och utrycker sina medlemmars intressen och virderingar (The
World Bank 2013). Under de 20 aren sedan EWL grundades har de fatt mer dn
2500 medlemsorganisationer i 31 europeiska linder (European Women’s lobby
2010).

2.1 European Women’s Lobbys roll 1 EU

Idag finns det en stor mdngd kvinnoorganisationer som dr aktiva pa EU-niva.
EWL ér utan tvekan inte ensam om att representera kvinnors intressen i Bryssel,
men de klassas som den huvudsakliga kvinnoorganisationen i EU (Strid
2009:122). EWL sjélva menar att de formar en ldnk mellan EU:s institutioner och
kvinnoorganisationer i medlemsldnderna och dérigenom underlittar en dialog
mellan medborgare och beslutsfattare 1 den Europeiska unionen (European
Women’s lobby 2010).

Ett stort medlemsantal anses bidra till att 6ka mdjligheterna att péverka
beslutsfattandet i EU da det ger vikt till de frdgor som drivs. Antalet
medlemsorganisationer som EWL innehar blir dérfor relevant. Det handlar inte
endast om att aggregera behov och krav fran nationell till europeisk niva, utan
likasd om att erhdlla en politisk ndrvaro och fa inflytande. Ddrav & EWL
beroende av att sammanfora kvinnor, inte bara som medlemmar av
medlemsorganisationer, utan dven for att skapa och mojliggéra en mdtesplats
(Strid 2009:141). EWL syftar dock inte endast till att 6ka sitt medlemsantal for att
oka sin paverkan, utan det dr dven fOr att representera sd maénga roster som
mojligt. En uttalad malsdttning ar darfor att ta hiansyn till s4& manga
kvinnoorganisationer som mojligt nér de beslutar om policyfrdgor och lobbying
kampanjer (Strid 2009:142).

Enligt EWL skapades organisationen da ett behov av att fora fram kvinnors
intressen pa europeisk nivd uppmirksammades. Behovet grundades 1 de
fordndringar som Europas politiska situation har genomgatt genom den Okade
europeiska integrationen. Omfattningen av den Europeiska unionen vixer standigt
och har dérfor en direkt paverkan pa kvinnors liv. EWL menar att det ddrmed é&r
angeldget att de som paverkas av EU &dven har mdjlighet att sétta sig in 1 den
Europeiska unionens politik. Speciellt dd& EU:s politiska system skapar ett
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utrymme fOr organisationer att representera olika intressen inom civilsamhéllet.
EWL menar att EU:s institutioner behover ta hjilp av den expertis som icke-
statliga organisationer kan bidra med, for att ta hénsyn till mangfalden i
medlemsstaternas befolkning. De menar dven att icke-statliga organisationer
minskar klyftan mellan EU:s institutioner och dess medborgare, vilket dr viktigt
for den europeiska demokratin dd det endast &r parlamentarikerna i
Europaparlamentet som ar direktvalda av medborgarna. EWL anser att skapandet
av organisationen sédledes var kopplat till skapandet av en ny form av offentlig
plats pa EU-niva och en ny form av samverkan mellan medborgare och politiska
tjidnstemdn. Detta d& EWL:s verksamhet ger information till beslutsfattare om
kvinnors réttigheter och behov, vilket mojliggér for att ett genusperspektiv
beaktas vid utarbetandet av politik och lagstiftning (European Women’s Lobby
2010).

2.2 European Women’s Lobbys bakgrund

De institutionella férdndringarna som skedde under EU:s utveckling har lett till att
det har blivit allt nddvéndigare for kvinnor att organisera sig fullskaligt. Detta
inom exempelvis samordnade nétverk pd alla nivéer av EU samt deras
medlemslidnder (Strid 2009:142). Ménga organisationer var oroade for att EU:s
okade komplexitet skulle leda till att administrativ expertis skulle krdvas for att
kunna forstd EU:s jamstilldhet och genus policys samt dess pdverkan pa de
nationella staterna. Det upplevdes dérfor finnas ett behov av en lobbyorganisation
for kvinnofragor pa europeisk nivé for att hjilpa utvecklingen av jamstilldhet péd
nationell niva. (Strid 2009:143)

Forsta beslutet att skapa EWL togs pd en konferens i London 1987. Pa
konferensen samlades 120 kvinnor fran 85 organisationer fOr att anta tva
resolutioner. Den forsta resolutionen efterlyste en struktur for inflytande, som
skulle kunna Oppna mdjligheten for alla intresserade kvinnoorganisationer att
utdva patryckningar pd europeiska och nationella institutioner for en béttre
representation av kvinnors intressen. Den andra resolutionen som antogs
uppmanade delegaterna i europeiska kommissionen att ge sitt stdd till denna nya
organisation som var i fard att skapas. De kommande tre aren sa arbetade de med
att samla majoriteten av de kvinnliga icke-statliga organisationerna i de davarande
12 medlemsstaterna (European Women’s lobby 2010). EWL grundandes formellt
pad ett mote 1 Bryssel 21-22 september 1990, da europeiska kommissionen
beviljade sitt finansiella stdd och hjdlp till organisationen. Organisationen
inrdttades som en icke-statlig organisation pd EU-nivd som permanent skulle
representera kvinnor och kvinnors réttigheter till och inom EU. Direkt efter
etableringen av EWL borjades det diskuteras kring processen att expandera
organisationen och samla in fler medlemsorganisationer till den enade
verksamheten. Att EWL la mycket fokus pa att rekrytera fler
medlemsorganisationer hade sin grund i1 uppfattningen att detta skulle 6ka deras
politiska inflytande. De utgick ddrmed frdn en strategi att ju fler nationella
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organisationer som representerades desto storre tyngd och legitimitet skulle deras
asikter och budskap fi inom EU (Strid 2009:136,140ff). Skillnaden mellan
medlemsorganisationernas bakgrund vid anslutningen till EWL varierade brett.
Vissa av organisationerna existerade redan pa nationell nivd medan andra
skapades specifikt eller fordndrade deras interna organisering for att mota
kriterierna som ett medlemskap inom EWL kréavde (Strid 2009:162).



3 Teorn

Bakgrundsavsnittet visade att behovet av en samordnande organisation som EWL
har véixt fram ur den O0kade europeiska integrationen, i och med den politiska
fordndring som den Europeiska unionen har lett till. Av denna anledning sa har vi
valt att anvdnda oss av europeiserings-teoribildning for att besvara
undersokningens fragestéllningar.

Detta avsnitt redogor for det teoretiska ramverk som utgdér studiens
huvudsakliga analys- och tolkningsram. De teoretiska resonemang som bygger
upp ramverket behandlar olika teoretiska dimensioner av fenomenet
europeisering. Valet att géra en avgriansning och fokusera pa utvalda delar av
teoribildningen beror pa den bredd av teoretiska resonemang och aspekter av
europeisering som existerar. En kategorisering har gjorts av fyra utvalda
dimensioner av europeisering som bidrar till en forstaelse for hur den europeiska
kontexten kan paverka en icke-statlig organisation som European Women's
Lobby. Valet av de olika teoridimensionerna har gjorts i relation till den relevans
och koppling de har att kunna analysera det empiriska material som studien

bygger pé.
3.1 En inledande syn pa europeisering

Processen med en vixande europeisk integration har sedan 1980-talet varit med
och péverkat policys och politik pa EU-niva. Samtidigt s& har integrationen dven
lett till betydande policydndringar inom EU:s medlemsstater. Denna process
bendmns ofta som europeisering (Saurugger 2005:291). Det finns dock ingen
enhetlig definition av begreppet europeisering, utan det utgérs snarare av en rad
olika komplexa och méingtydiga forklaringar till den pagéende europeiska
integrationen. Olsen argumenterar for att det viktigaste fokuset inom forskning
inte behdver vara att komma fram till en enhetlig och géllande beskrivning om
vad europeisering innebdr. Han menar att ambitionen snarare bor handla om hur
begreppet kan anvidndas for att f4 en fOrstdelse for de olika aspekterna av ett
vixande europeiskt statsformat. Vidare sda kan olika fOrestdllningar av
europeisering anses fungera som ett komplement till varandra. Det
kompletterande perspektivet forklaras genom att de olika aspekterna hénvisar till
olika delar av ett gemensamt fenomen. Denna forstaelse skulle ddrmed kunna
erhdlla en béttre dverblick kring de konsekvenser som ett institutionellt europeiskt
styrelsesystem skapar (Olsen 2002:921ff).



3.2 EU som en gemensam politisk plattform

Enligt Johan P. Olsen (2002) kan europeisering tillimpas pa flertalet sétt for att
forklara en rad olika fordndringsprocesser och fenomen pé europeisk nivé (Olsen
2002:921). I det teoretiska ramverket anvéinds tre av Olsens resonemang om hur
europeisering kan tolkas som forandringar inom EU. Den forsta aspekten berdr
forandringar 1 de externa grinserna. Detta kan forstas som en territoriell spridning
av europeisk styrning vilket i sin tur skapar en storre gemensam politisk plattform.
Den andra aspekten forklarar europeisering som en utveckling av institutioner pa
en europeisk niva. Vidare handlar det hiar om hur en politisk centrering skapar en
kollektiv handlingskapacitet for dessa institutioner i och med en storre grad av
samordning och sammanhéllning. Den tredje aspekten avser en central
genomtriangning av nationella styrelseformer. Olsen menar hir att europeisering
involverar en uppdelning mellan makt och ansvar mellan olika nivéer av styrning.
Diarmed krdvs en balans mellan en central koordination och lokalt sjélvstyre.
Vidare ger detta att europeisering innebdr en anpassning for nationella system till
ett europeiskt politiskt centrum och normer (Olsen, 2002:923f). Den
sammanhéllna strukturella ordningen som kommer utav europeiseringen ger pa sa
sdtt en stark organisatorisk grund for samordnade atgdrder bdde indt och utét.
Denna utveckling av ett gemensamt politiskt utrymme for opinionsbildning kan
didrmed bidra till en Omsesidig uppfattning kring vad som &r legitim politisk
organisering (Olsen 2002: 940).

Inom EU sé sker det konstant férhandlingar kring olika politiska omrdden dar
olika aktorer deltar, och bland dessa aktorer sa ingér icke-statliga organisationer
(Saurugger 2005:295). Representationen av dessa organisationer har dkat stadigt
pa europeisk nivd sedan 1980-talet. En védxande europeisering har didrmed
inneburit en rad olika konsekvenser for nationella icke-statliga organisationer. En
aspekt utav detta dr den utveckling av lokal eller nationell mobilisering som skett
for att paverka europeisk policy. Detta behandlar bland annat hur samordning av
nationella eller lokala grupper &r viktiga for att kunna paverka nationell eller
europeisk  politik. Vidare har ddrmed europeiseringen lett till en
institutionalisering av olika europeiska icke-statliga organisationer och forbund da
de har slagit sig samman pa EU-nivd. Transnationalisering av organisationer
syftar da till ndr nationella organisationer Overgar fran att endast verka pa ett
nationellt plan till att ingd i ett Gverstatligt samarbete (Saurugger 2005: 295f). Den
europeiska nivan kan alltsa ses som ett mdjliggorande for exempelvis icke-statliga
organisationer, dd det utgor ett ytterligare patryckningsmedel for dessa. En aspekt
av detta handlar om hur svagare nationella aktorer kan anvédnda sig av icke-
statliga organisationer pa europeisk nivd som kanal for att géra sina egna roster
horda. En stor utmaning for dessa organisationer uppstar dock 1 hidnsynstagandet
till den flernivastyrning som karaktériserar EU. Aspekten av europeisering som
skapandet av flera nivder av beslutsfattande innebdr att organisationer pa
transnationell nivd fOrvdntas anpassa sig och sin verksamhet till denna
flernivistyrning, ndgot som bade kan verka begrinsande och skapa nya
mojligheter. Rorelser och organisationer kan dd vélja att anpassa sina strategier
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for att kunna hantera olika nationella styrelsenivaer. Tillvigagéngssitt for detta
kan bygga pa att utdva patryckningar pa ett nationellt plan for att kunna forédndra
beslut som tas pa en EU-niv4, eller i motsatt riktning, att press fran en europeisk
nivd anvinds for att kunna péverka nationella beslut (Porta & Caiani 2009:12ff).

3.3 Paverkan inom EU fran flera nivaer

En viktig aspekt av europeisering handlar om hur utveckling som sker pa bade ett
nationellt och europeiskt plan influerar varandra kontinuerligt. Detta innebér att
europeisering som fenomen inte endast behdver handla om en linjdr process dar
europeisk integration paverkar nationell niva. Europeisering kan snarare tolkas
som en cirkuldr rorelse dir nationella aktorer, policys, idéer eller strukturer dven
paverkar europeisk integration. Fordndringar kan dérfor ske parallellt pa bade
nationell och EU nivd dir de bada paverkar varandra. Det faktum att dessa
politiska processer sker simultant gor det svart att tydligt sirskilja de olika
nivderna dir processerna sker (Saurugger 2005:291f). En multipel nivastruktur
gor sig dven tydlig i hur europeisering kan innebdra att intressen och funktioner
modifieras mellan de olika nivderna. Denna komplexa sammanfldtning mellan
dels den nationella och dels den europeiska nivan skapar en rad olika mdjligheter
som olika aktorer kan dra nytta av (Featherstone, 2003:9) En aspekt av denna
sammanflitning kan forstds som att en europeisk ekonomisk och politisk struktur
integreras 1 den nationella politiken samt i beslutsfattandet. Denna process handlar
saledes Overgripande om institutioner och organisationers anpassning till den
fordndrande miljo som europeisering bidrar till (Radaelli, 2002:108).

Ett breddande sétt att se pa europeisering handlar dirmed om att bortse fran
uppfattningen att fenomenet endast bestar av ett sa kallat ”top-down” perspektiv —
“topp — ner” [vér egen Oversittning]. Begreppet kan beskrivas som de politiska
direktiv som kommer frdn en EU-nivd vilka 1 sin tur ger institutionella
fordndringar péd ett nationellt plan (Featherstone, 2003:14). Radaelli resonerar
vidare kring fenomenet europeisering genom att beskriva det utifrdn tvad olika
mekanismer, dels ett “vertikalt” samt “horisontellt” perspektiv. Den vertikala
mekanismen beskriver en liknande process som top-down. Han menar att den
vertikala aspekten tydligt avgransar en EU-niva dér politiskt beslutsfattande sker
och den nationella nivdn déir besluten implementeras. Den horisontella
mekanismen utgor sedan en kompletterande aspekt av europeisering. I kontrast till
det vertikala synséttet sé ses det horisontella perspektivet som en process dér det
inte handlar om en press att anpassa sig till EU:s politiska modeller. Istillet
handlar det om en annan form av anpassning till EU som baseras pd marknaden
eller sociala faktorer. Den horisontella europeiseringen dr med andra ord inte ett
resultat utav en hierarkisk styrningsstruktur, utan snarare en foréndringsprocess
som uppstétt ur spridningen av idéer, diskurser samt uppfattningar om vad som ar
god utformning av politik och bista praxis (Radaelli, 2003:41).

Ett resultat av europeiseringen som har fatt konsekvenser for nationella icke-
statliga organisationer handlar dels om hur de nu har mdjligheten att direkt ta
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kontakt med europeiska politiska aktorer utan att gé igenom en nationell eller
internationell nivd forst. Aktorerna har didrmed ett tillvigagangssitt att utan
omvégar kunna representera sina specifika intressen pa en passande europeisk
politisk plattform (Saurugger 2005:296). Detta mojliggérande kan ddrmed forstas
som en forstarkning av den organisatoriska kapaciteten for kollektiva atgérder pa
EU-niva, ett fenomen som &ven sker simultant med en utveckling av
gemensamma idéer, normer och uppfattningar kring europeiskt medborgarskap
och medlemskap (Olsen, 2002:929).

Ett ovan relaterat resultat av EU som en utdkad, gemensam politisk plattform
introducerar Graziano et al. (2011) med begreppet “usage of Europe” - “nyttjande
av Europa” [var egen Oversittning]. Begreppet ses som en aspekt av europeisering
och syftar till att forklara hur EU sjdlv utgdrs som ett mél for nationella aktorers
handlingar, bade hur politiken utformas samt i implementeringsfasen. Det ror sig
alltsd om nér och hur nationella aktorer anvinder de resurser och verktyg som
uppkommit 1 och med den europeiska integrationen, vilket 1 sin tur kan hjédlpa dem
med de nationella reformer som de verkar for. Vidare menas det att nationella
aktorer kan tilldgna sig och omdefiniera europeiska resurser for att framforhalla
sin egen agenda, politiska preferenser samt fa stod i koalitionsbyggande och
forhandlingar. En involvering pd EU nivd skapar darfor ett utokat
manoverutrymme for nationella aktdrer att utnyttja. Europeiska idéer, normer,
restriktioner och mojligheter anvinds da for att forstidrka sin egen maktstéllning
(Graziano et al, 2011: 8f) Meningen bakom termen nyttjande av Europa, fran
ovanstaende begrepp, anknyter ddrmed till de metoder och politiska interaktioner
som relaterar till uppfattningen om EU som en kélla till mdjligheter.
Mojligheterna kan sen inforlivas institutionellt, politiskt, ideologiskt eller
organisatoriskt. Dessa interaktioner intrdffar d& aktorer gar fram och tillbaka
mellan det europeiska planet och det plan som de dr verksamma pé. Detta skapar
da en kontext av 0msesidig paverkan och influenser. Till vilken grad nationer
anvinder sig av de resurser som EU plattformen mdjliggdr kan variera starkt
mellan olika medlemslidnder. Variationerna beror till stort pa vilken typ av aktorer
som utnyttjar EU-resurserna och vilka intressen som dessa aktorer representerar
(Graziano, 2011: 10,15)

3.4 EU-identitet

Ett annat resultat av den 6kade europeiska integrationen handlar om framvéaxten
av en gemensam kénsla av tillhorighet (Olsen 2002: 940). De gemensamma idéer
som utvecklats ur detta politiska samarbete kan ses som en del av ett skapande av
en europeisk identitet, vilket utgdr ytterligare en viktig dimension av
europeisering. Radaelli beskriver denna aspekt av europeisering som fenomen
som bland annat 6dmsesidigt delade normer. Han menar att dessa normer forst
definieras i och med utvecklingen av europeisk policy for att sedan inkorporeras i
nationella identiteter, diskurser samt politiska strukturer (Radaelli, 2002:108).
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En viktig faktor att belysa av europeisk identitet &r skillnaden mellan
medborgerlig och kulturell identitet. Det dr endast den kulturella identiteten som
far medborgarna att kdnna att de identifierar sig fullt med Europa. Medborglig
identitet syftar istéllet pa identifierande av medborgarskap som en del av ett
sarskilt politiskt system som den Europeiska unionen. Med den medborgliga
identiteten i1 dtanke har utvecklandet av den europeiska identiteten kommit en bra
bit langre dn en europeisk kulturell identitet (IDNET 2003:19)

Europeisering pa ett nationellt plan begrénsas inte bara till policy- och
strukturella fordndringar. Europeiska vérderingar anses &dven till viss grad
internaliseras nationellt och vara med och skapa diskurser och identiteter (Olsen,
2002:935). Vidare kan alltsa europeisk integration anses ha paverkat den
gemensamma identiteten i de europeiska medlemsstaterna. Nér stodet for EU har
undersokts bland olika befolkningsgrupper har det dock visat sig att den “sociala
eliten” har ett mycket storre stod for EU dn gemeneman samt att de identifierar sig
till en stérre grad med den europeiska identiteten (IDNET 2003:6). Skillnaden i
identifierande mellan eliten och &vriga civilsamhillet antas &tminstone delvis
kunna forklaras av hur verklig den Europeiska unionen uppfattas som (IDNET
2003:7). Ett sitt att se pad europeisk identitet &ar att utgd ifrdn att
identitetsskapandet har ett ndra samband med framvixten av Europeiska unionen
som ett politiskt projekt. Identitetsprojektetet som sker i dagens Europa kan anses
damna reflektera en fullt utvecklad Overstatlig politisk agenda (Checkel &
Katzenstein, 2009:20). EU dr pa ett generellt plan ett projekt drivet av den
europeiska eliten. Det dr dérfor inte konstigt att identifiering med EU som
identitet och support for Europa och dess institutioner dr hogst hos politiker och
den sociala eliten (IDNET 2003:21). EU uppfattas som en enhetlig gemenskap for
den europeiska politiska, sociala och ekonomiska eliten, vilket leder till att deras
kénsla av tillbehdrighet ocksa &r starkare. For andra medborgare & EU mer
avldgset dn den egna nationella staten, trots att manga regler och policys fran EU
starkt paverkar alla EUs medlemsstater (IDNET 2003:7).

Debatten ar direkt kopplad till det kontroversiella 1 den demokratiska eller
legitima bristen 1 den Europeiska unionen. Det finns en allmén forstaelse om att
moderna demokratier maste forlita sig pa stod fran sina medborgare for att bli
legitima (IDNET 2003:13) Institutioner fordndrar nistan automatiskt ménniskors
perception av samhillet samt deras kénsla av samhorighet. (IDNET 2003:7) Till
vilken grad Europeiska institutioner péverkar den gemensamma europeiska
identiteten beror starkt pad hur pass legitima dessa institutioner anses.
Uppfattningarna om hur legitima EUs institutioner &r skiljer sig vilket resulterar i
en demokratisk brist. Moderna demokratier forlitar sig generellt pa olika
Omsesidiga interaktioner mellan privata aktorer i1 civilsamhéllet och statliga
aktorer for att forsdkra sig om legitim styrning fran statens sida. (IDNET 2003:8)

Framvéxten av en distinkt europeisk politisk identitet kan dock tdnkas komma
1 konflikt med det traditionella tillhorandet till den egna nationen. Som en ténkbar
16sning till denna identitetskonflikt handlar ett resonemang om att de europeiska
medborgarna ska omprioritera sina politiska tillhorigheter genom att
identifiera sig med ett nytt territorium och institutioner, det vill siga EU
(Castiglione, 2009:32). For att 6ka medborgarnas kédnsla av tillhorighet ar det
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viktigt att 6ka kunskapen om den péverkan som EU faktiskt har pa samhéllet och
medborgares liv (IDNET 2003:11). Den europeiska integrationen antas enligt
vissa leda till identitetsfordndringar hos de transnationella icke-statliga
organisationer som tjénar pa den europeiska integrationen (IDNET 2003:24). Det
menas att for att skapa en europeisk identitet maste fokus skifta fran en diskurs
dér nationella politiker lagger ansvaret for impopuldra beslut pA EU medan
positiva beslut forklaras som ett resultat av nationell politik. For att skapa en
europeisk identitet maste istdllet mer fokus ldggas pé dissektioner om EUs
faktiska makt och paverkan (IDNET 2003:11).
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4  Metod och material

For att uppfylla vart syfte har vi valt att undersoka organisationen European
Women’s Lobby. Anledningen till varfér vi valde just denna organisation var att
EWL ér en sé pass intressant icke-statlig aktdr inom Europeiska unionens politik i
och med att de innehar en stark maktposition inom sitt politikomrade. Vi anser det
intressant att kolla pd en transnationell organisation i en europeisk kontext da
europa blir allt mer integrerat. EWL dr den storsta samordnade organisationen for
kvinnoorganisationer inom EU och arbetar i nira anknytning till EU:s institutioner
(European Women's Lobby, 2014b). Denna unikt forankrade roll skapar stora
mojligheter att som icke-statlig organisation, paverka politiken inom EU och
upplevs dérfor som ett bra val till var studie. Det gors dérfor intressant att se pa
hur de arbetar da de sjdlva péstar sig kunna paverka politiken inom EU.

4.1 Fallstudie

For att unders6ka hur EWL arbetar for att paverka den europeiska politiken har vi
valt att gora en teorikonsumerande fallstudie med beskrivande ambition. Vi anser
att en fallstudie &r en lamplig metod dé fallstudier fokuserar pé ett fall av ett visst
fenomen (Denscombe 2009:59). Det har mojliggér en grundligare undersokning
av hur EWL arbetar dn vad som hade kunnat géras med en annan metod. Detta da
fallstudie som forskningsdesign ger en bra grund for att g& pa djupet och uppticka
saker som kanske inte skulle ha blivit synliga, genom att redogéra for héndelser,
forhédllanden eller processer som forekommer vid just detta fall. Fallstudier ger
exempelvis mdjligheten att belysa hur sociala relationer och processer har en
tendens att vara sammanlinkade med och Omsesidigt péverka varandra
(Denscombe 2009:59ff). Det kinns darfor relevant med en fallstudie i vart fall, d&
vi vill analysera en aspekt av hur EWL kan agera inom en komplex EU kontext.
Nir en fallstudie genomfGrs ar det viktigt att uppmirksamma de processer som
leder fram till ett visst resultat da fallstudiens virde ar att den erbjuder en
mojlighet att forklara varfor vissa resultat kan uppstd, snarare én att bara ta reda
pa vad resultatet blir (Denscombe 2009:60). Vi d&mnar dirfér fokusera pd att
forklara hur utformingen av EWL arbete kan se ut for att paverka EUs politik
istillet for att undersoka om de paverkar politiken. Detta beslut grundas pa att vi
anser att det dr en rimlig ambition givet den tidsram som finns for uppsatsen.
Fallstudier fungerar som bist nir forskaren vill undersdka en fraga pd djupet
och tillhandahdlla en forklaring som kan hantera komplexiteten av verkliga
situationer. Det ldmpar sig 1 synnerhet for studier av processer och relationer i en
viss bestdmd inramning (Denscombe 2009:62). Vi menar att detta ytterligare
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stodjer vart metodval da EWL 1 position som transnationell organisation med
forankring 1 EU &r sé pass komplex att det dr intressant att undersdka dess arbete.

For att uppna en hogre extern validitet sd hade vi exempelvis istéllet kunnat
gora en komparativ studie mellan tva organisationer, dé fallstudier &r svara att dra
generaliserande slutsatser fran. Hur hog extern validitet en undersokning antas ha
grundas just pa hur generaliserbara bade beskrivande och forklarande slutsatser dr
pa andra analysenheter (Esaiasson m.fl. 2012:58). Dock sa bygger vart metodval
med en fallstudie av EWL mer pa att vi inte har ambitionen att just generalisera,
utan att vi intresserar oss fOr organisationen som ett specifikt fall av
europeisering. Detta ger att resultatet av var studie snarare kan belysa hur en icke-
statlig organisation kan verka inom denna kontext som de olika aspekterna av den
europeiska integrationen skapar. Siggelkow menar vidare att vélja en representativ
och generaliserbar analysenhet inte behdver vara syftet vid fallstudier.
Ambitionen bor istéllet vara att genom en viss analysenhet belysa ett specifikt
fenomen, da det kan ge insikter som andra analysenheter inte hade kunnat ge
(Siggelkow 2007:20).

4.2 Empiriskt material

P& grund av den tidsram som finns for uppsatsen har vi valt att begrénsa vér
undersokning till att endast analysera en av de kampanjer som organisationen
driver. Valet att fokusera pd just en aspekt av organisationens arbete grundas i den
stora omfattningen av det totala arbete som EWL utfoér. Den kampanj som vi har
valt att inrikta oss pé dr “50/50: No Modern European Democracy without Gender
Equality”. Anledningen till varfor vi valde detta kampanjarbete berodde dels pa
att kampanjen 1 sig har en stark tidsmissig relevans 1 och med att den arbetar for
att paverka Europaparlamentsvalet som pagick medan denna studie skrevs. Vi
ansdg dven att en ytterligare motivation var att EWL tidigare drivit samma
kampanj 1 och med Europaparlamentsvalet 2009. EWL menar sjdlva att den
tidigare 50/50 kampanjen var med och bidrog till att representationen av kvinnor i
Europa parlamentet steg fran 30 % till 35 % efter valet (European Women's
Lobby, 2014:4). 1 och med att organisationen sjdlva anser att den tidigare
kampanjen visade sig vara framgangsrik sa gors det darfor intressant att se till just
hur utformningen av den nuvarande kampanjen ser ut.

Studiens empiriska material utgors av kampanjens huvudsakliga officiella
material, dokumentet "European Women'’s Lobby — Lobbying Kit”. Vi har valt att
utgd ifrdn detta dokument for att fa en tydlig begridnsning av det material som ska
ingd 1 analysen samt d& vi anser att detta material ar tillrackligt utforligt for att
analysera kampanjens utformning. Dokumentet dr 30 sidor langt och utgor
grunden for kampanjen da det bdde redogdr for dvergripande information om
kampanjen, kampanjarbetets utformning samt hur ldsaren bor agera for att delta 1
kampanjen.

Kampanjmaterialet bestar utav tva olika delar. Den forsta delen kallad “Action
Kit” bestdr av diverse informativa avsnitt som behandlar dels EU:s institutioner
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och jamnstilldhet samt information om 50/50 kampanjen i stort. Den hir delen
innehaller dven ett avsnitt som uppmanar till handling, att individer och
organisationer pa ett nationellt plan bor trycka pa politiska partier och regering att
arbeta for en mer jamlik politisk representation. I denna del bifogas modeller for
tdnkta lobbyingbrev till beslutsfattare och partier pa nationell niva. I den andra
delen av kampanjmaterialet informeras och argumenteras det for att jamlikhet ar
efterstravansvért. De tar upp fordelarna med jamlik politisk representation,
exempel pa svar till motargument till demokratisk jidmlikhet samt statistik over
hur stor del av varje lands mandat i Europa parlamentet som utgors av kvinnor.
De avslutande styckena i del tva av kampanjmaterialet tar upp redan existerande
atgirder for jamstdlldhet av beslutsfattande inom EU samt atgérder som EWL
rekommenderar for att ytterligare forbéttra situationen. EWL klargdr att syftet
med detta dokument ar att tillgdngliggéra verktyg och argument for att fa mer
kvinnor inom beslutsfattande processer samt forsdkra sig om att kvinnors
synpunkter representeras i1 europeisk debatt och politik (European Women's
Lobby 2014).

Vart huvudsakliga material bestar dédrmed utav ett officiellt publicerat
dokument som EWL sjilva har producerat. Vi 4r medvetna om att valet att bara ha
med ett material fran organisationen sjdlva har svagheten att vi endast far med en
infallsvinkel av kampanjen. D4 dokumentet dr ett strategiskt material i arbetet
med att driva kampanjen har det darfor syftet att forsoka Overtyga ménniskor.
Detta kan dirmed tdnkas bidra till att vi som studerar kampanjmaterialet maste ha
en medvetenhet nir vi analyserar texten om hur EWL valt att argumentera och
Overtyga for vissa aspekter.

4.3 Kvalitativ textanalys

For att svara pa uppsatsens fragestédllningar sd har vi anvént oss av en kvalitativ
textanalys av det valda materialet. Vi valde att utgd ifrdn en kvalitativ textanalys
av kampanjmaterialet dd vi ville f& en bred bild 6ver hur utformningen av
kampanjen sdg ut. Kvalitativ textanalys ser just till en noggrann ldsning av
materialets olika delar samt tar hdnsyn till textens helhet och vilken kontext som
den ingar i. D& denna metod fokuserar pa att fa en helhetsforstaelse for texten sa
skiljer den sig ddrmed ifran en kvantitativ innehéllsanalys som snarare bygger pa
att fi svar pa hur forekomsten och frekvensen av olika slags innehallsmissiga
kategorier ser ut 1 ett material (Esaiasson m.fl. 2012:197, 210-215). Vi har darfor
valt att utgd ifrédn en kvalitativ textanalys av virt kampanjmaterial istéllet for en
kvantitativ innehéllsanalys da vi ansdg att den fOrstndmnda metoden var mer
relevant for var undersokning.

Mats Furberg beskriver den centrala uppbyggnaden av en kvalitativ textanalys
som ett aktivt ldsande av texten for att sedan stélla preciserade fragor till
materialet (Esaiasson m.fl. 2012:197, 210-215). Vér textanalys utgér ifran ett antal
bestdimda teoretiskt forankrade fragestéllningar (se appendix) som stills till
innehéllet 1 materialet. Fragestillningarna har syftet att systematisera innehéllet 1
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den valda texten och relaterar till olika dimensioner av europeiseringsteorier som
bygger upp studiens teoretiska ramverk. Vi motiverar vart val att anvinda oss av
europeiseringsteorier med att EWL grundades som ett resultat av den Okade
europeiska integrationen.

De svar som kunnat utldsas ur materialet har sedan analyserats med hjélp av
det teoretiska ramverket. Det vi avser med systematiserande fragestéllningar i var
undersokning bygger pa en ambition att med hjilp av fragestédllningarna kunna
dela upp materialet i olika kategorier som d&mnar ge svar pd de olika omraden som
vi undersoker. De teoretiskt forankrade fragestillningar som vi valt syftar till att
ge en bred bild utav kampanjens utformning. Det ror sig om sju fragestillningar
som fangar in och kan kategoriseras under de tre teoretiska dimensionerna som vi
presenterat i det teoretiska ramverket. De sju olika fragestillningarna syftar till att
beskriva olika aspekter av kampanjutformningen. P& detta sitt sd operationaliserar
vi alltséd bada vara fragestdllningar - dels hur utformingen av kampanjen ser ut
samt hur olika dimensioner av europeisering som kan urskiljas dess
kampanjmaterial.

16



5 Analys

I detta avsnitt redogors for studiens analys. De resultat som kan utlésas, med hjélp
av de teoretiska fragestillningarna, har kategoriserats under de tre dimensionerna
av det teoretiska ramverket. Det empiriska material som denna analys utgar ifran
ar det utgivna kampanjmaterialet "European Women's Lobby — Lobbying Kit”.

5.1 EU som gemensam politisk plattform

5.1.1 Kampanjens syfte

Det overgripande malet for EWL:s 50/50 kampanj &r att uppmana och forespraka
demokratisk jamlikhet och medborgarskap i1 Europa. Ytterligare specifika
malsdttningar med kampanjen &r att verka for en inkludering av fragor kring
social rdttvisa, maénskliga réttigheter och jamstdlldhet inom europeiskt
beslutsfattande. Syftet med kampanjen &r att uppnd en jimlik representation av
min och kvinnor i alla EU:s institutioner. I sin tur sd dr skapandet av en okad
medvetenhet kring vikten av just en jadmstélld representation och demokratiskt
jamlikhet dven en del av syftet. For att uppnd en garanterad jdmn representation
av kvinnor och mén i EU:s parlament och kommission sa uppmanar EWL bland
annat till kvinnors aktiva medverkan genom att résta samt kandidera till
europaparlamentsvalet 2014 (European Women’s Lobby 2014:4,15). Det ir
dédrmed tydligt att EWL, genom sin kampanj, &mnar péverka den politiska
situationen 1 den Europeiska unionen genom att fi fler kvinnor representerade
inom dess institutioner. Kampanjens syfte kan kopplas till Olsens andra
dimension av europeisering, som beskrivs som en utveckling och centrering av
institutioner p4 EU-niva fOr att skapa en starkare kollektiv handlingskapacitet
(Olsen 2002: 923-924). Detta d& de &mnar samordna personer dver hela Europa
for att rosta igenom en politisk fordndring. Att kampanjen syftar till att aktivt
involvera medborgare 1 Europa visar tendenser pa att EWL agerar som just en
centraliserad politisk institution, som genom att sammanfora méanniskor over hela
Europa vill arbeta for att pdverka politiken som fors inom EU.

5.1.2 Kampanjens metod

Som tidigare ndmnts 1 syftet med kampanjen &mnar EWL att 6ka medvetenheten
om vikten av jdmstélld representation inom EU:s institutioner genom att anvinda
sig av strukturen av en transnationell kampanj. For att belysa frdgor kring
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jamstilldhet och demokratisk jimlikhet i EU forsoker kampanjen mobilisera stod
fran centrala aktorer - bade pd europeisk niva och i nationella partier, media samt
allménheten 1 stort genom kampanjmaterialet (European Women’s Lobby
2014:5). Det faktum att EWL arbetar med sin kampanj pa ett transnationellt sétt
kan kopplas till det resonemang som Olsen for kring hur europeisering inneburit
en storre gemensam politisk plattform. Denna form av transnationell samordning
och styrning kan darfor anses fungera fordelaktigt for organisatoriska atgarder
(Olsen 2002: 923f, 940). Som en del av mobiliseringen &r hemsidorna
womenlobby.org och paritydemocracy.eu ténkta att sprida informationsmaterial
samt for att samla stod till kampanjen frdn allmidnheten och hogt uppsatta
personer. Hemsidorna har dven syftet att fungera som ett verktyg for att fa
beslutsfattare pd alla nivder inom EU att engagera sig infor Europaparlamentsvalet
2014. De vill uppmuntra dessa politiker att agera konkret for mélen som
kampanjen satt upp, for att dirmed verka for alla medborgare inom EU (European
Women’s Lobby 2014:15). Ytterligare verktyg som EWL syftar att anvénda for
att nd ut och mobilisera intressenter dr en tv -och radio- plattform,
onlinebanderoller, en visuell identitet som anvédnds for att fainga budskapet med
kampanjen = samt  informationsmaterial =~ for  utskrift. Det  officiella
kampanjmaterialet riktar sig till bade individer och organisationer runt om i
Europa. Dokumentet syftar till stor det att uppmana till konkret handling genom
strategin att utfora pdtryckningar pa politiska partier och regeringar pa nationellt
plan. For att gora detta bifogas i dokumentet modeller for tinkta lobbyingbrev till
beslutsfattare pa europeiskt och nationellt plan samt nationella partier (European
Women’s Lobby 2014:5).

Denna strategi kan kopplas till resonemang kring huruvida flernivastyrningen
som karaktiriserar EU har bidragit till nya sitt for organisationer att driva sin
verksamhet (Porta & Caiani 2009:12ff). Det faktum att de konkreta atgdrderna
som kampanjmaterialet presenterar handlar om att genomfora pétryckningar pa
nationellt
plan for att uppné en politisk paverkan pa EU-niva kan just ses som ett exempel
pa detta, att EWL viljer ett tillvigagangssitt 1 sin kampanj som utnyttjar flera
olika nivder av politisk styrning inom EU. Detta dd den metod som EWL
anviander sig av 1 sin kampanj har avsikten att mobilisera bland annat
organisationer pa ett nationellt plan.

Valet av denna metod kan ses som ett svar pa den utveckling av nationell
organisatorisk samordning for att paverka EU-policy som vuxit fram som ett
resultat av europeisering. Vidare s& har denna samordning en mycket stor
betydelse for hur nationella grupper kan genomfora paverkan pa antingen den
inhemska eller europeiska politiken (Saurugger 2005: 295f).

5.2 Paverkan inom EU fran flera nivaer

5.2.1 Aktorer som ligger bakom kampanjen
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Kampanjen 50/50 satte 1 2012 igang som en fortséttning fran 2009 ars kampan;.
Kampanjen drivs 1 alla EU-linderna genom EWL:s nationella
medlemsorganisationer. Kampanjen lanserades av EWL 25 oktober 2012 i
Strasbourg d& en gemensam deklaration undertecknades av 6ver 50 medlemmar
av Europaparlamentet. Deklarationen uppmanade medlemsstaterna, politiska
partier och de europeiska institutionerna att agera for att uppna jamlik
representation 1 de europeiska institutionerna (European Women’s Lobby
2014:15). Denna uppmaning kan ses som ett sétt att utfora pdverkan pd EU-niva
genom att rikta sig nedat mot ett nationellt plan. Detta sitt att driva fordndring kan
dérfor anknytas till en topp-ner aspekt. Lanseringen av kampanjen representerade
didrmed ett exempel av da politiska direktiv fran EU-niva &mnar implementeras pa
ett nationellt plan (Featherstone 2003:14). Nar kampanjmaterialet lanserades hade
mer dn 100 medlemmar av det europeiska parlamentet skrivit under forklaringen
samt manga andra inflytelserika personer, bland annat Kroatiens president Ivo
Jasipovi¢, Olli Rehn; vice-ordférande for den europeiska kommissionen och Henri
Malosse ordforande i Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (European
Women's Lobby 2014:15).

5.2.2 Koordinering av kampanjen

EWL:s kampanj 50/50 koordineras i partnerskap med projektet “European
Campaign for Parity Democracy and Active European Citizenship”. Detta projekt
koordineras i sin tur av the Mediterranean Institute of Gender Studies (Cypern) i
samarbete med Women’s Employment Information Centre (Litauen), Forum 50%
(Tjeckien) och Romanian Women’s Lobby (Ruménien), (European Women’s
Lobby 2014:5).

Kampanjen 50/50 syftar att drivas inom EU:s medlemsldnder genom EWL:s
nationella medlemsorganisationer som har mdojligheten att driva arbetet och
paverka pd en inhemsk nivda (European Women’s Lobby 2014:15).
Koordinationen av kampanjen sker foljaktligen fran tva olika héll — dels ovanifran
genom EWL och Paritydemocracy och dels underifrdn d4 medlemsorganisationer
forvintas driva och péverka arbetet pa ett inhemskt plan. Denna sammankoppling
av de tvd olika styrningsnivderna kan ses som en del av dimensionen av
europeisering som en cirkuldr process av péverkan fran olika nivéer inom EU
(Saurugger 2005:291f). Fordndringar pa inhemskt eller europeiskt plan influerar
alltsa varandra simultant och ger ddrmed en stark koppling mellan nivaerna som
kan mojliggora nya former av agerande (Featherstone 2003:9). Samordningen av
kampanjen nér totalt sétt ut till organisationer 1 28 olika medlemslédnder samt tre
kandiderande nationer, vilka alla nationer gemensamt utgdrs av mer @n 2000
underorganisationer (European Women’s Lobby 2014:4).

Den forandrade politiska kontexten som europeisering har skapat péverkar
dirmed hur organisationer véljer att anpassa sig efter denna milj6 (Radaelli,
2002:108). Mojligheten for dessa organisationer att ta direkt kontakt med politiska
aktorer pa EU-nivd (Saurugger 2005:296), kan exemplifieras med hur
koordinationen av ~ EWL:s kampanj byggs upp didr nationella
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medlemsorganisationer kan arbeta 1 direkt anslutning till EWL utan att forst gé
igenom en nationell styrningsniva forst. Vidare kan det arbete som dessa
nationella medlemsorganisationer for anses vara ett fall av ett organisatoriskt
nyttjande av Europa. Denna aspekt av europeiseringen som beskriver hur EU sjilv
gors till ett mal och verktyg for nationella aktorers handlingar (Graziano et al,
2011: 8f), kan relateras till hur EWL:s nationella medlemsorganisationer kan
tdnkas anvinda sig av kampanjen 50/50 for att uppfylla sin egen politiska agenda.
Detta underbyggs av hur begreppet nyttjande av Europa anses std for hur
nationella aktorer tillignar sig de europeiska resurserna for sina egna politiska
preferenser (Graziano et al, 2011: 8f). I detta resonemang kan vi se EWL:s
kampanj som en europeisk resurs som de nationella organisationerna kan anvénda
for att belysa hur den inhemska representationen av kvinnor ser ut inom politiska
institutioner och trycka pa nationella partier att agera for en mer jamnstélld
partilista infor politiska val. For att EU:s jamstilldhetssituation ska foréndras
menar EWL att kampanjen behover rikta sig till alla olika delar av EU. 50/50
kampanjmaterialet riktar sig darfor bade till nationella partier, nationella
regeringar och betydelsefulla personer och deras egna medlemsorganisationer i
alla EUs medlemslédnder. Att varje del ar viktig motiveras genomgaende da
allmédnheten behover rosta pa kandidater, de politiska partierna behdver ta fram
jamn konsrepresentation bland sina kandidater och nationella regeringar lidgger
fram nomineringar till tunga poster inom EU. De menar dirfor att det &r av
yttersta vikt att kampanjmaterialet sprids 6ver alla EUs medlemsstater pa nationell
nivd for att EUs top-skikt ska kunna pdverkas (European Women’s Lobby
2014:8).

5.3 EU-identitet

5.3.1 Motivering av kampanjen

I kampanjmaterialet presenterar EWL diverse argument for varfor deras kampan;j
behovs infor Europarlamentsvalet. De pépekar att trots att kvinnors deltagande
sakta okat sedan det forsta Europaparlamentsvalet 1979 sa ar det inte tillrdckligt
med de 35 % kvinnor som idag finns representerade (European Women’s Lobby
2014:8). De argumenterar for att &ven om utvecklingen gér framét s& kommer inte
tillrackliga atgdrder ha ansets tagits forrdn det existerar en helt jamstélld
representation mellan mén och kvinnor inom EU. De menar att det just darfor
behovs en konkret handling for att vi ska uppna en fullgod demokrati inom
Europa (European Women’s Lobby 2014:3f). De menar att ett Europa med
fullgod demokrati dr endast ett Europa déir demokratisk jdmnlikhet finns.
Demokratisk jimnlikhet definieras som lika representation av min och kvinnor
vid beslutsfattande, dir lika representation stir for en 50/50 fordelning av bade
konen i alla beslutsfattande organ inom EU (European Women’s Lobby 2014:19).
EWL trycker pd att den Europeiska unionen inte kan ses som en fullgod
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demokrati vilket dr en direkt kritik till EU. De argumenterar darfor for att EU:s
demokrati maste bli mer legitim genom att den Europeiska unionen accepteras av
alla. Detta visar pa en vilja att skapa tillhorighet till den europeiska identiteten hos
dess medborgare. For att detta ska uppnés argumenterar de for att jamstélldhet
maste finnas 1 Europeiska unionens institutioner. Institutioner antas ha en stor
formaga att kunna fordndra ménniskors uppfattningar kring samhéllet och deras
kdnsla av samhorighet. Det kan dérfor tolkas som att kampanjmaterialet tenderar
att vilja hoja EU:s legitimitet, genom att stdrka den europeiska identiteten. Vidare
kan detta anseendet tolkas till att graden av kénsla av samhorighet vid instiftandet
av nya institutioner ér direkt kopplat till hur legitima dessa institutioner upplevs
vara (IDNET 2003:8).

EWL menar att det ar viktigt att den Europeiska unionen ska bli accepterad av
alla medborgare, bade méan och kvinnor. Darfor anser de att lika representation av
bada konen bland kommissionédrer bor prioriteras s& att midn och kvinnor ska
kinna sig likvirdigt representerade inom EU:s institutioner (European Women’s
Lobby 2014:18). EWL poéngterar att forverkligandet av jidmlikhet mellan mén
och kvinnor ér ett officiellt médl inom EU, men att det 1 nuléget inte finns ndgon
bindande bestimmelse som garanterar lika representation av méin och kvinnor i
EU:s  beslutande organ  (European @ Women’s Lobby  2014:4,7).
Kampanjmaterialets argumentation om vikten i att den Europeiska unionen ska bli
accepterad av dess medborgare tyder pd den tredje europeiseringsdimensionen,
EU-identitet, d det menar att kvinnors nérvaro i EUs institutioner 1dr hoja EU:s
legitimitet. Detta dr av storsta vikt dd moderna demokratier méste fa stod fran sina
medborgare for att blir legitima (IDNET 2003:8).

EWL:s kampanjmaterial sdger att det vénder sig till och hjilper alla
intresserade personer och organisationer som vill vara med och skapa vad de
sjdlva bendmner som “det Europa som vi vill ha”, genom deras kampanj 50/50
(European Women’s Lobby 2014:5ff). Denna uppfattning om ett dnskvért Europa
som EWL beskriver som delad av alla europeiska medborgare, kan kopplas hur en
grund av skapade gemensamma normer 1 sin tur kan bana végen for en kénsla av
en gemensam identitet. Denna koppling bygger med andra ord pa aspekten av
europeisering som Omsesidigt delade normer (Radaelli, 2002:108). For att
uppmuntra till handling och delaktighet i kampanjen s& argumenterars det genom
parollen “Europe is you”, for att beslut som tas pd EU-niva direkt paverkar alla
EU medborgares liv, mén som kvinnor. EWL menar att EU har makt att forédndra
manga méanniskors liv, vilket gor det ytterst viktigt att dess medborgare aktivt
engagerar sig och rostar 1 EU valet (European Women’s Lobby 2014:5ff). Denna
argumentation kan forklaras av den betydelse som kunskap kring EU:s péaverkan
har for att skapa en gemensam EU-identitet. EWL:s argumentation kan fOrstas
som en ambition om att géra sé att EU som institution upplevs som mer “verklig”
for EU-medborgare, di det i dagens civilsamhille finns en bristande identifiering
med EU (IDNET 2003:7,11). Kampanjmaterialet ldgger ocksa stor vikt pa att
engagera ldsaren till att sjilv kédnna sig delaktig i den europeiska kampen for
jamstilldhet, bland annat genom att utféra de konkreta strategier som
kampanjmaterialet uppmanar till (European Women’s Lobby 2014:8).
Kampanjmaterialet forklarar tydligt att de vander sig till en mycket bred skala av
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mottagare - beslutsfattare, individer och organisationer, for att fa deras stod i
kampanjarbetet. Fordelarna med en demokratisk jdmlikhet inom Europeiska
unionen beskrivs med bland annat med sammanbringande resonemang som hur en
forbattrad representation av kvinnor i EU skulle kunna foéra unionen nidrmare bade
kvinnor och mén som lever i medlemsldnderna (European Women’s Lobby
2014:20)

Det framsta malet med kampanjen handlar om att forespraka ett “aktivt
demokratiskt medborgarskap” i Europa. (European Women’s Lobby 2014:15)
Valet av att forspréka just detta handlar till stor del om att vidja till en kdnsla av
ett gemensamt europeiskt medborgarskap. Dérfor kan detta ses som en uppmaning
att acceptera sin europeiska medborglig identitet som en del i det politiska
systemet i EU (IDNET 2003:19). Denna uppfattning om ett tillhérande till hela
unionen ska ddrmed alltsa leda till viljan att engagera sig aktivt i1 att paverka EU.
Det uttrycks tydligt i texten att de vill motverka bilden av EU som ett abstrakt
organ som EU-medborgarna inte kénner tillhorighet till (European Women’s
Lobby 2014:7). Séttet som EU beskrivs pa i kampanjmaterialet skulle kunna
forklaras av att kampanjen drivs och stottas av personer som dr hogst involverade
i EU. Da deras identifiering med EU troligen ar hog, till skillnad fran de flesta av
de rostberdttigade medborgarna 1 EU:s medlemslénder (IDNET 2003:7)
Kampanjmaterialet belyser hur EU dr en sammansittning av personer vars val och
nominering kan paverkas av alla EU-medborgare vilket i sin tur influerar de beslut
som tas av EU (European Women’s Lobby 2014:7). Detta skulle kunna vara ett
forsoka att inkludera ldsarna av materialet i den europeiska identiteten eftersom en
Okad forstaelse av EU antas leda till en 6kad identifiering med unionen (IDNET
2003:7).

5.4 Resultat och sammanfattning av analysen

Den typ av organiserat paverkansarbete som EWL driver inom EU kan urskilja
olika dimensioner av europeisering. I analysen framgér det att European Women’s
Lobby véljer att utforma kampanjen genom en transnationell metod.
Utformningen bestdr av ett lobbyarbete pd bdde EU-nivd och nationellt plan i
medlemslidnderna. Denna metod kan forstds som ett resultat av den dimensionen
av europeisering som behandlar skapandet av en gemensam politisk plattform
inom EU.

I analysen av kampanjens utformning urskiljs dven politisk paverkan frén flera
nivder vilket utgor ytterligare en dimension av europeisering. Detta d& EWL:s
lobbyverksamhet dels sker i en nationell kontext for att kunna fordndra politiken
som bedrivs pa ett europeiskt plan, dels 1 motsatt riktning dd press fran det
europeiska planet anvdnds for att kunna péverka nationell politik och
beslutsfattande. Denna cirkuldra paverkan kan ses i kampanjens utformning da
den bygger pa att utdva patryckningar frdn tva olika hall. Utformningen av
kampanjen som har analyserats genom kampanjmaterialet visar ddrmed pa
mojligheter att utdva inflytande pé olika plan. Ett stort inflytande kommer dven
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ifran de hogt uppsatta politiker som officiellt stottar kampanjen med sin
underskrift och sitt ansikte utat. Att na ut till dessa personer kan tolkas som ett
strategiskt sétt att paverka politiken da det &r de som har makten att paverka den
politiska dagordningen top-ner. Denna metod kan ocksé tinkas bidra till stor del
av kampanjens styrka och legitimitet.

Skapande av en EU-identitet, som ytterligare en dimension av europeisering,
kan urskiljas 1 den jargong som kampanjmaterialet anvénder sig av. EWL:s val att
anvinda sig av denna jargong skulle kunna grundas péd en tro om att europeiskt
identitetsbyggande kring bidrar till engagemang kring EU:s politiska utformning.
Detta skulle kunna gynna kampanjen, forutsatt att de europeiska medborgarna
kanner en tillhorighet till EU sa stottar de 1 storre utstrdckning de fragor som drivs
pd EU-nivd. Om ménga didremot kdnner en skepsis gentemot EU som
styrningsorgan och diarmed inte véljer att engagera sig i en EU baserad kampanj
kan en sadan jargong tdnkas forsvédra arbetet med kampanjen. En forklaring till
detta kan vara att de som utformar kampanjmaterialet sjdlva upplever en stark
europeisk identitet och ddrmed kdnner en positiv kénsla mot EU. Detta skulle
kunna forklaras av att EWL uppstatt som ett resultat av okad europeiska
integration och till stor del &r finansierat av EU kommissionen. Det kan dock gora
kampanjarbetet mer komplext da det skulle kunna uppleva som att kampanjen
styrs uppifran, langt frin medborgarna.

Analysen av kampanjmaterialet har ddrmed besvarat vara fragestillningar.
Den fOrsta fragestdllningen har besvarats genom att vi analyserat
kampanjmaterialet med hjilp av vara teoretiskt forankrade fragestéllningar. Detta
har gett en tydlig bild av hur kampanjen ar utformad. Den andra fragestillningen
har 1 sin tur besvarats genom att analysera kampanjens utformning med hjélp av
det teoretiska ramverket. Det har gjort att vi kunna urskilja flera olika dimensioner
av europeisk integration i kampanjmaterialet.
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6 Diskussion

Vi har i var uppsats analyserat utformningen av European Women’s Lobbys
kampanj 50/50 “No Modern Democracy Without Gender Equality” for att urskilja
vilka dimensioner av europeisk integration som vi kan finna i kampanjmaterialet.
I analysen har var teoretiska utgangspunkt varit europeiseringsteorier da EWL
uppstod som ett resultat av 6kad europeisk integration.

For att besvara studiens fragestidllningar har vi anvint oss av en kvalitativ
textanalys av ett av kampanjens officiella material som metod. Att anvénda sig av
en textanalys hjilpte oss att se tendenser av de olika dimensionerna av
europeisering i kampanjarbetets utformning. Att urskilja dessa dimensioner har
vidare gett oss en fOrstdelse for de mdjligheter och svarigheter som den
europeiska kontexten kan skapa for icke-statliga organisationers paverkansarbete,
vilket var syftet med denna uppsats.

Det vi har kommit fram till i var forskningsprocess dr att i och med den
position och unika roll som EWL har inom sitt politikomrade 1 EU, kan deras
mojligheter att nd ut med deras kampanj runt om i EU anses vara goda. Den
etablerade position och storlek som organisationen har ger dem en bra grund for
att kunna bedriva det transnationella kampanjarbetet med 50/50 framgangsrikt.
Det dr dock en komplex uppgift att efter kampanjens slut analysera till vilken grad
som de lyckats uppfylla sitt mél och syfte att paverka den europeiska politiken.

Utifrén véra tolkningar handlar en viktig aspekt for kampanjens mojlighet att
paverka om hur stor utbredning kampanjen fétt inom olika styrningsnivéer av
EU:s institutioner och medlemslédnder samt till hur manga inom civilsamhaéllet
som kampanjmaterialet har berort.

Dock upplever vi att det kan finnas svarigheter med att f genomslagskraft for
kampanjen och péverka politiken i en majoritet av medlemslédnderna. Vi tolkar en
av dessa svérigheter som att EWL:s medlemsorganisationer alla ska forespréka
och implementera kampanjen pa samma sitt. Detta utan att ta hénsyn till
lindernas olika politiska och kulturella kontexter. Med andra ord s& kan det
forstds som en komplicerad uppgift att som samordnande organisation inom EU
arbeta mot och fora talan for 6ver 2500 medlemsorganisationer.

Ett av de problem vi stétt pa under forskningsprocessen har att avgrinsa det
teoretiska ramverket. Detta da europeiseringsteori ticker in manga olika
resonemang och aspekter, att vdlja ut de som var mest relevanta far var
fragestillning kriavde darfor mycket tid. Ytterligare en svarighet under
forskningsprocessen har varit att forsoka vara helt neutrala 1 tolkningen av
kampanjmaterialet. Detta da forskningsresultatet av en kvalitativ analys kan
riskera att fargas av forskarens egna forestédllningar kring fenomenet.

Det dr tveksamt om det gar att dra ndgra generella slutsatser som ar
applicerbart pd andra icke-statliga organisationer inom EU utifrdn vart
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forskningsresultat, detta da var undersokning pa grund av tidsmissiga ramar &r sa
pass begrinsat utformad och dérfor inte ticker in en storre omfattning av det valda
forskningsomradet. Dock anser vi dnda att de slutsatser som vi kommit fram till
genom var undersokning kan bidra med en forstaelse for de mekanismer som en
icke-statlig organisation stills infér inom EU:s politiska plattform och diarmed
vilka mojligheter och svarigheter det kan tdnkas finnas.

Med en storre tidsram till forfogande skulle exempel pa vidare forskning
kunna vara att fordjupa sig ytterligare i EWL:s verksamhet. Vi anser att det hade
varit intressant att undersdka vilken spridning de kampanjer som EWL driver
faktiskt far pa nationell niva. Detta hade exempelvis kunnat studeras genom att
undersbka hur nagra av EWL:s medlemsorganisationer implementerar
kampanjerna. En annan ingangsvinkel pa det hér forskningsomradet hade varit att
undersbka  hur andra  likartade  organisationer, exempelvis andra
medlemsorganisationer i koalitionen The Social Platform utformar sitt arbete for
att piverka den europeiska politiken. Detta med syftet att hitta mdjliga samband
som goOr resultaten mer generaliserbara.
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Appendix

e Vilken metod anvinder sig kampanjen av?
e Hur motiveras valet av kampanj?

e Vad dr syftet/malet med kampanjen?

e Hur koordineras kampanjen?

e Vilka aktorer ligger bakom kampanjen?

e Vilka vinder kampanjen sig till?

e Vilken identitet forsoker kampanjen skapa?
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