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Abstract

The migration policy of the EU has often been described with the metaphor
fortress Europe: militarized external borders to avoid safety threats, disguising the
purpose to exclude poor and uneducated migrants. But what happen if the
unwanted migrants the borders are supposed to prevent from reaching European
territory are already European citizens? Recent years, poor EU-migrants begging
for money in the streets and living illegaly on municipal ground has become an
urgent political issue in Sweden. This thesis aims to critically investigate local
policy concerning un-established EU-migrants in Sweden. By using a critical
policy analysis, the focus is to challenge the underlying assumptions of what the
“problem” is represented to be.

The study shows how policy aims to solve the problem of security and cost for
the municipality, not the problem of poverty and homelessness among EU-
migrants. Limiting the aid to a couple of nights in a shelter and a ticket back
home, is legitimized by the fact that the EU-migrants aren’t included in the free
movement within EU. Thereby the society doesn’t have any juridical obligations
to provide aid. Politicians and activists challenge the dividing practice of the
problem representation, claiming the policy to be unjustified and unethical.

Nyckelord:  Migrationspolitik, EU-migranter, tiggeri, hemloshet, EU:s
migrationspolicy
Antal ord: 9998
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1 Inledning

EU:s passunion Schengen har inneburit minskad granskontroll mellan EU-ldnder
och 6kad kontroll gentemot omvérlden. Den intensiva bevakningen av EU:s yttre
granser har fatt kritiker att kalla unionen for ”fort Europa”, och manga har havdat
att de hardnade kontrollerna inte ar etiskt forsvarbara eftersom det inte finns nagra
lagliga végar in 1 Europa for asylsokande. Peo Hansen menar 1 sin artikel "More
Barbwire or More Immigration, or Both?”” (2010) att dubbelheten i att EU pa
senare tid Oppnat upp for arbetskraftsinvandring samtidigt som grénserna
kontrolleras hérdare 1 sjdlva verket dr en logisk utveckling. Unionen wvill
kontrollera de som betrdder dess mark, vilja ut vilka som &r anvidndbara och ta
emot deras arbete for att oka tillvixten och konkurrenskraften, men utan att
behova ge dem fullstindiga medborgerliga réttigheter. Men vad hidnder om de
fattiga och outbildade ménniskor som ska séllas bort genom grénskontroller och
migrationsansokningar redan befinner sig inom unionens grianser?

De senaste aren har den politiska frdgan om oetablerade EU-migranters
situation 1 Sverige vuxit sig stor 1 takt med att alltfler sokt sig hit. Migranterna har
uppehéllstillstand eller medborgarskap i1 andra EU-ldnder, och i den ekonomiska
krisens kolvatten har de flyttat till de delar av Europa som inte drabbats lika hért,
for att kunna forsorja sig. Genom EU:s fria rorlighet fir de vistas i Sverige i tre
manader utan att behova ansdka hos myndigheterna. De kommer fran ldnder
sdsom Spanien, Italien, Slovakien och Ruménien, och manga har svért att hitta
arbete och boende 1 Sverige. Verksamheter som arbetar med hemldsa vittnar om
att allt fler besokare dr EU-migranter, och inte som tidigare missbrukare eller
personer med sociala problem (Socialstyrelsen 2013; Verkligheten 1 P3 2013;
Goteborgs kyrkliga stadsmission 2013). Migranter frin Osteuropa har blivit mest
uppmérksammade medialt. Detta eftersom flertalet av de migranter som olovligen
bosatt sig pd kommunal mark eller som forsorjer sig genom att be om pengar 1 det
offentliga rummet kommer frin Osteuropa. Det #r helt enkelt deras utsatthet som
samhdllet tydligast konfronteras med.

Det finns inga nationella riktlinjer om hur svenska myndigheter och
kommuner ska hantera situationen. I brist pd en gemensam policy har kommuner
och myndigheter, liksom aktorer 1 civilsamhillet, tagit egna beslut om hur de ska
agera 1 forhdllande till fattiga och hemldsa EU-migranter. Kommuners och
myndigheters forhéllningssétt har varierat. Medan somliga har forbjudit tiggeri,
avhyst olagliga boplatser eller avvisat ménniskor ur landet med tiggeri som grund,
har andra forsett boplatser med toaletter och vatten, startat forskola for EU-
migranternas barn och dppnat sirskilda hdrbargen. Vissa ganger har flera olika
strategier anvinds parallellt. Privatpersoner har organiserat sig for att erbjuda
sdangplatser, mat och klidder, och har protesterat ndr migranterna har blivit
trakasserade. Samtidigt har andra privatpersoner utsatt migranterna for



trakasserier och vald (se exempelvis Hoglund 2014 och Wallroth 2014). I flera
fall har det offentligas atgérder visat sig vara olagliga, som till exempel nér
Stockholmspolisen avvisade ett trettiotal rumédner pa grund av tiggeri, eller nir
Sala kommun beslutade sig for att infora ett tiggeriforbud (JO 2011, Lansstyrelsen
Vistmanlands 1dn 2011). Det forstérker bilden av ett oklart l4ge, dédr olika aktorer
provar sig fram for att dtgirda en situation manga upplever som ohéllbar.

1.1 Syfte och fragestillning

Syftet med den hir uppsatsen ar att genom en kritisk policyanalys underséka hur
det svenska samhillet agerar i1 forhallande till problemet” med oetablerade EU-
migranter i Sverige. Ett kritiskt perspektiv pa policy innebir att den beskrivning
av “problemet” som ska atgidrdas genom policy inte tas for objektivt given, utan
kan formuleras pa olika sitt. Losningarna pa ett problem hor dédrmed intimt
samman med formuleringen av problemet. Som Carol Bacchi (2009) har pépekat
bar forslag pa 16sningar pa en implicit forstaelse av problemets karaktir. I detta
perspektiv uppstar problemet och dess 16sning samtidigt genom forslagen pa
atgarder. I brist pa en enhetlig nationell svensk policy fokuserar jag pa tillfillen da
svenska kommuner och myndigheter genomfort atgérder 1 relation till oetablerade
EU-migranter. For att utmana forstdelsen av problemet inkluderas é&ven
civilsamhaillets atgéirder.

Min fréga ar:
— Vilken forstaelse av ”problemet” med oetablerade EU-migranter i Sverige
gar att utldsa ur de atgirder kommuner och myndigheter genomfort?

1.2 EU-migranter, romer eller bade och?

Manga av de migranter som uppmérksammats medialt den senaste tiden dr romer
fran Osteuropa. Jag har trots detta inte valt att undersdka policy som ett fall av
rasism eller fortryck mot romer. Detta kan anses vara problematiskt, eftersom de
oetablerade romska EU-migranternas situation kan anses vara ett led 1 det fortryck
romer moter 1 Sverige och 1 Europa. Som Soraya Post, romskt sprdkror och Fi:s
forstanamn till EU-parlamentet, sdger i en artikel i Dagens Nyheter apropa
regeringens vitbok om oOvergrepp och krinkningar mot romer och resande i
Sverige under 1900-talet: ”Det dr bara att se pa nutidens debatt om tiggare. De
tvingas att flytta fran plats till plats. Det man goér upp med 1 vitboken fortsétter 1
dag.” (Larsmo 2014). Europaradet for Minskliga rittigheter har publicerat
rapporten Human rights of Roma and Travallers in FEurope (2012), som
konstaterar att romer och resande utsitts for diskriminering och krinkningar pa
ndstan alla omrdden: hilsovird, utbildning, boende, arbete och inom



rittsviasendet. Ménga av dem saknar identitetshandlingar och lever ddrmed i
praktiken som statslosa. Fortrycket av romer dr alltsd en orsak till fattigdom,
franvaron av forsorjningsmojligheter i hemlidnderna likvél som till bemotandet i
Sverige.

Aven om det ménga génger ir friktionen mellan det offentliga och exempelvis
ruminska romers utsatta situation som framtvingat initiativ till och forslag pa
l6sningar, dr orsaken till att de hanteras som de gor av kommuner och
myndigheter inte bara det faktum att de ar romer, utan det faktum att de dr EU-
migranter. Darigenom péaverkas det offentligas atgérder av generella monster i
EU:s migrationspolicy. Det betyder alltsa péd intet sétt att anti-ziganism och
romers rattigheter skulle vara betydelselosa i sammanhanget.

I media har de ménniskor samhaillets atgérder avsett omtalats som tiggare eller
EU-migranter. Ordet tiggare ar problematiskt eftersom det klumpar ihop
manniskor till en forestdllt homogen grupp med en enda egenskap — de tigger.
Tiggandet dr ocksa associerat med ndgot som dr, om inte olagligt s& &tminstone
inte onskviart. EU-migrant inbegriper alla som har uppehéllstillstind inom EU och
som migrerar till ett annat EU-land. Gruppen &r heterogen och begreppet ér
problematiskt att anvinda som synonymt for de samhéillets atgirder gors i relation
till. Jag har darfor valt att omtala gruppen som oetablerade EU-migranter. Det ar
ocksa ett brett begrepp som skulle kunna innefatta vilbidrgade personer utan
arbete som dker utomlands och sover pa en kompis soffa i ndgra manader. Det jag
avser ar dock de EU-migranter som varit foremal for kommuners, myndigheters
och civilsamhillets atgirder. De forsorjer sig genom att be om pengar i det
offentliga rummet och/eller dr akut hemldsa och hédnvisade till hirbargen eller till
att sova utomhus (Socialstyrelsen 2013, s. 51).



2 Teoretiska utgangspunkter

Under den hér rubriken finner ldsaren de perspektiv pd EU:s migrationspolicy
som jag anvénder for att begripliggora materialet jag undersoker. Efter det foljer
en redogorelse for kritisk policyanalys och hur den anvénds 1 uppsatsen, nimligen
som viagledande for hur jag stiller de frdgor med vilka jag angriper materialet.

2.1 Yttre granser och inre rorlighet 1 den Europeiska
unionen

Eftersom Sveriges migrationspolicy paverkas av migrationspolitiken inom EU och
hur den motiveras, ar perspektiv pa EU:s migrationspolicy ett viktigt ramverk for
att forstd EU-migranternas situation i svenska kommuner.

Miénga dr de som kritiserat EU:s yttre granskontroller och deras syfte att
utestinga manniskor som flyr fran krig, fortryck och fattigdom (Hansen 2008, s.
13, 2010, s. 90; Peoples et al. 2010, s. 134). Kontrollen har motiverats med att EU
maste skydda sina invanare mot potentiella sdkerhetshot, sdsom terrorism,
manniskohandel och kriminalitet. I och med att asylpolicy och migrationspolicy
har gétt fran att behandlas som fragor om maénskliga réttigheter och arbetskrafts-
invandring till frdgor om sdkerhet och brottsforebyggande arbete, gors inte ldngre
en tydlig distinktion mellan asylskande och den irreguljdra migrationen och de
sikerhetsproblem som den pastds medfora, och ddrmed gors ingen skillnad pa
vem som ska stdngas ute av granserna (Hansen 2010, s. 93). Migranter har blivit
ett potentiellt sdkerhetsproblem som hotar unionens frihet och demokrati, och det
ar 1 dessa storheters namn yttre granskontroller uppréttas — granskontroller som
hindrar asylsokande att nd& Europa utan att anvdnda sig av manniskosmugglare
och/eller riskera sina liv (Hansen 2008, s. 25; Tsoukala 2005, s. 165).

Nér forskare fokuserat pa Europas yttre granser argumenterar Peo Hansen i
EU:s migrationspolitik under 50 ar (2008) for att de policyomraden som reglerar
rorelser Over yttre grinser &r sammanvdvda med de som reglerar EU:s inre
rorlighet (Hansen 2008, s. 20). Han menar att framvéxten av de allt hardare yttre
grinserna har skett parallellt med utvecklingen av EU:s inre marknad och fria
rorlighet for arbetskraft inom unionen. Om dorren hélls stingd for migranter fran
syd och 0st, och det satsas pd integration av de utomeuropeiska invandrare som
redan dr hér, kan man stivja eventuella invandrarfientliga strdmningar och fa
unionens medborgare att acceptera den inre rérligheten (Hansen 2008, s. 14, 2010,
s. 93). Syftet med de yttre grianskontrollerna har alltsd varit att viarna den fria
rorligheten for arbetskraft pa EU:s inre marknad, i antirasismens namn.



Att EU:s inre rorlighet inte behandlas som en fraga om migration trots att det
bevisligen ror sig om ménniskors forflyttning 6ver grinser menar Hansen ar ett
satt for unionen att skilja mellan 6nskvard och l6nsam respektive icke-onskvird
och kostsam migration. Medan fri rorlighet syftar till att skapa ekonomisk tillvaxt
genom en dynamisk arbetsmarknad, dr migration och invandring istéllet associerat
med internationell brottslighet, terrorism, narkotikasmuggling, ménniskohandel,
illegal invandring och integrationsproblem. Fri rorlighet och migration hamnar pa
tva olika sidor i en kostnadsanalys, det forra som en Ionsam inkomst och det
senare som olonsam utgift (Hansen 2008, s. 24).

Den skenbart tydliga distinktionen mellan & ena sidan utomeuropeisk icke-
onskvird migration och & andra sidan 6nskvérd inre fri rérlighet har utmanats av
forandringar 1 EU:s migrationspolicy. Under slutet av 90-talet borjade EU 6ppna
upp for utomeuropeisk arbetskraftsinvandring. Aven om ansvariga politiker
forsokte fa svingningen att framsta som ett uttryck for det nya, 6ppna EU, var
anledningen att unionen behdvde och behdver en stor arbetskraftsinvandring for
att bibehélla sin tillvixt och konkurrenskraft. For att hdlla medborgarna néjda
militariserades granserna ytterligare, och det togs krafttag for att exempelvis den
muslimska befolkningen skulle anpassa sig till europeiska véirderingar. Men 1
sjdlva verket hade EU:s behov av billig och flexibel arbetskraft linge
tillfredsstillts av irreguljdra migranter som utnyttjats nér arbetsrattslig lagstiftning
och fackforbund forsvagats. S& om behovet av billig arbetskraft reda tillfredsstélls
av “illegala” migranter, varfor skapa system for arbetskraftsinvandring? Svaret dr
att EU pa sa sitt kan skydda sig fran att importera arbetsloshet och fattigdom, och
kan vélja ut vilka som ska f4 komma in pa arbetsmarknaden (Hansen 2010, s. 91-
97). Dessutom atnjuter den som har ritt att arbeta inom EU inte samma rattigheter
som unionens medborgare, eller ens som de som beviljas asyl. Arbetsmigrantens
position ligger istillet ndrmare den pappersldsas, och villkoras av marknadens
efterfragan. Eller som Peo Hansen uttrycker det, ”Det verkar som att EU vill ha
den fattiga vérldens arbete, men inte deras befolkning, &tminstone inte som
eventuella rattighetsbarande medborgare” (Hansen 2010, s. 99, min 6versittning).

Aven idén om den Onskvirda inre rorligheten har utmanats. Nir unionen
skulle utvidgas 2004 och inkludera 6st- och centraleuropeiska ldnder foregicks det
av en diskussion om &vergangsregler som skulle reglera migrationen fran st for
att undvika risken for 6kad kriminalitet, invandring och arbetsloshet. Syftet var
dven att undvika att central- och Osteuropéer skulle utnyttja vélfardssystem, eller
som davarande statsminister Goran Persson uttryckte det, dgna sig at “social
turism” (Hansen 2008, s. 23). Plotsligt formulerades den fria rorligheten som en
friga om invandring, eftersom rorelsen fran Ost till vdst var behéftad med
sakerhetsproblem och kostsamhet. Den fria rorligheten ifragasattes aldrig som
princip, diremot vilka som skulle fa rora sig fritt (Hansen 2008, s. 23-27).

Om vi stiller EU:s yttre militariserade grénser och inre fria rorlighet bredvid
utomeuropeisk arbetskraftsinvandring och begrinsad fri rorlighet for 6steuropéer
framtriader en ny bild. Den viktigaste distinktionen 1 EU:s migrationspolitik ar inte
mellan migranter som kommer inifrdn unionen respektive utifran. Istdllet ar det
grinsen mellan ekonomiskt gynnsam respektive kostsamt sdkerhetshot som &ar
avgorande, en grians som ofta gér langs rasistiska linjer (Hansen 2010, s. 93-94).



2.2 Kritisk policyanalys

Carol Bacchi dr en australiensisk forskare som studerat policyfrigor ur ett
kritiskt perspektiv. I sin bok Analysing policy: what’s the problem represented to
be? (2009) formulerar hon en modell for kritisk policyanalys. Syftet med Bacchis
metod &dr inte att utvdrdera policyer, undersdka intentionen bakom granska
huruvida policyn dr internt eller externt giltig. Istéllet dr fokus att undersoka
styrningsrationaliteter, alltsd vilka forutsittningar och antaganden som implicieras
i hur ett problem atgirdas (Bacchi 2009, s. xi-xiv).

Policyers uppgift dr att erbjuda I6sningar och fOrbéttringar inom olika
politikomraden. Men Bacchi invinder mot forestillningen om att de erbjuder en
neutral 16sning pa ett objektivt existerande problem. Istillet blir problemets natur
och karaktér till genom policyns atgirdsforslag. Eftersom idéer om ett problems
orsak, karaktidr och konsekvenser dr avgorande for politiska atgarder, 4r dessa
idéer viktiga att granska kritiskt (Bacchi 2009, s. 24). ”Problem” ska 1 det hér
fallet alltsd ses som en forestdllning om orsaker till ett problem och forslag pa
forbattringar, snarare én ett faktiskt problem (Bacchi 2009, s. xiv).

2.2.1 Kritisk policyanalys som teori och metod

Kritisk policyanalys, som den formuleras av Bacchi, har delvis' en Foucaultiansk
kritisk diskursanalytisk utgdngspunkt (jmf Winther Jorgensen & Phillips 2000).
Utgangspunkten 4r att diskurser dr system av utsagor och praktiker som &ar
sprékligt konstituerande och konstituerade. De skapar granser for vad som é&r
mojligt att séga, tinka eller veta, och for vad eller vem det dr mojligt att vara
(Bacchi 2009, s. 35-40). Gemensamt for diskursanalys och Bacchis analysmodell
ar synen pa relationen mellan analysverktyg och vetenskaps- och kunskaps-
teoretiska utgangspunkter. Diskursanalytiker har historiskt ifragasatt uppdelning 1
metod och metodologi & ena sidan, och teori & andra sidan. Istdllet 4r podngen att
vad vi tinker att virlden bestar av (i det hdr fallet meningsskapande
representationer) avgér hur vi kan fa kunskap om virlden. Darmed blir
diskursanalys sdvdl som Bacchis modell en teoretisk och metodologisk helhet,
inte en metod som inte gér att sétta in i vilken teoretisk ram som helst (Winther
Jorgensen & Phillips, 2000, s. 10). Det giller &ven den hdr uppsatsen, dar kritisk
policyanalys har véglett mig i perspektiv pa policy och i vilka fragor jag har stéllt
till materialet.

! Bacchi intresserar sig dven for icke-diskursiva effekter av och icke-diskursiva sitt pa vilka diskurser kan
utmanas (Bacchi 2009, s. 2-18). Da ar metoden inte diskursanalys utan snarare en form av idéanalys eller
konsekvensanalys.



2.2.2 Kritisk policyanalys 1 praktiken

Bacchis analysmodell gar ut pa att stilla ett antal fragor till en policy i syfte att
kritiskt granska hegemoniska problemrepresentationer. I fallet med kommuners
hantering av de oetablerade EU-migranternas situation finns det flera olika sétt att
beskriva problemet. Aven om en av dem hittills dominerat agendan konkurrerar
den med andra om tolkningsforetrade. Angreppsséttet 4r dock anvéndbart vare sig
ett sdtt att representera problemet blivit hegemoniskt eller ej. Bacchis intresse for
hegemonier dr sammankopplat med hennes normativa agenda: att ifragasitta
problemrepresentationer som forfordelar vissa och privilegierar andra, och foresla
alternativa forstaelser av problem (Bacchi 2009, s. 44). Jag delar denna ansats och
har valt att anvianda politikers och civilsamhillets alternativa forstaelser av policy
for att visa hur kommunernas policyer kan utmanas.

Bacchi har en bred forstaelse av policy (Bacchi 2009, s. 20). Den inkluderar
bade parlamentets lagstiftande och narbyrakratens myndighetsutovande, och allt
daremellan. Foremal for undersokning kan alltsa vara bade lagstiftning, politikers
forslag och tjanstemins arbetssitt (Bacchi 2009, s. ix, ymf Fassin 2011, s. 218).
Jag har valt att enbart anvinda vissa fragor 1 analysmodellen d& den ar alltf6r
omfattande for att kunna anvéndas 1 sin helhet 1 en kandidatuppsats. Exempelvis
inkluderar jag inte fragor om olika problemrepresentationers historia i analysen.
Fragorna vigleder min analys men redovisas inte var for sig. Jag anvénder
foljande fragor:

1. Vad ar ’problemet” som framstills 1 en viss policy? Fokus dr undersoka hur
ett problem representeras genom att granska vad och hur policyn dmnar foréndra.

2. Vilka antaganden ligger bakom sittet pd vilket problemet representeras?
Hur medfor de underliggande forgivettaganden som policyn bygger pa att dess
framstillning av problemet framstér som logisk och naturlig? Denna analys gors
exempelvis genom att undersokta hierarkiskt ordnade dikotomier som kringgérdar
ett fenomen eller hur en viss kategori av ménniskor produceras.

3. Vad lamnas oproblematiserat 1 framstédllningen av problemet? Var finns
tystnaderna? Gar det att tinka pa problemet pa ett annat sitt?

4. Vilka effekter produceras av problemrepresentationen? Vilka
subjektspositioner 4r mdjliga inom diskursen och vilka materiella effekter far de
for ménniskors liv? P4 vem ligger ansvaret for att 10sa? Vem tjanar pa
problemformuleringen och vem skadas av den? (Bacchi 2009, s. 2-19).



3 Material och urval

Under den hir rubriken beskriver jag hur jag har valt material till undersdkningen
och vilka avgrinsningar jag har gjort 1 urvalsprocessen.

Enligt Bacchi dr materialurvalet en viktig del av analysprocessen. Hon menar
att analysen med fordel tar sin utgangspunkt i en lag eller en statlig rapport, och
sedan utvidgas till att inkludera debatter och annat relevant material for att fa en
mer utforlig bild av hur problemet framstélls (Bacchi 2009, s. 20). I frdnvaron av
en nationell policy har min urvalsprocess borjat 1 medierapporteringar av hur
offentliga aktorer har agerat i relation till oetablerade EU-migranter. Utifran
artiklar som publicerats mellan januari 2013 och april 2014 1 Retrievers
mediearkiv, som innehdller ord sdsom EU-migrant och/eller tiggare har jag valt ut
hindelser att undersoka. Jag har begransat mig till handelser 1 Stockholms 1dn, och
valt ut tva olika sorters atgirder: avhysningar av bosittningar pA kommunens
mark och botféllning av tiggeri. Uppsatsens empiri utgar fran material producerat
1 anslutning till avhysningarna av hemlosa EU-migranter 1 Stockholm, Huddinge
och Sollentuna under varen 2014, samt botféillningen av tre kvinnor som bad om
pengar pa gatan 1 Sodertélje 1 januari 2014.

Vad giller avhysningarna har jag valt hindelser som kédnnetecknas av att
manga aktorer, offentliga savél som civila, varit inblandade. Materialet jag har
valt att undersoka ror sig fridmst om hur kommunala aktorer valt att 16sa
situationen med oetablerade EU-migranterna, eftersom dessa 16sningar implicerar
den problemrepresentation som jag genom min metod intresserar mig for.
Eftersom det ir ett policyomrdde som saknar nationella riktlinjer & kommunernas
atgarder ofta ifragasatta, bade av politiker och civilsamhille. Darfor inkluderar jag
dven material dir 16sningen utmanats, av volontérer som bistitt EU-migranterna,
oppositionspolitiker som protesterat i kommunen och domar som ogiltigforklarar
att tiggeri skulle vara ett brott. Dessa utsagor &r inte framsta fokus for
undersokningen, utan fungerar som exempel pa alternativa
problemrepresentationer som kan utmana de kommunala policyerna. Materialet
bestar av kommunernas hemstidllan om avhysning, protokoll fran
kommunalpolitikers debatter i frdgan, tidningsartiklar dér politiker och tjinstemén
motiverar avhysningsbesluten och beskriver vilka insatser kommunen gor for att
16sa situationen med hemlosa och fattiga EU-migranter. Jag har dven intervjuat
tva volontdrer fran ett ndtverk som hjélpt de oectablerade EU-migranterna vid
dessa tre hdndelser, vars namn anonymiserats 1 undersdkningen. Anledningen till
att jag inkluderat tre olika fall av avhysningar har varit att fa tillrickligt med
material.



Vad giller botféllningen av tiggeri valde jag hindelsen eftersom det var den
enda i sitt slag i ldnet, &ven om liknande forsok och forslag forekommit pd manga
andra platser. I det fallet har jag undersokt sjdlva beslutet om att bottdalla EU-
migranter for tiggeri, tingsrittens ogillande av atalet, samt uppgifter fran media
sasom uttalanden frdn ansvariga tjdnstemén, poliser och politiker. Eftersom det
producerats mindre material 1 detta fall utgor det ocksa en mindre del av analysen.

Utover detta har jag dven inkluderat hdndelser som ansvariga politiker och
tjdnstemén 1 de ovan ndmnda fallen hénvisat till 1 intervjuer, domslut och debatter.

Ett problem med urvalet skulle kunna vara att det riktar blicken mot ett fatal
uppmédrksammade hédndelser som inte behdver vara representativa for hur
kommuner och myndigheter generellt hanterat frdgan. Men &dven om en
heltickande bild av det offentligas behandling av oetablerade EU-migranter hade
varit syftet med uppsatsen hade det varit omdjligt, eftersom det ror sig om ett stort
antal hindelser. Forutom kommunernas atgirder skulle da dven alla ganger
polisen har avhyst ndgon for olovlig camping eller bett ndgon som tigger att flytta
pa sig, till alla ginger socialtjansten finansierat hemresa utgjort materialet. En
annan potentiell invindning &r att de atgarder som star i fokus for undersokningen
ar repressiva. Om jag istdllet hade undersokt civilsamhéllets atgérder (som ibland
till delvis finansieras av kommuner och myndigheter) hade resultatet blivit ett
annat. Dessa insatser framgar dock till viss del av materialet som producerats 1
anslutning till avhysningarna.



4  Bakgrund: Réttslaget for EU-
migranter 1 Sverige

Som bakgrund for att kunna forstd kommunernas hantering av oetablerade eu-
migranter foljer hir en genomgang av vilka rittigheter dessa personer har i
Sverige. Den fria rorligheten inom EU finns till for att bidra till den ekonomiska
integrationen genom att mdjliggéra fri rorlighet for EU-medborgare, och
mojliggors genom det sd kallade rorlighetsdirektivet som &r en del av den svenska
utldnningslagen. Alla som har EU-medborgare har uppehallsritt i Sverige 1 tre
manader (Lénsstyrelsen Stockholm 2014, s. 12). Efter det har EU/EES-
medborgare som arbetar, studerar, har pension eller egna tillgangar uppehallsratt i
Sverige. Uppehéllsritten omfattar &dven familjemedlemmar. Den som é&r
arbetssokande med en “verklig mojlighet att f4 en anstillning” (Socialstyrelsen
2013, s. 22, min kursivering) har ocksé uppehallsritt i Sverige. Om en person har
en verklig mojlighet bedoms utifrdn arbetserfarenheter, utbildning,
sprakkunskaper och mojlighet att ta enklare jobb. Den fria rorligheten &r alltsd
inte ovillkorad.

Vad har d& en person med uppehéllsritt i Sverige for rittigheter niar den
befinner sig 1 en situation av hemldshet och arbetsloshet? EU-medborgare ska
behandlas pad samma sdtt som svenska medborgare av socialtjidnsten, enligt
socialtjanstlagen. Men om personen endast har uppehéllsritt i tre méanader &r
praxis att socialtjdnstens bistidnd “begrénsas till att avhjdlpa en nddsituation, till
exempel med resekostnader till hemlandet” (Socialstyrelsen 2013, s. 22). EU-
medborgare har ritt till sjukvard 1 Sverige om de har en sjukforsdkring i sitt
hemland. Om de inte har en sjukforsikring omfattas de exempelvis inte av den lag
som ger papperslosa ritt till akutsjukvard, utan far betala varden sjdlva (Dahlén
Persson 2014). Detta rittsldge ska inte forstds som en nationell policy, eftersom
det inte innebdr en begrinsning av vad kommuner och myndigheter har mgjlighet
att gora 1 relation till EU-migranter, utan reglerar en ligstaniva.
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5 Undersokning

5.1 Stockholm, Huddinge, Sollentuna och Sodertilje

Under den hir rubriken kommer kommuners policy 1 relation till hemlosa EU-
migranter pa tre olika platser i Stockholmsomradet att beskrivas, s att 1dsaren far
en oversikt over hidndelseforloppen och hur de motiverades av tjdnstemén och
politiker. Dessutom kommer jag beskriva Sodertilje kommuns hantering av EU-
migranter som bad som pengar pd gatan. Ldsaren kommer dven mota hur det
offentligas policy utmanas av oppositionspolitiker och av volontdrer som hjélpt
EU-migranterna.

5.1.1 Hogdalen, Stockholms kommun

I bérjan av februari 2014 skickade tva tjanstemidn pa Stadsledningskontoret i
Stockholm en ansdkan till Kronofogdemyndigheten. Den gillde 39 personer som
skulle avhysas frdn stadens mark i1 Hogdalen i1 sodra Stockholm (i media
forekommer dock uppgifter om att det dr uppemot 170 personer som bott 1 lagret,
TT 2014). 1 ansokan gar det att lisa om grunderna till avhysningen, och pa
polisens flygbilder ser man boplatserna utspridda i ett skogsomrade i ndrheten av
ett tunnelbanespar, négra vigar och ett bostadsomridde. Under rubriken
”Omsténdigheter och grunder” har tjanstemadnnen skrivit att svarandena olovligen
bor pa stadens mark i bilar, tilt, husvagnar, skjul och liknande, och har dirmed
“egenmadktigt rubbat stadens besittning Over fastigheterna” (Stockholms stad
2014-02-05, s. 2-3). Som skél for att avhysningen skulle verkstillas direkt
uppgavs foljande:
”Stora méngder avfall och latrin har dumpats pd marken kring
bosdttningen. Det ror sig om mycket stora mangder avfall. Detta riskerar
sjalvklart att paverka ndrmiljon pa kort och lang sikt och kommer
medfora stora saneringskostnader for staden efter att bosittningen
upphort. Vidare riskerar denna nedskrdpning att innebdra sanitéra
oldgenheter for omgivningen och oOkad risk for smittospridning etc.
Miljoforstoringen medfor dven att ndrboende, som normalt har
gronomradet som sin rekreationsyta, hindras frén att vistas i omradet s
som man tidigare gjort.” (Stockholms stad 2014-02-05, s. 3)
Som dnnu en grund till att drendet ska handldggas skyndsamt bifogar staden en
lista som polisen har gjort, pd “inkomna anmélningar av brott med koppling eller
ev. koppling till boséttningarna i omradet” (Stockholms stad 2014-02-05, s. 4).
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De som var foremél for avhysningen erbjods en gratis bussbiljett till
Rumaénien, alternativt fem nétter pé ett akutboende. Enhetschefen pa Stockholms
socialforvaltning menade att gratisresorna egentligen var ett undantag eftersom
manga formodligen inte var tillrickligt fattiga for att ha rétt till akut bistdnd i form
av hemresa (Rothenborg 2014).

Alex, en av volontdrerna som intervjuats, beskriver hur hon och andra har
stottat migranterna i Hogdalen. Hon minns forsta gdngen hon tog kontakt med
dem:

”Jag och mina kompisar hade akt runt och letat efter ldgren hur linge

som helst innan vi kom fram. Vi hade med oss mackor och varma klader.

Det var svart att kommunicera eftersom vi inte delar nagot sprék. Vi

forsokte visa att vi var diar for att lamna Over saker till dem, och vi
fragade vad de behovde. *Vatten!” blev svaret. Det var di det slog mig

hur utsatta de var, att det fanns ménniskor som levde 1 Sverige utan

vatten.” (Intervju med Alex).

Nar kommunen beslutade om avhysning fragade volontdrerna migranterna vad de
tyckte skulle vara den bésta 16sningen. De ville ha hjdlp med att flytta till en ny
plats dér de skulle fa vara ifred. Volontérerna letade upp en plats 1 Huddinge och
hjilpte de migranter som ville med flytten.

5.1.2 Flemingsberg, Huddinge kommun

Den 11 februari 2014 anldnde ett trettiotal hemlosa EU-migranter till
Flemingsberg 1 sodra Huddinge. Tio dagar senare ansokte kommunen om
avhysning hos Kronofogden. Dér star det att EU-migranterna hade byggmaterial
och fordon med sig nér de slog sig ner pa ett par ddetomter som &r planerade att
bli vigomrade. Under rubriken ’Skél for ansokan” gar foljande att lasa:

”Ockupationen forefoll vara vélplanerad med ldmpliga transportfordon

och en snabb avlastning av bréte till skjulen. De borjade omedelbart

bygga upp ett tiotal enkla skjul.” (Huddinge kommun 2014-02-21).

Vidare menade kommunen att avhysningen inte tdlde uppskov eftersom
bosittningen riskerade att vdxa med hénvisning till det som héint 1 Hogdalen.
Dessutom befarade de ”stora storningar for omgivningen med nedskrépning och
sanitdra problem som f6ljd.” (Huddinge kommun 2014-02-21)

Nér Huddinges kommunfullméktige sammantradde den 10 mars diskuterades
situationen for hemlosa EU-migranter 1 Huddinge, och kommunens insats
kritiserades av flera oppositionspolitiker. I en interpellationsdebatt fragade de
socialndmndens ordférande vad socialtjansten gor i1 forhallande till EU-
migranterna (Bjorneke et al. 2014). I debatten som f6ljde berittade ordforanden
att socialtjdnsten kontrollerar si att inga barn far illa och ser till att personer som
behover akut vard far tillgang till det. Hon sa dven att socialtjansten inte skulle
bedriva nagot uppsokande arbete eller uppmuntra EU-migranter att soka
forsorjningsstod, men att de kunde erbjuda migranterna en resa till hemlandet. 1
diskussionen kom flera alternativa l0sningar fram. Interpellanterna menade
exempelvis att de tillfédlliga toaletter som stélldes fram vid lagret efter “ihdrdiga
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propéer fran Miljopartiet” (Huddinge kommun 2014-03-10c), skulle kunna bli
standard 1 védntan pd avhysningar i framtiden, tillsammans med losningar for
viarme och vatten. Kommunen skulle ocksa kunna erbjuda platser pd hérbéarge,
stilla campingplatser till forfogande, ha en dialog med migranternas hemstider,
erbjuda dem klader och férnddenheter. Interpellanterna menade att avhysningarna
ar kortsiktiga 16sningar:
”Att jaga hemldsa EUlImedborgare mellan kommungrianser kdnns inte
bra. [...] Om de nu kommer att avhysas dven fran de platser i Huddinge
dir de nu befinner sig blir de tvungna att hitta andra stdllen antingen 1
Huddinge eller 1 ndgon annan kommun 1 Stockholmsomrédet dir de kan
tillbringa natten. Den uppkomna situationen vicker flera fragor om
kommunens ansvar och vad vart samhélle kan gora for manniskor i en
svar situation.” (Bjorneke et al. 2014).
Samma dag som debatten 1 kommunfullmdktige, den 10 mars, kontaktade
kommunen kronofogden pa nytt och meddelade att de aterkallade ansdkan i sin
helhet. ’Skilet dr att de personer som ansdkan avsag har avflyttat och nagon
avhysning inte langre dr aktuell” (Huddinge kommun 2014-03-10a, s. 1). EU-
migranterna hade flyttat vidare med hjélp av volontirerna, den hir gangen till
Helenelund 1 Sollentuna.

5.1.3 Helenelund, Sollentuna kommun

EU-migranterna hade pa nytt flyttat och byggt upp sina hem, denna géng pa en
tomt som ligger som en kil mellan en motorled, en mindre vdg och ett
pendeltagsspar. Strax direfter kom det tredje avhysningsbeslutet péa kort tid, denna
gang skrivet av sdkerhetschefen i kommunen, med anledning av “Olaga
ockupering pd kommunal mark samt etablering av husvagnsldger och
egentillverkade skjul.” (Sollentuna kommun 2013-03-03). Forutom att det ar
olagligt att ockupera, tar sdkerhetschefen upp att platsens syfte — rekreation —
begridnsas. Vidare gir det att ldsa att migranterna genererat en stor mingd
klagomal och att nedskrépning sker, vilket medfor saneringskostnader och en
otrygg miljo.

Inte heller i Sollentuna undgar avhysningen kritik fran oppositionspolitiker.
Under kommunfullmiktiges sammantrdde den 26 mars 2014 svarade
kommunstyrelsens ordforande pé frigan om vilket ansvar kommunen kénde for de
personer vars hus man har rivit:

”Kommunen tog ansvar och erbjod de som bodde i ldgret en bussresa

hem. 1 véntan pa hemresa fick personerna matkuponger fran

socialkontoret och kontaktades en av kommunens kyrkor som mycket
vénligt 1dt personerna sova dir. Kommunen sdg dven till att de som
befann sig i och utanfér kommunhuset fick nagot varmt att dricka.”

(Sollentuna kommun 2014-03-b)

Malin och Alex beréttar att det som sdrskilde Helenelund var att volontirerna
hade lért sig av hur kommunerna motiverat avhysningarna, och sjdlva finansierat
en bajamaja och organiserat egen sophdmtning si att migranterna inte skulle bli
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beskyllda for nedskrdapning. Nar kommunen trots anstrangningarna beslutade om
avhysning diskuterade migranterna och volontirerna situationen, och bestdmde
sig for att forsoka fa fragan uppmérksammad. Volontirerna skickade ut ett
pressmeddelande om att avhysningen, och stannade kvar nir polisen kom for att
protestera mot kommunens hantering av situationen (Intervju med Alex, Intervju
med Malin). Alex menar att bdde migranterna och volontirerna var trotta efter att
ha genomfort tre flyttar pad kort tid. Efter hdndelserna i Helenelund bytte de
strategi, och valde istillet att sprida ut boplatserna si att de inte skulle bli
uppmirksammade och avhysta lika fort. Det skulle ge storre mojlighet {or
volontdrerna att fokusera pa mer ldngsiktiga l6sningar.

5.1.4 Sodertilje

I slutet av januari 2014 uppmérksammade nérpolisen 1 Sodertélje tre kvinnor som
bad om pengar pa Storgatan i Sodertdlje. I forundersokningsprotokollet gar
foljande att lasa:
”Kvinnorna satt pa olika platser med cirka 20 meters mellanrum. De satt
pa marken och hade tagit upp mycket plats pd gatan genom att bre ut sig
med filtar och andra kldder. De hade dven stéllt ut stora Ikeapasar och
andra véskor pa gatan. De hade muggar och plastlddor framstillda sé att
personer skulle kunna ge pengar till dem. Patrullen har vid flertalet
ganger talat om for kvinnorna att de inte kan sitta och tigga i1 centrum
med hinvisning till den lokala ordningsstadgan.” (Polismyndigheten 1
Stockholms 1dn 2014-01-23, s. 4).
Nir ansvariga politiker tillfrigades om polisen gjort ritt da de botfallt tiggeri, trots
att det inte dr olagligt 1 Sverige stidllde Sodertéljepolitiker sig bakom beslutet.
Ordforanden i1 polisnimnden, Marita Larnestad, motiverade det med att tiggarna
har blivit fler (Matikka 2014). Botfallningen kom att provas 1 Sodertilje tingsrétt,
som konstaterade att tiggeri inte ar olagligt 1 Sverige:
“Till att borja med konstaterar tingsrétten att tiggeri, dvs. att utan
erbjudande av ndgon motprestation utbe sig om ekonomiskt understod,
inte ar straffbart eller annars otillatet enligt svensk lag. Det giller d4ven da
sadan verksamhet bedrivs i former som kan beskrivas som organiserade,
om man med detta menar att enskilda som tigger samordnar sin aktivitet
samt bor, reser och lever tillsammans.” (Sodertilje tingsritt 2014-02-21,
s. 4).

5.2 Vad ar problemet?

Genom att undersoka forslag pa l6sningar och atgéarder gér det att utldsa vilka
problemrepresentationer som formar forstaelsen av vad “problemet” &r. Under
denna rubrik analyseras hur ”problemet” med hemlésa EU-migranter framstélls
implicit genom kommunernas dtgdrder. Analysens kritiska ansats innebér inte att
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det inte finns situationer och omsténdigheter som &r problematiska, daliga eller till
och med fruktansvirda, och som maste atgdrdas. Diremot gor olika
problemrepresentationer olika 16sningar mdjliga. De antaganden som underbygger
problemrepresentationerna bidrar till att skapa en viss forstielse for fragan, och
gor att de atgirder som riktas mot oetablerade EU-migranter framstar som
begripliga och naturliga (Bacchi 2009, s. 4).

5.2.1 Oectablerade EU-migranter: ett ekonomiskt problem fér ndgon
annan att 16sa

De tre kommunerna har hanterat situationen med hemldsa EU-migranter som
lever 1 bosittningar p4 kommunens mark pa liknande sétt. De har ansokt hos
kronofogden om att avhysa migranterna da de har skrépat ner, gjort nirboende
otrygga och gjort sd att ingen annan kunnat anvédnda platsen till rekreation.
Forutom avhysningar har kommunerna erbjudit hemresor f6r de som velat. Det
har dven funnits majlighet att bo enstaka nitter pa harbéargen i Stockholm.

Om kommunernas atgirder gar ut pa att fa bort fattiga EU-migranter fran
kommunens mark genom avhysningar och hemresor, alternativt botfallning dr den
implicita problemrepresentationen hemldsa EU-migranters nérvaro 1 svenska
kommuner. Atgirderna syftar alltsd inte till att forbéttra situationen for hemldsa
EU-migranter, utan till att forbéttra situationen for kommunerna genom att fa
migranterna att flytta pa sig dérifran. Det blir &nnu tydligare nir politikerna sjilva
konstaterar att atgirderna inte egentligen loser ndgonting fOor migranterna
(Huddinge kommun 2014-03-10c; Dickson 2014).

Det kommunerna vill undvika &r inte bara migranternas nérvaro, utan de
utgifter som EU-migranternas riskerar att innebdra for kommunen, exempelvis
genom saneringskostnader eller bistdndsinsatser (Sollentuna kommun 2014-03-
03; Stockholms stad 2014-02-05, s. 3; Huddinge kommun 2014-03-10c).
Kommunernas atgarder har upprepade ganger motiverats med att EU-migranters
akuta hemloshet bor 16sas inom EU eller i Ruménien. Ett exempel svaret fran
ordféranden i Sollentuna Kommunstyrelse pd kritiken frdn oppositionspolitiker
efter att kommunen rivit migranternas hus och erbjuda dem hemresa. Han menar
att kommunen tagit ansvar eftersom “majoritetspartierna har talat med
partikollegor och patalat vikten av att frigan hanteras snabbare péd regeringsniva
och i EU. Romernas situation i bland annat Ruminien dr inte acceptabel.”
(Sollentuna kommun 2014-03-26b; jmf Sollentuna kommun 2014-03-26a;
Huddinge kommun 2014-03-10b, bilaga 9). Nér avhysningar och hemresor sker 1
kombination med att ansvariga politiker menar att situationen ska 16sas pa en
annan plats blir det uppenbart att migranternas utsatta situation dr en kostnad —
som nigon annan d&n kommunen borde betala.

Den rittsliga grunden till att hemlosa EU-migranter inte erbjuds liknande
insatser for den akuta hemlosheten som svenska medborgare dr att de saknar
uppehéllsritt i Sverige, eftersom de inte bedoms vara anstidllningsbara, och
ddrmed inte &r arbetskraft pd EU:s inre marknad. Utan uppehallsritt blir de
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frantagna rétten till (ej akut) bistdnd fran samhallet (Socialstyrelsen 2013, s. 22).
EU:s reglering av migration kan sdgas vara ett sdtt att separera Onskvirda
inkomstbringande arbetskraft frdn odnskvirda kostsamma migranter (Hansen
2008, s. 20; Peoples et al. 2010, s. 147). Satten kommunerna gor det pa ar rittsligt
sanktionerade eftersom de inte har nigon formell skyldighet att bistd EU-
migranter 1 Sverige.

5.2.2 Oetablerade EU-migranter utgor ett sikerhetsproblem for
kommunerna och deras invinare

Problemrepresentationer gar inte bara att utldsa fran vilka atgarder kommunen
forordar, utan dven frdn vem som utfor atgdrderna, hur de motiveras, och hur
motiveringarna far atgirderna att framsta som rimliga (Bacchi 2009, s. 155-156).
For att motivera sina atgirder anvinder sig kommunerna av samma figur som
EU:s migrationspolicy anvénder for att motivera hardare kontroller av fattiga och
outbildade migranter fran utsidan av unionen, ndmligen migranter som ett
sdkerhetsproblem (jmf Hansen 2008, s. 24; Peoples et al. 2010, s. 146). Besluten
om avhysningen har 1 alla tre kommuner tagits av tjinstemédn inom kommunen,
jurister eller sdkerhetschefer. Situationen med hemldsa personer som lever i
boplatser p4 kommunens mark utan vatten, virme eller sanitet frimst har setts
som en juridisk fraga om “olovlig camping” eller ockupation” av kommunens
mark, snarare dn en frdga om akut hemldshet dir kommunen maste bista
migranterna. Det dr ddrmed tydligt att atgirderna inte syftat till att skydda EU-
migranterna fran en ohallbar situation, utan till att skydda kommunen.

I Sodertélje sdgs EU-migranter utan andra végar till forsorjning &n att be om
pengar pd gatan som ett hot mot ordningen, eftersom botfdllningen av de tre
kvinnorna skedde d& hade brutit mot den lokala ordningsstadgan. Férutom boter
blev de dven frihetsberovande (Polismyndigheten 1 Stockholms 1dn 2014-01-23).
Nér Stockholms kommun ansdkte om avhysningen i Hdgdalen bifogade de
underlag bestdende av polisens forteckning 6ver anmilningar om brott som “har
kopplingar eller ev. kopplingar till boplatserna i Hogdalsomradet” (Stockholms
stad 2014-02-05, bilaga 7, min kursivering). Dér gar det att ldsa om 17 incidenter,
sdsom avsdgade trdd, skrdp pa marken, avledning av el fran elskép, kopparstold
och misshandel. Vissa saker som rdknas upp dr oklara om de har med lagret att
gora, andra handlar inte om lagdvertrddelser utan markeras som “Ej brott” 1
dokumentet. Hur kan en létt godtycklig lista pa brott och eventuella brott, med
koppling eller eventuell koppling till platsen framstd som en rimlig motivering for
att legitimera att kommunen avhyser akut hemldsa manniskor fran deras boplatser
utan att erbjuda ett alternativt boende? Atgirderna framstar som rimliga genom att
kommunerna anvédnder sig av en sdkerhetsdiskurs som gor att migranterna
associeras med samma egenskaper som de migranter europeiska migrationspolicy
gor allt for att stdnga ute. Nir atgirder gentemot ett stort antal personer motiveras
genom att peka pa handlingar ndgra personer har eller eventuellt har gjort skapas
migranterna till en homogen grupp (jmf Bacchi 2009, s. 7).

16



I kommunens ansdkan anges att tidigare avhysningsbeslut ockséd ska ses som
underlag (Stockholms stad 2014-02-05, s. 3). I tidigare ansokningar hdvdades att
kommunen hade hindrats att utéva nodvindig tillsyn eftersom “Polisen [...] har
avratt stadens tjanstemin fran att besoka bosittningen ifraga utan poliseskort”
(Stockholms stad 2013-07-26, s. 3). Nir en journalist frdgade polisen om
kommunens pastadende, visade det sig att polisen inte upplevt véld eller hot i lagret
och att omgivningens oro 1 relation till ldgret inte var kopplad till begédngna brott
(Hokerberg 2013). Kommunen har alltsd anvdnt idén om migranter som en
sikerhetsrisk som grund, och inte négra faktiska héndelser. Utan den
sakerhetsorienterade diskursen om migranter skulle detta vara obegripligt (jmf
Tsoukala 2005, s. 170; Peoples et al. 2010, s. 136-137; Hansen 2008, s. 24).

Oetablerade EU-migranterna formuleras dven som ett sdkerhetsproblem
genom misstankar om organiserad brottslighet. Nir ansvariga politiker 1
Sodertélje fick fragan om de stod bakom polisens botfallning av tiggeri forsvarade
flera polisens tolkning av ordningsstadgan. En av dem var ordféranden 1
polisnimnden, som menade att tiggarna hade blivit fler. ”Ar det nén som stér och
spelar dragspel och gor nanting och folk vill ldgga en slant i en hatt fore jul, ja det
gér val till nat gott andamal. Men det hir kinns pa en annan niva i och med att det
har varit sa mycket.” (Matikka 2014). Varfor ’det hiar” skulle kénnas ”pa en annan
nivd” i och med att det har varit ’s& mycket” ar obegripligt om uttalandet inte sitts
in 1 en storre kontext. I domen dér botfillningen ogillades diskuterades praxis pa
omradet. Det hdnvisades till Sala kommuns forsok att géra akten att passivt be om
pengar pa gatan till ett brott mot den lokala ordningsstadgan (Sodertédlje Tingsrétt
2014-02-21, s. 7). I Sala kommun var bakgrunden att 6kningen av antalet personer
som forsorjde sig genom att be om pengar i1 det offentliga rummet kopplades
samman med ménniskohandel. I protokollet frdn kommunstyrelsen gér det att ldsa
att kommunen infor ett tiggeriforbud d& det finns en organiserad brottslig
verksamhet runt tiggeri. Personerna som faller offer for minniskohandlarna
behandlas som varor som séljs och kdps och utnyttjas hansynslost, for att tjina sa
mycket pengar som mdjligt.” (Sala kommun 2011-02-17, s. 1). Nér ordférande 1
kommunstyrelsen och nirpolischefen 1 Sala intervjuades 1 Svenska Dagbladet
framkom dock att det inte fanns nagra specifika fall av manniskohandel kopplat
till tiggeri 1 Sala, utan att tiggeri ”kan vara kopplat till ménniskohandel” (Eurenius
2011, min kursivering). Lansstyrelsen godkédnde inte dndringen i1 ordningslagen
eftersom den innebar alltfér stora inskrdnkningar i1 den enskildes frihet
(Lansstyrelsen Véstmanlands 1dn 2011). I ett pressmeddelande beklagade ledare
for samtliga partier representerade 1 Salas kommunfullméktige att deras
intentioner missforstatts:

”Var avsikt dr att hjdlpa och bistd de manniskor som star ensamma och

utan mojlighet i ett frimmande land och under patryckningar fran

kriminella personer tvingas utfora tvangsarbete i form av tiggeri.” (Sala

kommun 2013).

De rapporter som undersoker relationen mellan tiggeri och ménniskohandel 1
Sverige visar att det bland polisen och frivilligaktorer finns misstankar om en
sddan koppling, men att den inte har gatt att bevisa. Daremot finns flera fall i
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Sverige diar minniskor trafikerats till Sverige for att sedan utnyttjas som
arbetskraft (Socialstyrelsen 2013, s. 42; Rikspolisstyrelsen 2014, s. 20;
Lansstyrelsen 1 Stockholm 2014, s. 7). Logiken att atgdrda migranternas utsatta
situation, vare sig den handlar att de dr fattiga eller utsatta for brott, genom att
kriminalisera tiggeri gér 1 linje med den diskurs som motiverar sdkerhetsatgérder
mot fattigdom inom EU:s migrationspolicy (Hansen 2010, s. 98).

Att frdgan om hemlosa EU-migranter blir till en frdga om kommunens
sdkerhet handlar inte om en neutral beskrivning pa ett objektivt existerande
problem. Det dr en konsekvens av politiska och diskursiva processer (Bacchi
2009, s. 150; Hansen 2008, s. 22). Genom att det offentliga anvénder sig av en
sakerhetsorienterad diskurs, dir migranter kopplas ithop med brottslighet och
storande av ordningen, motiveras sékerhetsatgarder som annars inte varit legitima.
Aven om politiker och tjinstemin dr Gverens om att strategin att avhysa och
erbjuda hemresa dr ohdllbar eftersom migranterna kommer tillbaka eller flyttar
vidare till ndstan kommun, dr det d&ndd dessa dtgédrder som é&r praxis (jmf Bigo &
Guild 2005, s. 5; Peoples et al. 2010, s. 70). Sédkerhetsdiskursen gor ocksa att
fokus for policy kan flyttas frdn migranternas utsatthet till nationens, eller i det har
fallet kommunens sdkerhet (Peoples et al 2010, s. 134). Genom att anvdnda sig av
sdkerhet som motiv placeras oetablerade eu-migranter i ett kontinuum med icke-
onskvérda migranter som utgor ett sdkerhetsproblem for EU:s invanare (Hansen
2008, s. 15).

5.2.3 Atgirderna sker for migranternas egen skull

Vare sig ”problemet” med hemlosa och fattiga EU-migranter representeras som
ett ekonomiskt problem for ndgon annan att 16sa eller som ett sékerhetsproblem
som kommunen ska skydda sig ifran, formuleras det delvis som att atgirderna &r
for migranternas egen skull. Aterkommande i politikernas tal om avhysningarna
ar att de sker av humanitéra skil. Ett exempel dr Stockholms socialborgarrad:
”Vi kan inte tillata att ménniskor lever i en sddan hiar misér. Vi kan inte
heller tilldta att ménniskor bositter sig var som helst och det tror jag att
stockholmarna har forstaelse for. Det handlar bade om lagstiftning som
allemansrétt och miljolagstiftning som de bryter mot, men ocksa av
humanitira skidl s4 maste vi avhysa boplatsen i Hogdalen” (Dickson
2014).
Detsamma géller forsoken att kriminalisera tiggeri, som motiveras med att de som
ber om pengar skulle kunna vara utsatta for ménniskohandel, och atgédrderna
syftar till att komma till deras undséttning (Sala kommun 2013). Att det inte gors
for migranternas skull utan f6r kommunens blir dock uppenbart ndr man ser till
atgdrdernas konsekvenser. Forutom att kommunerna inte accepterar forsdken att
skaffa ett hem och en forsorjning resulterar deras atgdrder i en dnnu sdmre
situation for EU-migranterna. Fran att ha levt i l4ger utan vatten, el och viarme bor
de efter avhysningarna inte ens i ldger. De erbjuds nagra nitter pa hiarbarge, men
eftersom kommunen har ndgra rattsliga skyldigheter gentemot dem d& de saknar
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uppehéllsritt, dr de sedan hdnvisade till ingenting, alternativt hemresa. Att
situationen for de utsatta blir sdmre efter insatsen géller &ven nér botfallningen av
tiggeri. Foljande forhor med en av de botfillda kvinnorna att ldsa 1
Sodertéljepolisens forundersokning:
”Maria informerades om att hon har brutit mot de lokala ordnings-
foreskrifterna genom att de bedrivit insamling av pengar utan tillstand 1
Sodertilje centrum. Maria informerades ocksd om att det &r ett botesbrott
och att botesbeloppet ligger pa 800 kr. Maria berittade att hon inte kan
betala boterna for hon har bara de pengar som hon har pa sig vid tillféllet.
[...] Maria skulle forsoka fa ihop pengar sd hon kunde betala boterna.
Maria berittade att hon visste att hon inte fick samla pengar men vet inte
hur hon annars ska kunna fi nagra pengar.” (Polismyndigheten 1
Stockholms 1dn 2014-01-23, s. 4, personen heter egentligen nagot annat)
Om vi kan anta att manniskor tigger i brist pa andra mojligheter till forsorjning,
blir resultatet av botfallningen att ménniskor bestraffas for sina forsok att skaffa
forsorjning genom att krdvas pd pengar, nédr bristen pd pengar dr orsaken till
tiggandet 1 forsta hand.

5.3 Vad skiljer ”oss” fran ”dem”?

Kommunernas atgérder framstar som rimliga och naturliga eftersom EU-
migranter framstélls som ett sdkerhets- och kostnadsproblem, som fér kommunens
och sin egen skull ska sluta vara hemldsa och fattiga pa kommunernas mark.
Uppdelningen 1 ”vi” som kommunen har skyldigheter gentemot och som har rétt
till kommunens mark, respektive ”de” som forvisso har ritt att uppehélla sig hir
men inte har nagra réttigheter 1 Ovrigt, skapas dels 1 talet om de utsatta
migranterna och dels 1 den lagstiftning som ger olika juridiska subjekt olika
rattigheter.

I talet kring kommunens atgérder skapas skillnaden mellan migranter och
kommuninvanare genom binérer. Bindrer dr tva kategorier eller begrepp som stér i
motsatsforhdllande till varandra och som dr dmsesidigt uteslutande. Binédrerna ér
dessutom hierarkiskt ordnade, ddr den ena anses vara viktigare eller dr hogre
virderad dn den andra. Bacchi menar att de ofta fyller en funktion 1 att forma
forstaelsen for en fraga och fa atgirdsforslag att framstd som rimliga och neutrala
(Bacchi 20009, s. 7).

I kommunernas tal om boplatserna med hemldsa EU-migranter uttrycks
bindren pa olika sitt, sésom EU-migranter, ockupanter eller romer & ena sidan,
och boende, invanare och besOkare a4 andra sidan. I Sollentuna kommuns
hemstillan till kronofogden formuleras motsatsparet pa foljande sétt:

”Dessa personer genererar en stor mangd klagomal frén allménheten och

ndringsidkare i omradet. Med denna aktivitet sa sker det en kraftig

nedskrépning i omradet vilket medfor saneringskostnader for kommunen
samt skapar en otrygg miljo att vara i for kommunens invénare och

besdkare. (Sollentuna kommun 2013-03-03)
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EU-migranterna &r alltsa varken allménhet, invanare eller besdkare, utan nigot
annat. Hierarkin bindrerna emellan &r tydlig. Allménhetens, invénarnas och
besdkarnas rétt att anvdnda platsen for rekreation star 6ver EU-migranternas rétt
att temporirt ordna tak 6ver huvudet. Att virna den trygga miljon for de som har
ratt till platsen ar ocksa Overordnad EU-migranternas ritt till en trygg miljo.
Genom talet skapas bade ’de”, EU-migranterna, och vi”, invanarna, som tva
homogena grupper, som antingen skripar ner eller klagar och kénner sig otrygga.
Att ”vi” ska skyddas fran ”dem” motiverar avhysningar och hemresor.

De offentligas atgédrder legitimeras dven genom lagstiftning. Det offentliga
skulle mycket vél kunna gora en rad olika insatser for att l6sa den sociala
utsattheten (mer om det under rubriken ”Problembilden utmanas”). Men samtidigt
har de avhysningar som gors idag och som 1 bésta fall f6ljs upp av hemresa eller
hérbarge rittslig grund, eftersom EU-migranterna &r ett juridiskt subjekt utan
uppehéllsritt i Sverige 1 mer dn tre manader. Genom territorialiseringen av
“ménskliga” rattigheter knyts rattigheter till ett territortum och en persons
juridiska status 1 det territoriet. Forskare har kritiserat att manniskor som lever
sina liv pd samma plats tilldelas olika juridisk status och dédrmed olika réttigheter,
och understrukit att denna ordning inte dr naturgiven. Det dr en politisk produkt
som foljer av att suverdna nationalstater byggs genom att exkludera de som inte
hor till (Fassin 2011, s. 215).

Heml6sa och arbetslosa EU-migranters position dr motsigelsefull, eftersom de
har ratt att ta sig in pd svenskt territorium, samtidigt som det offentliga inte har
nagra formella skyldigheter gentemot dem forutom hemresa i akuta fall, eftersom
de inte har uppehéllsritt efter tre méanader. (Socialstyrelsen 2013, s. 22). Till
skillnad frén papperslosa som befinner sig irreguljart 1 Sverige har de inte ens ratt
till akutsjukvard pa det offentligas bekostnad (Dahlén Persson 2014).
Anledningen till att arbetslosa EU-migranter inte har nigra réttigheter ar att de
inte anses ha en verklig chans att fa ett arbete. For att anses ha en verklig chans att
fa arbete tas utbildning, arbetslivserfarenhet, sprakkunskaper och forméga att ta
enklare jobb 1 beaktande. De rapporter som kartligger gruppen konstaterar unisont
att de kommer till Sverige for att soka arbete. Ménga har arbetat i andra
europeiska ldnder tidigare, men blivit av med arbetet 1 och med den ekonomiska
krisen (Goteborgs kyrkliga stadsmission 2013; Socialstyrelsen 2013). Hur
kommer det sig da att de klassas som oanstillningsbara? Ordforande i
socialnimnden 1 Huddinge kommenterar:

”Vad giller medborgare med romskt ursprung som kommer till Sverige sa
kommer de oftast frin mycket diliga forhallanden. [...] De kommer till Sverige
for att tjdina pengar och har inga krav eller forvintningar pa att det svenska
samhillet ska ta hand om dem. De efterfragar inget bistand - bara ett arbete eller
ett sitt att forsorja sig. P4 vér svenska arbetsmarknad ar detta dock lattare sagt dn
gjort. Den som bade saknar utbildning och inte heller talar svenska har &n svarare
att fa ett arbete 4n manga andra.” (Huddinge kommun 2014-03-10b, bilaga 9).

Orsakerna &r formodligen manga och komplexa, och gir inom ramen for den
hir undersokningen endast att spekulera i. For en stund kommer jag hér utgd fran
att orsaken dr som det péstis ovan — att de outbildade och inte kan prata svenska.
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Bakgrunden till att de inte har haft mojlighet att tillgodogdra sig utbildning 1 sitt
hemland kan vara bade fattigdom eller att de tillhor utsatta minoritetsgrupper,
eller kombinationen (Jmf Human Rights of Roma Travellers in Europe 2012).
Fattigdom och brist pd utbildning i kombination med att de inte pratar svenska
anses inte bara gora dem oetablerade, utan oetablerbara, eftersom att de pa tre
manader inte har mgjlighet att uppbringa de resurser som gor att de har potential
att bli en ekonomisk tillgang. Oavsett om de ovanstdende orsakerna stimmer,
ligger ansvaret for att dessa personer inte anses vara lonsamma pa dem sjilva,
alternativt deras hemland som inte rustat dem tillrackligt for att de ska kunna vara
attraktiva pa arbetsmarknaden. Om vi kan anta att mdjligheterna for dem att
skaffa ett jobb skulle 6ka om de hade en bostad och fick ldra sig svenska, blir det
dnnu mer uppenbart att deras utsatta situation uppratthélls av att de ar juridiska
subjekt utan rattigheter.

5.4 Problembilden utmanas

Centralt 1 Bacchis analysmodell ar att undersdka tystnader och grianser for hur det
ar mojligt att forstd ett problem, med hjilp av fragor sdsom: Vad finns det for
tystnader i problemrepresentationerna? Gar det att tdnka pa problemet pa ett annat
satt? (Bacchi 2009, s. 13). Under den hér rubriken kommer jag med hjélp av hur
volontirer och kommunpolitiker utmanat den kommunala policyn, granska
tystnader 1 de ovan ndmnda problemrepresentationerna och diskutera alternativa
satt att betrakta situationen med oetablerade EU-migranter 1 svenska kommuner.

Bade de oppositionspolitiker och volontirer som protesterat mot
avhysningarna ser migranternas utsatta situation som problemet, snarare &n
kommunens sékerhet. Det som dr gemensamt for deras stindpunkter dr dessutom
att de menar att problemet dr vart att 16sa, inte ndgot som framst ska 16sas pa en
annan plats. I Huddinge var det till exempel oppositionspolitiker som fick till
stand att kommunen skulle bekosta toaletter som skulle stéllas ut vid boplatsen i
vintan pa att avhysningen dgde rum, och som gav forslag om att oka antalet
hirbargesplatser (Huddinge kommun 2014-03-10c¢).

Men det finns ocksé nagot grundlaggande som skiljer oppositionspolitikerna
och volontdrerna at. Medan volontdrerna menar att avhysningarna dr omoraliska
och ovirdiga, och bidrar till att géra migranternas situation &nnu mer utsatt, anser
oppositionspolitikerna att avhysningarna &r legitima men att kommunen
atminstone borde “erbjuda virme, vatten och sanitet” (Huddinge kommun 2014-
03-10c) innan migranterna forsvinner. Problemet &r vért — sé lange avhysningen
inte har dgt rum. De godtar alltsd premisserna pd vilka kommunen policy vilar,
och forsoker mildra konsekvenserna.

De bdda volontirerna berittar om det arbete grupper och nétverk 1 Stockholm
har gjort for att hjdlpa de EU-migranter som blivit avhysta frdn sina hem. De har
kommit med vatten, mat, hygienartiklar, tandborstar, vinterkldder och sovsickar.
Nér de boende i Hogdalen fick reda pa att de skulle avhysas fran platsen hjilpte
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volontdrerna dem att flytta och bygga upp deras bostidder pd nytt i Huddinge och
sedan Sollentuna. Nér migranterna blev avhysta for tredje gangen insag de att de
inte kunde fortsétta flytta. De bestimde sig tillsammans for att protestera mot
myndigheternas beslut:

”En grupp aktivister samlades 1 ndrheten av media och polisen med skyltar diar
det stod ’Fattigdom ar inget brott’. Vi formulerade olika talkdrer pa plats. Vinta,
jag tror jag har det pd mobilen, jag ska spela upp det for dig. Hor du? Vi siger:
"Vi kraver solidaritet, bostad at alla och medmaénsklighet.”” (Intervju med Malin)

Polisen skingrade demonstranterna och eskorterade kronofogden till platsen.
Till slut kom en gravmaskin och rev migranternas hem som de hade byggt upp. Pé
fragan om vad Malin tycker om kommunens avhysningar svarar hon: ”Det &r ett
ovardigt sitt att behandla ménniskor. Det 4r en béttre 16sning att komma med
vatten 4n att vrdka dem. Det skulle géra mer for de hir personerna. Dessutom
finns det en kontinuitet med anti-ziganistiska politiken som fordes i Sverige pa
60-talet dar man vrikte romer. Nu gor man exakt samma sak.” Bade Alex och
Malin féar frigan om vad som hade varit en bra 16sning istéllet for avhysningar.
Forutom att tillgodose basala behov handlar det om att erbjuda langsiktiga insatser
som hjilper migranterna att etablera sig i Sverige, sasom hjilp med boende och att
hitta jobb. Alex reflekterar sjalvkritiskt Over hur nédtverket har prioriterat: ”Det har
blivit mycket att sldcka briander, och mindre att arbeta med ldngsiktiga 16sningar.
Men samtidigt befinner sig ju manga i en akut situation. Om kommunen skulle
sluta avhysa manniskor hela tiden och erbjuda dem ett rimligt boende skulle vi
kunna borja jobba mer langsiktigt.” Redan idag organiserar nitverket
svensklektioner for att 6ka migranternas mdjligheter pd arbetsmarknaden. Alex
menar att kommunen borde betrakta migranterna som ménniskor som bor hér 1
Sverige, och som vill fi arbete och integreras i det svenska samhallet.

Béda lyfter ocksd Goteborg som en kommun som visat att det géar att hantera
frdgan pa ett annat sitt. Dar har stadsmissionen Oppnat en forskola for barn till
EU-migranter och politikerna har lagt fram forslag pd en camping for EU-
migranter for att kunna tillgodose basala behov (jmf Bjork 2014). Oavsett 16sning
menar bada att det viktigaste dr att prata med personerna atgirderna giller for att
tillsammans komma fram till gemensamma forslag. Nér jag fragar Alex om det
inte finns en risk for att permanentera utsattheten genom l6sningar av typen 6ppna
en camping sdger hon: “Man kan inte sdga er situation dr ovérdig, ni kan inte vara
hir, och sedan vrdka nagon. Det dr ingen 16sning. De kommer ju fortsitta vara
fattiga. Skillnaden mellan oss och kommunen é&r att dessa ménniskor har blivit
vara vanner. Jag kan inte se dem i dgonen och sdga ’dk hem!’, men det kan
kommunen”.

Volontérernas sétt att hantera situationen visar pd tystnader i kommunernas
policyer. Att ménniskorna atgdrderna avser skulle ha ratt till rimliga livsvillkor
och att det svenska samhillet skulle ha en skyldighet att bistd dem 1 det oavsett
hur lagar och praxis reglerar lagstanivan, ar en tystnad. Volontirerna ifragasétter
uppdelningen mellan ”vi” och ”de”. De menar att samhéllet inte kan motivera
bristen pa insatser genom att skilja pd ménniskor och méinniskor s& som gors
genom lagstiftning och tal nir samhéllet producerar migranterna som ett olonsamt
sdkerhetsproblem. Darigenom vigrar volontirerna erkdnna den ekonomiska och
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nationalistiska ordning som &dr grunden fOr vem som anses vara en rittméitig
invanare i Sverige (jmf Fassin 2011, Bigo & Guild 2005). Exemplet fran
Goteborg de tar upp visar tydligt att det offentliga mycket vil kan gora insatser
som stracker sig bortanfor det samhéllet rent formellt dr skyldiga att gora.
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6 Sammanfattande slutsatser

EU:s migrationspolicy har linge gjort skillnad pa 16nsam arbetskraft som ror sig
over unionens inre granser for att bidra till den inre marknaden, och asyls6kande
och illegala invandrare som associeras med en rad sdkerhetsproblem sdsom
manniskohandel, kulturkonflikter och transnationell brottslighet (Hansen
2008:24). Men nir unionen mojliggor arbetskraftsinvandring fran ldnder utanfor
EU och samtidigt forsoker stoppa fattiga och outbildade ménniskor fran
Osteuropa frén att atnjuta samma rittigheter som andra EU-medborgare genom
olika &vergangsregler, blir det tydligt att distinktionen inte gar mellan utom-
respektive inomeuropeiska migranter, utan mellan Onskvirda inkomst- och
tillvaxtbringande migranter respektive migranter som &r kostsamma och ddrmed
inte onskvirda.

Hur har da ”problemet” med oetablerade EU-migranter pa svenskt territorium
hanterats och ddrigenom formulerats av svenska kommuner och myndigheter? Jag
har sokt svaret pa frigan genom att undersoka tva fall. Ett ddr kommuner i
Stockholms 14n har avhyst EU-migranters boplatser frain kommunal mark och
erbjudit plats pa hdrbarge eller hemresa som alternativ, och ett dir Sodertilje
kommun forsokt botfilla tiggeri. Atgirderna har motiverats av att migranterna ir
ett sdkerhetsproblem for kommunen, och ett ekonomiskt problem som EU eller
deras hemlinder borde betala for. Atgirderna #r uttryckligen till for att 1dsa
kommunernas problem, inte migranternas. For dem har situationen dessutom
forvérrats efter att kommunerna agerat. Det offentligas agerande framstir som
legitima och rimliga genom éatskillnaden mellan invanare for vilka kommuner gor
sina insatser 4 ena sidan, och migranter som inte har nagra rittigheter 4 andra
sidan. Denna distinktion (&ter)skapas bade genom lagstiftning och genom att
migranterna gors till en homogen grupp behéftad med en rad negativa egenskaper.

EU:s fria rorlighet begrénsar sig till tre ménader for de EU-medborgare som
inte anses kunna bidra till att Oka unionens konkurrenskraft och tillvixt.
Migranterna, som ar fattiga och outbildade, har inga reella mojligheter att pa tre
manader etablera sig tillrickligt for att skapa de resurser i form av
arbetslivserfarenhet, utbildning och sprakkunskaper som kridvs for att ha en
verklig mojlighet till anstéllning, vilket dr det regelverket krdver. Resultatet blir 1
praktiken att de har ritt att komma in 1 Sverige, men ingen ritt att bo kvar.
Kommunerna, som inte har ndgra skyldigheter forutom akut bistdnd i form av
hemresa gentemot de som inte har uppehallsritt i landet, menar att deras ansvar
inte striacker sig ldngre an till dessa formella skyldigheter. EU-migranterna
placeras i samma position som icke-06nskvérd utomeuropeisk migration, nimligen
som ett potentiellt kostsamt sdkerhetsproblem som forvigras maénskliga
rattigheter.
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Att atgirderna &r politiskt producerade och inte naturgivna blir uppenbart nér
oppositionspolitiker och volontdrer utmanar kommunernas problembild. De
ifrdgasitter att samhéllets skyldigheter stannar vid de réttsliga skyldigheterna, och
kritiserar att kommunerna inte tillgodoser migranternas basala behov med
argumentet att den utsatta situationen inte dr det svenska samhillets problem att
l6sa. Medan oppositionspolitikerna accepterar avhysningar och vill hjdlpa
migranterna till ett dragligt liv 1 vintan pé att de ror sig vidare, visar volontirerna
genom att organisera sig tillsammans med migranterna, forse dem med
fornodenheter och utgd frdn deras behov att migranternas utsatthet dr Sveriges
problem och ansvar. De menar att migranterna borde behandlas pa samma sétt
som en svensk medborgare i1 samma utsatta position. Om kommunerna
accepterade att de dr har for att stanna och erbjod langsiktiga insatser skulle EU-
migranterna kunna etablera sig i Sverige och leva under rimliga villkor. Da hade
de dven kunnat fa de réttigheter de nu forviagras med anledning av att de betraktas
som en ekonomisk borda for samhallet.

EU:s projekt, att skapa fri rorlighet for arbetskraft pa unionens inre marknad,
var aldrig till for att fattiga ménniskor skulle soka en dréiglig tillvaro utomlands.
Anda3 ir det tack vare den rorligheten som oetablerade EU-migranter kommer till
Sverige. Den gor att det offentliga inte kan hindra dem fran att ta sig hit, men
ddremot kan de avhysa dem, kriminalisera deras forsok att skapa sig ett rimligt liv
och skicka dem tillbaka dit de kom ifran (jmf Bigo & Guild 2005, s. 4).

I inledningen konstaterade jag att jag 1 uppsatsen kommer betrakta policy
kring oetablerade EU-migranter som ett fall av migrationspolicy och inte ett fall
av rasism eller anti-ziganism. Men det faktum att dessa ménniskor inte anses vara
en del av det europeiska integrationsprojektet kan inte uteslutande forklaras med
att de inte dr inkomstbringande, eftersom deras fattigdom &ar intimt kopplad med
det utanforskap anti-ziganismen i1 Europa skapar. Dessutom gors atskillnaden
mellan innanfér och utanfor, onskvird och icke-onskvird langs rasifierade linjer.
EU forsoker inte bara forankra den fria rorligheten genom att infora allt hardare
granskontroller mot icke-Onskvérda personer fran resten av véarlden, utan ocksa
genom att rikta hardare krav pa att minoritets- och invandrargrupper som inte
betraktas som tillrickligt visterlindska ska integrera sig och anpassa sig till
europeiska virden (Hansen 2010, s. 93-94).

Under tiden for uppsatsarbetet ndddes jag av nyheten att Goteborgs kommun
viagrar avhysa bosittningar med EU-migranter — de ténker istédllet Oppna en
camping. Hindelsen understryker bilden av ett policyomrade i utveckling, och
visar att det &r mojligt att vi om ett antal ar betraktar resultaten fran denna uppsats
kring det offentligas atgérder 1 relation till EU-migranters utsatthet som ett mycket
tidsspecifikt dokument. Oavsett har analysen visat pd mgjligheten till en alternativ
forstéelse: att det dr oréttfardigt att tilldela ménniskor olika réttigheter beroende
pa huruvida de passar in i det ekonomiska och nationalistiska projektet att bygga
nationalstaten Sverige, och att en annan ordning dr mojlig.
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