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Abstract

This thesis deals with the significance of institutional structures and their outcomes
when combating corruption. It investigates Rwanda's outstanding progress in
implementing anti-corruption policies and building strong institutions to fight
corruption. Concepts such as the quality of government and good governance has
been used to explain the country’s success within the anti-corruption framework.
The aim was to examine the causes which has affected the decreased levels of
corruption. Methodologically, a theory-consuming case study has been conducted
to distinguish the underlying reasons to the success. The study construe the case
from three possible explanatory factors: the quality of government, gender
promotion, and the effects of the genocide. Results shows that all factors in some
way has affected Rwanda’s anti-corruption design and that the country has succeed
in the creation of an institutional culture which includes both the public governance
and the civil society, which seems to be of particular relevance when fighting
corruption and in the building of fair institutions according to the theory.

Nyckelord: Rwanda, korruption, good governance, the quality of government,
jamstalldhet, anti-korruption.
Antal ord:8962
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1 Inledning

“No great improvements in the lot of mankind are possible,
until a great change takes place in the fundamental
constitution of their modes of thought.” (John Stuart Mill)

Citatet ovan kommer fran den politiska filosofen John Stuart Mill och beskriver
troligtvis den viktigaste forutsattningen for forandring: hur vi tanker och forhaller
oss till saker och ting. Korruption &r en omdiskuterad foreteelse som ménniskor
runt om i varlden ser och tolkar pa olika satt. Trots att korruption inte &r nagot nytt
fenomen och det finns en rad teorier och strategier for hur vi ska bekdmpa och
bemdta den problematik som korruption orsakar sa fortsatter den att undergrava
demokrati och god samhallsstyrning (Hossain, N., et al, 2010, s. 5) och hindrar
ekonomisk, politisk och social utveckling (Deutsche gesellschaft fiir technische
zusammenarbeit, 2004, s. 5). Professor Bo Rothstein uttrycker féljande
“Corruption is a much more serious problem than we have so far understood”
(Rothstein, 2013b). Har vi underskattat korruptionens kraft och dess inverkan pa
samhallet eller har vi helt enkelt for lite kunskaper om korruption for att forsta hur
vi ska bemdta den? Det finns ett behov av att inte bara studera korruptionens olika
dimensioner och paverkan utan ocksa undersoka hur vi bor se och tala om den for
att bekampa den.

Korruptionen finns narvarande i de flesta samhallen, dock ar Afrika den
region dar korruptionen ar mest utbredd och dar man ocksa utvecklat en hog
tolerans for korrupta aktiviteter. Svaga politiska institutioner och daligt utvecklade
kontrollmekanismer har gjort att stora delar av de Afrikanska samhéllena
genomsyras av korruption. Korruptionen &r en livshotande mekanism som gor att
manniskor dagligen utsédtts for hot och inte far sina méanskliga rattigheter
tillgodosedda (Abass, 2010, s. 218-19). Den centralafrikanska staten Rwanda ar det
land i Afrika som haft storst framgangar i korruptionsbekampningen och man har
pa kort tid lyckats minska nivaerna av korruption avsevért (Knyesigye, Frank,
2012). Vad ar som gjort Rwanda sa framgangsrikt och vilken stéllning intar landet
mot korruptionen?



1.1 Problemformulering, syfte och fragestallning

Enligt Transparency Internationals Corruption Perception Index har Rwanda de
senaste aren gjort stora framgangar i sitt anti-korruptionsarbete. 2008 hamnade
Rwanda pa plats 102 enligt indexet, for att efter 5 ar 2013 hamna pa plats 49
(Transparency International, 2014). Rwanda &r dven det land i véarlden som har flest
kvinnor i parlamentet 63,8 % 2014 (Inter-Parliamentary Union. 2014). Tittar man
pa forskning om korruption och genus &r den huvudsakligen inriktad pa relationen
mellan kvinnor i politiken och korruption, och menar att kvinnor skulle vara mindre
korrupta &n man pa grund av sina vardande roller i den privata sfaren. Forskningen
fokuserar pa kvinnor som en ny anti-korruption kraft, men det finns anledning att
titta narmare pa vilka mekanismer och incitament som verkligen bekampar
korruption och ifragasatta om en hogre andel kvinnor i parlamenten bidrar till
mindre korruption eller inte. Rwanda har de senaste aren arbetat hart och natt stora
framgangar i bade sitt anti-korruptionsarbete och i framjandet av jamstélldhet
(Transparency Rwanda, 2012 s. 4). Darmed blir Rwanda ett intressant fall att
studera for att se vad det ar som gjorts for att reducera korruptionen under sa kort
tid. Syftet ar att underséka orsakerna till landets framgangar inom anti-
korruptionsarbetet. Med utgangspunkt i Bo Rothstein och Jan Teorells teorier om
The Quality of Government och Institutionell normbildning vill jag undersdka
varfor Rwanda har lyckats sa bra med att bekampa korruptionen. Uppsatsen utgar
fran foljande huvudfraga: Vilka faktorer har paverkat Rwandas framgangar inom
korruptionsbekampningen? Utifran denna harleds foljande fragor:
- Vilka institutionella atgarder har man i Rwanda vidtagit for att bekampa
korruptionen?
- Hur kan vi med de presenterade teorierna forsta landets framgangar?
- Vilken betydelse har kvinnorna haft for landets framgangar?



1.2 Disposition

Foljande detta inledningskapitel presenteras kapitel 2 som innehaller ger en Kkort
introduktion om Rwanda och viktig kunskap om landets historisk och aktuell
bakgrund for att sétta in den kommande analysen i dess specifika kontext. Tidigare
forskning och teoretiska utgangspunkter presenteras i kapitel 3. Vidare i kapitel 4
presenteras och motiveras de metodologiska val som ligger till grund fér uppsatsens
analys. Kapitel 5 utgors av den empiriska analysen av Rwandas institutionella
atgarder inom anti-korruptionsarbetet och de framgangar som landet uppnatt sedan
folkmordet. Slutligen i kapitel 6 sa presenteras resultaten i relation till uppsatsens
syfte, fragestallningar, teori och metod. Diskussion och tolkning av resultatet gors
I kapitel 7 i relation till tidigare forskning och med en argumentation for potentiell
vidare forskning. | kapitel 8 presenteras referenser till de kallor som anvands i
uppsatsen.



2 Bakgrund

Den centralafrikanska staten Rwanda associeras i hog grad av folkmordet som dgde
rum 1994, Sammandrabbningen av de tva folkslagen hutuer och tutsier ledde till att
cirka 1 miljon ménniskor miste livet och dver 2 miljoner manniskor tvingades fly
(Forum for levande historia). | teorin &r Rwanda en demokratisk republik med
flerpartisystem. Dock har landet de senaste decenniet blivit alltmer auktoritart,
vilket skapar problem for verkligt oppositionskapande (Utrikespolitiska institutet,
2013). Folkmordet har haft stark inverkan pad Rwandas forfattning, vilken genom
folkomrostning antogs i maj 2003. Forfattningen utgar ifran principer som syftar
till att bekampa de typer av ideologier som lag till grund for folkmordet. Den
uppmuntrar till nationell enighet och fastslar att alla typer av etniska motsattningar
ska bekampas. Det rader fri partibildning och alla méanniskors fri- och rattigheter
garanteras; alla former av diskriminering &r forbjuden och det &r dven forbjudet att
bilda partier och organisationer som grundar sig pa etnisk eller nationell
tillhorighet, kon, religion eller annat som kan ses som diskriminerande. Den tidigare
ledaren for gerillarérelsen Rwandan Patriotic front (RPF) Paul Kagame har haft
makten sedan 2000 och valdes till landets president 2003 med 95 % av rdsterna.
Kagame ér statschef och dverbefdlhavare samt har den hogsta positionen for den
verkstallande makten. Presidenten &r aven ansvarig for att garantera nationell
enighet i landet (Hansson & Holmertz).

2.1.1 Korruption

Trots att korruption inte ar nagot nytt fenomen finns det skilda uppfattningar om
begreppets definition. En vanligt férekommande definition dr ’the misuse of
entrusted power for private gain”. Dock dr man dverens om begreppets bredd och
att det inte existerar en universell definition. Begreppets inneb6rd definieras olika
beroende pa vilken kontext det handlar om, vilket gor att det ar viktigt att definiera
korruption utifran den kontext som man ska studera fenomenet i (UNDP, 2012 s.
13). Transparency International definierar fenomenet enligt foljande: ”Corruption
results from the behaviour of public sector servants, whether politicians or civil
servants, who enrich themselves or their relatives, illegally, through abuse of public
powers that are entrusted in them”. Definitionen &r problematisk eftersom den
framst syftar till att beskriva de korrupta handlingar som sker i det offentliga
rummet. Det handlar om ekonomisk vinning for de personer som verkar inom det
offentliga rummet och inte om korrupt beteende som syftar till att forbattra en



persons levnadsstandard. Definitionen begrénsas till en viss grupp inom den
offentliga forvaltningen och syftar till ekonomisk vinning, vilket gor definitionen
otillracklig eftersom problematiken ar mycket bredare an sa. Asian Development
Bank har tagit fram en mer inkluderande definition: “corruption results from the
behaviour of public or private sector servants who enrich themselves of their close
family members, in an undue and illicit way, or icite other to do it, while abusing
the positions they hold”. Definitionen innebord ar fyller en viktig funktion da den i
hdgre utstrackning tar hansyn till och inkluderar den privata sfaren.

Korruption kan ses ur tva olika dimensioner som samverkar med varandra;
da nagon begar en korrupt handling, och pa en mer ansvarsutkravande niva.
Skillnaden mellan dessa betecknas som antingen aktiv eller passiv korruption. Den
som begar en korrupt handling genom att exempelvis erbjuda nagon pengar for ett
visst syfte har aktivt bidragit till korruption och den som accepterar detta
erbjudande har automatiskt bidragit till passiv korruption (Transparency Rwanda,
2012 s. 10). Korruption finns dverallt och pd manga olika nivaer, man brukar darfor
skilja pa sa kallad “’petty corruption” och “grand corruption”. Den forsta syftar till
korrupta aktiviteter som innefattar mindre summor pengar och som framforallt gors
for att underlatta en viss situation. Den senare innefattar allt storre summor pengar
och finns ocksa pa hogre nivaer dar saval foretag, regeringar och politiker kan vara
inblandade. Oavsett pa vilken niva korruptionen ar framtradande sa skapar den
forodande konsekvenser for ett lands civilsamhélle och valstand. Korruptionen har
som mest kraft i lander med svaga institutioner och nér korruptionen genomsyrar
bade politiska och ekonomiska institutioner skapar de en typ av systematisk
korruption (ibid: 11).

2.1.2 Corruption Perception Index

Den internationella organisationen Transparency International har varje ar sedan
1995 presenterat insamlad information om landers Kkorruptionsnivaer. Deras
Corruption Perception Index poéangsatter lander utifran graden av korruption. Det
som granskas och som ligger till grund vilken poang ett land far i indexet ar graden
av korruption i de offentliga verksamheterna. Indexet har kommit att spela en
betydelse roll da det satter press pa regeringar saval nationellt som internationellt.
Det som undersoks ar maéanniskors uppfattning av korruption i vardagslivet
(Transparency International, 2014).



3 Teoretiska utgangspunkter och
tidigare forskning

Féljande presenteras den tidigare forskning som berdr kvinnor i politiken och
graden av korruption. Forskning som berdr korruption och genus ar relativt
begransad men har de senaste aren fatt mer utrymme i forskningen kring korruption.
Tidigare forskning har framst fokuserat pa att undersdka om kvinnor &r mindre
korrupta &n man och pa sambandet mellan kvinnor i politiken och graden av
korruption. Forskningen framstaller kvinnor som en ny typ av anti-korruptions kraft
och foreslar att man genom att 6ka andelen kvinnor pa offentliga poster kan minska
korruptionen. En annan riktning fokuserar pa effekterna av korruption och pa hur
kvinnor paverkas annorlunda av dessa (Nawaz, 2013). Vidare presenteras
uppsatsens teoretiska utgangspunkter. Teorierna grundar sig till stor del av den
forskning som bedrivs pa Quality of Governance Institute som leds av professor Bo
Rothstein (University of Gothenburg, 2013). Centralt ar den institutionella teorier
kring normbildning och politisk opartiskhet.

3.1.1 Korruption och genus

Vérldsbanken kom 1999 ut med en studie som likt manga andra visar pa sambandet
mellan hégre andel kvinnor i parlamenten och lagre nivaer av korruption. Studien
som genomforts genom ett flertal oberoende dataméngder visar att kvinnor &r
mindre benagna att bega korrupta handlingar och att dar kvinnor utgor en storre
andel pa arbetsmarknaden och i parlamentet sa finns det lagre grad av korruption
(David Dollar et al, 1999 s. 3). Detta har dock fatt stark kritik och ifragasatts av
bland annat Ann Marie Goetz som menar att denna framstéllning ar direkt skadlig
for kvinnor och deras politiska deltagande. Kvinnors politiska deltagande framjas
av felaktiga motiv da man ser deras deltagande som en anti-korruptions strategi och
medel for god samhallsstyrning istéllet for att grunda deras ratt till politiska
engagemang pa demokrati och lika réattigheter. Att kvinnor skulle vara mindre
korrupta pa grund av sina vardande roller menar Goetz dr en myt som inte bara ar
skadlig for dem men som ocksa historiskt satt exkluderat kvinnor fran politiken.
Det finns tva saker som ligger till grund for denna myt: for det forsta, om kvinnor
visar en mindre korrupt beteende beror det pa att de har uteslutits fran korrupta
aktiviteter och mojligheter. For det andra, om korruptionen &r lagre vid ett hogre
antal kvinnor i parlamenten ar det helt enkelt darfor att liberala demokratier ger lika
rattigheter for kvinnor, vilket indikerar god samhallsstyrning.

Befintlig forskning fokuserar pa kvinnor som en anti-korruption kraft, men



denna strategi kommer inte I6sa problemet (Goetz, 2007 s. 88). Det &r inte
kvinnors nérvaro i det politiska rummet sig som har betydelse for hur god
samhallsstyrning ett land har, det &r snarare hur kvinnor har tagit sig dit som &r
vasentligt. Goetz staller tva viktiga fragor nar det kommer till kvinnligt politiskt
deltagande:”have women come through women’s movements or through
democratic party processes that connect them to a social base pressing for equity?”,
“how do these intitutions hold public actors to account? To what constituencies do
public actor answer? Det handlar om hur kvinnor fatt tillgang till makt eller politiskt
inflytande samt om hur de institutioner vilket detta skett genom, &r uppbyggda.
Goetz betonar att det inte handlar om vad kvinnor kan gora for att skapa goda
institutioner och god samhallsstyrning utan om vad institutioner och regeringar kan
gora for kvinnor (ibid s.88-89).

3.1.2 Réttvisa system

En annan studie pa amnet gjord av Hung En-Sung lyfter fram att det inte handlar
om Kkvinnors integritet utan om rattvisa system. Hung En-Sung menar att den
korrelation som finns mellan andelen kvinnor i politiken och graden av korruption
endast ar ett spuriost samband som forlorar sin betydelse eftersom man inte tar
hansyn till hur landers institutioner ar uppbyggda. Hung En-Sung betonar
rattsvasendets roll och menar att den har en stor betydelse eftersom den antingen
kan forbise korruptionsproblematik eller bekdmpa den. Enligt Hung En-Sung
skapar man genom uppbyggande av liberala och demokratiska strukturer som
framjar jamlikhet, rattvisa och meritokrati mojligheter for kvinnligt deltagande.

Vidare har det gjorts en studie av Daniel Stockemer som undersoker
betydelsen av demokrati och graden av korruption for kvinnligt politiskt deltagande
i 44 afrikanska lander. Resultatet visar att bada dessa faktorer har en betydande roll
for andelen kvinnor i parlamenten. Studien visar att lander med hdgre andel
korruption har fler kvinnor i parlamenten och demokratiska stater har mindre andel
kvinnor i parlamenten (Stockemer, 2011 5.693). Detta forklaras delvis med det
faktum att manga afrikanska lander nyligen har demokratiserats och forst da de
borjar konsolidera sa kommer det ge kvinnor stérre méjligheter till verklig politisk
makt. Studien visar ocksa likt manga andra pa den negativa inverkan som
korruption har pa jamstalldhet 6verlag samt pa kvinnors majligheter till politiskt
deltagande (ibid s. 705).

3.1.3 Korruptionens oproportionella paverkan

| en rapport gjord av UNIFEM 2008 har fokus lagts pa att lyfta fram den
oproportionerliga inverkan som korruptionen har pa kvinnor. Enligt rapporten &r
det faktum att kvinnor utgér majoriteten av de fattiga en viktig del i forstaelsen for
varfor de dem sarskilt sarbara for korruption. Fattigdom gor dem mer beroende av



offentliga tjanster och rattsskydd och nér informella betalningar kravs och det finns
en uppfattning att kvinnor ar mindre bendgna att betala mutor pa grund av deras
lagre inkomster; blir de utestangda fran sadana aktiviteter. Detta innebér att de inte
kan fa tillgang till tjansterna eftersom de inte en ingangspunkt till de omraden dar
mutor kan betalas (Hossain, N., et al, 2010, s. 14).

Enligt ett expertuttalande fran U4 &r kvinnor &r inte bara oproportionerligt
drabbade av korruption, de har ocksa den lagsta formagan att férandra sin situation
(U4, 2009 s. 3). Transparency International har ocksa lyft fram denna problematik
och man menar att kvinnor har samre maojligheter att delta i nationella regeringar,
politiska system och foretag nar beslutssystem genomsyras av korruption. Nar
politiska partier kan kopas och saljas blir manniskor valda genom rostkdp och
personliga kontakter snarare &n meriter. Detta gor det sarskilt svart eller rentav
omojligt for kvinnor att delta i beslutsfattandet (Transparency International, 2007
s. 3).

3.2 Institutionell normbildning

| de stater dar man lyckats skapa ett arligt rattsvésende, effektiva institutioner for
antikorruption, effektiva revisionssystem, lagar som garanterar informationsfrihet
och fri media och dar man tillgodoser méanniskorna deras ménskliga rattigheter; ar
det, enligt professor Bo Rothstein en sjalvklarhet att institutionerna framjar politiskt
ansvar och motverkar korruption. Dock finns det ett omvant problem, vilket &r da
dessa institutioner &r de som genomsyras av korruption och pa sa satt hindrar lander
fran demokratisk utveckling (Rothstein, 2011, s. 105-106). Detta medfor att det
finns en anledning att titta narmare pa vad just institutionerna har for betydelse for
korruptionsbekampningen. Rothstein talar om institutioner utifran normer och
menar att de har en specifik inverkan pa ett lands gemensamma sociala normer.
Rothstein uttrycker foljande: ”Centralt i denna teoribildning ar just att institutioner
inte bara aggregerar preferenser, utan att de ocksa berdr saker som »>gemensamma
kulturer, kollektiva identiteter, tillhérighet, bindningar, émsesidig tillgivenhet,
gemensamma visioner, symboler, historia, 6msesidigt fortroende och solidaritet«”.
| skapandet av nya institutioner forandrar man bade aktorers uppfattning av vad
som anses vara det rationella handlandet och vad som anses vara det moraliskt
korrekta. Pa sa vis ar det inte de sociala normerna som paverkar institutionerna utan
tvartom, da man inrattar specifika institutioner sa skapas det ocksa specifika sociala
normer (Rothstein, 2012, s.178-179).



3.3 The Quality of Government

Vidare presenteras Bo Rothstein och Jan Teorells beskrivning av konceptet ”The
Quality of Government”. Enligt Teorell och Rothstein &r det ett relativt nytt koncept
som tillsammans med ”Good Governance” och “’State Capacity” haft en betydande
inverkan pa bade forskning och politik sedan mitten pa 90-talet. Idag ar koncepten
valkdanda och anvands flitigt bland bade forskare, politiska institutioner och
organisationer. Internationella Valutafonden anvidnde begreppet “good
governance” redan 1996 da de uttryckte att: ”promoting good governance in all its
aspects, including by ensuring the rule of law, improving the efficiency and
accountability of the public sector, and tackling corruption, are essential elements
of a framework within which economies can prosper”. Koncepten har framforallt
anvands i relation till utvecklingslander och 6vergangslander men enligt Rothstein
finns det problem med “bad governance” dven i de mest utvecklade ldnderna.
Rothstein och Teorell argumenterar for att ”quality of government” ska definieras
som “having impartial government institutions” eftersom dessa tidigare definitioner
ar problematiska (Holmberg & Rothstein, 2012, s. 13).

Tidigare har man talat om Quality of Government i relation till demokrati,
lagbundenhet, regeringars storlek, avsaknaden av korruption och administrativ
effektivitet i statsapparateten, likt Internationella Valutafondens tidigare ndmnda
definition. Detta ar problematiskt da man riskerar ett alltfor utilitaristiskt tankesétt
som fokuserar pa vad stater kan och bor géra utan nagon etisk utgangpunkt, vilket
kan resultera att man prioriterar bort méanniskors manskliga rattigheter for en mer
overgripande nytta (ibid, s. 23). Staters relation till medborgarna styrs genom tva
dimensioner: tillgangen till offentliga myndigheter (input side); vilken reglerar val,
partifinansiering, rétten att kandidera och regeringsbildning; samt genom hur
politiska myndigheter utGvar sin makt (output side).

Med utgangspunkt i dessa principer framtagna av Roberts Dahl,
argumenterar Rothstein for att politisk jamlikhet innebar opartiskhet fran input
sidan; vilket i sin tur leder till att politisk jamlikhet och opartiskhet till viss del gar
in i varandra. Rothstein menar att definitionen av Quality of Government delvis
grundar sig pa det faktum att stater som &r demokratiska fran input sidan till viss
del har visat sig ha lag Quality of Government. Utifran detta konstateras det att
”Quality of Government” ska grunda sig pa staters output side, dd stater lyckas
skapa opartiskhet i maktutévningen (Rothstein, 2011, s. 12-13). Eftersom lander
kan se mycket olika ut och anda klassas som demokratier &r en mer universell och
grundlaggande definition sa som opartiskhet nédvéandig (Holmberg & Rothstein,
2012, s. 24-25).



3.3.1 Opartiskhet

Rothstein och Teorell definierar det som:”When implementing laws and policies,
government officials shall not take anything about the citizen or case into
consideration that is not beforehand stipulated in the policy or the law” (Holmberg
& Rothstein, 2012, s.25). Det handlar om att skapa en universell definition av
Quality of Government for att den ska kunna anvandas, operationaliseras och matas
oavsett hur ett lands politiska uppbyggnad ser ut. P4 grund av lander olika
uppbyggnad sa bor definitionen inte innefatta input sidan av systemet eftersom man
genom begreppet avser forklara sambandet mellan exempelvis representativ
demokrati och landets ”Quality of Government”.

Begreppet syftar ocksa till att mata vilken inverkan det har pa ett lands
effektivitet, kapacitet och ménskliga réttigheter, och av samma anledning som ovan
sa bor inte dessa aspekter beaktas i definitionen. Da forskning tyder pa att
representativ demokrati inte per automatik bidrar till Quality of Government men
Quality of Government visat sig bidra till hogre valbefinnande och politisk
legitimitet sa finns det ett stort behov och en moralisk skyldighet enligt Rothstein;
att oka forstaelsen och definiera och studera det som faktiskt sker pa output sidan i
ett politiskt system. Styrkan i denna definition av Quality of Government &r att den
ar universell och bidrar till en mer exakt tillampning. | relation till de tidigare
definitionerna av korruption éppnar denna definition upp for mojligheten att méta
ekonomisk effektivitet, administrativ kapacitet och god samhallsstyrning eftersom
den definierar vad det ar som missbrukas. For att forstd hur man kan mata Quality
of Government och betydelsen av opartiskhet maste man se pa ett politiskt system
som uppdelat i tva olika normativa dimensioner. Input sidan déar det civila
samhallet, politiska partier och intresseorganisationer har ratten att utrycka sina
asikter och forverkliga sina ideologiska visioner utan att behdva agera opartiskt,
men nar det kommer till implementeringen av politiken sd skapas politisk
legitimitet och manskligt valbefinnande da detta utfors i enlighet med normen om
opartiskhet (Rothstein, 2013 s. 24-28).
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4 Metod

Metodologiskt har det gjorts en teorikonsumerande fallstudie, dar Rwandas
framgangar inom anti-korruptionsarbetet analyseras och forklaras i relation till de
presenterade teorierna. Enligt Jan Teorell och Torsten Svensson &r det av betydelse
att tala i termer av “fall” for att mojliggora en forening mellan empiri och teori
(Teorell & Svensson, 2007, s. 47). I min studie ar “fallet” Rwandas framgangar
inom korruptionsbekampningen och det jag amnar undersoka &r vad framgangen ar
ett fall av. | denna studie anvénds teorier om The Quality of Government. Good
Governance och insitutionell normbildning for att forklara Rwandas framgangar
inom anti-korruptionsarbetet. For att finna mekanismer i den historiska processen
mellan orsak och verkan kan man anvanda sig av sa kallad processparning. Detta
innebar att man fokuserar pa ett enskilt fall till skillnad fran komparativa studier dar
man jamfor flera olika fall. Fokus pa det specifika fallet gor att man kan gora en
“inom-fallsanalys” och genom denna generera implikationer fran den teoretiska
definitionen vilket skapar goda forklaringar. For att mojliggora en sadan analys
kravs det att man har en valdefinierad forklaringsteori och att kan visa pa konkreta
och tydliga implikationer for den mekanism som skapar ett visst samband mellan
orsak och verkan (ibid: s. 48). Forklarande studier handlar om att man studera
varfor nagot har hant och att soka efter kausala samband for att kunna definiera
orsaken till det intraffade. Detta forhallningssatt ar vad Teorell och Svensson
betecknar som en orsaksanalys (ibid: s. 27). Vid denna typ av studier behéver man
dela in de olika analysenheterna i variabler for att kunna urskilja de kausala
sambanden. Orsaken till det intraffade betecknas som den oberoende variabeln (x)
och det som ska forklaras som den beroende variabeln (y). Utifran detta maste man
soka efter den kausala mekanism som gor att x orsakar y (ibid: s. 29). Eftersom
orsakerna till det man vill forklara kan vara flera sa ar det till fordel for studien att
infora fler analysenheter; fler variabler, vilket okar forstaelsen for de kausala
samband som man &mnar forklara (Esaiasson et, al. 2012, s. 85).

4.1.1 Angreppsétt och metodologiska reflektioner

Jag kommer mer utgangpunkt i de tidigare presenterade teorierna om politiska
institutioner, quality of government och good governance for att forklara Rwandas
framgangar inom anti-korruptionsarbetet. Detta har gérs genom en orsaksanalys dar
Rwandas minskade korruptionsnivaer (Corruption Perception Index: 49) &r den
beroende variabeln. Uppsatsen syftar till att forklara vad det & som paverkat de
minskade korruptionsnivaerna. | uppsatsen analyseras Rwandas framgangar i
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relation till institutionella koncept som quality of government, good governance
och institutionell normbildning. Institutionell konstruktion blir darmed studiens
oberoende variabel.

For att finna de bakomliggande mekanismer som paverkat landets laga
korruptionsnivaer finns det ett behov av att se till de historiska aspekterna som kan
ha haft en betydande roll for utfallet. For att 6ka forstaelsen for vad det ar som
paverkat Rwandas framgangar kommer tva ytterligare analysenheter anvéandas. Att
Rwanda ar unikt och har en historia som till stor del préglat samhallsuppbyggnaden
gar inte att komma undan, med detta i atanke sa ar det darfor intressant och av vikt
att se till ett historiskt perspektiv och analysera i vilken utstrdckning folkmordet har
paverkat landets framgangar. Rwanda ar dven unikt nar det kommer till andelen
kvinnor i parlamentet och med utgangpunkt i tidigare forskning om kvinnor och
korruption blir det nodvéndigt att analysera landets jamstalldhetsarbete och
kvinnornas politiska paverkan. Nar det kommer till uppsatsens operationella
ambition sa har det lagts stor vikt vid att skapa en sa valutvecklad forklaringsteori
som mojligt.

4.1.2 Material och avgransningar

Materialet som ligger till grund for studien ar hamtat fran de lagar, policys, och
institutioner som inrattats specifikt for att bekdmpa korruptionen i Rwanda.
Materialinsamling har gjorts med fokus pa de faktorer som utifran ett historiskt,
genus och institutionellt perspektiv kan ha haft en paverkan pa landets framgangar.
Sjalvklart finns det annat material som beror korruptionen i Rwanda, dock har jag
valt att avgransa mig till de som beror ovanstaende faktorer- Anledningen till att
det institutionella material som presenteras har valts ar for att det &r dessa anti-
korruptions institutioner som har storst betydelse i fragan och de verkar inom output
sidan dar maktutdvningen sker, och det ar enligt Rothstein har man skapar good
governance. Materialet fran de olika institutionerna ses som det priméara i
uppsatsen; tillsammans med det som presenteras i teori och metod delen. Utdver
detta tillkommer sekundarmaterial i form av bakgrundsfakta om Rwanda, statistisk
information och tidigare forskning. Detta material har hamtats fran tillforlitliga
organisationer, myndigheter samt fran valetablerade forskare pa omradet. Teorierna
har med fordel valts for att kunna analysera institutioner specifikt. Det finns en rad
forskning som berdr de jag studerar i min uppsats, exempelvis hade teorier om
socialt kapital vart intressant att studera i relation till mitt fall. Da amnet &r brett och
det finns manga teoretiska vdgar att gd har en avgransning gjorts genom
materialinsamling och djupdykning i amnet for att kunna urskilja vilket material
som fyller bast funktion i relation till uppsatsens syfte. Tidsmassigt fokuserar
studien framst hur situationen ser ut idag men att bortse fran historiska aspekter i
fallet har inte vart mojlig, darfor har studien avgrénsats till perioden efter
folkmordet 1994 och fram tills idag utifran de analysenheter som studeras.
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5 Politisk och social forandring

Regeringen i Rwanda ar starkt engagerade i att framjandet av kvinnors réttigheter
och jamstalldhet; och jobbar hart for att skapa ett sa jamlikt samhalle som majligt.
2008 var landet det forsta i varlden som hade mer &n 50 % kvinnor i parlamentet
(UNDP, 2012) och idag har siffran okat ytterligare och det &r 63, 8 % kvinnor i
parlamentet, vilket gor Rwanda det land i vérlden som har hdgst andel kvinnor
representerade i parlamentet  (Inter-Parliamentary ~ Union,  2014).
Konsdiskriminering ar forbjudet enligt konstitutionen och man har ocksa ett krav
pa att det maste finnas minst 30 % kvinnor representerade i de hogre politiska
instanserna (Weiner, 2014). Trots stora framsteg i jamstalldhetsarbetet sa ar kvinnor
fortfarande underrepresenterade i de politiska institutionerna och man brottas med
dominerande patriarkala attityder som exkluderar kvinnorna (UNDP, 2012). Efter
folkmordet s& minskade landets befolkning med cirka en tredjedel och kvinnorna
utgjorde 70 % av befolkningen. Detta resulterade att landets kvinnor fick en alltmer
betydande roll da man &ndrade i lagstiftningen for att anpassa kvinnornas roll for
landets ekonomi. Rwandas kvinnor har visat sérskild skicklighet och framgang
inom en rad omraden som vart betydande for landets ekonomiska utveckling.
Exempelvis hantering av de gardar som tidigare drivits av makar, fader eller broder
samt drift av kaffeplantager och utveckling av exporten och mer kvalitetssakrade
produkter. Aven inom utbildningssektorn har man séarskilt satsat pa att ge flickor
god utbildning och man har inréttat flera institutioner som arbetar mot just malet att
starka kvinnor genom utbildning (Weiner, 2014). Landet har ett ministerium for
genus och familjeframjande, ett 6vervakningskontor med fokus pa genus, instanser
for jamstalldhetsbaserad budgetering och man arbetar hart med att bekdmpa vald i
hemmet (UNDP, 2012).

5.1 Kvinnlig politisk paverkan

Rwandas president Paul Kagames har i mangt och mycket ifragasatts och anklagats
for att sitt auktoritara styre av landet. Trots detta finns det indikationer pa att
presidenten haft en stor betydelse for landets utveckling pa manga olika plan och
darmed ocksa inom korruptionshbekdmpningen och framjandet av kvinnors
rattigheter. De rwandiska kvinnorna har kommit att bli en stark drivkraft som
genomsyrar hela landet, anda fran grasrotsniva upp till de hogsta positionerna i
parlamentet. Presidenten har sett till att kvinnor tillsétts pa de hoga betydelsefulla
positionerna for att 6ka kvinnligt politiskt deltagande och jdmna ut skillnaderna
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mellan konen i samhéllet. John Mutamba, en offentlig tjansteman fran The Ministry
of Gender and Family promotion uttrycker foljande: “Men who grew up in exile
know the experience of discrimination. Gender is now part of our political thinking.
We appreciate all components of our population across all the social divides,
because our country has seen what it means to exclude a group”. Paul Kagames
visioner verkar pa tva parallella plan, han uppmuntrar inte bara kvinnor till politiskt
deltagande och engagemang, han sander ocksa ut viktiga budskap till hela den
rwandiska befolkningen om landets framvéaxande normer (Hunt, 2014).

5.2 Anti-korruptionsarbetet

| ar ar det 20 ar sedan folkmordet i Rwanda brot ut och landet har sedan dess
utvecklats enormt inom en rad omraden. Rwandas harda hallning mot korruption
och landets fokus pa ekonomisk utveckling portratteras ofta som orsaken till landets
framgangar (ANTICORRP, 2014). Enligt Transparency International &r Rwanda
det minst korrumperade landet i Afrika och bland de minst korrumperade landerna
i véarlden. Bara mellan 2010 och 2013 lyckades man minska korruptionsnivaerna
med 10 %. Enligt Transparency International Global Corruption Barometers
undersokningar 2013, sa har Rwanda den minsta andelen mutor inom halso- och
sjukvard bland de afrikanska landerna. Barometern visade att de som sa att de
betalade mutor inom sektorn uppgick till 12 %, vilket ar en relativt 1ag siffra om
man tittar pa andra lander; exempelvis Tanzania vars siffra uppgick till 45 %. Enligt
barometern uppger 89 % av de tillfragade att korruptionen i landet har minskat de
senaste aren. Rwanda ar enligt rapporten det land i 6stra Afrika dar man &r minst
benagen att betala mutor, enligt indexet sa ligger landet pa 2,5 % i relation till lander
sa& som Uganda, Tanzania och Kenya som ligger pa 50-74,9 %.

Polisen och réttsvasendet &r de instanser dar det férekommer mest korrupta
aktiviteter. Polisen hamnar pa 2,1 och rattsvasendet pa 2,0 av 5 mojliga pa skalan.
Enligt dessa siffror har man beraknat att mutor till polisen uppgar till 23 % och for
rattsvasendet 11 %. Landet har en stark politisk vilja nar det kommer till att
bekampa korruptionen och Transparency International har rankat landets atgarder i
kampen mot korruptionen som 95 % effektivt (Stevenson, 2013). Enligt
Vérldshbanken ar Rwanda det land som gjort bast ifran sig i Ost- och Central Afrika
nar det kommer till att kontrollera korruptionen och framférallt framgangsrikt har
landet varit i att skapa politisk stabilitet och bedriva god samhéllsstyrning (U4,
2011). Afrikanska Unionens styrelse valde tillsammans med FN:s ekonomiska
kommission for Afrika ut Rwanda som platsen for en antikorruptions vecka i

december 2013 med motiveringen:
Rwanda was chosen for its outstanding track record in the fight against corruption,
not only in Africa, but globally. The lesson of Rwanda in its zero tolerance against
corruption is that leadership and political will matters; independent and credible
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institutions are important; and citizens’ mobilization and support is central in fighting
corruption (Ankomah, 2013).

Rwandas framgangar i korruptionsbekampningen grundar sig i en rad
ataganden och mycket tyder pa att landets president Paul Kagame har varit en stark
drivkraft och foresprakare for den nolltolerans policy som landet tillampar. Landet
har ratificerat bade FN:s konvention mot korruption (UNCAC) samt Afrikanska
unionens konvention for korruptionsbekampning (AUCPCC), vilket ses som en
viktig del i kampen mot korruptionen (Hitchen, 2013). Enligt U4 Anti- Corruption
Resource Centre sa har landet gjort betydande framsteg i sitt anti-korruptionsarbete
och man har inréattat en av Afrikas starkaste och mest effektiva byrakratier. Detta
tillsammans med de framgangar som landet har haft inom jamstalldhet och kvinnors
rattigheter gor landet unikt for sitt slag. Dock finns det enligt U4 vissa aspekter dar
landet inte lyckats lika vél och dar man behover starka arbetet for att minska
korruptionen ytterligare (U4, 2011b, s. 5).

5.3 Rattsliga och institutionella atgarder

Efter folkmordet sa utgjorde kvinnorna en stark majoritet vilket kom att andras och
jamnas ut. Trots att proportionerna har jdmnats ut mellan kvinnor och man har
kvinnorna fortsatt ta plats i det rwandiska samhéllet och politiken. Kvinnornas
mojlighet till fortsatt deltagande har till stor det berott pa formella institutionella
forandringar som landet genomgatt. Da landets konstitution skapades innehades 12
av platserna i kommissionen av kvinnor, vilket blev en av de drivande krafterna for
inforandet av en lagsta kvot pa 30 % kvinnor i parlamentet. Manga av de politiskt
aktiva kvinnorna i Rwanda har starka kopplingar till icke-statliga organisationer
och det civila samhallet, vilket har bidragit till att det skapats betydelsefulla
koalitioner som majliggjort informationsspridning och samarbeten om nya lagar
och policys (Hunt, 2014).

Inom landets rattsliga ramar finns det ett starkt stod for
korruptionsbekdmpningen och man har inréttat lagar som kriminaliserar alla forsok
till korruption, utpressning, passiv och aktiv korruption samt bestickning av
utlandska tjansteman och penningtvétt. Regeringen har skapat en uppférandekod
for alla offentliga tjansteman och det finns ocksa ett krav pa att alla tjansteman
maste deklarera sin formogenhet och sina inkomster. Vad galler internationella
overenskommelser sa har landet ratificerat féljande konventioner: Afrikanska
unionens konvention om fdrebyggande och bek&mpande av korruption
(undertecknade i december 2003, ratificerades juni 2004), FN: s konvention mot
korruption (undertecknad november 2004 ratificerade oktober 2006), samt FN: s
konvention mot grénsdverskridande organiserad brottslighet (undertecknad
december 2000, ratificerades september 2003) (U4, 2011b, s. 7).

Regeringen har inrattat institutioner som verkar som anti-korruptions organ.
Auditor General Office instiftades 1999 och kompletterades 2004 med Office of the
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Ombudsman, vilka bada arbetar for att minska korruptionen; dock har de ingen ratt
att vidta nagra rattsliga atgarder nar det kommer till att vacka atal. Det aligger
istallet hos landets Public Proscurement Agency som ocksa har i uppgift att
implementera och dvervaka de policys som regeringen beslutat om inom ramen for
korruptionsbekdmpningen. Utover detta har man skapat en reform som ska verka
for att starka och géra domstolar mer sjalvstandiga och kompetenta; genom
granskning och disciplinara atgarder och sanktioner mot de som begar korrupta
handlingar (U4, 2011 s. 6).

5.3.1 Rwanda Public Procurement Authority

Mandatet for Rwandas myndighet for offentlig upphandling ar inskriven i lag nr
25/2011 fran den 30 juni 2011 och bestammer myndighetens uppgift, organisation,
funktion och befogenheter. Institutionen har som syfte att skapa storre flexibilitet
och okat ansvar inom offentlig upphandling gentemot allménheten. Lagen som
RPPA utgar och grundar sig pa ska verka for att gora det enklare for ekonomiska
aktorer att préva sin sak i en annan institution da det rader oenighet inom ett
korruptionsfall. Inom ramen for offentlig upphandling finns &ven Rwanda Public
Procurement Appeals Commission som har i uppgift att granska de beslut som
fattas av RPPA i relation till lagen om upphandling (U4, 2011b, s. 8).

5.3.2 Auditor General’s Office of State Finances

Auditor General’s Office har i uppdrag att granska regeringen och se till att de lever
upp till de krav som stallas pa efterlevnad och kontroll av finansiella resurser (U4,
2011b, s. 9). Uppdraget innefattar granskning av information som presenteras i
regeringens finansiella rapporter, insamling och anvandning av finansiella resurser
i enlighet med dess syfte, kontrollsystem for anvéndning av kollektiva resurser, hur
regeringens program ar anpassade utifran ekonomiska och effektivitetssékrande
aspekter samt om de utvecklat mekanismer for att méta sin egen effektivitet
(Auditor General’s Office, 2007).

5.3.3 Rwanda National Police

Landets polisvasende ar en av de institutioner som arbetar hart for att bekdmpa
korruptionen i landet. Inom institutionen har man inréttat en specifik enhet som
fokuserar pa anti-korruption. Uppdraget for enheten innebér ett ansvar att bade
bedriva forskning pa omradet och att utreda korruptionsfall och stalla manniskor
infor ratta. Alla som misstankts ha begatt ett korruptionsbrott ska utredas och provas
I domstol, detta galler alla oavsett vem det &r. Nolltolerans mot korruption ligger
till grund for de arbete som bedrivs pa alla institutioner i Rwanda och likt de andra
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institutionerna har man inom polisvasendet som mal att de vérderingar och ideal
som satts upp i kampen mot korruptionen ocksa ska skapa en viss institutionell
kultur mot korruption. Polisvasendets varderingar som ska garantera god service
grundar sig pa: service, skydd, integritet, rattvisa och respekt for manskliga
rattigheter, stabilitet och social ordning, lagarbete och partnerskap, 6ppenhet,
ansvarstagande, gemenskap, professionellt uppforande, effektivitet och
andamalsenlighet (The Service Mag, 2012).

5.4 Office of the Ombudsman

The Office of the Ombudsman &r den institution i Rwanda som enbart sysslar med
att bekdmpa korruption, vilket gor att den &r otroligt viktig och fyller en betydande
roll i det dvergripande arbetet mot korruptionen i landet. Institutionen har funnits
sen 2004 (U4, 2011a, s. 6) och har i uppdrag att leda kampen mot korruption genom
offentlig utbildning, forebyggande arbete och brottsbekdampning. | enlighet med lag
nr 17/2005 samt lag nr 25/2003 har institutionen foljande uppgifter:

To act as a link between the citizens and private and public institutions:
To prevent and fight against corruption and other related offences in public and
private administration;

o To receive and examine, in the context mentioned above, complaints from individuals
and independent associations relating to acts of civil servants, state organs, and
private institutions and to mobilize such civil servants and institutions in order to find
solutions to such complaints if it finds they are well founded:;

o To receive annually, faithful declaration of assets;

o To advise Cabinet and other concerned institutions as regards strengthening and
improving their policy of preventing, fighting and punishing corruption and other
related offences;

o To make a follow up of how policy of preventing and fighting against injustice,
corruption and other related offences is implemented in public and private
institutions;

o To make a follow up on the respect of laws relating to conduct of politicians and
other leaders;

o To sensitize the population to refrain from corruption and other related crimes in
general and to train services employees either in public and private institutions or
nongovernmental organizations;

o Toidentify and make public the list of persons definitively convicted for corruption
and related offences and the sentence they received;

o To contribute to strengthening of good governance in all institutions by drawing
attention of such institutions where their functioning and inter relations are weak due
to their contradiction with the law, with their respective attribution, with the state
general policy or because they have negative impact to the population;
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o To sensitize the population on working together with public and private institutions
to build the country and not fearing to denounce bad practices based on injustice,
corruption and related offences;

o To advise the public and private institutions as to improvement of the quality of
services delivered to the population;

o Tosubmit annually its plan of action and activity report to the President of the
Republic and the Parliament and reserve copies to other state organs mentioned in the
article 23 of the law No 25/2003 of 15/08/2003 establishing the organization and the
functioning of the Office of the Ombudsman (Office of the Ombudsman, 2011, s.10-
11).

Malet ar att skapa ett Rwanda fritt fran korruption och oréttvisa (Office of the
Ombudsman, 2013). Institutionen ansvarar for det 6vergripande arbetet och har
aven i ansvar att ta fram och presentera den nationella anti-korruptions policy som
landet grundar sitt arbete pa. Office of the Ombudsman &r sjalvstandig men har ett
brett mandat och samarbetar med alla institutioner som sysslar med anti-korruption,
sa som National Public Prosecution Authority, the Rwanda National Police, Office
of the Auditor general of State Finances, Rwanda Public Prosecurement Authority.
I juni 2012 presenterade Office of the Ombudsman den nationella anti-korruptions
policy innehdllande Rwandas ataganden for att motverka korruptionen och uppna
god samhéllsstyrning (Office of the Ombudsman, 2012 s. 3).

5.4.1 Rwandas anti-korruptions policy

I juni 2012 presenterade Office of the Ombudsman sin anti-korruptions policy och
darigenom Rwandas atagande i stravan efter “good governance” genom att
bekampa korruptionen. Policyn grundar sig pa Vision 2020 dar man har som mal
att uppnd “good governance” genom att bekdmpa korruptionen péa alla nivaer.
Policyns vision uttryckers Kklart och tydligt:”To make Rwanda a country free from
corruption while promoting integrity and good governance”. Malet ar att
effektivisera politiskt ledarskap nar det kommer till att bekdmpa korruptionen, 6ka
den allménna efterfragan pa ansvarsutkravande samt effektivisering i tillampningen
av anti-korruptions atgarder (Office of the Ombudsman, 2012, s.6). Riktlinjerna
fokuserar pa manniskor, system och organisationer samt pa att skapa en kultur dar
korruption negligeras och integritet varderas. Rwandas anti-korruptions policys
syfte ar att starka den nationella utvecklingen for i framtiden mojliggora ett
uppratthallande av manniskors livskvalitet, en stark och konkurrenskraftig ekonomi
samt effektiva offentliga tjanster. Aterkommande &r vikten av integritet och man
betonar att man har en stark agenda for att skapa public service som préaglas av
Oppenhet och ansvarstagande, och som garanterar en 6verenskommelse mellan
regulatoriska och juridiska krav. Allméanheten har en viktig
betydelse och man fokuserar pa att skapa ett val informerat samhélle som stéller
krav pa offentliga tjansteman och pa en privat sektor som verkar under samma
villkor och dar man tillsammans arbetar for att bekdmpa korruptionen. Policyn &r
en del av det nationella arbetet som regeringen bedriver och ligger inom den
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évergripande ramen for nolltolerans och nationell planering. Syftet ar ocksa att
Office of the Ombudsman genom policyn ska genomféra regeringens politik och
stodja dem i1 formandet av ”good governance”. Institutionellt sa omfattar policyn
alla brottsbek&mpningsinstitutioner och tillsynsmyndigheter som arbetar med anti-
korruption och som styrs och végleds av National Anti-Corruption Advisory
Council. For att fylla sitt syfte ska landets anti-korruptions policy végleda offentliga
och privata institutioner i kampen mot korruptionen, framja ett 6ppet och aktivt
engagemang till allmanheten for att tillgangen till information ska férbattras och ge
manniskor storre mojligheter att krava ansvarsskyldighet. Genom policyn framgar
det ocksd att man ska skapa ett ramverk for kapacitetsutveckling for alla
institutioner som arbetar med anti-korruption (ibid: s.2-3). Ur policyn framgar det
ocksa att man lagger stor vikt vid civilsamhallet och dess betydelse i kampen mot
korruptionen. Organisationer som styrs framst av civilsamhallet spelar en viktig
roll i arbetet da de bidrar till att informera och 6ka medvetenheten hos allménheten.
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6 Resultat

Rwanda ar ett land som starkt préglats av historien och det folkmord som brét ut
1994. Trots den instabilitet som fanns i landet for 20 ar sedan har man gjort stora
framsteg inom manga omraden. Denna uppsats har behandlat tva av de omraden
inom vilka Rwanda lyckats goéra beundransvdarda framsteg; i framjandet av
jamstalldhet och kvinnors réttigheter samt i kampen mot Kkorruptionen. Det &r
tydligt att folkmordets eftergifter har haft en betydande roll for konstitutionen som
i sin tur har en hard hallning mot diskriminering, och som uppmuntrar till nationell
enighet. Kvinnornas stallning i Rwanda ar aven de ett resultat av handelserna under
folkmordet. Det faktum att kvinnorna utgjorde 70 % av befolkningen efter
folkmordet gjorde inte bara att de var otroligt viktiga for Rwandas ateruppbyggnad,
de fick ocksa mojligheten att visa sin skicklighet inom omraden dar de tidigare vart
en minoritet, vilket banande ivdg for fortsatt engagemang och delaktighet. Landets
president Paul Kagame har varit en stark drivkraft i bada fragorna. Framjandet av
jamstalldhet och kvinnors réttigheter &r kopplad till den starka visionen om anti-
diskriminering som konstitutionen utgar ifran. Presidenten har genom sin politiska
vilja sant ut budskap och varderingar om synen pa diskriminering, jamstalldhet och
korruption.

Har man da lyckats att bekdmpa korruptionen med att inrétta rattvisa
institutioner och skapa good governance? Med utgangspunkt i Rothstein och
Teorells teorier kring The Quality of Government och Good Governance, sa ar
Rwanda ett bra exempel pa att representativ demokrati inte ar avgorande for
huruvida landet lyckas skapa opartiskhet i maktutévningen. I Rwanda har det pa
input sidan vart landets president tillsammans med den sittande regeringen som har
drivit pa de fragor och varderingar som sedan implementerats genom de offentliga
tjanstemannen pa output sidan. Det man har lyckats med pa output sidan ar att skapa
specifika institutioner som jobbar med att bekampa korruptionen samtidigt som
man implementerat en anti-korruptions policy och en nolltolerans policy som galler
for samtliga institutioner. Att landet i praktiken ar ndrmare auktoritart styre &n
demokratiskt ger darmed stdd for Rothsteins teorier om att good governance kan
skapas utan krav pa representativ demokrati. Det ar dven utifran denna uppfattning
som fokus lagts pa vad som sker pa output sidan och i Rwandas institutioner. En av
de mest betydelsefulla institutionerna for anti-korruptionsarbetet i landet & Rwanda
Office of the Ombudsman som har det Gvergripande ansvaret att bedriva anti-
korruptionsarbetet i landet och som samarbetar med samtliga institutioner.
Utgangspunkten for arbetet ligger i de lagar man stiftat som forbjuder all typ av
korrupta aktiviteter. Man har aven vidtagit atgarder nar det kommer till offentliga
tjdnstemans ansvar och inrattat en uppfdérandekod som forbjuder alla typer av
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korrupt beteende. Auditor General Office &r den institution som granskar
regeringens ekonomiska fordelning och hantering av resurser. N&r de kommer till
de mer rattsliga aspekterna sa finns Rwanda Public Proscurement Agency som kan
vidta rattsliga atgarder mot de som misstanks ha utfort nagon typ av korrupt
handling. De blir i sin tur granskade av Rwanda Proscurement Appeals
Commission. Inom landets polisvdsende har man inrédttat en speciell anti-
korruptionsenhet som tillsammans med andra organ inom polisen jobbar for att
bek&mpa korruptionen. Office of the Ombudsmans ambition och drivkraft i anti-
korruptionsarbetet ar tydligt och man kan se deras syn pa korruption och pa hur den
ska bekampas ar en viktig del i Rwandas framgangar i korruptionsbekampningen.

Med syfte att genom good governance uppratthdlla och skapa god
levnadsstandard for ménniskorna i Rwanda, en stark och konkurrenskraftig
ekonomi och effektiva offentliga tjanster; visar Rwandas Office of the Ombudsman
genom sin anti-korruptions policy att de har utvecklat anti-korruptions strategier
som inte bara fungerar, utan som genomsyrar hela samhallet och dess institutioner.
Det framgar att man haft som mal att skapa en institutionell kultur mot korruption
som innefattar manniskor, system och organisationer. Aterkommande i landets anti-
korruptions policy &r vikten av integritet och att all offentlig forvaltning ska praglas
av transparens och ansvarsutkravande. Rwanda &r ett unikt fall och det finns en rad
olika mekanismer och orsaker till landets framgangar inom anti-korruptionsarbetet.
Utifran de presenterade teorierna forklaras framgangarna genom att man lyckats
skapa specifika institutioner som tillsammans med implementering av policys och
lagar skapat en institutionell kultur mot korruption dar man ocksa inkluderat
allménheten och civilsamhallet. Det blir tydligt att man lyckats skapa en
medvetenhet om korruption och bek&mpningen av den, inte bara i de aktuella
institutionerna utan man har inkluderat hela samhéllet och arbetat hart for att
bekampa korruptionen pa alla plan. Vi kan ocksa se att institutionerna praglas av
den gemensamma historien, kulturer, identiteter och visioner.

Av analysen framgar det att kvinnorna i Rwanda haft en stor betydelse for
landets utveckling men nagot direkt samband till anti-korruptionsarbetet har inte
gatt att urskilja. Detta utesluter inte att de inte har haft nagon paverkan, for de har
de formodligen haft. Den koppling som dock kan goras av analysen dr att politiskt
aktiva kvinnor i Rwanda har ett starkt engagemang i civilsamhallet och icke-statliga
organisationer och man har tillsammans med dessa utvecklat goda samarbeten. |
Rwandas anti-korruptions policy &r civilsamhéllet och dess organisationer viktiga
samarbetspartners for att na ut till allmanheten. Det finns darmed en stor mojlighet
till att kvinnornas redan och strategier for anti-korruption och etablerade
engagemang i dessa kretsar framjat samarbetet inom informationsspridning och
anti-korruption.
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7 Diskussion

Rwanda har inte bara lyckats skapa specifika anti-korruptions institutioner som
genererat goda resultat utan har ocksa genom dessa lyckats skapa en politisk anti-
korruptionskultur. Denna kultur har férmodligen flera forklaringsmodeller. De
upplevelser som lever kvar fran folkmordet banade ivag for en stark vilja att
politiskt motverka att nagot liknande skulle ske igen. Vilket i sin tur lett till att man
lyckats implementera lagar och policys som stark forbjuder alla typer av
diskriminering. Detta i kombination med att kvinnorna fick en alltmer betydande
roll i samhallet har gjort att det skapats en gemensam nationell kultur som vilar pa
icke-diskriminerande varderingar. Landet ar unikt i sitt slag och skiljer sig ifran
andra lander ur pa manga olika satt men det ar ett intressant fall att titta ndrmare pa
for att forsta hur institutioner och sociala normer samverkar.

En forklaring till landets framgangar utifran teorin kring institutionell
normbildning &r att man har inrattat specifika institutioner som i sin tur genererat
specifika social normer och uppfattningar om korruption. Centralt i uppsatsen &r
Rwandas framgangar, vilka presenteras som framgangsrika. Sjalvklart ar inte
Rwanda nagot exempel pa nagon typ av idealstat, det ar snarare ett unikt fall som
berattar nagot om vilka faktorer som &r betydelsefulla for lyckade politiska utfall.
Vad jag menar ar att trots Rwandas framgangar finns det formodligen flera omraden
inom vilka man har brister och behdver utveckla, inom saval
korruptionsbekdmpningen som jamstallhetsarbetet. Uppsatsen hade som syfte att
undersoka vad som paverkat landets framgangar och darmed behandlar inte studien
de misslyckanden och brister som finns.

Det finns flera majliga ingangar for vidare studier pa fallet Rwanda.
Eftersom min tillgang till insyn i Rwandas institutioner vart begransad till det
presenterade materialet och det inte varit mojligt att géra ndgon observation pa
plats, finns det mycket som skulle kunna undersokas vidare. Det skulle ocksa
mojliggora for vidare utveckling av teorierna kring kvinnors betydelse for
korruptionsnivaerna. | mitt avsnitt om tidigare forskning presenterades Hung En-
Sungs teorier om korrelationen mellan kvinnor och korruption, dér presenterades
det endast som en spuriést samband och det argumenterades for att man maste
beakta landers institutionella uppbyggnad. Denna teori ar val applicerbar pa fallet
Rwanda, dér vi kan se att den institutionella uppbyggnaden haft en betydande roll
men vilken specifik inverkan kvinnorna haft pa anti-korruptionsarbetet ar svarare
att urskilja.

Den politiska vilja som finns i Rwanda att bekdmpa ojamlikheter och skapa
en nationell enighet som praglas av integritet och solidaritet &r till stor del en effekt
av handelserna innan och under folkmordet. Detta innebér att de vérderingar och
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politiska visioner som ligger till grund for konstitutionen och som avspeglar sig i
maktutovningen kommit till i ett otroligt ovanligt och komplext handelseforlopp.
Trots detta finns det anledning att lara av fallet Rwanda. Tidigare presenterades
Ann-Marie Goetz teorier kring kvinnligt politiskt deltagande, som menar att
kvinnors politiska deltagande framjas av felaktiga motiv da man tillsatter kvinnor
pa politiska positioner for att de ska fylla ett speciellt institutionellt syfte. | fallet
Rwanda kan man se pa det kvinnliga politiska deltagandet utifran flera dimensioner.
Kvinnorna har inte fatt mer politiskt inflytande for att de ska fylla en specifik
funktion, som ett medel mot korruption eller liknande. Varderingar om anti-
diskriminering och jamstalldhet, och kvinnors rattigheter har istéllet uppmuntrat
och majliggjort for ett storre kvinnligt politiskt inflytande. | detta spelar ocksa de
historiska aspekterna en viktig roll, att kvinnorna utgjorde en majoritet efter
folkmordet och att man lyckades implementera kvotering i konstitutionen ses som
en anledning till landets hdga andel i parlamentet.

Vidare hade det vart intressant att titta pd kvotering i relation till politiska
institutioner och dess utfall for att se om det finns ndgon skillnad mellan lander som
tillampar kvotering och de som genom demokratiska processer Okat andelen
kvinnor i parlamenten. Det som hade vart av intresse &r att studera mojliga
skillnader mellan de politiska utfallen och de sociala normer som institutionerna
skapar. Téanker man annorlunda kring jamstélldhet i lander dar kvinnorna kommit
till makten genom kvotering och vad far det for konsekvenser for institutionerna
som i sin tur generar de sociala normer som skapar god samhaéllsstyrning? Om det
genererar olika politiska utfall skulle kanske finns anledning att ifragasatta
kvotering som ett satt for att skapa good governance. “No great improvements in
the lot of mankind are possible, until a great change takes place in the fundamental
constitution of their modes of thought.”
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