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Abstract

Representative democracy is the most fast growing political system in the world.
The politician, however, plays various roles within his representative assignment.
This paper shows that there are divergence between the representatives’
normative position and her political actions. The aim of this study is to
understand what representation is and what we can expect from the
representative. The main focus is therefore on the individual politician. Role-
theory as well as normative democracy-theory contributes by distinguishing
political paradoxes. 1 argue, though, that we need to look at what the
representative does instead of what she is in order to understand representation
in practice. Finally, I exemplify certain situations and circumstances in which it is
possible to foresee that the representative may switch from one role to another.

Nyckelord: representation, politisk representation, demokratiteori, rollteori,
shape shifting representation, folkvalda, fortroendevalda, social
representation.

Antal ord: 9841



Innehallsforteckning

1 Inledning
1.1 Bakgrund och problemformulering
1.2 Syfte och fragestdllningar
1.3 Avgrdnsningar
1.4 Material och kallkritik

1.5 Disposition
Metod

Begreppsdefinitioner

3.1 Politisk representation

3.2 Representationsbegreppet
3.2.1 Deskriptiv representation
3.2.2 Substantiell representation

Teori

4.1 Normativ syn pa demokrati
4.1.1 Partidemokrat

4.1.1 Deltagardemokrat
4.1.2 Ansvarsdemokrat

4.2  Rollrepresentation

4.2.1 Partipolitikern

4.2.2 Viljarpolitikern
4.2.3 Fortroendepolitikern
4.1 Rollbytarrepresentanten

Analys

5.1  Jamlik representation en sjdlvklarhet (?)

5.2 Partipolitik och paradoxer
5.3 Intervjuer

Avslutande reflektioner
6.1 Diskussion
6.2 Slutsats

Referenser
7.1  Litteratur
7.2  Internetkdllor
7.3 Muntliga kdllor

Bilagor
8.1 Intervjumall



Figurforteckning:

Figur 1: Konsrepresentation i riksdagen, ar 1969-2010 (procent).

Figur 2: Konsrepresentation i landstingen, dr 1969- 2010 (procent).

Figur 3: Konsrepresentation i kommunerna, ar 1970-2010 (procent).

Figur 4: Andelen utrikesfodda medborgare jamfort med andelen utrikesfodda
politiker i riksdag, landsting och kommuner (procent).

Figur 5: Andelen personer inom dldersgruppen - 25 ar, samt 30-49 dr. Jamforelse
mellan befolkning och folkvalda, ar 1991-2010 (procent).

Figur 6: Andelen personer inom dldersgruppen 60-64 dr, samt 65+ dr. Jdmforelse
mellan befolkning och folkvalda, ar 1991- 2010 (procent).

Figur 7: Partiprincipens utbredning i riksdag och kommunfullmdktige, ar 1968-
2008. Andel ledamaoter som foredrar partiprincipen framfor fortroendeprincipen
och vdljarprincipen (procent).

Figur 8: Vdljarprincipens utbredning i riksdag och kommunfullmdiktige, ar 1968-
2008. Andelen ledamaoter som foredrar viljarprincipen framfor partiprincipen
och fortroendeprincipen (procent).

Figur 9: Fortroendeprincipens utbredning i riksdag och kommunfullmdktige, dr
1968-2008. Andel ledamoter som foredrar fortroendeprincipen framfor

partiprincipen och vdiljarprincipen (procent).



1 Inledning

Representativ demokrati i modern tappning har visat sig vara en framgéngssaga.
Det finns idag fler nationer med detta politiska system #n ndgonsin forr.' Den
gemensamma faktorn for representativa demokratier finner vi i de indirekta valen
till parlamenten, dér folket i forsta hand rostar pa de partier som de anser utgor det
frimsta politiska alternativet. Den ursprungliga betydelsen av demokrati,
namligen folkstyre, har inte nédvéndigtvis gatt forlorat i 6vergangen fran direkt
till indirekt representation; Regeringsformen gor fortfarande géllande att all
offentlig makt utgér ifrin folket.” Snarare har vigen frén folket till det konkreta
styret forldngts da den gar via de framrostade partierna och fortroendevalda
politikerna. Just i denna formella avvikelse finner vi saledes det representativa
inslaget i vart styrelseskick, nimligen partierna och politikerna.’

I en representativ demokrati dr politikern den enskilda aktor som star folket
nidrmast. Denne driver den politiska dagordningen och fattar beslut inom det
uppdrag som hen fétt sig tilldelat pa nader av folket, via sitt parti. Politikern har
ett stort inflytande och forvintas representera bade sin egen, partiets, liksom
viljarnas uppfattning.*

I min studie intresserar jag mig for pa vilket sitt svenska politiker forhaller sig
till dessa forvéantningar, eller snarare, till rollen som representant gentemot dem pa
vars nader de arbetar. De konstitutionella ramverken tillhandahaller inga officiella
regler for hur politiker bor férhalla sig i sitt delade representativa uppdrag.” Det
kan ddrmed forstas som att det dr upp till varje enskild ledamot att sjilv forma sin
roll som representant. Det dr denna roll, eller kanske hellre, dessa roller, som min

studie behandlar.

1 Holmberg, Soren, Demokratiutredningen, Statens Offentliga Utredningar. 1999, s. 14.
2 Holmberg, s. 17f.
* Biick, Henry & Larsson, Torbjorn, Den svenska politiken. 2010, s. 65ff.
* Méller, Tommy, Politiskt ledarskap, 2009, s.7.
& Riksdagen. Ledamoter och partier, (2014-04-16) http://www riksdagen.se/sv/ledamoter-partier
° Brothén, Martin, “Folkets representanter”, Folkets representanter. En bok om riksdagsledamater och
politisk representation i Sverige. (red Brothén & Holmberg), 2010, s. 12-13.
& Skoog, Louise, Alla foljer partilinjen, 2011, s. 1.



1.1 Bakgrund och problemformulering

I slutet av 1700-talet borjade den forsta forskningen om representation i
demokratiska system ta form. Ur askan fran den amerikanska och den franska
revolutionen formulerade Abbe Sieyes och James Madison skillnaderna mellan ett
demokratiskt och ett representativt styre. Idag goér man inte samma &tskillnad
mellan demokrati och representation som man gjorde pa den tiden. Istéllet har
mycket forskning fokuserat pa att forsoka beskriva vad uppdraget som
representant inom ett demokratiskt system innebdr. Hobbes menar att
representanten dr fri att agera sasom hen sjilv anser vara lampligast, da folkets
fortroende tillika mandat redan dr vunnet. Andra teoretiker, menar att politiken
formas inom partiet och ska dirmed hanteras sasom partiet vill. En tredje tolkning
av det representativa uppdraget dr att representanten bor vara skyldig att agera
utifrén den folkliga majoritetens vilja.” Kanske ligger nyckeln till forstielsen for
den svenska representationen inom, eller emellan, nidgon av dessa normativa
forstaelser for politisk representation. Eventuellt ligger den snarare i en mer social
forstaelse av det representativa uppdraget.

Intresset for politisk representation hérleds till observationen att politiker
tenderar att rosta i linje med sitt parti. Det politiska arbetet bestar dock av mer &n
omrostningar, varfor det dr relevant att studera eventuella motsittningar mellan
idé och aktion. Daértill kdnner vi till uppmérksammade fall d& riksdagspolitiker
valt att avvika frén denna hallning och agerat utifrén andra principer.®

For att forsta representation i praktiken ir det diarfor nodvindigt att studera den
enskilde representanten. Forskare har ldnge intresserat sig for politisk
representation i syfte att kartldgga olika roller som véra representanter tillskrivs
utifran dels deras normativa stillningstaganden, dels deras politiska handlingar.
Eventuella motséttningar ddremellan vidcker fragan om vilka forvéntningar

medborgarna kan ha pa sina folkvalda ombud.

® Holmberg, s. 7-8.

" Pitkin, Hanna F, The Concept of Representation, 1969, s. 4.

¥ Exempel: Ture Konigsson avgjorde i riksdagsomrostningen om ATP-frégan &r 1969 dé han rostade mot sitt
parti, med motiveringen att folket bor avgora. Han blev sedan utesluten fran partilistan. Birgitta Ohlsson och
Camilla Lindberg rostade emot FRA-forslaget &r 2008 och métte mycket starkt kritik. Den senaste lamnade
dérefter partiet.



1.2 Syfte och fragestillningar

I en representativ demokrati sdsom Sverige dr fraigan om hur vara fortroendevalda
tolkar sina mandat centralt for hur folkstyret fungerar.’ Att forklara vad
representation dr, samt hur den fungerar, dr det overgripande syftet med denna
studie. Dessa fragor kan dock inte besvaras utan att i forsta hand reda ut vad
representation betyder. 1 detta arbete dmnar jag ge ett beskrivande svar pa den
forsta fragan genom att forsoka forklara den sista. Den Overgripande

fragestillningen &r ddrmed:

- Vad ir politisk representation?

For att forstd representationens funktion och motiv, ndrmare bestimt hur
representation fungerar, menar jag att det dr nodvindigt att studera den utifran ett
flertal nivaer, savil 6vergripande som mer i detalj. Ofta kan varfor-fragor littare
besvaras di den generella bilden forst tydliggjorts.'” Genom att diskutera och
analysera politikers faktiska agerande och motiveringen bakom detta, dmnar jag
Oka forstaelsen for politisk representation i praktiken. Jag kommer dérfor att fora
dels en normativ, dels en teoretisk, diskussion om roll- och virdekonflikter som
uppstar inom representationsuppdraget och soka svar pa hur dessa kan forstas.
Syftet dr att i och med detta kunna jimfora normativa stidllningstaganden med
politisk handling. De eventuella rollkonflikter som uppkommer inom
representationsuppdraget konkretiseras och exemplifieras slutligen i en studie av
den enskilde aktoren, ndmligen politikern. Utifran studiens syfte hérleds f6ljande

fragestillningar:

- Hur kan vi forsta politisk representation i Sverige?
- Vad kan vi forvénta oss att de folkvalda politikerna representerar?
- Varfor stimmer de folkvaldas normativa attityder inte dverens med

deras politiska agerande?

? Skoog, s. 1.
1% Teorell, Jan & Svensson, Torsten, Att frdga och att svara, 2007, s.273.



1.3 Avgrinsningar

Studien begrinsas till representation i en svensk politisk kontext. De
representanter som ingéar i studien dr invalda politiker i kommunfullméktige,
landstings- eller regionfullméktige samt riksdag. Dessa kommer att definieras som
folkvalda, fortroendevalda, representanter eller politiker. Oavsett benimning &r
det samma enhetliga grupp jag refererar till. Vid eventuella jamforelser mellan
politiker pa olika nivaer kommer detta tydligt att framga.

Tidsramen begrinsas till de perioder da statistiskt underlag finns tillgdngligt,
niamligen fran 1960-talet fram till idag. Jag kommer att kalla denna period for
modern tid. For att kunna visa pa trender och utveckling, samt gora jamforelser

anser jag det vara nodviandigt med denna relativt 1anga tidsintervall.

1.4 Material och kallkritik

Det material som anvidnds i arbetets teoretiska ansats kommer delvis fran
sekundidra litterdra killor. Dessa har 1 huvudsak varit bocker, artiklar och
rapporter som behandlar de begrepp, fenomen och teorier som berér mitt valda
forskningsproblem. Jag har ocksa valt att anvéinda resultatsammanstillningar fran
enkétundersokningar fran 1960-talet och framat riktade till politiker pa savil lokal
som nationell niva. Dirtill utgér statistiska undersokningar en viktig del som
kvantitativt underlag. Statistiken dr i regel hamtat fran Statistiska Centralbyran
och bedéms som trovirdigt.

Tidigare forskning kring politisk representation och rollteori har varit till stor
nytta vad géller begreppsformulering och problemstéllning.

Slutligen utgors mitt primidrmaterial av fyra intervjuer gjorda med politiker

fran olika partier och platser i Sverige. Av dessa fyra &r tre fortfarande aktiva



idag, varav den fjirde har en lang erfarenhet som savidl kommun- som

riksdagspolitiker.

Foljande intervjupersoner ingar i mitt priméira material:

- Bengt Silfverstrand (S). Pensionerad socialdemokratisk riksdagsledamot.
Ersittare i riksdagen 1974-1975. Ordinarie riksdagsledamot 1976-2002.

- Hannah — Karin Linck (C). Landstingsrad, Gédvleborg. Ordforande i Hilso-
och sjukvardsutskottet.

- Anette Akesson (M). Tidigare kommunalrdd i Béstad. Sedan 2012
ordinarie riksdagsledamot.

- Britt Ohman (S). Landstingspolitiker, Uppsala. Ombudsman i Uppsala

Lan.

Jag dr medveten om att jag har gjort ett delvis subjektivt urval av studiematerial
och att det paverkar den diskussion jag for. Det dr ocksa viktigt att ha i atanke
tillgédnglighetsaspekten i materialet, framfor allt i mina primérkéllor, da enbart ett
fatal av de tillfragade valt att stilla upp pa intervjuer. Mina intervjupersoner &r
dock utvalda utifran en ©Onskan om bredd vad giller bade kon, geografisk
forankring, politiskt parti och verksamhetsomrade. Saledes &r materialet
allméngiltigt och inte vinklat efter partipolitik eller andra subjektiva intressen och
standpunkter. Jag menar att ett brett urval dr fruktbart om man vill uppna ett
samtal om politikerrollen och rollrepresentation i allménhet, och pa detaljniva.
Som ldsare bor man, med tanke pa killkritiken, vara medveten om det
materiella urvalet, samt den frihet jag som intervjuare och skribent haft att tolka
bade det skrivna och det talade spraket. Min tolkning dr med andra ord avgorande

for hur jag viljer att aterge detta."

1 Bergstrom, Goran & Boréus, Kristina, Textens mening och makt, 2005, s. 30f.



1.5 Disposition

Lasaren kommer inledningsvis att introduceras till en begreppsdiskussion som
klargor skillnaderna mellan tva vanliga tolkningar av representationsbegreppet.
Jag kommer att argumentera for begreppsdefinitionens relevans for studier av
politiska fenomen.

Direfter presenteras de tre teorier som jag kommer att anvinda mig av i syfte
att soka forstd representation i Sverige pa system- respektive aktorsniva.
Teoriavsnittet dr uppdelat for att fylla en logisk struktur, fran Overgripande
demokratiforstaelse till aktorsinriktad rollrepresentation. Avslutningsvis kommer
jag hidvda att en tredje teori dr nodvindig for att forsta komplexiteten savél som
dynamiken i representationsuppdraget.

I min analysdel kommer samtliga teorier anvidndas for att analysera
representation utifran de tva tidigare presenterade begreppsdefinitionerna. Studien

avslutas med en diskussion kring min analys och en sammanfattning av resultatet.

10



2  Metod

I det foljande redovisas de metodologiska 6verviganden jag gjort i syfte att
fa underlag for att kunna méta mina fragestéllningar. Jag menar att en
kombination av savil kvantitativa som kvalitativa metoder varit fruktbar i
min studie. Den bredare kvantitativa ansatsen har genererat statistiskt
underlag och indikatorer om samband som jag genom den kvalitativa
metoden sedan forsokt for att forklara. Den kvalitativa studien @mnar oka
forstdelse for samband, eller franvaron av samband i det kvantitativa
underlaget och skapar saledes idéer om operationaliseringar i efterfoljande
studier.'” Jag har anviint statistik over invalda politiker som behandlar
faktorer som kon, dalder och wursprung. Detta kompletteras med
sammanstillda resultat fran enkédtundersokningar liksom resultat fran
undersokningar av rostbeteende vid riksdagsomrostningar. Resultaten av
den kvantitativa studien anvinds bade for att beskriva representationstrender
pa statistisk vig, samt for att ge underlag till de varfor-fragor som dérefter
behandlas i den kvalitativa metod-delen.

Med kvalitativ metod refererar jag till de intervjuer jag genomfort.
Intervjumaterialet 4r en viktig killa till forstaelse for det politiska uppdraget
i praktiken, samt motiveringarna bakom det i teorin. Da materialet syftar till
att besvara mina fragestillningar kridvdes en viss struktur i mina intervjuer.
Jag ville dock inte riskera att lasa in Oppna svarsalternativ, och valde dérfor
en semistrukturerad intervjumetod.” P4 sd vis kunde jag observera
eventuella ovintade eller oférutsdgbara svar. Varje intervju transkriberades
kort efter samtalet dgt rum."*

Slutligen har jag genomfort litteraturstudier for att fanga de
begreppsdefinitioner och teoretiska utgangspunkter jag finner vara relevanta

for att svara pa mina forskningsfragor.

2 jmf. Teorell & Svensson, s. 273.

& Justesen, Lise & Mik-Meyer, Nanna, Kvalitativa metoder, 2011, s. 11-14.

"% jmf. Ekholm, Mats & Fransson, Anders, Praktisk intervjuteknik, 2002, s. 73.
' jmf. Teorell & Svensson, s. 89-91.
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3 Begreppsdefinitioner

I det foljande kapitlet presenterar jag de relevanta begrepp som ofta anvinds i
representationsforskningen och som beror de vanligaste
representationsforstaelserna. Dessa kommer att anvédndas i den teoretiska studie

av politisk representation som presenteras i nésta kapitel.

3.1 Politisk representation

I studien av politisk representation sitts relationen mellan folket och
representanterna i centrum. Denna relation dr av avgorande betydelse for
hur vi forstar representantens uppgift. Vad eller vilka som representeras, och
pa vilket sitt, dr den huvudsakliga fragan. Detta kan diskuteras utifran tva
skilda forstaelser av vad representation kan vara, namligen deskriptiv
respektive substantiell representation.

For att i grunden forsta betydelsen av, och skillnaden mellan, dessa &r det
nodvindigt att forst definiera begreppet representation. Tidigare forskning
menar att det gar att studera virldsliga fenomen pa ett flertal sitt, men for
att resultatet skall vara forstaeligt for ldasaren dr det nodvéndigt att forst
definiera vad fenomenet &r, och nér det visar sig. Da méanniskan inte enbart
ar ett politiskt, men ocksa ett sprikanvidndande, djur dr hennes syn pa
virlden ursprunget till de idéer som forkroppsligas i vért sprak. '’ For att
forsta representation som fenomen foljer foljaktligen en diskussion kring
begreppet, vilket sedan utmynnar i en presentation av de tva ovan nimnda

forstaelserna for den politiska representationens innebord.

15 Pitkin, s. 1. & Holmberg, s. 30f.
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3.2 Representationsbegreppet

Att representera innebdr enkelt uttryckt att fungera som ombud for personer,
grupper eller intressen, samt att féra nidgon annans talan.'® Ett annat sitt att tolka
det pa dr att nagot som #r franvarande gors nidrvarande genom att aterspegla det i
olika sammanhang.

For att personen eller gruppen som ska representeras verkligen ska kidnna sig
representerade ligger det pa representanterna att aterge, spegla eller
niarvarandegora det mest essentiella for just dem. Vad detta kan tdnkas vara
varierar da forvintningarna pa representanten, eller mer precist, pa aktoren i sin
roll som representant skiftar. Den avgorande frigan 1 valet av
representationsdefinition #r vad det dr man vill aterspegla. Att fora folkets talan
ar att agera i enlighet med vad de tycker och tinker. Detta kommer att i
fortsdttningen, och i ett politiskt sammanhang, definieras som substantiell
representation. Att aterspegla folkets sammansittning handlar istdllet om att de
valda férsamlingarna dr sammansatta sa att de speglar det samhélle som valt dem.
Detta innebdr, enkelt uttryck, att sociala attribut sasom kon, religion, geografisk
hdarkomst, yrkesgrupper och aldersgrupper, finns representerade hos skaran

fortroendevalda. Det ér sdledes friga om en slags deskriptiv representation.”

3.2.1 Deskriptiv representation

Den deskriptiva representationen bendmns ofta i termer av social representation,
eller i fall da man framfor allt fokuserar pa konsskillnader, som
jamlikhetsrepresentation.

Lenita Freidenvall menar att det finns framfor allt tre argument till varfor
jamlik representation dr viktig. I réttvisans namn utgoér kvinnor hélften av
befolkningen och bor darfor representeras med lika stor andel i politiken. Samma
argument kan anvéndas for aldersgrupper, invanare med utldndsk bakgrund, och
andra sociala grupper. Dirtill hivdas att dessa gruppers intressen inte tas tillvara

av andra 4n just de som tilln6r denna gemenskap, och en franvaro av

16 Nationalencyklopedin. www.ne.se/representation
7 Pitkin, s. 73. & Johansson, Emil & Bergold, Joa, Jimstdilld representation 2013, LO, 2013 s. 10.
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representation dr dirmed en forsvagning av folkviljan. Slutligen poingteras att
olika sociala grupper far skilda erfarenheter genom livet som inte tillvaratas da
dessa utesluts frén beslutsfattandet."®

Argumenten mot deskriptiv representation &r flera, varav det kanske starkaste
gar ut pa att personer inte bor ingd i beslutsfattande organ enbart som
representanter for det sociala attribut som man menar behovs. Med andra ord bor
exempelvis kvinnor eller utlandsfodda inte utova politiskt inflytande och agera
representant enbart utifran det faktum att de dr av ett visst kon eller hdrkomst.
Franvaron av dessa attribut i ett beslutsfattande organ kan dock tolkas som ett
avstandstagande eller ointresse att uppritthalla rittvisan och tillvarata olika

erfarenheter.

3.2.2 Substantiell representation

Den substantiella representationen fokuserar pa principen om att viljarkarens
vérderingar, inte sociala sammansittning, ska representeras. Det bygger pa
principen att man som véljare ska kunna rosta pa det parti, eller den person, som
star for de idéer, virderingar och intressen som man foredrar. Direfter ska man
som viljare kunna lita pa att det dr denna politik som kommer att foras, oavsett
vilka egenskaper de enskilda politikerna har.

Argumenten mot denna representationsforstaelse kan hirledas till de som
menar att inneboende spdnningar och kénslan av ojdamlikhet skapas da
beslutsfattarna bestar av en homogen social grupp. Trots att folkets idéer speglas
hos dessa, kan det upplevas som svart for folket att kidnna sig representerade da
dessa personer har erfarenheter som samhillsmedborgare som enbart finner
motsvarighet hos en begrinsad skara viljare. Franvaron av substantiell
representation i beslutsfattande organ skulle dock innebira att beslutsfattare véljs

utifran egenskaper och attribut, inte ideologi och politisk dvertygelse.

18 Freidenvall, Lenita, Vigen till varannan damernas, 2006, s. 33f.
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4 Teori

Med utgangspunkt i de tva skilda tolkningarna av representationsbegreppet
kommer jag att i det foljande introducera ldsaren till tre olika teoretiska
utgangpunkter for analys av politisk representation. Den forsta gér att finna
pa en Overgripande niva och behandlar politikerrollen som en aktor som
foresprakar ett visst demokratiskt system. Pa systemniva anviands ddrmed
normativ demokratiteori."

Den andra teorin fokuserar istillet pa den enskilde aktoren som
rollrepresentant inom en demokrati. Denna kommer i stérre omfattning att
aterknyta till begreppsdefinitionerna presenterade i foregaende Kkapitel.
Dessa roller grundar sig i relationen mellan representanten och de
representerade och speglar olika sitt som den fortroendevalda kan tolka sitt
uppdrag pa gentemot sig sjilv, sina véljare och sitt parti.

Slutligen kommer jag att argumentera for en tredje teori som angriper
representation pa ett mindre statiskt, och istdllet dynamiskt, sétt. Déri
argumenteras for att representation dr en process av ansvarstagande och

1 Denna teori gér under namnet

ansvarsgivande, inte enbart en fixerad rol
shape  shifting representation och kommer att Oversdttas till
rollbytarrepresentation (min 6versittning).”’

Syftet med dessa teoretiska utgangspunkter ar att ligga en grund for en
analys och paféljande diskussion kring representation utifran de redan
definierade begreppen. Jag menar att det dr fordelaktigt att studera

representation pa savil system- som aktorsniva for att komma at

komplexiteten, och flertydigheten, i begreppet.

' Holmberg, s. 44.
% Saward, Michael, Shape Shifting Representation,2012a,s. 8.
! Saward, Michael, Shape Shifting Representation. Draft version. 2012b: s. 1ff.

15



4.1 Normativ syn pa demokrati

Den normativa demokratiteorin vill gora gillande att studier av politiskt
agerande hidrror fran politikernas syn pa hur en demokrati bor fungera.
Relationen mellan de representerade och representanten a ena sidan, och
partiet och representanten a andra sidan, #r viktig. Utifran den relationen
kan vi forstda hur de fortroendevalda positionerar sig som aktor i ett
demokratiskt system. Den folkvalde representantens sitt att tolka och
genomféra sitt uppdrag pa ska i det ljuset betraktas som ett
stillningstagande for en, i detta fall representativ, demokratimodell. *
Nedan foljer de tre olika roller som teorin foreslar att representanten kan

tillskrivas utifrdn demokratimodellerna.

4.1.1 Partidemokrat

Inom ett partidemokratiskt system fOrvdntas partierna presentera
partiprogram som de d@mnar genomfora da valet dgt rum. Folket tar pa sa vis
stdllning till partiprogrammets innehall och ldgger sin rost pa det parti som
lanserar det bista programinnehéllet.”” Detta partistyrda system kallas med
ett engelskt ord for Responsible Party Model. Foljande citat askadliggor

annu tydligare modellens kirna:

“(...) at the next election the people decide whether they approve of the
general direction the party in power has been taking- in short, whether
their wants are being satisfied. If the answer is yes, they return that party
to the power; if the answer is no, they replace them with the opposition
party.” *

Representantens roll i en partidemokrati dr att folja partiprogrammet och

genomfora sa mycket som mojligt av dess foreslagna atgérder. Strikt tolkat

2 Held, David, Models of Democracy, 2000, s. 6.
z Holmberg, s.10-11.
2 Ranney, Austin, The Doctrine of Responsible Party Model: Its Origins and Present State, 1954: s. 12.
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ar politikern och partiet bundna av sina valloften da de vunnit sina mandat
genom dessa. Vid en bredare forstaelse av partidemokratens funktion har vi
dven i atanke hur politikern agerar i situationer som star utanfor sjilva
partiprogrammet, nimligen omrostningar och ovrigt dagligt arbete. Aven
hir forvintas hen att folja partiets rekommendationer och
stillningstaganden, vilket innebdr att vara hidngiven partilinjen. Den
politiker som foresprakar the Responsible Party Model kan didrmed

benéimnas partidemokrat. >

4.1.1 Deltagardemokrat

Dagens deltagardemokrater dr de som kanske mest av alla virnar om det
demokratiska arvet av folkstyre da de mer #n andra betonar kdrnan i det
demokratiska systemet — namligen folkets makt att besluta i fragor som ror
dem. * Deltagardemokraterna menar siledes att folkligt politiskt deltagande
skapar bittre resultat da det leder till 6kad kompetens och ansvarskinsla hos
viljarna. Med andra ord ricker det inte att enbart godkédnna eller underkidnna
politiken i efterhand, utan ocksa att kontinuerligt vara en del av
beslutsfattandet. Somliga menar dessutom att ett offentligt samtal dven
minimerar risken for att egenintressen och korruption péaverkar politiska
utfall.”’ Politikerns uppgift som deltagardemokrat ir att ridfriga folket infor
politiska beslut och ta stillning for deras asikter vid eventuella

motséttningar. Det dr med andra ord folkets rost som avgor politikens utfall.

% Holmberg, s.10-11.
% ibid s. 8.
7 ibid. s. 13-14.
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4.1.2 Ansvarsdemokrat

Kritiker till partidemokrati och deltagardemokrati lyfter gérna fram
ansvarsutkravande i efterhand och effektivitet som huvudsakliga argument for sin
demokratimodell. De menar att ett alltfor stort folkligt deltagande hotar ett stabilt
styre och ett starkt ledarskap, samt att total partihdngivelse begrinsar den enskilda
politikerns handlingsutrymme. Legitimiteten i modellen uppstar istéllet da folket
deltar genom att rosta pa ett parti (eller kandidat) och sedan bel6nar eller
bestraffar dessa i nista val beroende pa hur ndjda de dr med deras arbete under
den senaste mandatperioden. Pa sa vis forvintas inte véljarna ta del av
partiprogram i lika stor utstrickning, utan rosta for eller emot partier beroende pa
hur de har agerat, inte vad de lovat. I och med detta ligger betoningen alltmer pa
de enskilda politikerna.

Som ansvarsdemokrat har du alltsa folkets mandat att pa egen hand fatta beslut
och agera sasom du anser vara lampligast. Om man ser rostritten i ett ldngre
tidsperspektiv dr det uppenbart att folkligt deltagande &dr en forutsittning inom
denna modell, men att den begrénsas till valdagen. Ett ytterligare argument kan
vara att politikerna bor ta hinsyn till folkets vilja om de vill bli omvalda, vilket

indirekt okar folkstyret i viss mén.**

4.2 Rollrepresentation

Den normativa demokratiteorin kan kritiseras for att vara en alltfér sniv teoretisk
referensram som ger sken av att politiker sitter sig sjdlv i relation till ett onskvért
demokratisystem infor enskilda situationer. I syfte att forsta representation i det
dagliga arbetet dr det nodvéndigt att se till hur den enskilde politikern sjilv
upplever vad hennes uppdrag géar ut pa, och vad hennes roll som representant
innebér. Trots att det finns vissa likheter mellan dessa teorier flyttar vi nu fokus,

fran att se pa politikern som en sorts demokratiforetriadare till att istéllet se dem

* Holmberg, s. 12.
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utifran tolkningar av representationsrollen i sig sjdlv. Det handlar séledes om
olika sitt att uppritthalla politisk legitimitet som aktor.

Utgangspunkten inom rollrepresentationsteorin ér att studera representation
utifrén relationen mellan viiljarna, partier och representanten.” De tre roller som
presenteras nedan synliggér hur representanter ser pa sin roll med hinsyn till
denna relation. Rollerna hirror fran representationsprinciper, varav roller och

principer ska forstas som samma sak.

4.2.1 Partipolitikern

Som partipolitiker anser man att den politiska legitimiteten hérror fran det
faktum att véljarna rostat pa ett parti som vunnit mandat och tilldelat vissa
politiker representativa uppdrag. Det anses ddrmed viktigt att de valda
representanterna och det parti de tillhor haller samman i ideologiskt laddade
fragor for att skapa en stabil politisk grund. Denna grund gar ofta under
bendmningen partilinjen. Att folja partilinjen forstds har som att vilja
partiprincipen fore andra principer och pa sa vis vara lojal mot den
gemensamma politiken.”

Att vilja partiprincipen kan delvis motiveras med att viljarna tagit
stillning till partiets partiprogram och att det ricker som grund till varfor

representanterna bor folja just detta.’”

4.2.2 Viljarpolitikern

Relationen mellan representanterna och de som representeras, hédvdar
somliga, #r den viktigaste byggstenen i syfte att uppnd god representation.*

Om de folkvalda inte for folkets talan, dr det saledes mojligt att ifragasitta

» Kristiansen, Flemming, Regionpolitiker i praxis, 1999, s.22f.

30 Gilljam, Mikael, et al, "Representationsprinciper i riksdag och kommuner”, Folkets representanter (red
Brothén & Holmberg) 2010, s.36-37. & Skoog, s. 15.

3 Skoog, s. 15.

32 Gilljam, et al, s. 15.
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det demokratiska systemets legitimitet. For att kunna representera folket
kriavs dock att representanten, tillika politikern, kinner till folkets faktiska
positionering i olika politiska fragor.

Den som viljer att folja véljarprincipen lyssnar ddarmed till folkets rost i
forsta hand och agerar direfter utifran deras asikter. Inom viljarprincipen
gar den folkliga opinionen foére bade det egna omdomet och partiets

positionering.”’

4.2.3 Fortroendepolitikern

En folkvald representant bor alltid folja sitt eget samvete. Att handla emot det
egna samvetet ir att svika bade sig sjélv och sina viljare. Sa skulle Edward Burke
och andra anhéngare av fortroendeprincipen kunna motivera varfor just denna
princip ir att foredra framfor parti- och viljarprincipen.**

Om man viljer fortroendeprincipen sé viljer man att i férsta hand lyssna pa sitt
eget omdome, magkénsla eller idé. Fortroendemannen agerar pa folkets mandat
men foljer sitt eget moraliska rittesnore. Detta innebér att olika personer viljer att
tolka sin roll pa skilda sitt, dd deras preferenser inte dr desamma. Detta
stillningstagande kan motiveras med att representanterna kan luta sig pa folkets
fortroende eftersom de fatt sin fortroendepost tilldelat sig pa deras nader.
Dessutom kan det vara en fordel att individen foljer sitt eget samvete istéllet for
att riskera att bli alltfor paverkad av yttre omstidndigheter, lobbyism och politiska

patryckningar av olika slag.”

3 Gilljam, et al, s. 36-37. & Skoog, s. 15.
* Gilljam, et al, s. 36.
* Gilljam, et al, s. 36-37. & Skoog, s. 15.

20



4.1 Rollbytarrepresentanten

Att kategorisera politiker som aktorer inom en viss roll &dr vanligt inom
representationsforskningen. ** P4 si vis skapas sd kallade idealtyper, eller
ytterligheter, av representanterna utifrén vilket vi kan forstd deras funktion.”” Det
kan vara av anvindning for att inte minst pa ett overskadligt sétt begripa deras
handlande och stdllningstaganden. Michael Saward menar att forskningen
Overbetonat dessa roller och pa sa vis forbisett den dynamiska aspekten av
representation, till fordel for statiska forstaelser. Han menar istillet att
representation bor studeras utifran vad den gor, inte vad den dr. Kritiken riktar sig
emot en generell linjir betraktelse av representationen som sédger att den enskilde
representanten ar tydlig och littbegriplig i alla lagen. De roller som representanter
tilldelats, menar Saward, ska inte betraktas som roller, utan som resurser som
politikern i detta fall kan anvédnda i syfte att stodja sitt ansprak pa att vara en
representant.”

I teorin om rollbytarrepresentantion handlar representation om en dynamisk
process inom vilka krav stills, och ansprak gors, pa och mot representanten och
de representerade, om vartannat. Da dessa krav skiljer sig at mellan olika personer
och situationer kan, och maste representanten anpassa sig utifran dessa. Detta kan
forstas, om man sa vill, som att personen i fraga ’byter roller”. Om roller saledes
betraktas som resurser, blir det ldttare att forsta hur dessa utnyttjas i syfte att
uppna de utsatta malen for olika representativa uppdrag. Saward vill dirmed gora
gillande att studier om representation bor fokusera pa skiftandet mellan dessa
roller/utnyttjandet av dessa resurser for att forstd det representativa arbetet;

aterigen fokusera pa vad representanten gor, inte vad den dr.”’

% Kristiansen, s. 21. & Saward, 2012a: s. 8-9.

*7 jmf. Esaiasson, Peter, et al, Metodpraktikan 2012, s. 139-141.
¥ Saward, 2012a, s. 10-11.

¥ Saward, 2012a, s. 2-5.
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5 Analys

I det foljande presenteras en sammanstéllning av svensk politisk
representation i stora drag. Den smalnar sedan av till att berdra
rollrepresentation mer specifikt. For att folja studiens inledande
struktur kommer jag att till en borjan presentera empiri utifran de tva
olika forstaelserna for representationsbegreppet, deskriptiv respektive
substantiell ~representation. Direfter redogér jag for en
sammanstédllning av genomférda intervjuer med aktiva och fore detta
aktiva politiker pa olika politiska nivaer. Det statistiska underlaget
anvinds for att ge en bild av representationstrender dver tid, medan
intervjuerna frimst ger oss en inblick i det representativa uppdraget i
praktiken. Dirtill kommer intervjumaterialet anvédndas i syfte att dka
forstaelsen for varfor politiska representanter agerar som de gor, samt
hur de tolkar sitt uppdrag.

For att kunna behandla empirin pa savil system- som aktorsniva
kommer jag sedan att dela in min analys efter de tre teorier som

presenterades i foregaende kapitel.
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5.1 Jamlik representation en sjdlvklarhet (?)

Den sociala, eller deskriptiva, representationen tar i forsta hand hinsyn till
representation av kon, alder och ursprung. Dérav &r det ocksa dessa egenskaper
som analysen kommer att fokusera pa. Det svenska folket och de svenska
politikerna menar att det &r viktigt, eller mycket viktigt, med en jimn
konsfordelning i riksdagen. Sannolikt giéller detta dven beslutsfattare pa lokal och
regional niva.* Det frimsta motivet till detta synes vara att riksdagens
sammansittning bor avspegla de viktigaste sociala grupper.” Vi ska nu se om
detta ocksa visar sig i statistiken.

Utgangspunkten for god deskriptiv representation &r att gruppen
fortroendevalda bor besta av lika stora andelar kvinnor, utlandsfodda, samt de
olika aldersgrupperna som befolkningen gor. Jag kommer dérfor att jamfora
befolkningsstatistik med statistik dver fortroendevalda i savél riksdag, landsting
och kommuner i modern tid.

Vad giller konsrepresentation, eller jamlik representation, utgar jag ifran att
kvinnor respektive min utgér 50 procent vardera av den totala befolkningen.
Utifran det antagandet borde vi saledes kunna forvinta oss att kvinnor utgor 50

procent av de fortroendevalda i riksdag och landsting savil som kommun.

Konsrepresentation i riksdagen
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Figur 1: Konsrepresentation i riksdagen, ar 1969-2010 (procent).
Kdlla: SCB: Allmdnna val, nominerade och valda. Riksdagsval 1922-2010. Valda efter kon

“ Wingnerud, Lena, Asikter om jimn kinsfordelning i riksdagen, 2009, s. 3f.
! Wingnerud, s. 233.
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Resultatet visar att ménnen varit klart overrepresenterade 6ver tid pa samtliga
politiska nivéaer. Trenden har dock gatt i mer jamlik riktning vilket innebir att
kvinnorepresentationen stadigt 6kat. Ar 1970 hade Sveriges kommuner 86

procent min jamfort med 57 procent ar 2010.

Konsrepresentation i landstingen
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Figur 2: Konsrepresentation i landstingen, dr 1969- 2010 (procent).
Kiilla: SCB: Allmdnna val, nominerade och valda.
Landstingsfullmdktigvalen 1970-2010. Valda efter kon

Landstingen hade 84,5 procent min vid samma tidpunkt, och visar ar 2010 att
representationen dr mycket néra jamlik; 52,5 procent mén och 47,5 procent
kvinnor. Riksdagen visar ¢ver tid en mindre jimlik konsrepresentation med 86,2

procent mén ar 1969 och 55 procent min vid métningen ar 2010.

Konsrepresentation i kommunerna
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Figur 3: Konsrepresentation i kommunerna, ar 1970-2010 (procent).
Kiilla: SCB: Allmdinna val, nominerade och valda.
Kommunfullmdktigevalen 1970-2010. Valda efter kon
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Trenden i bade riksdag, landsting och kommun har de senaste 40 aren gétt mot en
mer jimlik fordelning av fortroendeposter och darmed mer jaimlik representation
av kon. Pa samtliga nivéaer har kvinnors representation tkat sa gott som varje ar,
med tva tydliga trendbrott; vid arsskiftet 1980, samt arsskiftet 1990. I statistiken
over riksdagens fordelning av fortroendeposter synes dirutover att ar 2006
innebar att trenden med mer kvinnor i parlamentet brots och andelen min o6kade
pa nytt, fran 52,7 procent till 55 procent. Andelen kvinnor har under de senaste
tjugo aren, trots den positiva utvecklingen, knappt kommit Over 45 procent.

Enbart i landstingen har man lyckats uppna 47- 48 procent kvinnorepresentation.

Den procentuella fordelningen av fortroendeposter vad géller ursprung visar mer
jamlik representation. I det foljande visas hur andelen utrikesfédda ledaméter i
riksdag, landsting respektive kommuner méter sig mot andelen utrikesfodda i den
totala befolkningen, eller mer precist den totala andelen medborgare. Statistiken
visar férdelningen mellan ar 1982 och 2010. Aven hiir utgr jag ifrdn att andelen
utrikesfodda medborgare bor vara lika stor som andelen utrikesfodda

fortroendevalda politiker for att uppna jamlikhet.

10 B Utrikesfodda
8 medborgare
6 B Utrikesfodda
4 riksdagen
2 B Utrikesfodda
0 landstingsfullméktig

1982 1985 1988 1991 1994 1998 2002 2006 2010 c

Figur 4: Andelen utrikesfodda medborgare jimfort med andelen utrikesfodda politiker i riksdag,
landsting och kommuner (procent).

Kdlla: SCB: Demokratistatistik - allmdnna val, nominerade och valda.

SCB: Demokratistatistik 2008

SCB: Demokratidatabasen 1998 - 2008

Alltjamt sedan ar 1982 fram till 1998 har de utrikesfodda medborgarna varit
avsevirt underrepresenterade pa samtliga politiska nivaer. Den utrikesfédda
befolkningen har under tiden mellan 1982- 2010 legat pa omkring 5-7
procent av det totala antalet medborgare. Jamlik representation uppnaddes

inte forrdin ar 1998 da landstingsfullmiktige och kommunfullméktige
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ernadde likvirdiga procentuella siffror. Under samma tid nadde riksdagen
enbart omkring 2 procent. Det synes dock som att ar 1998 var den tid da
storst fordndring skedde i detta avseende; bade kommunfullmiktige och
landstingsfullméktige hade i stort sett, och till och med mer, andel
utrikesfodda @n Sveriges totala medborgare. Sedan ar 1982 har andelen
representanter fodda utanfor Sverige Okat och kurvan pekar pa en mer
jamlik representation av denna grupp. Fran och med ar 2002 har samtliga
beslutsfattande organ pa savil lokal, regional och nationell niva haft stérre
andel utrikesfodda #n befolkningssammansittningen. Tva artal bryter
didremot trenden av Okad representation av utrikesfodda under studiens
tidsomfang, ndmligen ar 1991 och 2006. Intressant nog sjonk
representationen av kvinnor i kommunfullmiktige, landstingsfullmiktige

och riksdag samma ar.

Studien av den deskriptiva representationen utgors slutligen av olika
aldersgruppers  representation i skaran av folkvalda politiker.
Aldersstatistiken #r uppdelad i tvd tabeller, varav den forsta visar en
jamforelse mellan andelen personer i aldersgruppen — 29, samt 30-49 hos
befolkningen och de folkvalda politikerna. Tabell tva visar sedan samma
jamforelse i aldersgrupperna 50-64 samt 65 och uppat. I dessa utrikningar
ar de folkvalda i savil riksdag, som landsting och kommun sammansatt till

en grupp. Det gar ddrmed inte att utldsa eventuella skillnader dem emellan.

50
40 B Befolkning < 29 ar
. 30 O Folkvalda < 29 &r
20
e B Befolkning 30-49 ér
10
. OFolkvalda 30-49 ar

1991 1994 1998 2002 2006 2010

Figur 5: Andelen personer inom dldersgruppen - 25 dr, samt 30-49 dr. Jimforelse
mellan befolkning och folkvalda, ar 1991-2010 (procent).

Kdlla: SCB: Valda i riksdagsval, andelar i procent efter kon, parti, dlder och valar

SCB: Valda i landstingsfullmdktigval, andelar i procent efter region, kon, dlder och valdar
SCB: Valda i kommunfullmdiktigeval, andelar i procent efter region, kon, dlder och valdr.
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Den yngre befolkningen &r klart underrepresenterade i de beslutsfattande organen
pa bade kommunal, regional och nationell niva. Det ska dock tas hénsyn till att
den yngre delen av forsta aldersgruppen dr for unga for att inneha ett politiskt
uppdrag. Aven si, om befolkningssiffran halveras i den forsta aldersgruppen &r
den #nda underrepresenterad, med omkring 20 procent av befolkningen i
jamforelse med 3 procent av beslutsfattarna pa 90-talet, till 5 procent vid den
senaste mitningen. Aldersgruppen 30 -49 &r utgor omkring 26-28 procent av den
totala befolkningen och har samtidigt visat pa representationsandelar pa omkring
40 procent. Under den 20 ars-period som studien en gjord pendlar siffrorna fran
strax under till strax over fyrtio procent, och det dr ddarmed svart att utldsa nagon

tydlig trend i nagon riktning.
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Figur 6: Andelen personer inom dldersgruppen 60-64 dr, samt 65+ ar. Jamforelse
mellan befolkning och folkvalda, ar 1991- 2010 (procent).

Kdlla: SCB: Valda i riksdagsval, andelar i procent efter kon, parti, dlder och valdar

SCB: Valda i landstingsfullmdktigval, andelar i procent efter region, kon, dlder och valdar
SCB: Valda i kommunfullmdktigeval, andelar i procent efter region, kon, dlder och valdr.

Vad giller de dvre aldersgrupperna dr det tydliga siffror; dldersgruppen 50-64 ar
har vuxit aningen under den studiens 20 ars-period och motsvarar omkring 15-20
procent av den totala befolkningen. Samma grupps representation i de
beslutfattande organen kommunfullméktige, landstingsfullméktige och riksdag dr
betydligt hogre; konstans omkring 50 procent. De senaste arens métningar visar
dock att denna grupps andelar minskat nagot.

Slutligen bestér den sista aldersgruppen med 65-aringar och éldre av omkring
17-18 procent av den totala befolkningen under hela studien. Deras representation
i de beslutsfattande organen har dock Okat under samma tid, och gatt fran 5

procent i borjan av 90-talet till ndrmare 10 procent ar 2010.
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Studien av aldersrepresentation visar att den yngsta och éldsta aldersgruppen over
tid varit underrepresenterade men fatt okade andel poster under de senaste 20
aren. Personer i aldern 30- 65 har under samma period varit avsevirt
overrepresenterade. Da de yngsta och idldsta grupperna fatt mer mandat har
naturligtvis den mellanliggande aldersgruppen fatt firre, vilket visar pa att
representationsstatistiken gar, om #n sakta, at en mer jamlik aldersrepresentation.
Viktigt att ha i atanke #r att de aldrar som dr Overrepresenterade ocksa kan
sammanfattas som den mest “arbetsfora aldern, da personer under 30 éar antas
studera, flytta och bilda familj i hogre utstrickning- omstindigheter som kan
forvintas paverka huruvida man har mojlighet att vara aktiv inom politiken.
Dirutover kan personer Gver 65 ar forvintas att avsluta sin arbetskarridr och i
mindre utstrackning vara politisk aktiva, och dnnu mindre, inneha heltidsarbeten

som politiker.

Sammanfattningsvis kan den deskriptiva representationen sigas ga at en mer
jamlik  representation, bade vad giller kon, wursprung och alder.
Kvinnorepresentationen har okat, liksom andelen utrikesfodda politiker. Andelen
unga och dldre okar i minskad utstrickning.

Tillsammans kan detta forstas som att deskriptiv representation &r relevant och
att de politiska partierna generellt stravar mot en 6kad jimlik representation.
Detta gar hand i hand med att bade politikerna och folket tycker att jamlik
representation #dr viktigt. Vad som kan tyckas vara forvanande #r dock att
kvinnors representation forblivit under 50 procent-strecket pa samtliga politiska
nivaer dnda sedan 1969, och att den positiva trenden mot 6kad jamlikhet i detta

avseende stannat av.
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5.2 Partipolitik och paradoxer

Da man bortser fran den yttre representationen, forstadd utifran deskriptiva
egenskaper, hirleds man till de inre och mer substantiella motsvarigheterna sasom
ideologi, idéer och virderingar. Ett sitt att studera detta dr att titta pa hur
relationen mellan representanterna och de representerade tar sig form, med andra
ord hur politikern tolkar och upplever sin roll gentemot viljarna och partiet. Med
en rollteoretisk utgangspunkt, dir rollen som fortroendevald politiker &r i fokus,

tydliggors denna relation.

Projektet “Riksdagsundersokningarna i Sverige” utmynnade i en sammanfattning
av riksdagspolitikers representationsprioriteringar under en 40ars- period. Vid
inte mindre #n 8 tillfillen mellan ar 1968 och 2008 tillfragades politiker hur de
ansag att man bor agera i ett lige da den fortroendevaldas egen uppfattning inte
samstimmer med viljarkdren respektive partiets.*” En av undersokningarna
jamfor detta med resultatet fran samma fragestillningar riktade till
kommunfullmiktigepolitiker, och resultatet ger vid handen att det dr allra
vanligast att riksdagspolitiker, liksom kommunpolitiker, anser att partilinjen bor

prioriteras.

Kommuner

Riksdag

38

Figur 7: Partiprincipens utbredning i riksdag och kommunfullmdktige, ar 1968-
2008. Andel ledamdter som foredrar partiprincipen framfor fortroendeprincipen
och viljarprincipen (procent).

> Riksdagsundersokningarna. Riksdagens jubileumsfond. www .rj.se
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Partilinjens Overtag har dessutom okat med tid, fran omkring 23-24 procent pa
1970-talet till upptill 50 procent hos riksdagsledaméter ar 1985 och slutligen 38-
45 procent efter ar 2000.

Partiprincipens Overtag bekriftas dven i en undersokning fran ar 1999
presenterade i den statliga offentliga utredningen “Demokratiutredningen” dir 75
procent av de tillfragade riksdagsledamoterna ansag att det var mycket viktigt att
fora fram partiets politik, att jimféra med 45 procent som menade att det dr lika

viktigt att fora fram valkretsens eller enskilda viljares asikter.*
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Figur 8: Viiljarprincipens utbredning i riksdag och kommunfullmdktige, ar 1968-
2008. Andelen ledamaoter som foredrar viljarprincipen framfor partiprincipen och
fortroendeprincipen (procent).

Att foredra att folja viljarnas linje vid politiska vigkorsningar forstas hir som att
vilja viljarprincipen. Detta normativa stédllningstagande dr den som visat mest
skillnad mellan lokala och nationella politiker 6ver tid. Kommunpolitiker har i
storre utstrackning ansett att man bor vélja att folja folkets linje nédr asikterna
mellan partiet och véljarna gar isdr. Sedan ar 2000 har andelen véljarpolitiker
minskat pa bada politiska nivéerna, till att ligga pa omkring 9-14 procent under de
senaste 15 aren, vilket dr en tredjedel av andelen kommunpolitiker som valde

denna princip for 30 ar sedan.

“ Holmberg, s. 44.
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Riksdagsundersokningarna i Sverige och Demokratiutredningen visar hittills
pa liknande resultat; ett generellt Gvertag av partipolitiker Gver tid, samt en
modest andel véljarpolitiker for omkring 15-20 ar sedan. De senaste siffrorna har
dock sjunkit betydligt sedan Demokratiutredningen ar 1999.

Den andel politiker som anser att man bor folja sin egen Overtygelse da
asikterna mellan viljare och parti gar isér har ocksa under de senaste 40-50 aren
varit visentlig; pa 1970-talet var anhidngarna av fortroendeprincipen storre dr
andelen uttalade partipolitiker, for att sedan métas pa omkring 40-50% fran 80-

talet och framat.**
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Figur 9: Fortroendeprincipens utbredning i riksdag och kommunfullmiktige, ar
1968-2008. Andel ledamdter som foredrar fortroendeprincipen framfor
partiprincipen och viiljarprincipen (procent).

Normativa undersokningar gjorda pa svenska politiker presenterar siledes ett
tudelat resultat didr samtliga representationsprinciper i varierande utstrickning
prioriteras, dock med ett generellt partiprincipiellt Overtag foljt av
fortroendeprincipen och slutligen véljarprincipen. Detta tyder pa att alltfler
fortroendevalda pa savil nationell som lokal politisk niva anser att man borde
folja partiet eller sin egen Overtygelse vid svara politiska viagskil. Andelen som
anser att man i forsta hand bor agera utifran viljarkarens vilja har atminstone
halverats. Detta sdger oss dock inte nodvindigtvis att det dr efter dessa principer
som politikerna faktiskt agerar. Om vi i forsta hand jamfor resultaten fran denna

undersokning med resultat frain omrostningar i parlamentet uppenbarar sig en

* Gilljam, et al, s. 38 & 42-47.
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paradox; det dr ovanligt att politiker frangar partilinjen vid omrostningar. Trots att
en betydande andel politiker menar att man bor rosta efter egen Overtygelse,
alternativt folja viljarnas linje, ir det sillan detta sker.*

Om vi ser pa politiskt representation som nagot mer dn att enbart rosta i
sakfragor forstar vi lidttare det politiska arbetets komplexitet och
representationsprincipernas flertydighet. For att komma at politisk representation
utanfor plenisalar och omrostningar bér man se pa hur politikerna faktiskt agerar
pa filtet. De som exempelvis menar att politikeruppdraget i forsta hand &r
kopplat till representationen av viljarkaren kan forvintas att i storre utstrackning
initiera kontakt med viljarna och inbjuda till dialog med folket.
Riksdagsundersokningarna fran ar 2002 ger beldgg for att det finns ett samband
mellan praktiskt arbete och normativt stdllningstagande. Studien visar att
anhdngare av partiprincipen dr de som allra mest etablerar kontakt med olika
aktorsgrupper inom och utanfor den politiska organisationen. Viljaranhdngarna
gor detta i mycket liten omfattning. Istéllet visar det sig att politiker som anser att
man bor radfraga folket infor viktiga politiska beslut ocksa dr de som har mest
kontakt med enstaka medborgare i sitt politiska arbete. Anhingare av
fortroendeprincipen, slutligen, har liten eller mycket liten, kontakt med sévil
viljare och andra aktorsgrupper. ** Dirtill visar en undersokning pé
kommunfullméktigeledamoter i 60 kommuner mellan ar 2007-2008 att
foresprakare for partiprincipen anser att det dr viktigast “att genomfora det egna
partiets program”, medan de som foOredrar véljarprincipen menar att det dr
viktigare att framfora onskemal och fragor som uppstar i lokalsamhillet”. I
relation till 6vriga ledamoter prioriterar fortroendepolitikern varken det ena eller
det andra."’

Sammanfattningsvis verkar det som att vara fortroendevalda politiker anser att
man bor rosta efter partiet linje, alternativt folja sig egen Overtygelse. Andelen
viljarprincipiella politiker dr relativt sett fa. Trots detta rostar de allra flesta alltid
sasom det dr forvéntat av partiet. Det finns séledes skillnader i hur man tycker att

man bor rosta, och hur man faktiskt rostar.

# Gilljam, et al, s. 38 & Kristiansen, s.28. & Holmberg, s. 44.
* Gilljam, et al, s. 391f.
4 Gilljam, et al, s. 391f.
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5.3 Intervjuer

Jag har nu redogjort for normativa och praktiska stdllningstaganden i politikernas
vardag genom att presentera resultat fran enkidtundersokningar och studier gjorda
pa savil kommun-, landsting- som riksdagspolitiker. Pa sa vis har partiprincipens
Overtag fastlagts, samtidigt som en paradox uppenbarat sig; det normativa
stillningstagandet for representationsprincip stimmer knappt till hilften 6verens
med agerandet vid omrdstningar. Jag har ocksa presenterat statistiskt resultat Gver
deskriptiv representation i Sverige och visat pa trenden mot en mer jamlik
representation.

Nedan foljer en sammanstéllning av de intervjuer jag genomfort med fyra
politiker pa olika nivaer. Min forhoppning &r att dessa intervjuer ska bringa mer
klarhet i varfor jamlikheten okar, samt hur det kommer sig att politiker inte rostar

som de anser att man borde rosta.

Mina intervjufragor har i forsta hand berort stéllningstaganden for de olika
representationsprinciperna presenterade i detta arbete, liksom olika sitt att forsta
rollen som politisk representant i ett demokratiskt system. Vi har dessutom
angripit representationsbegreppet utifran ett deskriptivt, liksom ett substantiellt
perspektiv. Intervjupersonerna har fatt motivera olika stédllningstaganden och
beritta vad som hdnder inom partiet om en politiker viljer att ga emot partilinjen,
samt huruvida det finns olika situationer eller fragor inom vilka det dr svérare

eller lattare att gora detta.

Ett utmirkande drag i genomférda intervjuer &r att samtliga intervjupersoner
menar att balansen mellan de olika representativa uppdragen, det vill sdga
gentemot folket, partiet och sig sjdlv, dr ett dilemma. Som politiker framstar det
som svart, eller till och med omdjligt, att helt hdnge sig at enbart en sorts
representation. Samtliga intervjupersoner betonar att makten, eller mandatet, pa
ett objektivt plan utgar ifran folket och att det ddrmed finns ett krav pa
representation gentemot sina viljare. Det dr dock inte alltid mojligt, eller ens

onskvirt, att véljarna avgor i sakpolitiska fragor, menar somliga. Detta motiveras

33



med att de séllan har den insyn i politiska fragor som behdvs for att kunna fatta
viktiga beslut. Ofta 4r viljare intresserade av vissa lokala fragor som berdr dem i
sitt privata liv, eller stora ideologiska siddana, som inte &r genomfOrbara i
verkligheten.

Jag tolkar det som att mina intervjupersoner menar att det inte dr mojligt att
agera utifrdn en viss demokratisyn sasom de #r presenterade i detta arbete.
Utgangspunkten for politiken &r alltid folkets bdsta, men vad som betraktas som
"bist for farbror Nils, de sjuka eller de dldre’ dr inte upp till folket att avgora.
Hannah- Karin Linck podngterar att hon infor politiska beslut alltid fragar sig
sjalv vad som skulle vara bist for de olika berérda grupperna, och agerar sedan
utifran vad hon anser vara den bésta 16sningen inom de konstitutionella ramarna
och budgeten. Samtliga intervjupersoner ndmner att ekonomin ofta dr avgérande
vid politiska beslut, vilket &dr svart att motivera for medborgarna pa annat sitt dn
att kommunen, regionen eller staten, inte har rad. Hir ndmns nedliggning av
skolor, sjukhus och vardavdelningar som exempel; Ingen verkar pa ideologisk
grund vilja ldgga ner en akutmottagning eller vardavdelning, men ibland dr man
illa tvungen.

Det framstar som att politiker i sitt arbete i valkretsarna har storre mojligheter
att informera folket, och kommunicera med véljarna, kring fragor som berdr dem.
Det giller dirmed, menar Britt Ohman, att vara modig som politiker och prata
med folket. Kontakter med olika medborgargrupper sker i 6kad utstrickning nu,
jamfort med forr, menar hon. I slutindan verkar dock samtliga fyra politiker vara
Overens om att politiken dr ’ett lagspel’ och att man forvéntas folja sitt partis
offentliga linje. Nir jag fragar om de konsekvenser som tillkommer da en
politiker viljer att ga emot sitt parti dr svaren enhetliga; man bor alltid rosta med
partiet, och om det dr helt omojligt dr det otroligt viktigt att man meddelar detta i
forvig sa att partiet kan hantera denna situation. Skulle man inte tidigt flagga for
att man inte kommer att kunna delta i den gemensamma politiken vid en
omrostning och man oannonserat rostar emot det lagda forslaget ses detta som
“jakligt dalig stil’. Konsekvenserna av ett sadant agerande skiljer sig at, men
exempel som tas upp dr alltifran utfrysning i partiet till att man mottar arga mail
och telefonsamtal kort ddrefter. Flera ndmner ocksa att fortroendet for denna
politiker saledes sjunker inom partiet och att man ddrmed inte far de uppdrag eller

projekt man hade tilldelats om man rostat som partiet onskat. Nér jag fragar
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intervjupersonerna vad “partipiskan” dr for nagot svarar alla att det bestar av ovan
nimnda konsekvenser. Partipiskan &r ett internt tryck, och ibland en konkret
handling, som soker styra politiker att f6lja partiets politik i avgorande situationer.

Politikerna bekriftar att det finns fragor och forslag diar man haft stora
svarigheter med att acceptera den partipolitiska linjen. I sddana fall finns utrymme
att Overtala sina partikollegor pa gruppmoéten, samt arbeta for att lyfta fragan i
valkretsen. Anette Akesson beskriver det som att det dr "hogt i tak fram till skarpt
lage’. Bengt Silfverstrand och Hannah-Karin Linck betonar dock att politiken &r
“ett lagspel’. 1 de fall dd@ man som fortroendevald kédnner att man inte kan ligga
pa sitt samvete att rosta for ett visst forslag sdger intervjupersonerna att man loser
situationen genom att sjukskriva sig pa omrostningsdagen eller finna en suppleant
vid just det tillfillet. Anette Akesson betonar att man som politiker dr framrostad
i egenskap av att tillhora ett visst parti och att man ddrmed bor agera utifran den
partipolitiska rollen. Det rader bred 6verenskommelse kring forslaget att den
politiker som vid flertal tillfdllen gar emot sitt parti bor fundera éver huruvida
denne verkligen tillhor rétt parti, eller om hen ska vara politiker dverhuvudtaget.
For att tydliggora att man som politiker i regel foljer partilinjen vid omrostningar
dven om man #dr av en annan asikt citerar Bengt Silfverstrand den tidigare
socialdemokratiska statsministern Ingvar Carlsson:

”Man éndrar inte asikt bara for att man tvingas byta linje”.

Det verkar ocksa vara av avgérande betydelse huruvida det parti, eller den
politiska allians, som man tillhor sitter pa stor majoritet eller inte infor en
omrostning. Alla intervjupersoner héller med om att det finns visst utrymme for
att ’samvetsrosta’ da majoriteten #dr stor och ens rost inte riskerar att filla
forslaget. Aterigen maste detta meddelas partigruppen i forvig. Det #r dock
otidnkbart att filla en budget, eller riskera att filla ett forslag.

Slutligen tycks det for politiker finnas relativt stort utrymme for att driva sina
fragor och folja sitt samvete, sina virderingar eller ideologier i det dagliga arbetet
i valkretsarna. Ndr det handlar om de olika uppdragen man som fortroendevald
har gentemot partiet, véljarna, valkretsen, riksdagen eller sin politiska allians
framstar det som att man kliver in i olika roller beroende pa situation, majoritet

och sin politiska stdllning; *Jag dr samma person, men jag spelar olika roller’.
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Vid fragan om olika sorters representation (substantiell och deskriptiv), och
huruvida dessa dr mer eller mindre viktiga dr den genomgaende responsen att
jamlik representation dr sjalvklart och mycket viktigt. Intervjupersonerna hivdar
att det dr viktigt att beslutsfattarna &r till andelen lika manga kvinnor som mén
eftersom kvinnor utgor hilften av Sveriges befolkning. De dr ocksa 6verens om
att spridning i alder och ursprung dr mycket relevant. De motiverar detta pa olika
sétt; somliga menar att det dr av betydelse att hela befolkningen kinner sig
representerade i de beslutsfattande organen, medan andra snarare betonar att
erfarenheterna fran olika sociala grupper dr positiva krafter inom en politisk
organisation. Somliga partier ldgger stor vikt vid att kvotera in kvinnor, unga och
utrikesfodda i fullmiktige och riksdag, medan andra inte har officiell kvotering.
Anette Akesson poingterar dock att kvotering #nda gors, da stor spridning av

manniskor bedoms som virdefullt.
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6 Avslutande reflektioner

Inledningsvis stillde jag fragan ”Hur kan vi forsta politisk representation i
Sverige?”’. Amnet berdr relationen mellan viljare, parti och politiker pa
savil en overgripande systematisk niva, som en individinriktad sadan. Jag
har utgatt ifrdn att representantens roll #r en splittrad sadan, och att
rollkonflikter uppstar som tvingar politikern att vélja sida. I detta arbete har
jag intresserat mig for dessa stdllningstaganden och motiveringarna bakom
dem. Nedan foljer diskussion baserat pa resultatet fran studien, samt ett

sammanfattat resultat.

6.1 Diskussion

Genom att beskriva representation som fenomen, liksom hur den tar sig
form i den politiska vardagen, menar jag att vi kan 6ka forstaelsen for det
representativa demokratiska systemet, liksom individerna inom det —
representanterna. En okad forstaelse for deras funktion kan bidra till att vi
lattare forstar hur, ndr och pa vilket sdtt vi som medborgare blir

representerade.

Den deskriptiva respektive substantiella representationsforstaelsen foreslar
att vi studerar representation utifran yttre, eller inre faktorer. Inom
deskriptiv, eller social, representationsforskning studeras huruvida
sammanstédllningen av politiker i beslutsfattande organ speglar den sociala
sammansittningen hos medborgarna.

Resultatet av studien tyder pa att en jamlik representation av savél kon,
alder och ursprung anses som viktigt av bade folket och beslutsfattarna
sjilva  da gruppen beslutfattare bor aterspegla  medborgarnas

sammansittning. Kvinnorepresentationen har okat i en rak linje sedan 1960-
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talet med tva tydliga undantag, ar 1990 och ar 2006. Kvinnor har sedan
borjan pa 1990-talet tagit omkring 40-45% av platserna i de beslutsfattande
organen. Aldrig har andelen kvinnor uppnatt over 48% i varken riksdag,
landsting eller kommun.

Inte forrdn ar 2002 kan vi se att representationen av utrikesfodda i bade
fullmiktige och riksdag uppnatt samma siffror som andelen utrikesfodda i
medborgargruppen. Sedan det aret visar dock statistiken att andelen
utrikesfodda dr jamlikt, eller till och med Overrepresenterad pa samtliga
nivaer. Vid en jamforelse over tid och mellan kommun, landsting och
riksdag &r det den sistnimnda som haft ldagst andel.

Nir det kommer till att mita aldersrepresentation #r det svérare att
avgora huruvida den ar jimlik eller inte. Trenden sdger att fler unga och
dldre personer far politiska uppdrag, men gruppen &dr betydligt
underrepresenterad. Detta ska dock forstas i ljuset av att dessa grupper
ocksa dr de minst arbetsfora och har ofta inte pabdorjat karriér, eller redan
avslutat den.

Samtliga mina intervjuer har pekat pa att representationen av olika
sociala grupper, sasom ovan, dr viktigt inom politiken. Det har till och med
framgatt som en sjdlvklarhet. Utifrain bada mina killor, statistik och
intervju, kan vi saledes na slutsatsen att det dr rimligt att forvinta sig att
politikergrupper pa samtliga tre nivaer speglar befolkningens
sammansittning vad géller kon, alder och ursprung. Jimlik representation dr
alltsa bade efterstravansviart och nodvindigt for att bedriva politisk
representation idag. Utmaningen ligger, som jag ser det, i att

konsrepresentationen ocksa nar 50 procent- strecket.

Den substantiella representationen #r svarare att sitta fingret pa, och kan
inte helt enkelt dokumenteras utifran statistiska undersokningar. Det jag
intresserat mig for dr vad vi som medborgare kan forvédnta oss av de
folkvalda politiker som representanter. Nidrmare bestimt, vems talan
kommer representanten att féra, och varfor?

Enkitundersokningar gjorda sedan 1960-talet visar att politiker anser att
man i lika hog grad bor vilja att folja sin egen linje, som partilinjen, da

asikterna gar isdr mellan parti och viljare. Sedan ar 2000 menar enbart 10-
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15 procent att man bor representera sina viljare i sddana ligen. Over tid har
den sistndmnda viljarorienterade principen dock visat sig vara starkare i
kommuner @n i riksdag. Vi kan ddarmed anta att flesta politiker, och i
synnerhet pa riksniva, kommer att agera sasom partiet foreslar, alternativt
utifran egna virderingar och asikter driva en viss sorts politik.

Da vi undersoker huruvida representationsprinciperna samstimmer med
hur politiker agerar vad giller kontakt med véljare finner vi ett samband; de
som anser att man bor folja folkets linje vid eventuella motsdttningar &r
ocksa de som oftast tenderar att tréffa viljarna i det dagliga arbetet. De som
istillet anser att det dr den egna Overtygelsen som borde gilla har avsevért
mindre kontakt med savil véljare som andra kontaktgrupper. Den folkvaldes
sitt att tolka och utfora sitt uppdrag som representant kan saledes ses som
ett stdllningstagande for, i detta fall, ett partidemokratiskt system, alternativt
ett ansvarsdemokratiskt system. Detta bekréftas dock inte i intervjuerna dir
det framgar som svart att f6lja en normativ demokratimodell.

En paradox uppenbarar sig da det normativa stillningstagandet jamfors
med politikers agerande vid omrostningar- det dr séllan politiker rostar pa
annat @n vad partilinjen foreslar. Om vi aterigen forstar representation som
en spegling av hur politikerna anser att det demokratiska systemet bor
fungera skulle partidemokrati vara den uppenbara vinnaren hédr. Men enbart

tva femtedelar av politikerna anser ju att detta borde vara den ritta vigen att

o

ga.

Om vi undviker att se pa representanten som en foresprakare for ett visst
demokratiskt system, och istillet betraktar denna som en tolkare av det
representativa uppdraget kanske denna motsigelse ldttare kan forstas.
Partipolitiken, det vill sdga den som tolkar sitt uppdrag som i forsta hand
aktor inom ett parti, skulle hdvda att uppdraget ligger i att halla samman
partiet i en gemensam politik. Detta skulle kunna forklara varfor
partipolitikern har mindre kontakt med viljare och i regel rostar i enhet med
partiets linje nér det vél giller eftersom den politiska legitimiteten uppnas
genom att folja partiets utstakade program.

De som tolkar sin representationsroll som att den kontinuerliga kontakten
med viljarna dr nodvéindig for att ha politisk legitimitet kan ocksa antas

rosta enligt véljarnas asikt. Dessa visar sig dock vara fa till antalet. Slutligen
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finns det de politiker som anser att den politiska legitimiteten vinns vid ett
val och att man didrefter har mandat att agera utifran vad man sjédlv anser
vara mest ldmpligt. Samvetet spelar en viktig roll hir, da foresprakare for
fortroendeprincipen menar att detta sviks om man bojer sig efter andras
patryckningar. Man sviker saledes bade sig sjdlv och sina viljare, enligt
teorin. Fortroendedemokraterna har visat sig utgora en lika stor andel som
partipolitikerna.

Utifran mina intervjuer med politiker framgar det att kontakten med, och
representationen av, folket dr nodvéindig. Vad som dock inte ndmns &r att
kontakten med viljarna &r viktig for att fa asiktsunderlag infor sitt
representativa arbete. Det verkar alltsa som att denna relation framst bygger
pa att som politiker etablera en nérvaro, skapa ett fértroende och dven fa
insyn i den allminna opinionen. Det finns en viss skillnad hir som idr viktig
att betona; relationen mellan representanten och de representerade gar inte
ut pa att ta reda pa vilka asikter och idéer som representanten ska fora fram.
De flesta av mina intervjupersoner menar att de skulle vilja att folja
partilinjen vid politiska omrostningar, men i det dagliga arbetet snarare
arbeta for att driva den politik som de anser vara bast for folket, baserat pa
deras egna kunskaper och idéer. Resultatet fran intervjuerna gar med andra
ord i linje med enkétundersokningarna; partilinjen eller fértroendelinjen star
pa delad forstaplats. Paradoxen forblir dock outredd da det forefaller
osannolikt att en och samma politiker agerar utifran en enda princip,
alternativt  demokratisyn. Intervjupersonerna  berittar vidare att
handlingsutrymmet for politiker som agerar efter egen Overtygelse dr stort,
fram till sjdlva dagen for omrdstningarna. Att som fortroendevald
representant inom ett parti rosta emot partiets linje utan att i férvig meddela
detta, riskerar att forlora sitt fortroende och bli utfryst i partiet. Mina
intervjupersoner ger alla exempel pa konsekvenser av ett sadant beteende.
Politikern har hogt i tak vad giller att arbeta pa eget bevag, men forvintas
att trycka pa den knapp som partiet bestamt under omrostning i fullmiktige
och riksdag. Annu viktigare #r det att ikl sig rollen som partipolitiker da
majoriteten inte dr sdkrad. Trots motstand mot partilinjen betraktas en rost
emot partiets forslag som ett svek. I storsta synnerhet om den kritiska rosten

filler ett forslag, eller @nnu vérre, en budget.
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Normativa stédllningstaganden och faktiskt agerande stimmer dirmed
sillan Overens och skapar istillet paradoxer. Hur ska vi forsta att politiker
tycker att en representant ska agera pa ett sitt, men ofta agerar helt
annorlunda? Det verkar darfor finnas anledning att resonera kring hur
representationen  fungerar pa olika platser under olika tider.
Handlingsutrymmet for politiker, oavsett representationsprincip eller
demokratisyn, framstar som stort vissa ganger, och ytterst litet andra ganger.
Det dr alltsa situationsbetingat. Omrostningar utgdor det mest tydliga
exemplet pa det sistnimnda. Kan det vara sa att politiker inte har en och
samma roll, eller snarare, inte kan forvintas agera pa efter en och samma
princip i sitt representativa uppdrag? Det verkar snarast troligt att dessa
roller bor betraktas som tillfdlliga sddana som anvinds da de ges utrymme,
tillika tillats det.

Rollbytarrepresentationen belyser just detta och kritiserar den linjidra och
statiska bilden av representanten som birare av en och samma roll. Teorin
foresprakar att vi ser pa representanten som nagon som gor, istillet for
nagon som dr. Vi har hittills konstaterat att politikern tycker, och har
normativa tankar kring hur saker och ting bor foreligga. Vi vet ocksa att
representationsarbetet i relation till véljarna kan ta sig olika form, och att det
inte dr sjdlvklart for alla att ha en kontinuerlig direktkontakt med folket.
Slutligen har vi ocksa kommit fram till att representanten i regel alltid rostar
med sitt parti vid politiska omrdstningar. Pa sa vis kan vi betrakta dessa
olika beteenden som tillskrivna roller i olika situationer. Det vill siga att
politikern agerar sdsom hen anser dr mest lampligt i angiven situation i syfte
att yrka pa sitt mandat som representant. Detta liknar inte minst en tillfallig
kostym som representanten iklédr sig vid sarskilda tillfdllen, och litt kan ta
av. Intervjupersonerna bekriftar till stor del denna teoris relevans dd manga
menar att man beter sig olika beroende pa situation, plats, och #ven
forviantningar. Representanterna byter ddrmed roller om vartannat. Genom
att se representation som en dynamisk process istillet for ett forutsdgbart
agerande inom en och samma aktorsroll blir forvintningarna pa den
enskilda politikern s mycket mer svardefinierade. Om politikern stidndigt

byter roll, hur ska vi vinta oss att denne agerar? Det blir ocksa relevant att
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fraga sig hur representanten uppnar politisk legitimitet da den stdndigt
skiftar mellan representativa roller. Svaret forefaller ligga i dess forméaga att
anpassa sig efter olika situationer. Intervjuerna ger vid handen att det &r ett
dilemma att pendla mellan representation av véljare, parti och en sjilv.
Detta tyder pa att det utgor en viktig del av politikeruppdraget. Kanske
behover inte den politiska legitimiteten lida av att rollerna inte &r fixerade.
Det kanske till och med &r en fordel; rollbytarrepresentanten moter sina
uppdrag genom att ikld sig den roll som &dr mest limpad didr och da.
Samtliga intervjupersoner menar ju att folkets bésta alltid dr i forsta rummet.
Om ldampligheten baserar sig pa detta dr det mojligtvis legitimt. En storre
diskussion av legitimitetsbegreppet skulle behovas for att avgora detta. Men
motivet bakom rollbytet kan mojligtvis ocksd vara att stirka sin egen
position, rekrytera viljare eller forbéttra sin politiska karriér.

Den rollbytande representanten, sasom jag tolkar henne, skulle sannolikt
kunna utfora savil substantiell som deskriptiv representation. Anser man att
sammanhanget kriver att politikern betonar att denne exempelvis foretrader
kvinnor och kvinnors intressen i politiken borde den kunna gora detta
samtidigt som den intar en véljarorienterad roll som god lyssnare pa
medborgarnas krav. Den skulle ocksa kunna presentera sig i egenskap av att
vara en viss partipolitiker, samtidigt som den exempelvis framhaller sina
egna visioner for det lokala samhillet, trots att sakpolitiken mellan dessa

roller inte samstimmer.

6.2 Slutsats

Jag menar att normativ demokratisyn, liksom teorier om rollrepresentation,
ar anvindbara verktyg for att teckna idealtyper av politikerrollen och oka
forstaelsen for det representativa uppdraget 6verskadligt. De fungerar ocksa
som verktyg for att kunna urskilja eventuella motsittningar mellan
stillningstaganden och praktik. Sa har den ocksa gjort. Men for att forsta

varfor dessa motsittningar uppstar, tillika varfor politikern agerar som den
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gor i olika situationer, behover vi se till det representationens skiftande
karaktir och utreda den mer i detalj. Ett tydligt exempel som genomsyrat
denna studie dr foreteelsen att folja partilinjen vid omrostningar i savil
riksdag som fullméktige. Det har visat sig att denna situation, mer in andra,
konkretiserar paradoxen mellan representantens uppfattning och aktion.
Intervjuerna har gett vid handen att samtliga forvintas rosta med partiet, och
att motsatt agerande far negativa konsekvenser for den enskilde politikern.
Givet detta kan vi forsta att politikern kliver in i den rollen, och anvénder
den som en resurs for att uppna fortroende och politisk enighet inom sitt
parti. Dérefter kan hen kliva ur rollen och utfora sitt arbete i en annan

rollkonstellation ndgon annanstans.

Fortsatta studier om politisk representation skulle dra fordel av att flytta
fokus fran etablerade roller, till dynamiska rollskiften. Det intressanta, och
till synes inte @nnu utforskade, ligger saledes i de olika situationer infor
vilka politiker byter roll. Vilka &r dessa situationer, varfor beter sig politiker
som de gor i just dessa sammanhang, och slutligen, hur motiveras deras
beteende? Detta arbete har visat att normativa stéllningstaganden och
praktisk politik inte sdllan motsitter varandra. Det har ocksa gett exempel
pa situationer dir dessa motsittningar tydliggors samt berort anledningarna
till varfor. Partipiskan visar sig vara en av dessa. Partikultur 4r méhdnda en
annan. Att sjukskriva sig eller kalla en suppleant till omrdstning har visat
sig vara en vanlig 16sning da samvetet tvingar politikern att ga emot sitt
parti.

Jag finner det virt att podngtera att vardera begreppsdefinition och
teoretisk utgangspunkt som anvénts fortjanar att behandlas i storre
utredningar. Till viss del har detta redan gjorts. Mitt arbete har inte varit en
studie av enbart det ena eller andra, utan flera vanliga teorier och begrepp
har anvints for att ge en Overskadlig blick av vad representation &r i
Sverige. Jag har ocksa presenterat en i sammanhanget ny teori och funnit
anviandning for den i syfte att 6ka medvetenheten om representationens
komplexitet. Jag gor inte ansprak pa att ha gett en heltickande bild av hur
politisk representation kan forstas. Daremot har jag kommit en bit pa vigen.

Trots all, finns det mycket kvar att utforska.
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8 Bilagor

8.1 Intervjumall

Hur ser du pa din roll som representant?

Som fortroendevald politiker, vem eller vilka menar du att du i forsta
hand representerar? Vem /vilka bor man representera?

I situationer dér partiet och véljarna har skilda meningar, hur agerar
du da? Varfor?

Finns det situationer, eller fragor, inom vilka det &r littare eller
svarare att ga emot partilinjen?

Om du skulle ga emot partiet vid en omrostning, vilka konsekvenser
skulle det fa?

Har du nagon géng gatt emot partilinjen vid omrostning, alternativt
starkt ként att du velat gora det?

Upplever du att det dr svart att ta stdllning nédr asikterna gar emot
varandra (dig sjdlv, partiet, viljarna).

Finns det en partipiska, och hur tar den i sa fall sig uttryck?

Ar det viktigt att representera sociala attribut? Varfor?

I vilken utstrackning representeras idéer och egenskaper inom

politiken?
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